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ANAYASAL DEMOKRASILERDE
SEFFAFLIGI SAGLAMANIN BiR YOLU OLARAK
PARANIN DENETIMi VE YONETIMi

Dr. Ogr. Uyesi Safak EVRAN TOPUZKANAMIS'

Oz

Hukuk devietinde demokrasi bir¢ok temel ilke ile tarif edilmektedir. Ancak
siyasi iktidarin ekonomik iktidarla i¢ ice gectigi giiniimiiz demokrasilerini
tamimlamak giiclesmektedir. Anayasal demokrasilerde seffafigi saglamanin en
onemli unsuru artik paramin denetimi ve yénetimini saglayabilmektir. Bunu

saglamanin yolu ise siyasi partilerin mali denetimini saglamak ve demokrasinin
ilkelerini tekrar degerlendirmek ile miimkiin olacaktir.
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THE SUPERVISION AND MANAGEMENT OF THE MONEY AS
A WAY OF ENSURING TRANSPARENCY IN
CONSTITUTIONAL DEMOCRACIES

Abstract

In the rule of law, democracy is described by numerous basic principles.
However, it is difficult to define today’s democracies, where political power is
intertwined with economic power. The most important element of ensuring
transparency in constitutional democracies is to provide supervision and
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management of the money. The way to achieve this is to ensure financial control
of political parties and reevaluate the principles of democracy.
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GIRIS

Seffaflik, son yillarda olabildigince her baglik baglaminda ele alinmaya
caligilan bir konu haline gelmeye devam ediyor. Anayasal demokrasilerde
seffaflik denilince de siralanan basliklardan ilki, se¢im kampanyalarinin ve
siyasi partilerin finans kaynaklarinin denetimi oluyor. Ciinkii temsili demok-
rasilerin temelini se¢imler ve siyasi partiler olusturuyorsa ve seffaflik, hesap
verilebilirligi ve denetlenebilirligi igeriyorsa, bu kesisim noktasinda demok-
rasi ve para iligkini ele almak gerekiyor. Bu nedenle makalede anayasal
demokrasilerde seffafligin saglanmasiin oniindeki engeller degerlendiril-
meye caligilacak ve siyasetin finans kaynaklarinin denetiminin demokrasi
igindeki anlami ele alinacaktir.

Ampirik demokrasinin ana hattin1 belirleyen anayasal devletin ilkeleri
olmalidir. Ancak verili anayasal diizen disinda, tesadiifen sorumluluk meka-
nizmalariin isletilmesi durumunda demokratik siirecgler felce ugramaktadir.
Ackerman’ da belirttigi iizere, demokratik se¢imlere eslik eden vatandaglik
haklarmin ve ifade hiirriyetinin varligi, seffaf ve acik yonetimin gergekles-
mesini saglar. “Politikacilarin tekrar secilmesi i¢in kendi acggozliiliiklerini
sinirlamalar1 gerekir ancak bu hesap verilebilir ve sorumluluk mekanizma-
siin igletildigi bir yapida miimkiindiir. Demokratik olmayan yapilarda ise
yoneticilerin inisiyatifleri kotiiye kullandiklart goriilmektedir ¢linkii yonetir-
ken ¢ok az denge ve fren mekanizmasindan yararlanmaktadirlar'.” Bu bag-
lamda siyasi partilerin finansmaninin denetlenebilirligi ve seffafligina dair
konustugumuz her sey, demokrasinin islerligine dair temel noktalara da
odaklanmis olacaktir.

Bu baglamda demokrasinin temel ilkeleri 1s18inda demokrasinin
“niteligi” hakkinda bir degerlendirmede bulunup demokrasilerde politik
yozlasmanin ne anlama geldigini ortaya koyabilmek adina ekonomik giiciin
demokrasi ile olan iligkisi ele alinmaya calisilacaktir. Sonrasinda siyasi parti-
lerin gelir kaynaklarinin 6zellikle bagislarin icerigi, denetimi ve Tiirkiye’de
mali denetimin kapsami ve bu konuda yasanan sorunlara odaklanilmaya
calisilacak ve demokrasinin muhafazasi {izerine degerlendirmelere yer veri-
lecektir.

! Rose-Ackerman, s. 363.
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I. DEMOKRASININ TEMEL ILKELERI VE DEMOKRASININ
“IYILIGI” UZERINE

Klasik demokrasilerde toplumsal siniflar arasinda cikar g¢atigmalari
yasanabilmekte ve buna dair ¢oziimlerin ve uzlastirma yontemlerinin gelis-
tirildigi goriilmektedir’. Demokrasiyi bir karar alma yéntem ve teknikleri
biitiinli olarak tanimlarsak bu yoniiyle bir arag; demokrasiyi iyi bir toplumu
belli ilke ve degerler etrafinda var etme ve yasatma sureci olarak ele alirsak
bu yoniiyle de bir amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir’. Aslinda demokrasi
bir yoniiyle catigsmalarin iirlinlidiir ve bu ¢atigmalarin sonuglarinin ne olaca-
g1 catigan aktorlerin bilebilmesi miimkiin degildir. “Demokrasi herkesin
kendisi i¢in en iyi oldugunu diisiindiigii seyleri yapmasi, sonra zarlarini atip
nasil bir sonucun ortaya ¢iktigini beklemesi tiiriinden bir sisteme benzemek-
tedir*.” Ancak bu yine de demokraside her seyin miimkiin oldugu ve higbir
seyin tahmin edilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Aktorler kazanmanin
ve kaybetmenin kendileri i¢in ne anlama geldigini, kazanma ve kaybetme
ihtimallerinin ne oldugunu bilirler. Sadece kazanip kazanmayacaklarini bil-
mezler. Bu nedenle demokrasi, “kurallara bagh belirsizlik ya da orgiitlenmis
belirsizlik” diye nitelendirilebilir’.

Gorildiigi tizere bir “Orgiitlenmis belirsizlik” bi¢imi olan demokraside,
birden fazla ihtimal ve aktoér s6z konusudur ancak demokrasinin zemini
bellidir. Zeminin ingas1 ise belli bagl niteliklerin varligi ile miimkiin kilina-
bilir. Bu nitelikler; yoneticilerin se¢imle belirlenmesi, se¢imlerin belirli ara-
liklarla yapilmasi, se¢imlere birden fazla partinin katilmasi, se¢imlerin ve
halkoylamasinin belirli ilkeler ¢ercevesinde yapilmasi, iktidarin belirli siire-
lerle se¢imle degisebilmesi, devlet organlarinin yetkilerini anayasaya uygun
kullanmast, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi seklinde siralanmaktadir®.
Demokrasi zeminini goriiniir kilabilmek “belirli” ilke, siire ve denetim
mekanizmalarinin hukuk devletindeki tiim giivenceler ¢er¢evesince seferber

Medyan demokraside, referandum ve se¢imler yoluyla ortalama segmen giiclenmektedir
ve kazanan her seyi elde etmektedir. Pazarlik/uzlasi demokrasisinde ise orantili temsil
dengesi iginde kapsayici bir yonetimle ve yasa koyucular tarafindan hayata gegirilmek-
tedir. Ayrim hakkinda bkz. Cooter, s. 3.

Bir “ara¢” ve bir “amag” olarak demokrasinin anlami iizerine bkz. Dikmen Caniklioglu,
s. 69-74.

Przeworski, s. 11.

Przeworski, s. 12.

6 Ozbudun, s. 89-109; Demir, s. 70; Tanor/Yiizbasioglu, s. 8; Gozler, s. 200-202.
Crick’e gore modern demokrasinin kosullar1 hakkinda bkz. Crick, s. 132-138; Powell, s.
4-5.
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edilmesiyle miimkiindiir. Demokrasi zemininin varligina isaret eden bu
gostergeler, ilk anda siyasi partilerin/adaylarm segimde basarili’ olmasi gibi
sonuglara ulastirsa da aslinda demokrasi siyasi partilerin/adaylarin se¢im
kaybettigi bir sistem olarak da tamimlanabilir®. Ciinkii demokrasi benzer
siyasi aktorlerin siirekliliginin degil degisiminin de garantisidir.

Demokrasi, se¢imleri kazanmak anlamina gelmedigi gibi vatandaslarin
stirekli siyaset yapimina katilimini saglamak ve demokratik katilimi bununla
sinirl tutmak da degildir’. Demokrasi gostergeleri arasinda gelisigiizel bir
secki yapmak, belirli ilkelere oncelik verip digerlerini sakli tutmak veya
gormezden gelmek demokrasiyi tahribata ugratmaktadir. Iste bu nedenle
demokrasi bazen fazlasiyla yliceltilen bazen de kotiiliklerin atfedildigi
yozlagmis bir kavram olarak diisiiniilebilmektedir. “Demokrasi yerine daha
iyi bir kelime bulsak, isterim tabii ama hangisi daha iyi ki? Esitlik¢ilik mi?
Ayni sey degil. “Demokrasi”, esitsizligin bagrindaki esitliktir. Kirlenmemis
bir kelime var mi?'’.” Demokrasi kavrammna ikame edilebilecek kavramlar
iizerine politik teorisyenler farkli modeller ortaya koymaya caligmaktadir.
Ancak ilging olan demokrasinin ilk andaki ¢agrisiminin olumlu temennileri
barindirmasidir ve her iilkede toplumun belirgin bir ¢ogunlugunun demok-
rasiyi “iyi” veya “cok iyi” sekilde tanimlamasidir''. Demokrasinin haklilas-
tirllmas1 yani demokrasinin icerdigi degerler bakimindan {istiin tutulmasi
ahlaki veya rasyonel temellendirme ¢abasi olarak karsimiza gikmaktadir'?.
Bircok kisi i¢in demokrasi, daha kapsamli 6geleri igermelidir. Bu 6gelerin
¢ogu, ideal tanimlar1 icermektedir ancak “bulanik normlardan yararl tahliller
¢cikarabilmek de her zaman miimkiin degildir'”. Crick’e gore demokrasiyi

“Demokratik siireclerin iirettigi sonuglar da belirsizdir, sonuglar1 “halk” yani kendi ¢ikar
ve degerlerini gergeklestirmeye ¢alisan siyasal giicler belirler. Saddam Hiiseyin’in dev-
rilmesinin ardindan Amerikan Savunma Bakani, Iraklilara 6zgiirliik getirdik, ama 6zgiir-
lik aym1 zamanda yanlis yapma 6zgiirliigli anlamima da gelir, demisti. Bu agiklama,
yalnizca duruma iliskin bir saka degildir. (...) Demokrasi halkin kendi kendisini yonet-
tigi ritya gibi bir yonetim bi¢imi olmadigi i¢in tatmin edilmeyi a¢ gozle bekleyen tutku-
larin diizensizligi de oldugu i¢in bir siiper giiciin silahlariyla disaridan getirilebilir ve
hatta getirilmesi zorunludur. Siiper giigten anlasilmas1 gereken sadece orantisiz askeri
giice sahip devlet degil daha genel olarak demokratik diizensizligin iistesinden gelebile-
cek giigtiir.” Ranciere, s. 12.

Przeworski, s. 12.

o Powell, s. 4.

Ranciere, s. 83.

Diinya Degerler Arastirmasindan hareketle demokrasi anlayigina iligkin degerlendirme
icin bkz. Uygun, s. 280.

Uygun, s. 283.

Huntington, s. 7.
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genelde iyi siyasi yonetimle ya da siyasi adaletle 6zdes tanimliyoruz ancak
demokrasi aslinda deger verdigimiz ya da degerli oldugunu varsaydigimiz
bir sey i¢in kullanmaktayiz'*. Bir anlamda demokrasiye dair dile getirdikle-
rimizin toplaminin, normatif demokrasinin c¢agristirdiklar1 iizerine kurulu
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bu noktada demokrasiye atfedilen olumsuzluklari ve belirsizlikleri sira-
lamak gerekmektedir. Demokrasilere atfedilen olumsuzluklarin temelinde
oligarklarin doymak bilmez istahlar1 oldugu belirtilir. Ranciere’e gore
demokrasi araciligiyla devlet oligarsisiyle ekonomik oligarsi yakin bir ittifak
icinde kamusal meseleleri kendi tekelleri altina almak istemektedir'’. Ayrica
demokratik yollarla secilen siyasi liderler, her zaman ger¢ek iktidar1 kullana-
mayabilmektedir. Eger demokratik sekilde secilmis karar organlari, demok-
ratik olmayan sekilde secilmis ¢ok daha biiyiik iktidarin kullanilmasinda
gostermelik bir unsur ise o siyasi sistemin demokratik olmadigi agiktir'®.
Yine secimlerden ¢ikan hiikiimetler, beceriksiz veya sorumsuz olabilirler.
Ozel cikarlarin pesinde kamu iyiligini gerektiren politikalar goz ardi edile-
bilir'”. Ranciere’e gore demokratik yasam kamu islerinin tartisiimasinda
halkin genis kesiminin katilimi1 anlamina gelecektir ve bu potansiyel, birey-
sel tatmine yol agan toplumsal yasam bicimini ortaya cikarabilecektir. lyi
demokrasi, demokratik yasama igkin olan ¢ifte asirilig1 yani bireysel geri
cekilme asirihigini ve kolektif etkinlik asiriligini denetim altina alabilme
becerisine sahip olan bir toplumsal yasam ve yénetim bigimi olmalidir'®. Bu
anlamda asiriliklarin kontroliinii ve dizginlenmesini saglayacak mekanizma-
larin ingasini da demokrasinin amaglari i¢ginde degerlendirebilmek gerekir.

II. EKONOMIK GUC ILE BiCIMLENEN DEMOKRASI VE
POLITIK YOZLASMA

Ekonomik biiylime yoluyla sermaye sahipleri daha fazla sermaye edin-
mekte ve servet, elit bir tabaka elinde kiimelenmektedir; bu durum elbette
demokrasiyi de bigimlendirmektedir. Sermaye, siyasi denetim alanlarina

' Crick, s. 129.

Ranciere, s. 81.

Huntington, s. 8.

Huntington’a gdre bu tiir nitelikler, hiikiimetleri demokrasiye aykiri kilmaz. Ciinki
demokrasi tek kamusal erdem degildir. Huntington, s. 7.

Ranciere, Demokrasi Nefreti, s. 15. “Iyi demokratik yonetim, demokratik yasam olarak
adlandirilan serri denetim altinda tutma tutabilme becerisine sahip olandir. (...) Demok-
ratik yonetiminin krizine yol acan sey, demokratik yasamin yogunlugundan bagka bir
sey degildir” Ranciere, Demokrasi Nefreti, s. 13.
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girmeye devam etmektedir. Bu durum demokrasi, kamu diizeni ve kapi-
talizm dengesinde bir kayma meydana getirmektedir'®. Paranin giicii, siyaset
alanin1 adil demokratik miicadeleyi asindiracak sekilde ihlal etmeye devam
etmektedir. Siyaset masrafli hale geldik¢e, politikacilar sermaye kaynak-
larina bagimli hale gelmektedir. Siyasi partilerde iiyelik aidatlarinin yerini
bagislar ve devlet yardimi aldik¢a demokrasiyi finanse eden para kaynak-
larin1 belirlemek her zaman kolay olmamaktadir. Hatta bu nedenle ¢ogu
politikaci, adil siyasi bir yarig i¢inde yer alamamaktadir. Kald: ki bu siireg,
danismanlardan ve reklamcilardan olusan bir sektorii ortaya ¢ikarmaktadir®.

Politikada kullanilan para, dort nedenle demokrasileri yozlastirmak-
tadir’'. Birincisi mali gii¢, demokrasilerde esit olmayan sekilde dagitilmak-
tadir ve bdylece ekonomik giic, politik giic haline gelmektedir. Ikincisi,
insanlar ve kuruluslar gii¢ kazandik¢a yasama siireci askiya alinmaktadir.
Uciinciisii, bu aktorler politik harcamay1 adaylara, siyasi partilere ulasmanin
bir yolu olarak gormekte ve segimleri, kamuoyunu ve politik giindemi belir-
leyebilmektedir. Dordiinciisii bu politik mali hareketlilik hukuk sistemlerinin
gevsek/esnek bir sekilde diizenlenmesine yol agabilmektedir. Demokrasi
pazarlanabilir bir meta haline geldik¢e yasama yetkisinin devredilmezligi ve
asliligi ilkeleri zayiflamaktadir. Ciinkil yasal diizenlemeler “soft law” haline
geldikce bu “gevsek/esnek” diizende ekonomik iktidarlar anonim iktidarlar
yaratmakta ve yasama organi klasik islevlerinden uzaklagmaktadir. Ringen’e
gore ekonomik demokrasinin yolu yasamadan ge¢mektedir ve bunun yolu
orta smifin “sade insanlarmin” oy giiciiyle miimkiin olacaktir®.

Ringen, s. 80. Demokrasi ve ekonomi iliskisine bakildiginda demokrasilerin kdkeninde
cogu kez piyasa ekonomisi yani kapitalist ekonomi gecerli olmakla beraber bazi
iilkelerde karma ekonomilerin gegerli oldugu goriilmektedir. Crick, s. 135. Demokrasi,
fagizme kars1 sonrasinda komiinizme karsi ardindan da otoriter yonetimlerin hakim
oldugu sistemlere karsi savunuldu. Arblaster, s. 13. Huntington’a gore gecmis olaylara
bakildiginda demokrasinin gelecekteki istikrarini ve yayilmasini, ekonomik gelisme ve
siyasi liderlik etkileyecektir. Huntington, s. 310. Yine ayni ¢aligmasinda yoksul iilkele-
rin yoksullugunun devam edecegini ve demokratik olmamaya devam edeceklerini belirt-
mektedir. Ekonomik gelisme demokrasiyi miimkiin kilar; siyasal liderlik ise onu ger¢ek
kilar.” Huntington, s. 310.

2 Ringen, s. 103.

2l Degerlendirme igin bkz. Kuhner, s. 44.

2 Ringen, s. 85 vd. Oy verme davramiginin psikolojik temellerinde iki temel yaklagim
dikkat cekmektedir. ki, parti 6zdeslesmesidir: “Partiniz birkag segim kaybetmis olabi-
lir, hiikiimette iken kotii bir yonetim icra etmis olabilir ya da bazi konularda sizin katil-
madiginiz politikalar uygulamis olabilir fakat yine de partinizi destekleyeceksiniz ¢linkii

o sizin partinizdir.” Houghton, s. 177. Ozdeslesmede kendi partisi ile ilgili istedigi



220 Dr. Ogr. Uyesi Safak EVRAN TOPUZKANAMIS

Bu noktada Chua’nin degerlendirmeleri 6nem arz etmektedir. Chua’ya
gore piyasa kapitalizmi ve demokrasi, birbirleriyle temel gerginlik zemini
iizerinde varolabilmektedir”. Ayrica genel oy ilkesinin miilkiyetle bagdas-
madig1 noktasinda, serbest piyasa demokrasinin bir paradoks oldugu da
diisiiniilmektedir. Demokratik politika, kapitalizmle uyum iginde oldugunu
ortaya koymustur. Ciinkili segmenlerin say1 olarak giiglii olmasi, miilkiyetin
ekonomik giiciine hakim oldugunu gostermemektedir’®. Bu paradoks gelis-
mig lilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde daha net bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Genel oy ilkesi, Bati demokrasilerinde asama asama ortaya
cikmigken gelismekte olan iilkelerde birden genis kapsamda ortaya ¢ikmugtir.
Bu nedenle serbest piyasa demokrasisine gegis daha dengesiz bir sekilde
gerceklesmigtir. Sistematik siyasi yolsuzluk, hileli se¢imler ve Onlenmesi
giic riigvet ag1 ortaya ¢ikmaktadir®.

Bu noktada sermaye ve demokrasi iliskisinde se¢im kampanyalarina
deginmek gerekecektir. Acaba se¢im kampanyalari nedeniyle secimler
demokrasinin aleyhine mi doniismektedir? 1980’li yillardan giiniimiize kadar
kurulan partilerin sayisindaki ciddi artig, beraberinde siyasi rekabeti ortaya
cikarmigtir ve bu rekabet ortaminda avantaji parayla yaratmayi diisiinen
partilerin, ekonomik ve finansal yapilarinda ciddi bozulmalar meydana
gelmistir®. Bu konudaki diger tehlike, medya siyaseti baska bir anlatimla

bilgileri, se¢gmenin gérmezden geldigi goriilmektedir. Bu baglilig1 degistirecek olan
savas ya da ekonomik kriz gibi sira disi durumlardir. Houghton, s. 177. Digeri ise
gelecege veya gegmise doniik olarak oy vermesidir. Bu modelde se¢gmenin bilgi edinme
konusunda daha talepkar olmasi gerekmektedir. Houghton, s. 178.
»  Chua, 5.288.
**  Chua, s. 289.
2 Chua,s. 311- 313.
% Orgun/Demirtas’m 2011 Milletvekili Genel Segimleri siirecinde Izmir ilinden aday
gosterilen bireylerin finansal tercihlerinin belirlenmesine iliskin yaptiklari ¢aligma, izmir
ilinden siyasi partilerden aday gosterilen 374 kisinin verdigi cevaplar1 temel almaktadir.
Se¢im harcamalarindan dolay1 gelecek donemlerde pismanlik duyup duymayacagina
yonelik ifadeye verilen cevaplarin ortalamasi 1,47°dir. Bu sonug, adaylarin yaptiklari
harcamalardan dolay1 herhangi bir pismanlik duymayacagini gdstermektedir. Ayrica
adaylarla yapilan anket siirecinde, adaylarin ¢ogunlugunun bunun bir “géniilliilik” oldu-
gunu belirtmesi de bu cevabi destekler niteliktedir. “Kampanya siiresince en ¢ok har-
cama yapan adayimn segilme sanst yiiksektir” ifadesine iligkin sonuglarin ortalamasi
1,92’dir. Bu sonug ise, milletvekili segilebilme ihtimalinin adaylar tarafindan gercekles-
tirilen harcama miktar1 ile dogru orantili olmadigini ifade etmektedir. Bunun nedeni,
secmenlerin karar verme siireglerinde ideolojinin, parti bagimliliginin ya da lidere
yonelik olumlu tutumlarin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Partilerin kampanya biitge-
lerinin hazine yardimi ile sinirli olup olmamasina yonelik ifadeye ise adaylar kismen
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medyanin siyaseti somiirgelestirmesi ile basin ve ifade 6zgiirliigiiniin 6niin-
deki engellerdir. Se¢cim kampanyalari; kisileri karalama, yanliglar1 o6rtme
hatta yiiceltme yolunda popiilist hatta propagandaya tesne bir dil kazandikca
bu kirlilik, kamuoyunun dilini ve kamusal akli ¢arpitmaktadir. Meyer’e gore
medya sistemi tarafindan sOmiirgelestirilen siyasal Orgiitler ve kurumlar;
halkla iligkiler biirolarint genisletmekte ve onlart miithis kaynaklarla besle-
mektedir®’,

Her kampanya siirecinin nihayetinde manipiilasyona agik olmasi ve
siyasi reklamin/pazarin bir sonucu/liriinii olmasi se¢im kampanyalarinda
reklamcilarin, iletisim uzmanlarinin, siyasi analistlerin devreye girdigi
kompleks bir siireci beraberinde getirmektedir. Bu siirecte, “basarili olmak”
maalesef her zaman dogru/gercek gibi deger yargilarii ve hedefleri icerme-
mektedir. “Basarili” reklamcilar, analistler, iletisimciler; rekabeti gelistiren
ve hatta engelleyen sans/risk faktorleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Partilerin
ve adaylarin bile bazen yon vermekte zorlandig1 se¢im siireglerinin gergek
sahipleri, piyasa baskisiyla segmen kodlarimi yaratmaktadir. Bauman’a gore
“segme kodu oncelikle piyasa baskilari tarafindan tekrar tekrar bigimlenir.
(...) Bu kod insan1 diinyaya oncelikle olasi tiiketim nesnelerinden olusan bir
kap muamelesi yapmaya 6zendirir; tiilketim ilkesini izleyerek tatmin arayi-
sin1 tesvik eder ve tiiketici toplumu ilkesini izleyerek de bireyleri tatmin
edilmek igin bas bas bagiran arzular1 harekete gecirmenin, segimler yapan
kisi i¢in hayatin yonlendirici kurali ve basarili, yasanmaya layik bir hayatin
olgiitii olduguna ikna eder”™“. Yine Bauman, Bourdieu’dan hareketle bir
zamanlar normatif diizenlemelerin yaptig1 seyin artik tanitim ve ticari
reklamciligin yaptigin1 vurgular. Arzuyu kigkirtip harekete gegiren keyif
verici ve daha dnce denememis bir duyumun yasanacagi vaadidir. Haz verici
duyum vaadi 6nem arz etmektedir®.

Ekonomik giic demokrasiyi bi¢imlendirdigi gibi demokrasiden ve
demokrasinin cagristirdiklarindan da giic almaktadir. Ornegin Biiyiik
Britanya’da bes yiizden fazla calisani olan sirketlerde belirli kararlarin

katilmamaktadir. Kazanma ihtimalinin %50 olmasi: durumunda bu oran %20’ye yiikse-
lirken, son olarak kazanma ihtimalinin %75 olmasi durumunda ise adaylarin %28,6’s1
kampanya harcamalarini arttiracaklarini ifade etmislerdir. Bu durum, adaylarin kazanma
ihtimalleri ile se¢cim harcamalar1 arasinda bir dogru orantinin mevcut oldugunu ve risk
azaldikca, buna bagh olarak harcamalarin artabilecegini gostermektedir. Orc¢un/
Demirtas, s. 55-57.

2 Meyer, s. 81-95.

% Bauman, .82

» Bauman, s. 82.
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alinmasi noktasinda g¢alisanlara danisilmasina iliskin usuller diizenlenmek-
tedir’®. Bu usuller, ¢alisanlarin durumunu ilgilendiren hallerde, isverenlerin
calisan temsilcileriyle goriisme yiikiimliligini ongérmektedir. Mayis
1978’de yayimlanan “Beyaz Kagit”, bu siireci “endiistriyel demokrasi”
olarak belirtmektedir. Demokrasi ticarilestikce, bir pazarlama dili olarak
ticaretin ve sermayenin merkezinde yer almaya baglamistir. Belki de mikro
bazda igverenler ve ¢alisanlar arasinda siiregiden demokrasi aligverisi olarak
tanimlayabilecegimiz demokratik prensiplerin degis tokusu, yerini, yoneten
ve yonetilenler arasindaki endiistriyel iliski bi¢cimine birakmaktadir veyahut
yonetilenler olarak i¢inde yer aldigimiz makro endiistriyel demokrasi, farkl
mikro temalara ilham kaynagi olmaktadir. Anlami, ilke ve gostergeleriyle
“ihtisaml1 duran” demokrasi, her diizeydeki yonetim anlayisina temel olus-
turmaya devam etmektedir.

III. SIYASi PARTILERIN GELIR KAYNAKLARININ
DENETIMIi VE DEMOKRASI

A. “Siyasetin ifade Bicimi Olarak Para”

Tarihsel gelisimi iginde siyasi partilerin en 6nemli gelir kaynagi olan
iiye aidatlarmin yerini bagislar ve devlet yardimi aldikca siyasi partiler,
iiyelerinden uzaklagsmakta ve iiyelerin kendilerini parti i¢inde ifade etmeleri
zorlagmaktadir. Siyasi partilerin finans kaynagi degismekte ve para, siyasi
partinin varligini siirdiirmesi noktasinda énemli bir deger haline doniismek-
tedir. Bu noktada paranin, siyasi ifade bigiminin kendisi mi yoksa bir araci
mi oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu mesele, siyasi partilere yapilan maddi
katkilarin sinirlandirilmasina iligkin dava sebebiyle Amerikan Yiiksek Mah-
kemesi tarafindan tartisilmigtir. Watergate olaymnin ardindan Kongre, aday-
lara yapilacak maddi katkilarin kisitlanmasi yoluyla siyasi kampanyalarda
yolsuzlugu engellemek istemistir. Yasa, secim kampanyalarina katki mikta-
rmi sinirlamakta ve belirli bir miktarin iizerinde katkilarin raporlanmasi
gerektigini diizenlemektedir. Bu siirecin takip edilmesini ve yasanin uygu-
lanmasini saglamak i¢in de Federal Se¢im Komisyonu olusturulmustur. Bu
durumda tartigilmasi gereken temel sorun sudur: 1971 Federal Secim
Kampanyas1 Yasas1 ve 1954 i¢ Gelir Kanununun ilgili hiikiimleri tarafindan
se¢im harcamalarma uygulanan smirlar Amerikan Anayasasinin Birinci
Degisikliginin yani ifade ve dernek kurma Ozgiirliigiiniin ihlaline yol
agmakta midir?

30 Youngman, s. 683.
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Bu davada, Yiiksek Mahkeme iki énemli sonuca varmstir. Ilk olarak,
siyasi kampanyalara ve adaylara yapilan bireysel bagislara iliskin kisitlama-
larin Birinci Degisikligi ihlal etmedigini ¢iinkii Federal Se¢im Kampanyasi
Yasast’nin ilkesiz uygulamalara kars1 “temsili demokrasi sisteminin biitiin-
liigiinii” giiclendirdigini ortaya koymustur. Ikincisi Yiiksek Mahkeme, kam-
panyalardaki bagimsiz harcamalara hiikiimet tarafindan kisitlanma getiril-
mesini, adaylarim kendi kisisel veya aile kaynaklarindan yaptiklar1 harcama-
larin smirlandirilmasii ve toplam kampanya harcamalarina iligkin sinirla-
manin Birinci Degisikligi ihlal ettigini tespit etmistir. Mahkeme, bu uygu-
lamalarin yolsuzluk yapma potansiyelini ozellikle arttirmadigr icin ilgili
kisitlamalarin, 6zgiir ifade ve orgiitlenmeye iliskin bir kisitlamay1 gerekti-
recek kadar biiyiik bir devlet ¢ikarina hizmet etmedigini ortaya koymustur.
Yiksek Mahkeme, harcamalara iliskin sinirlamalarin her birini degerlen-
dirmis ve bazi bagis kisitlamalarinin Anayasanin Birinci Degisikligine aykir
olduguna karar vermistir. Bir aday veya siyasi parti i¢in bagis yapma bir
anlamda ifade hiirriyetinin bir parcasidir. Yargic Stevens’a gore ise para,
siyasetin bir ifade bi¢imi degildir. Mahkemenin ¢ogunluk goriisiine gore ise
modern siyasi kampanyalar, kitlesel medya ¢aligmalarina dayanmaktadir ve
bunun icin de paranin gerekli oldugu belirtilmektedir’'.

B. Siyasi Partilere Yapilan Bagislarin Igerigi ve Simirlari

Siyasi partilere yapilan bagislar, bir yandan ifade hiirriyetinin bir
pargasi olarak degerlendirilse de diger yandan kamu politikalarini etkilemesi
bakimindan bu bagislara ihtiyatla yaklasilmaktadir. Ornegin®® Avrupa’da
siyasi partilere mali destekte bulunan ¢ikar gruplarinin en 6nemlileri, orta
siif partilere destek veren igveren kuruluglari ve isci partilerini destekleyen
ig¢i sendikalaridir. Ancak bu destekler, haksiz bir siyasi niifuz saglama
riskini de tagimaktadir. Ayrica bu gruplardan siyasi partilere yapilan mali
desteklerin, iiyelerinin goriigii veya rizalart alinmadan yapilma ihtimali de
oldukga yiiksektir. Kuzey Amerika’da isci sendikalarinin bagislarinin yasak-
lanmasindaki temel neden de budur. Kanada’da 1920 yilinda; Amerika’da
ise 1943’de sendikalarin siyasi partilere bagis yapmasi yasaklanmistir.
Totaliter sistemlerde sivil toplum oOrgiitleri ve sendikalar tek bir partinin

31 Buckley v. Valeo, 1976, 424 U.S. 1. https:/supreme.justia.com/cases/federal/us/424/1/
case.html; https://www.oyez.org/cases/1975/75-436. Smirlamalar hakkinda da bkz.
Uzun, s. 35-36; Celik, Makale, s. 1322, dipnot 56.

Ornek ve smirlamalar hakkinda genis bilgi ve degerlendirme igin bkz. Uzun, s. 35-36;
Celik, Makale, s. 1322, dipnot 56; Gengkaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s. 17-23.
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kontrolii altinda oldugu i¢in, komiinizm sonrasi iilkelerde genellikle partiler
ve sendikalar arasindaki bagislar yasaklanmaktadir.

Birgok iilkede devlet yardimmin genis bir yer tuttugu diisiiniiliirse” ve
partilere yapilan ylksek miktarlardaki bagislarin her zaman kayit altina
alinmadan gergeklestigi de goz 6niine almirsa® partiler ve tiyeler arasindaki
iliski zayiflamaktadir. Bagis miktarlariin 6rnegin  Amerika, Kanada,
Polonya, Fransa gibi iilkelerde sinirlandigini Ingiltere, Almanya, Avusturya
gibi iilkelerde ise bir smirlamaya gidilmedigi goriilmektedir”. isve¢ ve
Norveg’te kuvvetler ayrilig1 ve siyasi partilerin 6zerkligi gerekgesiyle siyasi
partilerin harcamalartyla ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Partilerin se¢cim kampanyalari i¢in yapacagi harcamalarin Devlet tarafindan
denetlenmesinin, parti 6zerkligiyle bagdasmadigi ileri siiriilmektedir’®. Orne-
gin Isveg’te devlet yardimlarinin dagitilmast kanunla diizenlenmekte ancak
bu yardimlarin kullanilmasi ve denetimi hakkinda yasal bir diizenleme soz-
konusu degildir’.

Siyasi Partiler Kanununun 66 nci maddesine gore hangi organlarin ve
kisilerin bagis yapamayacag ayrintistyla diizenlenmistir’® ve bu liste disinda
kalan gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye ayni1 yil i¢erisinde
iki bin liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yayin-
lar1 kullandirmasi yasaktir. Bagis veya bagiglarin bagista bulunana veya
yetkili temsilcisine veya vekiline ait oldugunun partice verilen makbuzda
acikca belirtilmesi gerekir. Boyle bir belgeye dayanilmaksizin siyasi parti-

33 Kiiciik, s. 300-306; iba, s. 92. “Hazine yardimi partileri kamu kurumuna islevlerini de

kamu hizmeti haline de dondiirebilecektir. “ Koc¢ak, s. 127. Devlet yardimlarina iliskin
degerlendirme i¢gin bkz. Ertas, s. 78-81.
' Kiigiik, s. 476.
% Celik, s. 43; Uzun, s. 35-36.
3% Celik, s. 68.
37 Celik, s. 68. Se¢im harcamalarimin sinirlandirimast konusunda ayrintilt bilgi igin bkz.
Celik, s. 72-87.
Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi teseb-
biisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar
ve diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisli sayilmamakla beraber 6denmis sermaye-
sinin bir kism1 Devlete veya bu fikrada adi gegen kurum, idare, tesebbiis, banka veya
kuruluslara ait miiesseseler, siyasi partilere higbir suretle taginir veya taginmaz mal veya
nakit veya haklar bagiglayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz
olarak birakamazlar; bagli olduklar1 kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni
haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, is¢i ve isveren sendikalart ile bunlarin {ist kuruluslar1, dernekler, vakiflar ve
kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan hiikkiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere
maddi yardim ve bagista bulunabilirler.
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lerce bagis kabul edilemez. Siyasi partilerin adina agilmis banka hesaplarina
yapilan bagiglar icin ayrica gelir makbuzu diizenlenmez. Ancak Celik’in de
belirttigi lizere Siyasi Partiler Kanunu m. 66’da yalnizca ayni ve nakdi
yardimdan ve yayinlarin kullandirilmasindan bahsedilmektedir. Piyasa dege-
rinin altinda yapilan alim-satimlar ile normal olarak ticret karsilig1 yapilan
bir isin, siyasi parti veya aday i¢in karsiliksiz olarak yapilmasi diizenlenme-
mektedir’’,

C. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Mali Denetimi

1. Mali Denetimin Kapsami

Siyasi Partiler Kanununun 75 inci maddesine gore, Anayasa Mahke-
mesi, kesin hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilir. Anayasa Mahkemesi denetimini evrak {lizerinde yapar. Bu
denetimi, Sayistaydan yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar {izerinden
yapabilecegi gibi siyasi partilerin genel merkezlerinde ve mahalli teskilat-
larinda dogrudan dogruya veya kendi {iyeleri arasindan goérevlendirecegi bir
naip iiye veya mahallin en kidemli adli veya idari yarg: hakimi niyabetinde
yaptiracag1 inceleme ve arastirmalar iizerinden de yapabilir®.

Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda o siyasi partinin gelir ve gider-
lerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine
karar verir. Siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin kesinhesaplar hakkindaki
kararlari, Anayasa Mahkemesinin denetimini etkilemez. Anayasa Mahkeme-
sinin bu denetim sonucunda verecegi kararlar kesindir*'. Mahkemece soz

3 Celik, Makale, s. 1323.

" Denetim siirecine iligkin ayrimntili bilgi i¢in bkz. Gengkaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s.
31.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 51.maddesine gore siyasi partiler, 22/4/1983 tarihli ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74 iincii maddesi uyarinca genel baskanlar
tarafindan imzalanmis yazi ve ekinde, Merkez Karar ve Yonetim Kurullarinca (parti
tiiziiglinde kesin hesaplar1 onaylama gorevi verilen yetkili organlarinca) almmus parti
genel merkezi ve iller orgiitleri kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birles-
tirildigine iliskin kararin onayli 6rnegini, karara baglanmis ve birlestirilmis bulunan bir
yillik kesin hesabin onaylt 6rnegini, parti genel merkez kesin hesabinin onayli 6rnegini,
bagli ilgeleri de kapsayan ve il sorumlular1 tarafindan imzalanmis olan iller teskilati
kesin hesaplarinin onayli 6rnekleri ile genel merkez tarafindan diizenlenecek olan il
teskilatlar1 kesin hesaplarinin icmal listesini, parti genel merkez ve il teskilatlarinin ayni
hesap doneminde edindigi tasinmaz ve degeri yiiz liray1 asan taginir mallarin, menkul
kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini belirten
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konusu belgeler incelenmek {izere Sayistay Bagkanligina gonderilir. Sayistay
Bagkanliginca gorevlendirilecek denetgiler kendilerine havale edilen kesin
hesaplari, Siyasi Partiler Kanununun 73 {incii ve 74 lincii maddelerine uygun
olarak diizenlenip diizenlenmedigi, devir rakamlarimin dogru olup olmadigi
ve kesin hesap ¢izelgelerinde sonuca etkili maddi bir hata veya tutarsizlik
bulunup bulunmadig1 yoniinden incelerler®.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde mali denetimde esasin incelenmesi
baslikli 52 nci maddede parti tarafindan gelir gider belgeleri ve defter kayit-
lar1 esas incelemenin yapilmasi i¢in Sayistay Baskanligina gonderilecegi
belirtilmektedir. Partilerin genel merkezleri ile il teskilatlariin gelir gider
belgeleri ve defter kayitlart incelenir. Yapilacak denetimin esas ve usulleri
ile il teskilatlarinin hangilerinin incelenecegi hususu, Mahkeme tarafindan
aksi kararlagtirilmadik¢a Sayistay Baskanliinca belirlenir. En 6nemlisi de
igin esasina iligkin inceleme, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin “dogru” ve
“kanuna uygun olup olmadig1” yonlerinden yapilir. Dogruluk incelemesi,
kesin hesaplarin dayanagii olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan
incelemeyi kapsar. Kanuna uygunluk incelemesi, gelirlerin ve giderlerin
Siyasi Partiler Kanununa uygun olarak yapilip yapilmadigim tespit etmeye
yoneliktir®.

listeleri, parti genel sekreteri ve genel saymaninin imzasini tastyan yil sonu kasa mevcu-

dunu gosteren kasa sayim tutanagi ile banka hesaplarina iliskin olarak banka yetkilile-

rince onaylanmig mutabakat yazilarini, Haziran ay1 sonuna kadar Mahkemeye sunarlar.
2 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 51 inci maddesine gore gerektiginde, ilgili siyasi
partilerin her kademedeki yetkililerinden, bu konular hakkinda dogrudan bilgi isteye-
bilirler. Istenilen bilgilerle dayanagini olusturan evrak ve belgelerin geciktirilmeksizin
verilmesi zorunludur. Gorevli denetciler, siyasi partilerin orgiitlendigi biitiin illerin kesin
hesaplari1  gonderip gondermediklerini saptayabilmek igin Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciliginca tutulan siyasi parti sicil dosyalarindan yararlanirlar. Denetgiler, kesin
hesaplarin kendilerine havale edilmesi tarihinden itibaren en ge¢ iki ay i¢inde diizen-
leyecekleri raporlari Baskanliga sunarlar; varsa eksiklik, hata veya tutarsizliklari ortaya
koyarak bunlarin nasil giderilecegini belirtirler. Baskanlikca gorevlendirilecek raportdr-
ler raporlarla ilgili ilk inceleme toplantilarinda hazir bulunarak gerekli agiklamalari
yaparlar. Eksikliklerin tamamlanmasi, hata ve tutarsizliklarin diizeltilmesi i¢in ilgili
siyasi partiye, Mahkemece, bir ay1 gegcmeyecek uygun bir siire verilir. Kesinhesaplarda
eksiklik, hata ve tutarsizlik bulunmadigmin anlagilmasit veya bunlarin usuliince gideril-
mesi halinde isin esasinin incelenmesine karar verilir. Bu kararda parti genel merkezi ve
il teskilatlarinin gelir gider belgeleri ile bunlarin kaydedildigi defter kayitlarini gonder-
mesi igin ilgili partiye bir ay1 gegmeyecek uygun bir siire verilir. Bu karar ilgili partiye
bildirilir.
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 52 nci maddesinde, gorevli denetgilerin, partilerin
genel merkezleri ile incelenmesi ongoriilen il teskilatlarinin parti defterleri, gelir ve

43



Anayasal Demokrasilerde Seffafligi Saglamanin Bir Yolu Olarak Parann ... 227

2. Siyasi Partilerin Mali Denetimine iliskin Sorunlar

a. Siyasi Parti Hesaplarinin Takibi

Siyasi partilerin mali denetimine iligkin en biiyiikk sorunlardan biri
siyasi partilerin hesaplarinin takibidir. Anayasa Mahkemesi genel merkez
hesaplarini bu hesaplarin dayanagini olusturan defter ve belgelerle birlikte
incelerken; il orgiitlerinin hesaplarmi istisnalar hari¢ belge ve defterlerle
karsilastirarak degerlendirmemektedir®. Ornegin Anayasa Mahkemesi’nin il
orgiitlerine iligkin denetim kararlarinda “gelirlerin/giderlerin Merkez Karar
ve Yonetim Kurulu karariyla dogrulugunun onaylandigi goriilerek, 2820
sayili yasaya uygun oldugu sonucuna varilmistir” seklinde ifadelere rastlan-
maktadir®.

Siyasi Partiler Kanununda, 2011 yilinda yiiriirlige giren 6111 sayil
Torba Kanun ile Siyasi Partiler Kanununun 74 iincii maddesinin birinci
fikrasina su ifade eklenmistir: “Ancak yapilacak kanuna uygunluk denetimi
siyasi partilerin amaglarina ulasmak i¢in yapilmasinda fayda goriilen faali-
yetleri daraltacak veya bu faaliyetlerin yerindeligini igerecek sekilde yapila-
maz. Denetimde harcamalarin ger¢ek mabhiyeti esas alimir. Sekle ve usule
iligkin eksiklikler harcamalarin kabul edilmemesini gerektirmez.” Bu fik-

gider kayitlari ile bunlara iliskin belgeleri inceleyerek kesin hesaplarla karsilastiracaklari
belirtilmektedir. Gerektiginde, ilgili siyasi partilerin her kademedeki yetkililerinden, bu
konular hakkinda dogrudan bilgi isteyebilirler. Istenilen bilgilerle bunlarin dayanagini
olusturan evrak ve belgelerin geciktirilmeksizin verilmesi zorunludur. Denetgilerce,
incelemeler esnasinda tespit edilen konu ve bulgular igeren inceleme raporlar ilgili
siyasi partiye gonderilerek, raporun kapsami gozetilmek suretiyle en geg iki ay i¢inde bu
konular hakkindaki goriislerini bildirmesi istenir. Denetgiler, ilgili siyasi partinin goriis-
leri ile kendi diisiincelerini igeren esas raporlarint Mahkemeye sunarlar. Rapora almman
konularla ilgili belgelerin bir 6rnegi ile partiye gonderilen inceleme raporu ve partinin
cevabi rapor ekine konulur. Raporda gelir gider belgeleri ve defter kayitlari incelenen il
teskilatlar1 belirtilir. Sayistay denetgilerinin hazirladiklart bu raporlarin goriisiilmesi
sirasinda Bagkanlik¢a gérevlendirilecek raportorler hazir bulunarak gerekli agiklamalari
yaparlar. Mahkemenin mali denetime iliskin kararlarinin bir 6rnegi ilgili siyasi partinin
genel bagkanligina, bir 6rnegi Sayistay Bagkanligina ve bir 6rnegi de o siyasi partinin
sicil dosyasina konulmak tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Karari
gonderilen parti hesaplarina iligkin gelir gider belgeleri ve defter kayitlar1 Sayistay
Baskanliginca ilgili partiye iade edilir. Mali denetim kararlart Resmi Gazete’de yayim-
lanir.

4 Mehter, s. 464.

4 Anayasa Mahkemesi (Siyasi Parti Mali Denetimi), Esas Sayisi: 2010/6, Karar Sayist:
2011/20, Karar Giinii: 13.7.2011, Resmi Gazete, 23 Temmuz 2011, Say1 28003.
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rayla herhangi bir partinin merkez ya da il 6rgiitiiniin usule uygun bir mak-
buz edinebildigi tim harcamalar, denetimde usule uygun kabul edilmektedir
ve “dolayisiyla denet¢i kurumlara ve kamuoyuna, siyasi parti merkez ve ilge
orgiitlerinin “iyi niyetli” vatandaslar tarafindan idare edildigini varsaymak

disinda bir secenek kalmamaktadir*®”.

Kiigtk’iin belirttigi lizere, Anayasa Mahkemesi sadece partilerin sun-
dugu belgeler iizerinden denetim yapma yetkisine sahip oldugundan gizli
bagislar ister istemez Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilememek-
tedir*’. Tiirkiye’de gizli bagis olarak nitelendirilebilecek ayni bagis uygula-
malarinin ¢ok fazla olmasi da énemli bir sorundur®. Siyasi partilerin finan-
sal agidan denetiminde kamuoyu ve kurumsal denetim 6nem arz etmektedir.
Kamuoyu denetimi bakimindan &rnegin Amerika, Ingiltere ve Kanada belirli
bir miktarin iizerinde bagis sahipleri kamuoyuna agiklanmaktadir. Bazi iilke-
lerde ise hesaplar resmi gazetede ve ulusal gazetede yayimlanmaktadir®.
Gengkaya’nin belirttigi {izere, Tiirkiye’de siyasi partilerin yillik hesaplarin
kamuoyuna agiklama zorunlulugu bulunmamaktadir”’. Bununla birlikte, bazi
partiler kendi web sayfalarindan bilancolarin1 genel olarak yayimlamakta-
dirlar. Hesaplara iligkin ayrintilar, 6rnegin bagiscilarin kimlikleri ve harcama
ayrintilar1 bilinmemektedir. Ayrica Mahkeme sadece kanuna aykir1 gelir ve
giderler konusunda ayrintili bilgi vermektedir. Partilerin hangi gergek ve
tiizel kisiler tarafindan desteklendigi bilinmemektedir’'.

Belgelere zamaninda ve etkin bir bi¢imde ulasilamamasi elestiri konusu
iken bir diger sorun, bulunmayan bir belgenin sonradan ortaya ¢ikabilmesi

4 Genckaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s. 32. Yine 74 iincii maddenin dérdiincii fikrasinda

yer alan bir bagka degisiklik ile denetim kapsamindaki faaliyetlerin tanimi belirsizles-
tirilmistir. Bu degisiklige gore: “siyasi partiler amaglarina ulagmak i¢in gerekli gérdiik-
leri siyasi faaliyetler kapsaminda her tiirlii harcama yapabilirler.”
Y7 Kiigiik, s. 477.
4 Celik’in belirttigi iizere gercek ve tiizel kisilerden kaynaklanan yardimlarin, sirketler
tarafindan yapilmasi halinde, sirketlerin denetim prosediirii ¢er¢evesinde tespit edilebil-
mesi miimkiindiir. Ancak sirketlerin denetim raporlarinda siyasi partilere usilsiiz bir
yardim yapildiginin tespit edilmesi halinde, bu durumun siyasi partilerin mali iglemlerini
denetlemekle yetkili organa bildirilmesini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi
gerekir. Celik, Makale, s. 1327.
¥ Uzun,s. 82-85.
0 Gengkaya, s. 58.
Gengkaya’ya gore muhtemelen asil bagis sahipleri farkli kisilere bagis yaptirmakta-
dirlar. Bu siireg, devlet ya da hiikkiimet dis1 bir kurum ya da kurulus tarafindan da izlen-
mediginden aslinda sefafigin ne kadar saglandig: bilinmemektedir. Genc¢kaya, s. 58.
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veya gercek sanilan belgenin sonradan sahteliginin anlagilmasidir. Anayasa
Mahkemesi kararlart kesin oldugu i¢in bu durumda sonradan giderilmesi
imkansiz bir durum ortaya ¢ikarsa mali denetimde bazi yasal yollarin agik
olmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi de ileri siirtil-
mektedir”.

b. Muhasebe Uygulamalar:

Il 6rgiitlerinin hesaplarma inilememesi ve il orgiitlerinin kesin hesap-
larimin zamaninda alimamamasinin yani sira il veya ilge orgiitlerindeki gorev-
lilerin teknik ve hukuki agidan hesap diizenlemelerini yeterince bilememesi,
yonetimdeki degisiklikler ve genel merkez ile tasra orgiitleri arasindaki bilgi
aligverisindeki zaaf ve Cumhuriyet bagsavciligr ile genel merkez arasindaki
haberlesmeye iliskin biirokratik igslemlerin agir temposu diger elestiriler
olarak siralanmaktadir™. Yine Siyasi Partiler Kanununun 60 mc1 maddesinde
yer alan “parti genel merkezinde {iye kayit defterlerinin 6zetinin nasil tutu-
lacag, biitce ve kesin hesabinin nasil hazirlanip diizenlenecegi parti i¢ yonet-
meligiyle belirtilir.” diizenlemesinden hareketle partilerin standart bir muha-
sebe sisteminin olmadigina dikkat gekilmektedir™. Standart muhasebe siste-
minin olmamasinin yani sira yanlis muhasebe uygulamalarinin da oldugu
tespit edilmektedir. Ornegin Anayasa Mahkemesi tarafindan Ocak 2005 ila
Temmuz 2011 donem aralifinda toplam 236 adet siyasi parti mali denetim
karar1 verildigi ve bu kararlardan 86 adedinin ¢esitli yanlis muhasebe uygu-
lamalari icerdigi tespit edilmistir™”.

Siyasetin finansmani ile kampanyalarin finansmanini birlikte diisiinmek
gerekir. Ancak Gengkaya’nin belirttigi tlizere, Tiirkiye’de son yillarda
“siirekli kampanya” stratejisinin izlenmesi, resmi se¢im doénemi kampan-
yalan ile iki se¢im arasindaki kampanyalarin birbirinden nasil ayrilacagi
sorununu giindeme getirmektedir. Tiirkiye’de se¢im kampanyalarinin diizen-
lenmemis olmas1 hem bir bosluk hem de bir diizensizlik yaratmaktadir. Bu
nedenle siyasetin finansmaninin boyutlari tahmini olarak hesaplanmaktadir.
Bu durum, siyasette 6zel para ve ¢ikarlarin etkisini tanimlamay1 giicles-

> Mebhter, s. 465.
33 Mehter, s. 464. Siyasi kampanyalarmmn finansmanma iliskin kayitlara ulasim baki-
mindan, Avustralya 89 puanla birinci, Liibnan ve Malawi 0 puanla sonuncu sirada yer
alirken, Tiirkiye’nin 54 iilke arasinda 39 puanla 35’inci sirada yer aldig1 belirtilmektedir.
Gengkaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s. 9.

5% Uzun, s. 232; Celik, s. 182.

> Akyol/Tektiifekei, s. 294.
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tirmektedir™®. Celik, siyasi partilerin y1llik denetimleri ile aday ve partilerin
secim kampanyas1 hesaplarmin denetiminin ek bir kanunda diizenlenmesi’’,
partilerin se¢im kampanyalarimi tek bir banka hesabindan yonetmesi, se¢im-
lerin baglangi¢ tarihinde siyasi partilerin sahip oldugu mal varligini, harcama
ve gelirlerini kamuoyuyla paylasmasi hakkinda oneriler sunmaktadir™.

c. Anayasa Mahkemesi ve Sayistayn Is Yiikii

Siyasi partilerin mali denetimine iligkin sorunlardan biri denetim siire-
sinin uzun olmasi ve raporlarin ge¢ yayinlanmasidir. Bir yila ait mali dene-
tim raporunun ortalama dért yil sonra yayimlandig belirtilmektedir’”. Mali
denetim kararlarinin gecikmesi ve yayimmlandigi donemde giincelligini yitir-
mis olmasi kamuoyu etkisini azaltan bir baska etkendir®. Denetim raporla-
rinin ge¢ yayimlanmasinin yani sira Anayasa Mahkemesinin ve Sayistayin
da is yiikii oldukca fazladir. Mehter, 1991 tarihli tebliginde Anayasa Mah-
kemesinin is yiikiine iliskin detayl bir hesaplama yapmakta ve o tarihte dahi
-bireysel basvuru heniiz yetki alaninda degil iken®'. Anayasa Mahkemesinin
mali denetim noktasinda biiyiik bir zorluk i¢inde oldugunu ortaya koymak-
tadir®. Sayistay biinyesinde ise siyasi parti denetimi i¢in 2011 yilinda ayr
bir birim kurulmustur. Bu birimde 4 denet¢i, 1 miidiir ve 1 sekreter gorev

% Gengkaya, s. 56.

Partilerin se¢im harcamalar1 denetim kapsami i¢indeyken adaylarin bu kapsamda olma-
masi da elestiri konusudur. Uzun, s. 239.

58 Celik, s. 178-184.
59

57

2003’ten bu yana toplam 608 tane denetim raporu yaymmlanmistir 2014’te Resmi
Gazete’de yayimlanan denetim raporu sayisit 90’°dir. Bu raporlarin 28 tanesi 2012, 14
tanesi 2011, 4 tanesi de 2010 yilina ait hesaplarin inceleme sonucunu sunmaktadir.
2014’te yayimlanan raporlarin 7 tanesi 2007’ye ait hesaplarin denetimini igermektedir.
2007 sonrasinda yayimlanan denetim raporlari incelendiginde, bir hesap yilina iligskin
hesaplarin sunulmasi, incelenmesi, raporlastirilmast ve nihai AYM kararinin Resmi
Gazete’de yayimlanmas: ortalama 4 yilda tamamlanmaktadir. Genckaya/Giindiiz/
Cihangir-Tetik, s. 33-34.

8 Gengkaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s. 9.

81 Ayrica toplam siyasi parti sayisina bakildiginda is yiikiiniin daha da arttigi goriil-
mektedir. Yargitay’in resmi sayfasinda yer alan listeye gore su an faaliyet gdsteren parti
sayisi 86’dir. https://www.yargitaycb.gov.tr/sayfa/faaliyette-olan-siyasi-partiler/
documents/SPartiler31122017.pdf, erisim tarihi 22.04.2018.

Mehter, ilk bes siraya giren partinin iilkenin 500 ilgesinde ve 71 ilinde orgiitlendigi ve
her il veya ilgedeki parti hesaplarinin 10 giinliik denetim siiresini gerektirecegini ongo-
rerek, boyle bir denetim igin gerekli duyulan is giinii toplaminin 28.550 ve ihtiyag
duyulan denetim elemaninin 135 oldugunu ortaya koymaktadir. Mehter, s. 463.
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yapmaktadir. Tiim siyasi partilerin her yil yapilan mali denetimleri, dort
denet¢i tarafindan gerceklestirilmektir. Bu saymnim yeterli olmadigi c¢ok
aciktir. Buna karsilik, teknik denetimin kapsami nedeniyle, isgiiciiniin yeterli
oldugu ileri siiriilebilir®.

Bir¢ok demokratik iilkede, siyasi partilerin mali denetimlerinin farkli
otoritelere verildigi goriilmektedir. Ornegin baz1 iilkeler, Sayistay gibi bir
denetim mahkemesine bu yetkiyi verirken, bazi iilkelerde bu yetki parla-
mentolara verilmistir. Bunun disinda bagimsiz komisyonlara da bu yetkinin
verildigi goriilmektedir®. Bu noktada y1llik mali denetimin Anayasa Mahke-
mesi’nde devam etmesi, se¢im harcamalarinda ise Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan denetlenebilecegine iligskin 6neri Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yapi-
sia iligkin degisiklik Onerisiyle beraber ele alinmaktadir. Ayrica ikinci bir
alternatif olarak partilerin finans denetiminden sorumlu bagimsiz bir “Siyasi
Finansman Kurulu”nun olusturulabilecegi de ileri siiriilmektedir®.

D. Demokrasinin Muhafazas1 Uzerine

Demokrasinin muhafazasinda en Onemli unsurlardan biri riisvet ve
yolsuzlukla miicadele yontemlerinin gelistirilmesidir. Riigvet ve yolsuzluk,
sahip olunan siyasi iktidarin kotiiye kullanilmasidir ve bir¢ok devletin gelis-
mesinin dniinde en biiyiik engeldir. Ornegin Hindistan’da devlet tarafindan
yoksullugun azaltilmasi i¢in tahsis edilen fonun sadece yiizde 17’sinin
yoksullara harcandigi belirtilmektedir®. Yonetim kalitesinin yani sira
Hindistan demokrasisini, hukuk devletini ve devlet yapisini tehdit etmek-
tedir. Bu durum, ilgili ceza hukuku diizenlemeleriyle asilmaya galisilsa da
yonetimde seffafligin ve karar alma agsamalarindaki sorumluluk mekanizma-
larinin calistirlmastyla bu kriz asilabilecektir’’. Kurumsallasmus yolsuzluk,
kitlesel bir magduriyet yaratmakta ve hukuk devletine ve insan haklarina
zarar vermektedir. Bagka bir perspektiften bakildiginda ise insan haklar
sOylemi farkli haklarin ihlali noktasinda bir direng¢ yaratabilir. Seffaf ve
hesap verilebilir bir yonetim noktasinda hak taleplerini gii¢lendirebilir®.
Hatta Kumar, bu noktada Hindistan yurttaghigmnin gii¢clendirilmesini ve

8 Detayl bilgi i¢in bkz. Gengkaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s. 34.

8 Celik, s. 99; Uzun, s. 85-88.
85 Celik, s. 184.

66 Kumar, s. 34.

Kumar, s. 35 vd.

Kumar, s. 35.
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riisvet olmaksizin hizmetten yararlanilmasina iliskin temel hakkin diizen-
lenmesini ileri siirmektedir®.

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii, Diinya Bankas: ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslarin  gelistirdikleri ¢ergceve diizenlemeler, tavsiyeler ve raporlar
siyaset silirecinde aciklik ve hesap verebilirlik ilkelerinin benimsenmesine
katki saglamaktadir. 2005°te yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi’nin™ giris bolimiinde “Demokrasinin kurum ve
degerlerini, etik degerleri ve adaleti zayiflatan, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve
hukukun tstiinliigiinii tehlikeye sokan yolsuzlugun toplumlarin istikrar ve
giivenligine yonelttigi sorun ve tehditlerin ciddiyetinin endisesini tastyarak,
(...) Devlet kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii teskil edecek boyutta
varliklarin konu oldugu ve Devletlerin siyasi istikrar ve siirdiiriilebilir kal-
kimmmasini tehdit eden yolsuzluk vakalar1 hakkinda da endise duyarak, (...)
yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi ve yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in kapsamli
ve ¢ok yonlii bir yaklagimin gerekli olduguna” ve devletlerin yolsuzlugu
onleme ve yolsuzlukla etkin miicadele etme gii¢lerinin artirilmasinda 6nemli
bir rol oynayabilecegi dair inan¢ vurgulanmaktadir. Yine Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin 7 nci maddesinin 3 {incii fikrasina
gore “her Taraf Devlet ayrica, bu Sozlesmenin amagclari ile uyumlu ve i¢
hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, kamu gorevleri i¢in segilecek
adaylarin finansmaninda ve uygulanabilen hallerde, siyasi partilerin finans-
maninda saydamlig1 arttiracak uygun yasal ve idarl 6nlemleri almay1 deger-
lendirecektir.” Tiirkiye’de Sayistay akla gelen ilk kurumlardan biri olsa da
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Basbakanlik Teftis Kurulu
Baskanligi, Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi, Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu da seffafligin saglanmasi noktasinda ¢alismalarda
bulunmaktadir’'.

% Kumar, s. 36; Kumar, s. 65-68.
" Tirkiye tarafindan 18/5/2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulun-
mugtur. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-1.htm

Tiirkiye’de milletvekillerinin malvarligi beyanlar1 da kamuoyunun erisimine agik
degildir. Ayrica, adli sorusturmalar disinda bu beyanlar incelenmemektedir. Demokratik
tilkelerde, neredeyse tiim Avrupa ve Kuzey Amerika {ilkelerinin iginde bulundugu 55
tilkede bu beyanlar kamuoyuna agikken, Tiirkiye’de kapali ve denetlenmiyor olmasi
o6nemli bir ¢eliski olusturmaktadir. Genckaya/Giindiiz/Cihangir-Tetik, s. 8. 2014
Mahalli Idareler segimlerinde 26 belediye baskami adayr mal varligini kamuoyuna
aciklarken; Agustos 2014 Cumhurbaskanligi segimlerindeki lic aday da mal varligini
kamuoyuna agiklamigtir. 7 Haziran 2015 Genel Segimlerinde binlerce aday arasindan,
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Seffaflig1 saglayacak olan vatandaslik tutumlari, vatandasin temsili de-
mokrasideki hareket alaninin arttirtlmasiyla miimkiin olabilecektir. Vatandas
girigsimi ve ortak miizakere ile ortaya ¢ikan iktidar paylagimi, her vatandasa
etkin bir siyasi eylemlilik duygusu kazandirabilir®. Bu amagla vatandaslarin
farkli yollardan katilimimi saglayabilmek i¢in bazi oneriler sunulmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan anayasa taslaginin 41
inci maddesinde, “katilim hakk1” basglig altinda vatandaslarin yonetime dog-
rudan katilmalarmi saglayacak diizenlemeler kabul edilmektedir”. Bu mad-
denin gerekgesinde, dolayli katilim yolu olarak temsilcileri se¢me yaninda,
yari-dogrudan demokrasi mekanizmalarimin da benimsenmesiyle yoneten-
lerin ve yonetilenlerin birbirine yaklasacagi ve bu yolla se¢imlerle sinirli bir
demokrasi anlayisindan uzaklasilacagi vurgulanmaktadir’.

Rancier’in belirttigi iizere demokrasi, asiriligin 6nlenmesidir”. Asiriligt
Onleme cabasi bir zamanlar anayasa sanatgilarinin becerilerini harekete
gecirmis olsa da bu gaba olduk¢a zorludur, neredeyse daireyi kare haline
getirme c¢abasidir’®. Bu zorlu ¢abada 6ncelikle finans kaynaklar1 denetlene-
bilmeli ve sorumluluk mekanizmalar: isletilmelidir. Yolsuzluk ve riigvetle
miicadelede etkin Onlemler alinmalidir. Kamu kurumlarinda ve o&zelikle
siyasi partilerde etik degerlerin insas1 ve siirdiiriilebilirligi noktasinda diizen-

sadece 39 aday mal varligint kamuoyuna agiklamistir. Ayrica, Uluslararas1 Seffaflik
Dernegi, 1 Kasim Genel Segimlerinde secilen 26. Donem Milletvekillerine yonelik bir
“Diiriistliik Taahhiitnamesi Kampanyas1” baslatmistir ve 14 Ocak 2016 tarihi itibariyle
16 milletvekili Diirtistliik Taahhiitnamesini imzalamistir. Gen¢kaya/Giindiiz/Cihangir-
Tetik, s. 8.

2 D’entréves, s. 72 vd.

 Tiirkiye Barolar Birligi, s. 88.

Halkoylamasi, sadece anayasa degisiklikleriyle sinirli tutulmamaktadir. Halkoylamasi,
Anayasa degisikliginin veya yasal bir diizenlemenin kabul edilerek yiiriirliige girmesi
veya usuliine gére yiriirlige girmis bir kanunun, kismen veya tamamen yiiriirlikten
kaldirilmast igin vatandaslarin karar vermesi yontemi, olarak tanimlanmustir. Milli
diizeyde, en az 500.000 segmen veya en son milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oyla-
rin en az yiizde besini alan siyasi partiler tek baslarina veya oylart birlikte hesaplan-
diginda aldiklar1 oy orani yiizde onu gegen siyasal partiler ortak olarak halkoylamasina
gidilmesini isteyebilecektir. Tiirkiye Barolar Birligi, s. 88. Bu oneride, halkoylama-
sinin uygulama alani genisletilirken halk girisimi benimsenmektedir. Cumhuriyetin
temel ilkeleri, uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikler ile temel hak ve 6zgiir-
likklere iliskin diizenlemeler, genel ve 6zel af kanunlari, vergi ve benzeri mali yiikiimlii-
likkler ile askerlik hizmetinin siire ve esaslar1 halkoylamalaria ve halk girisimine konu
edilemeyecektir. Tiirkiye Barolar Birligi, s. 89.

Ranciere, Demokrasi Nefreti, s. 15.
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6 Bu antik geometri sorunu anayasa hukukunda devam etmektedir. Ranciere, s. 15.
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lemeler yapilmalidir. Disiplinli parti ag1 iginde Soysal’in da belirttigi iizere
“hepimizin giinliik yasaminda etik sorunlar var; politikaya girmis kisi, birey
bunlarla belki daha sik karsilagir. (...) Yaptiginiz is tek basina yaptiginiz is
degildir. (...) Kendi etiginizin bu kolektif etik ya da cesitli etikler iginde,
kolektif bir etige doniismesi gerekir; donlisemiyorsa onun zorluklarin1 agma-
niz gerekir. (...) Bir de parti disiplini denen bir olay var ki, o bircok mes-
lekte politikadaki kadar keskin degildir, politikadaki kadar zor da degildir”.”
Kolektif etik degerlerin insas1 ve parti i¢i demokrasinin ana hattinin belir-
lenmesi adia gerekli diizenlemelerin Siyasi Partiler Kanununda yapilmasi
da 6nem arz etmektedir.

SONUC

Demokrasi, se¢im kazanmak ve kaybetmek arasinda bir yerde konum-
landirildiginda fazlasiyla cilizlasan bir kavrama doniismektedir. Demokrasiyi
var edebilmenin oncelikli sartt demokrasiyle anilan ilke ve kurumlarin ayni
zeminde yasatilmasini saglamaktir. Farkli aktdr ve kurumlarin bir araya
geldigi bu zeminde, belirsizlikleri agabilmek i¢in demokrasiye iligkin ilkeleri
etkin hale getirmek ve bu yolla “Ongoriilebilir” bir zemin yaratmak gerekir.
Ongoriilebilir bir zemin insa edebilmek igin demokratik ilkelerin hukuki
giivencelerle donatilmasi gerekir. Ornegin segim giivenliginin saglanmas,
demokratik hayati canli kilacak siyasi partiler ve se¢im kanununun varligi,
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin diizenlemelerin anayasaya uygun bir
sekilde formiile edilmesi yoluyla demokratik zemin derinlestirilebilir.

Normatif demokrasinin isaret ettigi ilkeler 1s18inda demokrasileri
tanimlayabilmek her ge¢en giin zorlasmaktadir. Ciinkii zemin ve bu zeminde
bulusan aktorler anonimlesmektedir. Siyasi iktidarlarin ekonomik iktidarlarla
bulugsma sahalar1 genislemekte ve belirsizlesmektedir. Ekonomik iktidarlarin
dogrudan iktidardan pay alma niyeti olmasa da siyasi iktidarlar yoluyla
kendi payin1 genisletmek istemektedir. Bu nedenle partilere yapilan bagislar,
secim kampanyalariin finanse edilmesi veya finanse edilmesini saglayacak
olanaklarin sunulmasi yoluyla siyasi iktidarlarla yakin bir iliski insa edil-
mektedir. Siyasi partiler ise demokratik yasamda var olabilmek i¢in bagiglar
ve devlet yardimlar ile demokratik yaris iginde yer almaktadir. Demok-
rasinin siirdiiriilebilirligi paranin devamliligina bagli iken kaynagi belirsiz ve
denetim disinda olan para, demokrasiyi tahrip etmektedir. Para, siyasi
partilerin var olma amagclar1 diginda kullanilmamalidir. Aksi durum politik

T Soysal, s. 212.
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yozlagma, riigvet ve yolsuzluk gibi sorunlarin dogmasina yol agmaktadir.
Demokrasilerde paranin kontrolii ve denetimi saglandik¢a seffaflik artacak
ve yine seffafligi gili¢lendiren kurumlar ve ilkeler sayesinde de paranin
kontrolii ve denetimi saglanabilecektir.

Riigvetle etkin miicadele yontemlerinin gelistirilmesi, vatandaglarin
temsili demokrasilerdeki konumunu gii¢lendirmek ve siyasi partilerin mali
denetimi yoluyla demokrasilerde ekonomik giiciin yeniden dagilimin tesis
edebilmek miimkiindiir. Demokrasilerde seffafligi saglamanin en etkin yolu,
secilmislerin eylemlerinin izlenebilir ve denetlenebilir olmasidir. Bu noktada
siyasetin finansmanina iliskin ilkelerin gdézden gecirilmesi 6nem arz etmek-
tedir. Ornegin Anayasa Mahkemesi ve Sayistay tarafindan gerceklestirilen
mali denetim, kendilerine sunulan belgeler lizerinden yapilmaktadir. Bu nok-
tada yapilan denetimin kapsaminin genisletilmesi veya yontemin Anayasa
Mahkemesinin ve Sayistayin is yiikii cercevesinde gozden gegirilmesi
elzemdir.
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