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iklim degisikligi; Gretim sireclerini, is organizasyonunu ve sosyal koruma
sistemlerinin isleyisini etkileyen ¢ok boyutlu bir sosyalrisk alanidir. 9 Temmuz 2025
tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirirlige giren 7552 sayili iklim Kanunu,
ulkemizde iklim politikalarininilk baglayici hukuki gergevesini olusturmustur; ancak
bu cercgeve, iklim kaynakl etkilerin galisma iligkileri ve sosyal guvenlik boyutlarini
yeterince kusatmamaktadir. Calisma, iklim risklerini is sagligi ve guvenligi, sektorel
kirilganliklar, adil gegis ve sosyal koruma eksenlerinde degerlendirmekte; kisa
calisma, mucbir sebep halleri, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile aktif ve pasif
isgiicu politikalarinin iklim soklarina uygulanabilirligini incelemektedir. Mevcut
dizenlemelerin gogunlukla geleneksel risk kategorilerine gore sekillendigi, iklim
kaynakli gelir ve istihdam kayiplarini kargilayacak araglarin sistematik bigcimde
tasarlanmadigl tespit edilmistir. Calismada, adil gegis ilkesinin sosyal givenlik
hukukuna entegrasyonu, kisa g¢alisma ve mucbir sebep uygulamalarinin iklim
soklarini kapsayacak bicimde genigletilmesi ve yesil istihdama yonelik aktif isglicu
politikalarinin guglendirilmesi 6nerilmektedir.
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The Position of Labour Relations and the Social Security System in the
Face of Climate Risks

Abstract

Climate change is a multidimensional social risk that affects production
processes, the organisation of work and the functioning of social protection
systems. The Climate Law No. 7552, which entered into force upon its publication
in the Official Gazette dated 9 July 2025, established the first binding legal
framework for climate policies in Turkiye. However, this framework does not
adequately encompass the implications of climate-related risks for employment
relations and social security systems. This study assesses climate risks along the
axes of occupational health and safety, sectoral vulnerabilities, just transition and
social protection, and examines the adaptability of short-time work, force majeure
provisions, short- and long-term insurance branches, and active and passive
labour-market policies to climate shocks. Existing regulations are predominantly
shaped around traditional risk categories, and instruments capable of
compensating climate-induced losses of income and employment are not
systematically designed. The study recommends integrating the just-transition
principle into social security law, broadening short-time work and force majeure
regimes to cover climate shocks, and strengthening active labour-market policies
directed at green employment.
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GIRIS

iklim degisikligi, toplumsal ve ekonomik sonuclar doguran bir sosyal risk
alani olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. GUinlimuzde bu olgu, ekonomik yapiyi, Uretim
iliskilerini ve cgalisma hayatinin isleyisini dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir
déniisiim dinamigi haline gelmistir. Uretim siireglerini dogrudan etkileyen asiri
hava olaylar gecici aksamalara yol acmakla kalmamakta; bircok durumda is
organizasyonunun yeniden dizenlenmesini zorunlu kilmakta ve hatta uretim

modellerinde daha kokli yapisal degisimleri glindeme getirmektedir’ . Bu
gelismeler, calisma hayatinin yeni tir risklere ne 6lglide dayanikli oldugu ve sosyal

! Giiripek HA, 'Tklim Degisikliginin Sosyal Riskler Uzerindeki Etkileri: Yesil Sosyal Politika Kapsaminda Bir
Degerlendirme' (2025) 4(2) TAM Akademi Dergisi 100, 110.
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koruma araglarinin degisen kosullar karsisinda yeterli olup olmadigl sorularini
dogal olarak 6ne gikarmaktadir®.

Ulkemizde siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim basliklari, 09 Temmuz 2025
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7552 sayili iklim Kanunu ile
ilk kez kapsaml ve baglayici bir hukuki cerceveye kavusmus; boylece iklim
politikalarinin normatif zemini guglendirilerek kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri
bakimindan somut ylkimlilikler doguran bir doneme gegilmistir. Bu gelisme,
cevresel hedeflerin salt politika belgesi veya tavsiye duizeyinde kalmayip normatif
bir cerceveye kavusarak hukuken baglayici hale getirilmesi bakimindan kritik bir
esik teskil etmektedir.

Mevcut is ve sosyal glivenlik hukuk duzenlemeleri degerlendirildiginde,
iklim Kanunu’nda kabul edilen adil gegis ilkesi disinda iklim degisikliginin calisma
hayati Uzerindeki etkilerini dogrudan konu edinen kapsamli bir yaklagimin hentz
belirginlesmedigi dikkat cekmektedir® . Oysa iklim kaynakli gelismeler ayni anda
genis calisan kesimlerini etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Bolgesel uretim
kayiplar, gegici faaliyet duruslarn ve buna bagli gelir azalislari, sosyal koruma
sistemlerinin kapsami ve isleyisi Uizerine yeniden diisinmeyi gerekli kilmaktadir® .

I. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR
A. Yontem

Bu calisma, iklim degisikliginin Turkiye’deki calisma iligkileri ve sosyal
guvenlik sistemi Uzerindeki etkilerini normatif bir perspektifle analiz etmeyi
amaglayan nitel bir arastirmadir. Calismada yontem olarak "dokiiman analizi"
teknigi benimsenmistir. Bu kapsamda, 7552 sayili iklim Kanunu basta olmak
lizere; 4857 sayili is Kanunu, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu metinleri, iklim risklerinin
tanimi ve kapsami agisindan sistematik bir incelemeye tabi tutulmustur. Ayrica
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) gibi
uluslararasi kuruluglarin guncel raporlari ile ulusal literattirdeki veriler, mevcut

2 Erdogan C, 'Iklim Degisikligi Karsisinda Is Hukukunun Déniisiimii: Adil Gegis Cergevesinde Inceleme’
(2026) 65 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 283.

3 Doorey DJ,'A Law of Just Transitions? Putting Labour Law to Work on Climate Change' (2017) 30(2) Journal
of Environmental Law and Practice 201.

4 Barbera M, 'Just Ecological Transition and Inequalities' in Tiziano Treu (ed), Labour Law and Climate Change
(Wolters Kluwer 2023) 45.
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yasal bosluklarin tespiti ve politika Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla
timdengelim yontemiyle degerlendirilmistir.

B. iklim Degisikliginin is Sagligi ve Giivenligine Etkileri

iklim degisikligi, calisma ekosistemleri iizerinde yarattigl yapisal baski ve
iiretim bigimlerini déniistirme potansiyeli nedeniyle is saglig ve giivenligi (ISG)
literatlirinde stratejik bir sorunsal haline gelmistir. Bu suregte ortaya c¢ikan
mesleki riskler; ortam sicakligindaki artis, hava kirliligi, ekstrem hava olaylari,
vektdr kaynakli hastaliklar, endlstriyel gegis surecleri, kimyasal maruziyet riskleri
ve tarimsal pratiklerdeki degisimler olmak uzere yedi temel kategoride
kavramsallastinlmaktadir® . S6z konusu risklerin dagiimi incelendiginde, 6zellikle
dis mekan galisanlarinin termal stres ve biyolojik tehditler karsisinda en kirilgan
grubu olusturdugu, bu durumun ise is¢i sagligini dogrudan tehdit eden sistematik
bir sorun oldugu goriilmektedir® . Tarim sektori 6zelinde ise iklimsel zorunluluklar
ile otomasyon siireclerinin kesisimi, geleneksel ISG dinamiklerini kokli bir
degisime zorlayarak risk yonetiminde gok boyutlu yaklasimlari gerekli kilmaktadir’
. Sonug olarak, iklim krizi caginda saglikli bir calisma ortaminin tesisi, sektorel
Onlemlerin yani sira hem ulusal hem de uluslararasi ve ayni zamanda sivil toplum
duzeyinde koordineli bir yakinsama ve butincul politika gelistirme surecleriyle
mimkindar® .

ILO’nun® Working on a Warmer Planet raporuna gore, kiresel isinmanin
1,5°C ile sinirlandirilmasi senaryosunda dahi 2030 yiliitibariyla 1si stresi nedeniyle
dinyada toplam ¢alisma saatlerinin %2,2'si kaybedilecektir. Bu kayip 80 milyon
tam zamanl istihdama ve yillk 2,4 trityon ABD dolari ekonomik kayba karsilik
gelmektedir. Ayni raporda, kayiplarin yaklasik ylizde 60'inin tarim sektdrinde,
yuzde 19'unun ise ingaat sektoriinde yogunlasacagi ongorilmektedir. S6z konusu
veriler, Turkiye gibi Akdeniz iklim kusaginda yer alan ve tarm ile ingaat

5 Schulte PA and others, 'Advancing the Framework for Considering the Effects of Climate Change on Worker
Safety and Health' (2016) 13(11) Journal of Occupational and Environmental Hygiene 847.

6 Bangura M, 'The Effects of Climate Change on Employee Health and Safety: Evidence of Existing Studies'
(2024) 8(6) Edelweiss Applied Science and Technology 1, 5.

7 Comi M, Becot F and Bendixsen C, 'Automation, Climate Change, and the Future of Farm Work: Cross-
Disciplinary Lessons for Studying Dynamic Changes in Agricultural Health and Safety' (2023) 20(6)
International Journal of Environmental Research and Public Health 4778.

8 Raad Garrido DR and Rios Delgado LF, 'Convergencia Intersectorial: El Enfoque de Organizaciones
Intergubernamentales y No Gubernamentales sobre el Trabajo Saludable en la Era del Cambio Climatico'
(2025) 12(1) ACADEMO Revista de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades 1.

° International Labour Organization, Working on a Warmer Planet: The Impact of Heat Stress on Labour
Productivity and Decent Work (International Labour Office 2019).
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istihdaminin gorece yuksek oldugu ulkelerin, iklim kaynakl is saglg risklerine
karsi 6zel politika 6nlemleri gelistirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Tablo-1
ve 2’de sirasiyla sunulan galisma saati kayiplari ve sektorel dagilimlari da bunu
dogrulamaktadir.

Tablo-1: Isi stresi kaynakl caisma saati kayiplari-2030 projeksiyonu

Kaybedilen ¢aligma saati (kiiresel) %2,2

Tam zamanli esdeger istihdam kayb1 80 milyon is

Yillik ekonomik kayip 2,4 trilyon ABD dolar1
Tarim sektoriiniin kayiplar i¢indeki pay1 %60

Ingaat sektoriiniin kayiplar igindeki pay1 %19

Giiney Asya ve Bat1 Afrika'da kayip orani %5

Kaynak: ILO (2019), Working on a Warmer Planet.

Tablo-2: Isi stresi kaynakli galisma saati kayiplarinin sektorel dagilimi-
2030 projeksiyonu

Tarim %60
Ingaat %19
Diger sektorler %21

Kaynak: ILO (2019) verilerinden derlenmistir.
C. Adil Gegis Kavrami ve Galisma iliskileri

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda fosil yakit temelli Giretimden yesil
ekonomiye gecis sureci, emegin korunmasi ve sosyal adaletin tesisi baglaminda
"adil gecis" (just transition) kavramini is hukukunun merkezine yerlestirmistir. Bu
yaklasim, ekolojik donusumin sosyo-ekonomik maliyetlerinin is¢i sinifi Uzerine
yikilmasini 6nlemeyi amaclayan ulusotesi bir hukuk rejiminin gerekliligine isaret
etmektedir’®. Gegis sirecinin basgarisi, fosil yakit endstrisinin tasfiyesi ile ayni
zamanda isgilerin yagsam standartlarini guvence altina alan proaktif politikalarin
ve emek orgtlerinin siirece aktif katiiminin saglanmasiyla miimkundiir'. Ancak

10 Doorey DJ, 'A Transnational Law of Just Transitions for Climate Change and Labour' in Adelle Blackett and
Anne Trebilcock (eds), Research Handbook on Transnational Labour Law (Edward Elgar 2015) 15.

1 pollin R, 'Fossil Fuel Industry Phase-Out and Just Transition: Designing Policies to Protect Workers' Living
Standards' (2023) 24(3) Journal of Human Development and Capabilities 331, 335; Luke N, 'Just Transition

Vol. 7| Iss. 1312026
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literaturdeki elestirel yaklasimlar, mevcut adil gecis modellerinin sinirliliklarina
dikkat cekerek, ylzeysel iyilestirmelerin Otesinde daha radikal bir yapisal
doéndsiman zorunlulugunu vurgulamaktadir'?.

Tirkiye o6zelinde bu doénusumin ydnetilmesi, 6zellikle kémur odakl
sektorlerdeki isglicu icin  kapsayici  bir gergevenin  olusturulmasini
gerektirmektedir. Yapilan ampirik analizler; istihdamin tarim, perakende, saglik ve
egitim gibi ylksek potansiyelli alanlara yonlendirilmesinin, gecisin ekonomik
surdurulebilirligi agisindan kritik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda;
hedefli yeniden egitim programlari, bolgesel gecis ajanslar ve ulusal bir "Adil
Gegis Fonu" gibi kurumsal mekanizmalarin ingasi elzemdir'® . S6z konusu
kurumsal yapilarin etkinligi ise toplu is hukuku dizenlemelerinin bu dénisum
surecine entegre edilmesi ve calisma hayatina yonelik yasal glivencelerin iklim
odakli revizyonu ile dogrudan ilikilidir'™ .

D. Sosyal Koruma Sistemleri ve iklim Krizi

iklim degisikliginin sosyal koruma sistemleri {izerindeki doniistiiriicii etkisi,
cagdas sosyal politika literatliriinde yapisal bir paradigma degisimine isaret
etmektedir. Bu slirecte sosyal koruma mekanizmalari; geleneksel risklere karsi bir
guvence oldugu kadar blylime sonrasi (post-growth) bir donisimun de anahtari
olarak konumlandiritlmaktadir. Nitekim literatiirde; Uyarlanabilir Sosyal Koruma,
Adil Gegis, Yesil Yeni Duzen, Bluylime Sonrasi ve Eko-feminizm gibi farkli teorik
yaklagimlar Gzerinden sosyal refahin ekolojik krizle uyumu tartisilmaktadir®.
Kapsayici bir yesil yapisal donusimiin tesisi, pasif yardimlardan ziyade aktif
isgicu piyasasi politikalariyla desteklenen proaktif bir sosyal koruma yapisini
zorunlu kilmaktadir’®. Bu baglamda, refah devletleri ile adil gegis arasindaki,

for All? Labor Organizing in the Energy Sector Beyond the Loss of "Jobs Property"' (2022) 112(7) Annals
of the American Association of Geographers 2099, 2105.

12 Clarke L and Lipsig-Mummé C, 'Future Conditional: From Just Transition to Radical Transformation?'
(2020) 26(4) European Journal of Industrial Relations 351.

13 Asict AA, 'Building an Inclusive Just Transition Framework for Tiirkiye's Fossil Fuel Workforce: An Input-
Output Analysis' (2026) 1(88) Caligma ve Toplum 65.

14 Yardimcioglu D, 'Tklim Degisikliginin Calisma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir Gegis icin Toplu Is
Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmast' (2024) 26(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 467.

15 Nenning L, Bridgen P, Zimmermann K, Biichs M and Mesidislehto M, 'Climate Crisis and Social Protection
— From Worker Protection to Post-growth Transformation?' (2023) 22(4) Social Policy and Society 695.

16 Bischler J, Dankmeyer M, Behrendt C, Segovia MC and Levina K, 'Social Protection and Active Labour
Market Policies for Inclusive Green Structural Transformation' in Rethinking Economic Transformation
for Sustainable and Inclusive Development (Edward Elgar 2024) 85.

C.718S.13]2026
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henuz yeterince kesfedilmemis, organik bagin guclendirilmesi, sosyal glivenlik
sistemlerinin iklim direncinin artirnlmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir”.

Ulkemiz dzelinde ise iklim degisikligi, calisma yasaminin yasal ve kurumsal
altyapisinda kapsaml bir yeniden yapilandirmayi zorunlu kilmaktadir. Sosyal
korumanin, iklim kaynakl soklara kargl temel bir "savunma mekanizmasi" olarak
islev gdrmesi gerektigi vurgulanirken™ ; mevcut is saglg ve givenligi (ISG)
politikalarinin da yeni iklim kaynakl riskleri kapsayacak sekilde modernize
edilmesi ihtiyaci 6n plana cikmaktadir’®. Ozellikle isverenlerin ISG
yuktumliluklerinin, iklim degisikliginin beraberinde getirdigi spesifik tehlikeler
(termal stres, ekstrem hava olaylan vb.) cercevesinde hukuki acidan yeniden
tanimlanmasi, ¢alisan haklarinin guvence altina alinmasi noktasinda kritik bir
6nem arz etmektedir®®,

Karesel literatiirde sekillenen bu kavramsal zeminin Ulkemiz baglaminda
ne anlam ifade ettigi, ancak sektorel dlizeyde somut kirilganliklarin analiziyle
gorunur hale gelmektedir. Asagidaki bolimde, iklim degisikliginin isglicl piyasasi
Uzerindeki sektdrel yansimalari ele alinacak; ardindan mevcut yasal ¢ercevenin
bu risklere verdigi yanit degerlendirilecektir.

Il. SEKTOREL KIRILGANLIKLAR VE iSGUCU UZERINDEKI ETKILER

Turkiye’nin isguicu piyasasi, iklim degisikliginin heterojen etkileri kargisinda
hem fiziksel hem de sosyo-ekonomik agidan yiiksek bir kirilganlik sergilemektedir.
Bu etkiler; asin sicaklik, UV radyasyonu ve hava kirliligi gibi dogrudan fiziksel
tehditlerin yani sira; istihdam kayiplari, zorunlu go¢ ve sosyal diglanma gibi dolayli
yapisal sonuclar Uzerinden kategorize edilmektedir?’ . Ozellikle acik alan
calismasinin yogun oldugu tarim, ingaat ve turizm sektorleri, iklim kaynakli soklara
karsi en savunmasiz alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim sektoru 6zelinde,
cevresel bozulma ve kuraklk mevsimlik isgilerin ¢alisma kosullarini da

17 Galgoczi B and Pochet P, 'Just Transition and Welfare States: A Largely Unexplored Relation' (2023) 165
Sociologia del Lavoro 46.

18 Caligir YC, 'Iklim Degisikliginin Etkilerine Karsi Bir Savunma Mekanizmast Olarak Sosyal Koruma' (2025)
Ozel Say1 Sosyal Giivence 162.

19 Demircan Yildirim P, 'Tiirkiye'de Is Giicii I¢in Yeni Tehdit: Iklim Degisikliginin Is Saglig1 ve Giivenligine
Yansimalar1' (2025) Ozel Say1 Sosyal Giivence 1, 10.

20" Oztiirk BD, 'Tklim Degisikligi ve Calisma iliskileri: Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Yikiimliiliiklerinin
Iklim Degisikliginin Yarattig1 Yeni Riskler Kapsaminda Hukuki Agidan Degerlendirilmesi' (2025) 31(1)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 1194.

21 Gormiis A, 'Yesil Ekonomiye "Adil Gegis" igin Istihdam Politikalar' (2024) 19(47) Memleket: Siyaset ve
Yonetim 40, 47.
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derinlestiren bir glic asimetrisi ve sosyal guvenlik mahrumiyeti sarmalina
itmektedir? . Bu korumasizlik durumu, insaat sektoriinde Isi stresi ve artan is
kazasi riskleri ile paralellik gosterirken® ; turizm sektoriinde de degisen talep
projeksiyonlari ve agirlasan ¢alisma sartlari nedeniyle kapsamu bir adil gegis
politikasinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir® .

Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat)’in verilerine gére 2023 yilinda AB
genelinde 3.298 olimli ve 2,82 milyon olumlu olmayan is kazasi kaydedilmis;
insaat, ulastirma-depolama, imalat ile tarim-ormancilik-balikgilik sektorleri
olumla is kazalarinin yiizde 66,8'ini olugturmustur® . S6z konusu sektorler ayni
zamanda acik alanda ve asiri hava kosullarina maruz kalinan ¢alismanin yogun
oldugu alanlar olup iklim kaynakli risklerin etkisini en yogun bigimde hissettirdigi
sektorlerdir. Bu istatistikler, Turkiye'de benzer yapiya sahip sektorlerde iklim
degisikligine bagli is saglig ve glivenligi risklerinin gelecekte daha da belirgin hale
gelebilecegine isaret etmektedir. Tablo-3’te AB’de is kazalarinin sektorel dagiimi
ile Tablo-4’te olumli is kazalarinin dagilimi yer almaktadir.

Tablo-3: AB'de is kazalarinin sektorel dagilimi, 2023 (Eurostat)

Ingaat %24,0
Ulastirma ve depolama %16,4
Imalat %13,4
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik %12,9

Dort sektoriin toplami %66,8

AB geneli 6liimlii kaza sayis1 3.298

AB geneli 6limlii olmayan kaza sayisi 2,82 milyon

Kaynak: Eurostat (2023), Accidents at work statistics.

Tablo-4: AB'de oliimlii is kazalarinin sektorel dagilimi, 2023 (%)

Insaat %24.,0

22 Turhan E, Kallis G and Zografos C, 'Power Asymmetries, Migrant Agricultural Labour, and Adaptation
Governance in Turkey' in Jeunesse I and Larrue C (eds), Facing Hydrometeorological Extreme Events
(Wiley 2019); Turhan E, 'The Political Ecology of State-Led Climate Change Adaptation: A Study of
Labour-Intensive Agriculture from Tiirkiye' (2024) 42(7) Environment and Planning C: Politics and Space
1301.

23 Demircan Yildirim (n19). 7.
24 Yardimcioglu (n 14). 482.

2 Eurostat, 'Accidents at Work Statistics' (European Commission 2023)
<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics>.
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Ulastirma/depolama %16,4
[malat %13,4
Tarim/ormancilik/balikgilik %12,9
Diger sektorler %33,3

Kaynak: Eurostat (2023) verilerinden derlenmisgtir.

iklim degisikligiyle miicadelenin diger boyutu ise Tiirkiye’nin "2053 net sifir
emisyon" hedefi dogrultusunda madencilik ve enerji sektorlerinde yasanacak
yapisal donusumdur. Fosil yakit temelli Gretimden yenilenebilir enerjiye gegis,
ozellikle Zonguldak, Soma ve Afsin-Elbistan gibi komur bagiml bolgelerde ciddi
bir sosyo-ekonomik risk profili olusturmaktadir. S6z konusu bolgelerdeki
istihdamin surdurtlebilirligi, mevcut yerlesim yerlerinin dontisiim kapasitesine ve
komur yogun illerin kinlganuk duzeylerine gore sekillenecek "adil donusim”
stratejilerinin etkinligine baglidir?® . Dolayisiyla, llkemiz igin de iklim degisikligi ile
miuicadele politikalari uyum ve azaltim olarak iki baslikta ele alindigini séylemek
mumkundur. Yenilenebilir enerjiye gegis, enerji verimliligi gibi basliklan azaltim;
saglk ve sosyal politikalar gibi uygulamalar ise uyum kapsaminda
degerlendirmek gerekmektedir. Adil gecisin de icinde yer aldigl bu uyum sureci,
kapsayici bir is hukuku ve sosyal glvenlik ekosisteminin ingasi anlamina
gelmektedir.

. MEVCUT YASAL DUZENLEMELER VE IiKLIM RiSKLERI
KARSISINDAKiI BOSLUKLAR

6098 sayili Borglar Kanunu, 417. Maddesinde “Isveren, isyerinde is sagligi
ve glivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli 6nlemi almak, arag ve gerecleri
noksansiz bulundurmak; isgiler de is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her
turli onleme uymakla ylkimlidir” hiukmiyle gozetme borcunun temelini
olusturmaktadir. Her ne kadar bu temel olussa da iklim degisikligi etkilerine iliskin
0zel diizenlemelerin var olup olmadig sorusuna yanit aramaktayiz.

4857 sayili is Kanunu, Tiirkiye’de calisma iliskilerini diizenleyen temel yasal
cerceveyi olusturmaktadir. Kanun, is¢i ve isveren arasindaki hak ve
yukumlalukleri, calisma kosullarini, is sozlesmelerini ve is glvencesini
diizenlemektedir. Ancak is Kanunu’'nda iklim degisikliginin calisma iliskileri

26 Kizilkaya S and Aksoy T, 'Vulnerability to a Just Transition in Coal-Intensive Provinces in Turkey' (2026)
27(1) Turkish Studies 173; Ustun A and Cizreli B, 'Yeni Bir Dénemin Esiginde Adil Déniigiim Yaklagimi'
(2022) 13(37) idealkent 1919, 1921, 1929.
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Uzerindeki etkileri veya iklim kaynakli riskler konusunda spesifik hikimler
bulunmamaktadir. Oztiirk?” (2025), is Kanunu’nun iklim degisikliginin yarattig yeni
riskler kapsaminda ayrica degerlendirilmesi de gerekmektedir.

6331 sayili is Saglg ve Giivenligi Kanunu, 30 Haziran 2012 tarihinde
yurirluge girmis ve Turkiye’de is sagligi ve glvenligi alaninda kapsamli bir yasal
cerceve olusturmustur. Kanun, kamu ve 6zel sektore ait batln islere ve igyerlerine
uygulanmaktadir. Kanun’un 4. maddesinde isverenin risk degerlendirmesi yapma
yukumlalugu duzenlenmis olmakla birlikte, risk degerlendirmesi surecinde iklim
degisikligine bagl risklerin nasil ele alinacagl konusunda net bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica Kanun’un 10. maddesinde duzenlenen c¢alisanlarin
egitimi konusunda da iklim degisikligine 6zgu egitim gereklilikleri belirtilmemistir?®
. Acik alanda calisan isciler icin asirn sicaklik kosullarinda ¢alisma saatlerinin
dizenlenmesi, dinlenme molalarinin artirilmasi, golgelik alanlarin olusturulmasi
ve kisisel koruyucu donanimlarin saglanmasi gibi 06zel dlzenlemeler
bulunmamaktadir. Schulte vd® (2016), iklim degisikligiyle iliskili mesleki giivenlik
ve saglik risklerini azaltmak igin adaptif yanit/kontrol rehberligi gelistirilmesini
Onermektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Turkiye’de
sosyal glivenlik sisteminin temel yasal cergevesini olusturmaktadir. Kanun’un 13.
maddesinde is kazasi tanimlanmis olmakla birlikte, iklim degisiklig§ine bagli olarak
ortaya cikan saglik sorunlarinin (1s1 stresi, UV radyasyonuna bagli cilt kanseri, hava
kirlitigine bagli solunum yolu hastaliklari vb.) is kazasl veya meslek hastalig
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda net bir diizenleme
bulunmamaktadir. Turk hukukunda is kazasi, 5510 sayii Kanun’un 13.
maddesinde 'digtan gelen bir etkiyle' ve 'aniden' meydana gelme unsurlariyla
tanimlanmistir. Ancak iklim degisikligine bagli olarak gelisen ve literatiirde 'yavas
ilerleyen olaylar' (slow-onset events) olarak tanimlanan asiri sicaklik artislari veya
UV radyasyonuna uzun sureli maruziyet, bu 'aniden meydana gelme' sartini
karsilamakta zorlanmaktadir. Bu durum, iklim kaynakli saglik bozulmalarinin is
kazasi mi yoksa meslek hastaligi mi sayilacagl hususunda normatif bir gri alan
yaratmaktadir. Mevsimlik tarim iscileri gibi kirnlgan gruplarin sosyal glvenlik
sistemine dahil edilmesi konusunda da ciddi eksiklikler bulunmaktadir®® .

27 Outiirk (n 20) 1209,1210.

28 Demircan Yildirim (n 19) 23, 25; Oztiirk (n 20) 1202.
29 Schulte and others (n5) 857.

30 Calisir (n 18) 169.
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Turkiye, 7 Ekim 2021 tarihinde Paris Anlagsmasi’ni onaylamis ve 2053 yilina
kadar net sifir emisyon hedefine ulagsmayi taahhtt etmistir. Turkiye Cumhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan Mart 2024’te yayimlanan
iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani®' (2024-2030), 11 sektorii
kapsayan 40 stratejik hedef ve 129 eylem igermektedir. Ancak Plan’da ¢alisma
iliskileri ve sosyal glivenlik sistemi konularina yeterince yer verilmemistir. Adil
gecis konusunda ise henuz kapsaml bir yasal ve kurumsal c¢erceve
olusturulmamus olup Asici®? (2026), Almanya’nin Ruhr bélgesi, ispanya’nin kémiir
gecisi ve Polonya’nin Yukarn Silezya gibi karsilastirmali vaka calismalarindan
yararlanarak, yeniden egitim, bolgesel cesitlendirme ve sosyal koruma
konularinda aktarilabilir dersler gikarmistir.

Tablo-5: Tiirkiye'de g¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuatinin iklim
riskleri karsisindaki konumu

4857 sayih Is Bireysel is iliskileri, Iklim degisikligine dzgii =~ Asir hava
Kanunu icret, galigma siiresi = hiikiim yok; m.40 olaylarinda c¢alisma
(zorlayic1 sebep) kismi = durdurma/iicret
koruma saglar rejimi i¢in somut esik
yok
6331 sayih ISG  Is sagligi ve = Genel risk degerlendirme = Is1 stresi, uv
Kanunu giivenligi cergevesi; iklim riski = maruziyeti, hava
yiiktimliilikleri acikca sayillmamis kalitesi i¢in sektorel
esik degerler
tanimsiz
5510 sayili Sosyal Kisa ve uzun vadeli = Klasik  bireysel risk Kollektif iklim
Sigortalar Kanunu = sigorta kollar1 modeli; iklim kaynakli = soklar1 icin
kolektif risklere yabanc1 ~ finansman ve rezerv
mekanizmasi yok
4447 sayih Issizlik = Issizlik  6denegi, = Kisa calisma uygulamasi | Iklim kaynakl
Sigortast Kanunu = kisa calisma 6denegi = genel/sektorel/bdlgesel afetlerin  tetikleyici

krize baglanmig

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, klim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plan1 (2024-2030) (Ankara 2024).

32 Aster (n 13) 80.
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olarak acikca
tanimlanmamasi

Iklim Kanunu = Adil gegis, sera gazi  Adil gegis ilkesi kabul Calisma hukuku ve

(2025) azaltim edilmis sosyal giivenlikle
operasyonel baglanti
kurulmanus

Yesil Taksonomi = Siirdiiriilebilir Asgari sosyal giivenlik = Ydrirliige girmemis;

Yonetmeligi ekonomik faaliyet = sart1 6ngériilmiis (m.6 ve = uygulama kriterleri

Taslag1 tanimi m.15) belirsiz

Kaynak: Yazarlar tarafindan mevcut mevzuat incelenerek derlenmistir.

A. Aktif isgiicii Programlar

Aktif isgucu politikalar,, isglici piyasasinda ortaya c¢ikan vyapisal
degisimlere uyum saglanmasini kolaylastiran ve istihdamin sirdirulebilirligini
destekleyen temel araglar arasinda yer almaktadir.®® Geleneksel olarak bu
politikalar; issizligin azaltilmasi, isguclnun niteliginin artinlmasi ve dezavantajli
gruplarin istihdama katiiminin tesvik edilmesi gibi hedeflere yonelmis olsa da,
iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal etkilerinin belirginlesmesiyle birlikte bu
aracglarin kapsami ve iglevi yeniden dusunilmeye baslanmigtir. Zira yesil
donlsum isgucu talebinin niteliginde koklu bir degisimi ifade etmektedir. Bu
baglamda aktif isglicli politikalar, iklim kaynakl donusimin sosyal maliyetlerini
azaltabilecek en 6nemli mekanizmalardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

A.1.Yesil Doniisiim Siirecinde Aktif isgiicii Politikalarinin Stratejik Rolii

Tirkiye’de aktif isgiicii programlar, esas olarak Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yurtulen ve igsizligin azaltilmasi ile isguctinin niteliginin artirilmasini
hedefleyen politika araglarnidir. Bu programlar, bireyin istihdam edilebilirligini
artirmaya odaklanir. Amag bireyin mesleki yeterliligini gelistirerek surdurilebilir
istihdama katiimini mimkin kilmaktir.34

OECD'nin 2024 tarihli Employment Outlook raporuna gore, OECD
Ulkelerinde istihdamin yaklasik yizde 20'si "yesil odakli mesleklerde" (green-
driven occupations) yer almakta; buna karsilk ylzde 7'si net sifir gegisinden
dogrudan olumsuz etkilenecek vyuksek emisyonlu sektorlerde istihdam

33 Akyildiz Y, 'ssizlik ve ISKUR'un Aktif Istihdam Politikalar1' (2019) 71 Akademik Bakis Dergisi 114.
34
ibid.
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edilmektedir®® . Ayni rapor, dustk vasifli calisanlarin yesil mesleklere geciste
belirgin bicimde dezavantajli oldugunu ve is kaybina ugrama riski tasiyan
calisanlara yonelik erken mudahale, Ucret sigortasi ve hedeflenmis yeniden
beceri kazandirma programlarinin kritik 6nem tasidigini vurgulamaktadir. Bu
bulgular, Turkiye'nin aktif isgticu politikalarinin yesil donusumle butunlestirilmesi
tartismasina dogrudan referans noktasi olusturmaktadir.

Tablo-6: Net-sifir geciste isgiicii dagiuimi: OECD lilkeleri

Yesil odakli meslekler %20 Biiyiimesi beklenen
Yiiksek emisyonlu sektorler %7 Kiigiilmesi beklenen
Diger meslekler %73 Sinirli dogrudan etki

Kaynak: OECD (2024), Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour
Market.

ISKUR’un yiiriittiigi aktif isglicii programlari, mesleki egitim kurslari, isbasi
egitim programlari, girisimcilik egitimleri ve 6zel politika gerektiren gruplara
(gencler, kadinlar, engelliler, uzun sureli igsizler gibi) yonelik uyum programlari
olarak ifade edilebilir. Mesleki egitim kurslari, isglici piyasasinda talep goren
alanlara yonelik teorik ve uygulamali egitimler sunarken; isbasi egitim programlari
katiimcilarin dogrudan isyerinde deneyim kazanmasini saglar.’® Boylece hem
isverenin nitelikli isglicu ihtiyaci karsilanmakta hem de katiimcinin fiill is tecribesi
edinmesi saglanmaktadir.

A.2. Beceri Doniisiimii, Gegis Issizligi ve Sosyal Koruma Boyutu

iklim degisikliginin isgilicli piyasalarina etkisi gogu zaman gift yonliidiir. Bir
tarafta karbon yogun sektorlerde istihdamin daralmasi s6z konusu olurken, diger
tarafta dusuk karbonlu uretim modellerine dayanan yeni is alanlari ortaya
cikmaktadir. Ozellikle fosil yakitlara dayali enerji retimi, geleneksel imalat
sanayii ve yuksek emisyonlu ulasim faaliyetleri gibi alanlarda istihdamin zaman
icerisinde azalmasi beklenirken; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi teknolojileri,
elektrikli ulasim sistemleri, surdurulebilir altyapi ve atik yonetimi gibi sektorlerde

3 Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD Employment Outlook 2024: The Net-
Zero Transition and the Labour Market (OECD Publishing 2024).

36 Dingay [H, 'ISKUR Tarafindan Gergeklestirilen Isbast Egitim Programlarinin Istihdama Katkilart' (2021)
Karabiik Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 49.
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isglicl talebinin artacag 6ngoriilmektedir®”. Ancak bu iki siire¢ cogu zaman es
zamanli ilerlememekte; yeni is alanlarinin gerektirdigi beceriler ile mevcut
isgucunun sahip oldugu nitelikler arasinda 6nemli farkliliklar bulunabilmektedir.
Dolayisiyla igglici piyasasinda ortaya c¢ikabilecek bu uyumsuzluk, aktif
politikalarin stratejik 6nemini artirmaktadir.

Bu noktada mesleki egitim ve yeniden beceri kazandirma programlari aktif
isgucu politikalarinin merkezinde yer almalidir. Geleneksel mesleklerin yerini
giderek daha fazla teknik bilgi gerektiren islerin almasi, egitim programlarinin
igeriginin giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin giines ve riizgar enerjisi
sistemlerinin kurulumu ve bakimi, enerji verimliligi danismanlgl, yesil bina
teknolojileri veya karbon 6lgim ve raporlama siregleri gibi alanlar, yeni uzmanlik
alanlar olarak 6ne gikmaktadir® . Bu nedenle egitim politikalarinin gelecegin
mesleklerine yonelik dngorileri de icermesi gerekecektir. Aksi takdirde, yesil
donlsum streci “beceri acigl” olarak ifade edilen yeni bir yapisal sorunu
beraberinde getirebilir® .

Yesil donlisiim surecinde aktif isglicl politikalarinin bir diger 6nemli islevi,
“gecis issizligi” riskini sinirlamaktir. Ekonomik yapinin degismesiyle bazi
calisanlarin mevcut islerini kaybetmesi kaginilmaz olabilir; ancak bu durumun
uzun sureli issizlige donugsmemesi, etkin politika tasarimlariyla mumkin hale
gelebilir. isini kaybeden calisanlara gelir destegi saglanmasi yeterli degildir. Bu
kisilerin yeni sektorlere yonlendirilmesi, kariyer danismanligi hizmetlerinden
yararlandirilmasi ve uygun egitim programlarina erisiminin saglanmasi, gegis
surecinin daha dengeli yonetilmesine katki saglayacaktir. Bu yonuyle aktif
politikalar, pasif istihdam 6nlemlerini tamamlayan bir islev gormektedir.

ise yerlestirme hizmetleri ve is arama danismanligi da iklim odakli déniisiim
baglaminda yeniden ele alinmasi gereken aracglar arasindadir. Dijitallesmenin
isgucu piyasalarinda yarattigi degisimle birlikte, isveren ile calisan arasindaki
eslesmenin daha hizli ve dogru bicimde yapilabilmesi mumkun hale gelmistir. Bu
imkanin iklim politikalariyla birlikte dusiintilmesi, yesil sektorlerde ortaya gikan is
firsatlarinin daha goriinir kiinmasina yardimcei olabilir. Ozellikle kamu istihdam
kurumlarinin, dénisim surecinde blyume potansiyeli tagiyan sektorlere iligkin

37 Casale G, 'The Green Transition and New Skills in Occupation' in Labor Law and Climate Changes (Wolters
Kluwer 2023).

3% OECD (n 35)

3 Morrison J, ‘“The Just Transition: A Systems-Thinking Approach to Managing Climate Action’ Springer
Nature Switzerland (2024) 84.
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veri uretmesi ve yonlendirme faaliyetlerini bu dogrultuda gulglendirmesi
beklenebilir.

Aktif isgucli politikalarinin sosyal kapsayicilk boyutu da goz ardi
edilmemelidir. iklim degisikligi, etkilerini toplumun tiim kesimleri (izerinde esit
bicimde gostermemektedir. Dusuk vasiflicalisanlar, geciciislerde calisanlar veya
belirli sektorlere bagimli bolgelerde yasayanlar donusum surecinden daha fazla
etkilenebilir. Bu nedenle politika tasarimlarinin kirilgan gruplan goézeten bir
yaklasimla hazirlanmasi 6nem tasimaktadir. Kadinlarin, genclerin ve uzun sureli
issizlerin yesil sektorlerde istihdama katilimini tesvik eden programlar hem isgucu
piyasasinin derinlesmesine hem de sosyal esitsizliklerin azaltilmasina katki
saglayabilir.

Ote yandan aktif isgiicii politikalarinin etkili olabilmesi, kamu otoritelerinin
cabasiyla sinirli degildir. Ozel sektor, meslek kuruluslar, sendikalar ve egitim
kurumlarn arasinda kurulacak is birligi, dontsim surecinin daha saglkl
yonetilmesine yardimci olabilir. Ozellikle isverenlerin ihtiyag duydugu becerilerin
egitim programlarina yansitilmasi ve galisanlarin siirekli 68renme imkanlarina
erisiminin artinlmasi, politika araglarinin etkinligini gliclendirecektir. Bu noktada
sosyal diyalog mekanizmalarinin islevsel hale getirilmesi, calisma hayatinin
degisen ihtiyaclarina daha hizli yanit verilmesini saglayabilir.*

iklim degisikligi karsisinda aktif isgiicii politikalarinin klasik mesleki egitim
ve ise yerlestirme araclariyla sinirli kalmasi yeterli olmayip, dénisiimun yapisal
niteligi dikkate alindiginda daha vyenilikgi ve risk duyarli sosyal koruma
mekanizmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda karbon yogun sektorlerde
calisanisgiler icin nceden finanse edilen ve bireysel olarak tanimlanan bir “Yesil
Beceri Programi” gelistirilebilir. Ayrica cografi hareketlilig§i destekleyen
mekanizmalar da aktif isgiicti politikalarinin énemli bir parcasi olabilir. iklim
etkileri nedeniyle ekonomik faaliyetlerin kalici bicimde zayifladigi bolgelerde
tasinma hibeleri, kira subvansiyonlari ve gecici barinma destekleri isguictiniin yeni
istihdam alanlarina yonelmesini kolaylastirabilir. Ayrica devletin dogrudan
istihdam yarattigi yesil kamu programlari, agacglandirma, sel énleme altyapisi,
enerji verimliligi projeleri ve afet sonrasi yeniden insa faaliyetleri gibi, hem gecici
istihdam kayiplarini telafi edebilir hem de iklim uyum kapasitesini artirabilir.
Bilimsel iklim kinlganlk endekslerine dayali olarak prim oranlarinin ve destek

40 Ding Utiikler IC, 'Tklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Araglart Isin ve scinin
Korunmast' Segkin (2025) 470.
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surelerinin dinamik bicimde ayarlanmasi, sosyal glvenlik sistemini otomatik
dengeleyici bir yapiya kavusturabilir.

A.3. Yesil Taksonomi Cercevesi ve iklim Dostu isbasi Egitim Programi
(iDIEP)

Hangi faaliyetlerin “yesil is” kapsaminda degerlendirilecegine iliskin olarak
su asamada yururlikte bulunan agik ve baglayici bir mevzuat duzenlemesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu alan bakimindan yapilacak en saglikli
ve gercekei degerlendirmelerin, bu calismamizin yazimi sirasinda hélen taslak
asamasinda bulunan Turkiye Taksonomi Yonetmeligi kapsaminda ortaya
konulacak siniflandirma ve kriterler gcercevesinde ele alinmasi daha isabetli
olacaktir.

Tirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslag’'nin 6. maddesi uyarinca bir
ekonomik faaliyetin “iklim ac¢isindan uyumlu” olarak nitelendirilebilmesi icin dort
temel kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Oncelikle sdz konusu
faaliyet, belirlenen cevresel hedeflerden en az birine 6nemli olgude katki
saglamalidir; ikinci olarak diger cevresel hedeflerin hi¢birine 6nemli zarar
vermemelidir; Uglincu olarak asgari sosyal glivenlik onlemlerine ve temel sosyal
koruma standartlarina uygunluk gostermelidir; son olarak ise hem 6nemli katki
hem de zarar vermeme kriterleri bakimindan éngortilen teknik tarama kriterlerini
kargilamalidir. Bu ¢cergevede iklimle uyumlu bir faaliyet, buttincul surdurilebilirlik
ve sosyal uyum standartlarini da saglayan entegre bir ekonomik faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Yonetmelik Taslag'nin 6. maddesinde ongoriilen “asgari
sosyal guvenlik onlemleri” sarti, 15. maddede normatif igerige
kavusturulmaktadir. Buna gore asgari sosyal guvenlik dnlemleri; i¢ hukukta
ongoriilen asgari standartlara uyumu ile Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)’nun
Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde yer alan esaslar ile
sekiz temel sdzlesmede diizenlenen haklara, Birlesmis Milletler is Diinyasi ve
insan Haklar Rehber ilkelerine ve OECD Cokuluslu Sirketler Rehberine uyumu
saglayacak kurumsal prosediirlerin uygulanmasini ifade etmektedir. Bu yaklasim,
cevresel surdurilebilirlik ile sosyal haklarin birbirinden ayristinlamayacagi
yonunde butlincul bir taksonomi anlayigini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla bir ekonomik faaliyetin “iklim acgisindan uyumlu” kabul
edilebilmesi igin karbon salinimi veya ¢evresel hedeflere katki saglamasi kadar
calisma yasamina iliskin temel haklara, ayrimcilk yasagina, oOrgltlenme
Ozgurlugiine, zorla galistirma ve gocuk is¢iligi yasagina, glivenli ve saglikli galisma
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kosullarina ve insan onuruna saygl ilkelerine uygun bir kurumsal ¢cergceveye sahip
olmasi gerekmektedir.

Bu perspektiften bakildiginda, sosyal koruma boyutu gucli aktif isgucl
programlarinin —ozellikle iklim gecisinden etkilenen sektorlerde uygulanan ve
gelir destegi, yeniden beceri kazandirma (reskilling), beceri gelistirme (upskilling)
ve istihdam garantisi iceren modellerin— glclendirilmesi ve iklime uyumlu hale
getirilmesi, taksonomi bakimindan dolayli fakat kritik bir rol oynamaktadir.'
Nitekim iklim gegisi surecinde isini kaybeden ya da mesleki donlisiime ihtiyag
duyan ¢alisanlara yeterli sosyal glivence ve yeniden istihdam imkani saglanmadigi
takdirde, cevresel hedeflere katki saglayan faaliyetlerin sosyal acgidan
surdurulebilir oldugu séylenemeyecektir. Yesil donusim slrecinin sosyal agidan
dengeli ve surdurulebilir bicimde yoOnetilebilmesi i¢in Uglu yapi (tripartism)
cercevesinde devlet, igverenler ve is¢i temsilcilerinin surece aktif katilimi buyuk
énem tasimaktadir.®? iklim politikalarinin galisma hayati iizerindeki etkileri
mevzuat degisikliginin yani sira ticret yapilarindan meslek standartlarina, is saglig
ve guvenligi uygulamalarindan istihdam stratejilerine kadar genis bir alani
etkilemektedir. Bu nedenle karar alma ve uygulama sireglerinde sosyal diyalog
mekanizmalarinin igletilmesi hem donlsumun mesruiyetini gliclendirecek hem
de ortaya c¢ikabilecek sosyal maliyetlerin daha adil paylasilmasini saglayacaktir.*®

Bu cerceve aktif isgucu politikalari kapsaminda yesil donlisime
ézgiilenmis bir programin kurulmasi diisiiniilebilir. iklim Dostu isbasi Egitim
Programi (IDIEP) adi verilebilecek bu programinda, klasik isbasi egitim
modelinden bilingli bicimde ayrisan uzatilmig egitim siresi ve artinlmis mali
destek mekanizmasi gibi iki temel unsur 6ngorulebilir. Zira yesil ddénidsim
alanindaki meslekler (yenilenebilir enerji sistemleri kurulumu, enerji verimliligi
uygulamalari, karbon muhasebesi, strdurulebilir Gretim suregleri vb.) daha teknik
ve cok katmanl yetkinlikler gerektirmektedir. Bu nedenle program suresinin
olagan igbasi egitim programlarindan daha uzun tutulmasi; katiimcinin sektorel
uzmanlik seviyesinde beceri kazanmasini mimkun kilacaktir.

Bu cercevede, Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan saglanan giinliik
odeme ve genel destek kalemlerinin standart isbasi egitim programlarina kiyasla
daha yuksek belirlenmesi rasyonel olacaktir. Artinlmis 6denek hem programin

! ibid.
42
Doorey (n 10) 17.
4 Yardimcioglu (n 14) 489.
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cazibesini yukseltecek hem de 0zellikle fosil yakit yogun sektorlerden gegis yapan
isciler bakimindan gelir kaybi riskini telafi edici bir iglev gérecektir. Boylece
program, “adil gecis” perspektifi agisindan da sosyal koruma mekanizmasi olarak
konumlanabilecektir. Programin istihdamla sonuglanmasini glglendirmek
amaciyla, IDIEP’e katilan iscilerin egitim sonrasinda isveren tarafindan istihdam
edilmesi halinde ek tesvik mekanizmalari 6ngorulebilir. Bu kapsamda, s6z konusu
iscinin calistigl stre boyunca isverene sigorta primi indirimi, isveren payi destegi
veya belirli sureli vergi avantaji saglanmasi mumkindur. Boyle bir diizenleme,
isverenin yesil becerilere sahip isglicunu kalici istihdama donustiurme
motivasyonunu artiracak ve programin slrdurilebilir istihdam Uretme
kapasitesini gliclendirecektir.

Sonug olarak aktif isglici politikalari, iklim degisikliginin calisma hayati
uzerindeki etkilerini hafifletebilecek ve ekonomik donustimiin sosyal agidan daha
dengeli ilerlemesine katki sunabilecek stratejik araclar arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla yukarida ornegini verdigimiz IDIEP gibi programlar ile isgiiciiniin
degisen Uretim yapisina uyum saglayabilmesi, ekonomik rekabet glclinin
surdirulmesi acisindan onem tasimaktadir. Bu nedenle aktif politikalarin kisa
vadeli igsizlikle micadele aracglari olarak degerlendirilmesinden ziyade uzun
vadeli yapisal donisumdin temel bilesenleri olarak ele alinmasi gerekmektedir.
iklim degisikliginin etkilerinin daha belirgin hale geldigi bir dénemde, isgiicii
piyasalarinin dayanikliigini artiracak politika tercihleri, surdurilebilir kalkinma
hedefleriyle de dogrudan iliskilidir.

B. Pasif isgiicii Programlar

Pasif igglicu politikalari, isgicl piyasasinda ortaya ¢ikan gelir kayiplarini
telafi etmeyi ve bireylerin ekonomik soklar karsisinda asgari yagsam guvencesini
korumayl amaglayan araglar bitiintdiir. issizlik sigortasi, issizlik 6denegi, kisa
calisma odenegiyle baglantii gelir destekleri, sosyal yardimlar ve belirli
durumlarda erken emeklilik ya da gecici tazmin mekanizmalar bu politikalarin
temel unsurlan arasinda yer almaktadir.** iklim degisikliginin calisma hayat
uzerindeki etkileri dikkate alindiginda, pasif isglicu politikalarinin Gnemi daha da
artmaktadir. Zira iklim kaynakli krizler cogu zaman ani, yaygin ve ongorulmesi glg
gelir kayiplarina yol agmakta; bireylerin kendi imkanlariyla bu kayiplan telafi
etmesini zorlastirmaktadir.

4 slah SE, ‘Tiirkiye'de Issizlikle Miicadelede Pasif Istihdam Politikalar1® (2024) Ozgiir Yayinlar1 37.
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B.1. Pasif isgiicii Politikalarinin islevi ve iklim Baglaminda Artan Onemi

Tirkiye’de pasif isglici politikalari, isini kaybeden veya gelir kaybina
ugrayan kigilere gecici sureyle gelir destegi saglamayl amaglayan sosyal koruma
araclandir. Bu politikalar aktif isgucl programlarindan farkli olarak bireyin
becerilerini gelistirmeye degil, issizlik veya galisma suresinin azalmasi gibi riskler
karsisinda asgari gelir glivencesi saglamaya yoneliktir. Turkiye’de bu uygulamalar
esas olarak Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan, 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanunu g¢ergevesinde yurutulmektedir.

Bu kapsamda en temel pasif politika araci issizlik 6denegidir. Belirli prim
odeme ve sigortalilik sartlarini saglayan iscilere, is s6zlesmesinin kendi istek ve
kusurlari diginda sona ermesi halinde belirli siireyle gelir destegi saglanmaktadir.
Bunun yaninda kisa galisma 6denegi, ekonomik kriz, zorlayici sebep veya genel
salgin gibi durumlarda isverenin calisma suresini azaltmasi ya da faaliyeti gegici
olarak durdurmasi halinde devreye girer ve is¢inin kaybettigi licretin bir kismini
karsilamayi amaglar.*® Pasif isglicu politikalari arasinda ayrica licret garanti fonu
ve yarim ¢alisma ddenegi gibi uygulamalar da yer almaktadir. Ucret garanti fonu,
isverenin  6deme glcligline dismesi halinde isgilerin 6denmeyen lcret
alacaklarinin belirli bir kismini karsilamaktadir. Yarim ¢alisma 6denegi ise dogum
veya evlat edinme sonrasi kismi ¢alisma tercih eden sigortalilara gelir destegi
sunmaktadir. Bu araglar, isglicl piyasasindaki dalgalanmalara karsi ¢alisanlarin
gelir giivenligini korumaya yonelik sosyal devlet mekanizmalaridir.*®

iklim degisikligi baglaminda pasif isgiicii politikalarinin temel islevi, iklim
soklarinin yol actigl gegici ya da kalici istihdam kayiplarinin sosyal sonuglarini
hafifletmektir. Asiri hava olaylari nedeniyle Uretimin durmasi, tarim ve turizm gibi
sektorlerde mevsimsel dalgalanmalarin artmasi veya karbon yogun sektorlerin
kademeli olarak kagilmesi, ¢alisanlar agisindan ciddi gelir belirsizlikleri
yaratmaktadir. Bu tur durumlarda pasif politikalar, isglucl piyasasinda ani
¢oziilmelerin 6niine gecen bir tampon mekanizmasi islevi gormektedir. Ozellikle
issizlik sigortasi sistemi, iklim kaynakli istihdam kayiplarinin bireyler Uzerinde
yikici sonuglar dogurmasini engelleyen temel araglardan biri olarak one
cikmaktadir.

e Kocabas F and Canbey-Ozgiiler V, 'Pasif Isgiicii Piyasas: Politikalar1: Issizlik Odenegi ve Issizlik Yardimi
Uygulamalar1' (2019) Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 279.

46 Yesilkaya F, 'Isgiicii Piyasasi Programlar1 ve Istihdam: Segili Ulkeler Kapsaminda Bir Arastirma’ (2024)
Sosyal Giivence 516, 517.
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Bununla birlikte mevcut pasif igglicu politikalarinin blytk olgude kisa sureli
ve bireysel igsizlik varsayimina dayandigi gérilmektedir. Oysa iklim degisikligi,
ayni anda ¢ok sayida calisani etkileyen, bolgesel yogunlagsma gosteren ve kimi
zaman uzun siireli etkiler yaratan bir risk alani olusturmaktadir. Ornegin sel,
yangin veya kuraklk gibi olaylar sonrasinda belirli bolgelerde ekonomik
faaliyetlerin uzun slre toparlanamamasi, issizligin gecici olmaktan ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Bu durum, pasif isgucu politikalarinin stresi, kapsami ve
erisim kosullarinin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

B.2. iklim Degisikligi Karsisinda Pasif Politikalarin Sinirlari ve Doniisiim
ihtiyaci

issizlik 6denegi bakimindan, iklim kaynakli is kayiplarinin ¢cogu zaman
c¢alisanin kusuruna veya igyeri i¢i nedenlere dayanmamasi, sistemin daha esnek
yorumlanmasini guindeme getirmektedir. Mevcut uygulamalarda prim gun sayisi
ve son c¢alisma suresine iliskin kati kosullar, iklim krizlerinden etkilenen bazi
calisanlarin sistem disinda kalmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle iklim
kaynakli is kayiplari agisindan issizlik sigortasina erisim sartlarinin gegici olarak
esnetilmesi veya 0zel dlzenlemelerle desteklenmesi, pasif politikalarin
kapsayiciigini artirabilir. Boyle bir yaklasim, sosyal devlet ilkesinin iklim ¢agindaki
yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.*’

Pasif isgicu politikalarinin iklim degisikligi baglaminda bir diger 6nemli
boyutu, gelir desteginin surekliligi meselesidir. Klasik ekonomik dalgalanmalarda
issizlik cogu zaman sinirli bir siire icinde telafi edilebilirken, iklim krizlerinin etkileri
daha uzun vadeli olabilmektedir.®® Ozellikle tarim, balikgilk ve turizm gibi
dogrudan doga kosullarina bagimli sektorlerde, iklim degisikliginin yarattig
belirsizlikler istihdamin slrekliligini zorlastirmaktadir. Bu durum, pasif
politikalarin uzun soluklu bir ge¢cis mekanizmasi olarak tasarlanmasini giindeme
getirmektedir.

iklim kaynakli krizlerin pasif isgiicii politikalari {izerindeki bir diger etkisi,
finansman boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayni anda cok sayida g¢alisanin gelir
destegine ihtiyag duymasi, issizlik sigortasi fonlari ve benzeri kaynaklar tizerinde
ciddi baski yaratabilir. Bu durum, pasif politikalarin finansmaninin da iklim riskleri
dikkate alinarak yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Uzun vadede iklim

47 Calisir (n 18) 164.

48 Holemans D and Volodchenko E, 'Different Perspectives on a Just Transition: From Decent Jobs in a Greener
Society to a Good Life for All within Planetary Boundaries' in A European Just Transition for a Better
World (Green European Foundation 2022) 34.
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kaynakli risklerin artacagl ongorulduginde, mevcut fon yapilarini korumanin
yeterli olmayacagj; ilave kaynaklar, farkli finansman modelleri veya risk paylasim
mekanizmalarinin tartigilmasi gerekecektir.

Pasif isgucu politikalarinin iklim degisikligi karsisinda oynayabilecegi bir
diger rol, sosyal istikrarin korunmasidir. Ani gelir kayiplari ve artan issizlik,
toplumsal huzuru da olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle bélgesel diizeyde
yogunlasan iklim afetleri sonrasinda yasanan ekonomik daralmalar, gog
hareketlerini ve sosyal gerilimleri tetikleyebilir. Bu noktada pasif politikalar
toplumsal dengeyi koruyan bir sosyal politika enstrimani olarak 6nem
kazanmaktadir.

B.3. iklim Kaynakl Etkiler Nedeniyle isgiicii Politikalarinin Yeniden
Tasarimi ve Sosyal Koruma Boyutu

iklim kaynakli ekonomik déniisiim karsisinda pasif isgiicii politikalarinin
aktif dontisum politikalari ile batunlesik bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
Nitekim pasif destek mekanizmalarinin egitim, yeniden beceri kazandirma ve yesil
sektorlere gecisi tesvik eden araglarla entegre edilmesi, hem sosyal koruma
sisteminin dayanikuligini artiracak hem de adil gegis ilkesinin hayata gecirilmesine
katki saglayacaktir. Bu cercevede pasif isglicl politikalarinin iklim risklerini
gozeten ve donusumu destekleyen yeni araglarla yeniden disltnulmesi 6nem
tasimaktadir.

Pasif destek ile aktif donlsum araglarini entegre eden sartli gecis 6denegi
modeli de bu baglamda 6nem tasimaktadir. iklim kaynakli gelir desteginden
yararlanan kisinin yesil odakli yeniden beceri kazandirma programlarina katilmasi
halinde igsizlik 6denegi destek suresinin uzatilmasi veya miktarinin artirilmasi
hem sosyal korumayi glclendirecek hem de cevresel hedeflere dolayli katki
saglayacaktir. Boylece pasif politika, surdurilebilir ekonomik faaliyetlere gegisi
kolaylastiran bir mekanizma haline gelecektir.

Buna ek olarak issizlik sigortasi primlerinin sektorlerin karbon yogunluguna
gore farkllastinlmasi, aktif politika araclari ile finansmani bitunlestiren bir
donldsim saglayabilir. Karbon yogun sektorlerde daha ylksek risk primi
uygulanmasi, diistk karbonlu sektorlerde daha dusuk prim oranlari uygulanmasi
adil bir yaklasim olabilir. Karbon yogun bélgelerde uygulanabilecek iklim Gegis
Geliri modeli ise, egitim ve yeniden istihdam sartina bagli gecici ve azalan oranli
gelir destegi saglayarak yapisal issizlik riskini sinirlayabilir.
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Sonug olarak pasif igglicu politikalar bakimindan iklim degisikligi, gelir
kayiplarinin ani ve kolektif bigcimde ortaya giktigi yeni bir risk alani yaratmaktadir.
Bu nedenle dogal afet nedeniyle faaliyetlerin durmasi halinde dogrudan devreye
giren ve prim gun sarti esnetilmis bir afet baglantili issizlik sigortasi modeli
gelistirilebilir. Bu modelde, meteorolojik esik degerlerin asilmasi halinde
dogrudan gelir destegi saglayarak burokratik gecikmeleri azaltabilir. Yesil
yatinmlar yapan igletmelere sosyal glivenlik prim indirimi saglanmasi, pasif
destek mekanizmalarini donlisim tesvikiyle birlestiren bir model sunar. Bunun
yaninda iklim Baglantili Meslek Hastaligi Rejimi olusturularak asir sicak
maruziyeti veya kronik cevresel risklerin yol actigi saglik sorunlari icin 6zel bir
sigorta alt kolu gelistirilebilir. Bu yaklagim, 6zellikle ac¢ik alanda galisan isgiler
bakimindan telafi edici ve koruyucu bir islev gorur. Daha yapisal bir dizeyde ise
karbon vergisi, Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasi gelirlerinden beslenen bir iklim Dayaniklilik Fonu kurulabilir. Bu fon
araciligiyla bolgesel gelir destekleri, gecis 6denekleri ve sosyal istikrar programlari
finanse edilebilir. Karbon gelirlerinin bir kisminin dogrudan hane halkina “iklim
temettiisi” seklinde geri dagitilmasi da gelir adaletini guglendiren ve karbon
fiyatlandirmasinin sosyal maliyetini dengeleyen bir ara¢ olabilir. Ayrica iklim
donusumunden etkilenen sektorlerde toplu is s6zlesmelerine gegis glvenceleri
eklenmesi ve yuksek riskli bolgelerde iklim temelli asgari gelir pilot
uygulamalarinin baslatilmasi, pasif koruma aracglarini bolgesel kirilganlik
perspektifiyle guglendirebilir. Tum bu yaklagimlar, pasif igglicu politikalarini gelir
kaybini telafi eden mekanizmalar olmaktan c¢ikararak bu politikalari iklim risklerini
yoneten ve sosyal istikrari koruyan stratejik araglara donustirmeyi
amaclamaktadir.

C. Kisa Calisma Odenegi

Kisa gcalisma 6denegi teknik olarak pasif isglici programlari arasinda yer
almakla birlikte, klasik gelir telafi mekanizmalarindan farkli bir isleve sahiptir.
Burada amacg is iligkisinin tamamen sona ermesini onleyerek istihdami
korumaktir. Bu nedenle kisa calisma uygulamasinin, istihdamin surekliligini
guvence altina alan 6zel bir koruma mekanizmasi olarak ayri bir ¢cercevede
degerlendirilmesi daha yerinde olacaktr®. Ozellikle iklim degisikliginin tretim
surecleri uzerindeki etkileri dikkate alindiginda, bu mekanizmanin fonksiyonu
daha da belirgin hale gelmektedir.

49 Kayal1 Cetinkaya T, 'Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi' (2014) 31 Ankara Barosu Dergisi 471.
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Kisa calisma uygulamasi, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde duzenlenen, genel ekonomik kriz, sektorel veya bolgesel
kriz ile zorlayici sebepler halinde bagvurulabilen bir istihdam koruma
mekanizmasidir. Uygulamanin temel amaci, igyerindeki haftallk calisma
surelerinin gecici olarak donemli dlcude azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen ya da kismen gecici slreyle durdurulmasi durumunda, is
sozlesmelerinin feshi yerine is iliskisinin korunmasini saglamaktir. Bu yonuyle kisa
calisma, is akdinin sona ermesini Onleyen gecici bir aski rejimi niteligi
tagimaktadir.°

Kisa calisma karari isverenin basvurusu iizerine alinir. isveren, kisa ¢alisma
gerekgesini ve etkilenen isci listesini ISKUR’a bildirir; yapilan uygunluk tespiti
sonrasinda uygulamanin devreye girip girmeyecegine karar verilir. Talebin uygun
bulunmasi Uzerine, kisa ¢alisma suresince isgiler fiillen calismadiklarn sureye
iliskin olarak kisa galisma 6denegi alirlar. Bu 6denek, isginin son on iki aylik prime
esas kazanclari Gzerinden hesaplanan glnlik ortalama brit kazancinin belirli bir
orani esas alinarak belirlenir ve kanunda 6ngorulen Ust sinirtagamaz.

Odenekten yararlanabilmek icin iscinin kisa calismanin basladigi tarih
itibariyla son 120 gun hizmet akdine tabi olma ve son 3 yilda en az 450 gulin sireyle
issizlik sigortasi primi demis olma sartlarini tasimasi gerekmektedir. Odenegin
azami uygulanma suresi U¢ aydir. Cumhurbaskani Karari ile 6 aya kadar bu sure
uzatilabilir. Uygulama suresince is soOzlesmesi askida kalmakla birlikte
feshedilmis sayilmaz; igverenin kisa calisma gerekgesi ortadan kalktiginda
faaliyet normal seyrine doner ve is¢i yeniden ¢alismaya baslar. Kisa ¢alismada
gecen sureler, is¢inin kideminden sayilir.®'

Asini sicakliklar, sel, firtina, orman yanginlari veya uzun sureli kuraklik gibi
iklim olaylari, birgcok sektorde uretim faaliyetlerinin gegici bicimde durmasina yol
acabilmektedir. Ozellikle tarim, turizm, insaat ve acik alanda yiiriitiilen sanayi
faaliyetleri bu tur gelismelere karsi daha kirilgan bir yapi sergilemektedir. Bu gibi
durumlarda igverenlerin dogrudan fesih yoluna basvurmasi hem calisanlar hem
de isgucl piyasasi bakimindan kalici olumsuzluklar dogurabilir. Kisa galisma
uygulamasi ise gecici soklarin kalici istihdam kayiplarina donusmesini

30 Uzuner E, 'Kisa Calisma Uygulamasina {ligkin Ortaya Cikan Sorunlarin Is ve Sosyal Giivenlik Y&nlerinden
Degerlendirilmesi' (2021) Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi 81.
Sl 4447 say1l Issizlik Sigortas1 Kanunu ek md 7.
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engelleyerek is iligkisinin korunmasina katki saglayan bir “denge mekanizmasi”
islevi gormektedir.

Adil gecis ilkesi, cevresel donlslim surecinin sosyal maliyetlerinin
calisanlar iizerinde yogunlasmamasini 6ngérmektedir®® . Yine iklim Kanunu
kapsaminda kabul edilen Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda elde edilen
gelirlerin esas itibariyla yesil donisum ve iklim degisikligiyle muicadele amaci
disinda kullanilamayacagi; bu gelirlerin yuzde onuna kadar olan kisminin adil gecis
uygulamalari kapsaminda yurutulecek faaliyetler igin tahsis edilebilecegi hikim
altina alinmistir.5®

Bu cercevede iklimden kaynakli afet veya ciddi ¢evresel kesintiler halinde
kisa gcalismanin biirokratik prosedurler en aza indirilerek dogrudan ve hizli bicimde
devreye alinmasi saglanabilir. Bagvuru ve degerlendirme sureglerinin
sadelestirilmesi, uygulamanin koruyucu niteligini gliclendirecektir. Bunun yaninda
kisa calisma 0odeneginin suresinin afetin etkisine gore esnek bicimde
uzatilabilmesi ve galisanlara saglanacak gelir desteginin hali hazirdaki oranlarin
lzerinde belirlenmesi, iklim kaynakl dogal afetlerin yarattigi gelir belirsizligini
daha etkin bicimde dengeleyebilir. Ayrica iklim kaynakli dogal afet hallerinde
iscinin kisa galisma odenegine hak kazanmasi bakimindan prim 6deme ve
sigortalilik sartlarinin aranmamasi ya da gegici olarak kaldirilmasi da onerilebilir.
Bu kapsamda ortaya ¢ikacak mali yukin, ETS gelirlerinin adil gegise ayrilabilecek
kismindan karsilanmasi, c¢evresel dondsimun sosyal maliyetinin vyine
donusumden elde edilen kaynaklarla telafi edilmesi anlamina gelecektir.

Kisa c¢alisma doneminin vyesil beceri kazandirma doénemi olarak
degerlendirilmesi de miimkiindur. Faaliyetlerin gegici olarak durdugu bu siiregte
iscilere yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, surdurilebilir Gretim teknikleri veya
cevresel uyum sureclerine iliskin egitim programlarn uygulanabilir. Bu
programlarin finansmaninin da ETS gelirlerinden karsilanmasi, kisa ¢galismayi aktif
ve pasif politikalari birlestiren hibrit bir donisim aracina donusturebilir.

Sonug olarak kisa ¢calisma uygulamasi, iklim degisikliginin calisma hayati
uzerindeki etkilerini hafifletebilecek temel araclardan biri olarak yeniden
kurgulanmalidir. Blrokratik engellerin azaltilmasi, destek suresinin ve dlzeyinin
artinlmasi ve uygulamanin yesil beceri kazandirma programlariyla entegre
edilmesi, calisma hayatinin iklim soklarina karsi dayanikuligini artiracaktir. Bu

32 Pollin (n 11) 2107.; OECD (n 39).
337552 say1l1 Kanun md 12.
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yaklasim, adil gecis ilkesinin somutlagsmis bir uygulamasi olarak hem istihdami
koruyan hem de yesil donusumu hizlandiran bittncul bir politika modeli ortaya
koyabilir.

D. Miichir Sebep

Mucbir sebep kavrami, hukuk diizeninde taraflarin kontroli diginda gelisen,
ongorilmesi ve Oonlenmesi mimkin olmayan olaganistu olaylar kargisinda
sorumlulugun sinirlarini  belirleyen temel araglardan biri olarak kabul
edilmektedir. Is hukuku bakimindan ise miicbir sebep, is iliskisinin gecici veya
kalici bicimde etkilenmesine yol agan durumlarda taraflarin borglarinin yeniden
degerlendirilmesine imkan taniyan bir islev gormektedir. Geleneksel olarak
deprem, sel, yangin veya savas gibi olaylarla iliskilendirilen bu kavramin, iklim
degisikliginin etkilerinin artmasiyla birlikte daha genis bir cercevede ele alinmasi
gerektigi yonunde tartismalar giderek yogunlagsmaktadir.

iklim degisikligi, gecmiste istisnai kabul edilen birgok doga olayinin sikligini
ve siddetini artirmakta; bu durum da mlcbir sebep degerlendirmelerinde yeni
sorulari giindeme getirmektedir. Ozellikle uzun siireli sicak hava dalgalari, kronik
kuraklk, buayuk olgekli orman yanginlan veya tekrarlayan sel felaketleri, isin
gorulmesini fiillen imkansiz hale getirebilmektedir. Bu tur olaylar karsisinda
isverenin faaliyetlerini gegici olarak durdurmasi veya ¢alisanlarin is edimini yerine
getirememesi, miicbir sebep hikimlerinin uygulanabilirligini dogrudan etkileyen
bir gérunim ortaya koymaktadir. Bununla birlikte iklim kaynakli olaylarin bazi
durumlarda tamamen 6ngorlilemez nitelikte olmadigl da goz ardi edilmemelidir.
Bilimsel veriler ve risk haritalari, belirli bolgelerde hangi tur afetlerin daha sik
yasanabilecegine dair glicli 6ngoriler sunabilmektedir. Bu durum, micbir sebep
kavraminin klasik unsurlarindan biri olan “Ongoriilemezlik” kriterinin nasil
yorumlanacagina iliskin yeni bir tartisma alani yaratmaktadir. iklim degisikligi
caginda miicbir sebep degerlendirmesinin, olayin mutlak bigcimde 6ngorilemez
olup olmadigindan ziyade, etkilerinin kacinilabilir olup olmadigi ekseninde
yapilmasi daha isabetli olabilir.

Bu noktada isverenin gozetim borcu ile is sagligi ve guvenligi yukumlultkleri
arasindaki iliski de 6nem kazanmaktadir. Asiri hava kosullarinin ¢alisan saglig
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Uzerinde ciddi riskler yarattigl durumlarda, isverenin gerekli onlemleri almaksizin
miicbir sebep iddiasina dayanmasi her zaman miimkiin olmayabilir®.

4857 saylli is Kanunu’nun 40. maddesi, isyerinde zorlayici sebepler
nedeniyle calismanin gegcici olarak durmasi halinde isgilerin gelir kaybini kismen
telafi etmeyi amacglayan bir dizenleme icermektedir. Buna gore, zorlayici
nedenlerle isin bir haftadan fazla slreyle durmasi durumunda, isgiye calisamadig
her giin icin bir hafta sureyle yarim licret 6denmesi ongorilmustir. Bu hikum,
Ozellikle dogal afetler, salgin hastaliklar veya igyerinin faaliyetini gegici olarak
imkénsiz hale getiren benzeri olaganlstli durumlarda uygulanmakta olup, is
iligkisinin tamamen sona erdirilmeden once belirli bir stire korunmasini ve isginin
asgari duzeyde gelir glivencesinin saglanmasini amacglamaktadir. Bununla
baglantili olarak is Kanunu’nun 24/1ll maddesi ise, isyerinde bir haftadan fazla
sureyle isin durmasina yol agan zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde isgiye
is sozlesmesini hakli nedenle feshetme imkani tanimaktadir. Ancak s6z konusu
dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bir haftalik yarim Ucret 6demesi ve
akabinde iscinin sdzlesmeyi feshetme hakkina yonlendirilmesi seklindeki bu
mekanizmanin, iklim degisikliginin yol actig etkilerin niteligi, sliresi ve yapisal
karakteri karsisinda ¢ogu durumda yeterli bir koruma saglamadig) gértulmektedir.
Zira asiri hava olaylari veya iklim kaynakli tretim kesintileri cogu zaman kisa sureli
bir duraksamadan ziyade Uretim sireglerinde daha uzun sureli aksamalara veya
sektorlerin yapisal donusumiine yol agabilmektedir. Bu nedenle mevcut hukuki
cergevenin iklim kaynakl riskler bakimindan iscilerin gelir ve istihdam guivencesini
korumakta siniri kaldigi ve daha kapsaml sosyal koruma araglariyla
desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan miichir sebep hiikiimlerinin galisanlarin haklari agisindan da
sonu¢ dogurdugu unutulmamalidir. Faaliyetlerin durmasi halinde Ucret 6deme
borcunun kapsami, lcretsiz izin uygulamalari veya kisa ¢alisma gibi alternatiflerin
devreye girip girmeyecegi, cogu zaman micbhir sebep degerlendirmesiyle
yakindan iliskilidir. Bu nedenle iklim kaynakli zorlayici nedenlerin artmasi, calisma
mevzuatinda daha agik ve ongorilebilir dizenlemelere duyulan ihtiyaci da
artirmaktadir.

Sonug olarak miucbir sebep kavrami, iklim degisikliginin calisma hayat
Uzerindeki etkileri karsisinda yeniden yorumlanmaya ihtiyac duymaktadir. Doga

>4 Hekimler A, 'Tklim Degisikligi ve Is Hukuku Uzerine Yansimast: Karstlastirmali Hukuk Boyutunda Isyerinde
Sicaklik Artigt ve Iscinin Is Gérmekten Kaginma Hakki Uzerinde Bir Degerlendirme' (2025) 27(1) 1s, Giig
Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi 217.
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olaylarinin hem daha sik hem de daha yikici hale geldigi bir donemde, bu kavramin
sinirlarinin netlestirilmesi hukuki éngorilebilirlik agisindan énem tagimaktadir.
Gelecekte yapilacak dizenlemelerde, iklim risklerini dikkate alan daha somut
kriterlerin gelistirilmesi hem igverenler hem de calisanlar bakimindan hak ve
yukimliluklerin daha dengeli bicimde belirlenmesine katki saglayabilir. Bu
yaklasim, calisma hayatinin artan gevresel belirsizlikler karsisinda daha direncli
hale gelmesine de yardimci olacaktir.5®

E. Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollari

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari, sosyal glivenlik sisteminin omurgasini
olusturan ve bireyleri calisma hayati boyunca karsilagabilecekleri risklere karsi
korumayl amaclayan temel mekanizmalardir. Bu sigorta kollari, klasik anlamda
sanayi toplumunun ihtiyaclarina cevap verecek sekilde tasarlanmis olmakla
birlikte, iklim degisikliginin giderek belirginlesen etkileri karsisinda yeniden
degerlendirilmesi gereken bir yapiyi da beraberinde getirmektedir. Zira iklim
degisikligi hem calisma kosullarini hem de saglik, gelir ve istihdam siirekliligini
etkileyen yeni risk tirleri Uretmekte; bu durum sosyal glvenlik sisteminin
kapsami, finansmani ve igleyisi Uzerinde dogrudan sonuglar dogurmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi ve meslek hastaligl, hastalik ve analik
gibi riskleri kapsayarak, ¢calisanin aktif calisma yasami sirasinda ortaya ¢ikan ani
ve ongorulemeyen durumlara karsi koruma saglamaylr amaclamaktadir. Ancak
iklim degisikligi baglaminda bu risklerin niteliginde belirgin bir donlsum
yasanmaktadir. Asiri sicaklar, hava kirliligi, sel ve yangin gibi cevresel faktorler is
kazasi ve meslek hastalig risklerini artiran unsurlar haline gelmistir. Bu nedenle is
kazasi ve meslek hastaligl tanimlarinin, iklim kaynakl maruziyetleri agik bicimde
kapsayacak sekilde giincellenmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle uzun sireli
cevresel maruziyet sonucu ortaya ¢ikan kronik hastaliklar bakimindan bilimsel
esik degerler ve obijektif kriterler belirlenerek, sigorta kapsaminin genisletilmesi
sosyal giivenlik hukukunun iklim risklerine duyarli hale gelmesini saglayacaktir.®®

Acik alanda calisan isgiler bakimindan sicak c¢arpmasi, yogun UV
maruziyeti veya agir hava kosullarn altinda ¢alismaya bagli saglik sorunlarinin
artmasi, belirli sektorler igin farkllastirilmis koruma modellerini glindeme

3 Yildiz S, 'Calisma Siirelerinde Esneklesme: Kayan Is Siireleri ve Iklim Degisikligine Uyum Uzerine
Degerlendirmeler' (2024) Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2546.
%6 Ding Utiikler (n 40) 110-111.
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getirmektedir. iklim hassasiyeti yilksek sektdrlerde gecici is goremezlik
O0deneklerinin suresi ve orani artirilabilir; risk azaltici 6nlemler alan isverenler
bakimindan prim tesvikleri ongorulebilir. Ayrica meteorolojik esik degerlerin
asilmasi halinde belirli sektorlerde otomatik devreye giren gecici is goremezlik
mekanizmalarn kurulmasi, bireysel ispat yilkinl azaltarak koruma duzeyini
guclendirebilir. Hastallk sigortasi bakimindan da benzer bir dénusum soz
konusudur. iklim degisikligi bulasici hastaliklarin yayilma alanlarini genisletmekte,
IsI stresine bagli kardiyovaskiler sorunlari artirmakta ve ruh sagligi Uzerinde
dolayli etkiler yaratmaktadir. Bu durum gegici is goremezlik 6demeleri ve saglik
harcamalari lizerinde artis baskisi olusturmaktadir. Dolayisiyla kisa vadeli sigorta
kollarinin finansman yapisinin, iklim baglantii saglik riskleri dikkate alinarak
yeniden projeksiyonlara tabi tutulmasi ve sosyal guvenlik fonlari iginde iklim
kaynakli risklere karsi 6zel rezerv mekanizmalar olusturulmasi gerekmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollari bakimindan ise iklim degisikliginin daha derin ve
yapisal etkileri s6z konusudur. Asirl sicaklar altinda ¢calismanin gliclesmesi ve
fiziksel yipranmanin hizlanmasi, 6zellikle bedensel emege dayali islerde malulliik
riskini artirabilir.’” Bu gercevede iklim riskine maruz kalan meslek gruplariigin fiili
hizmet slresi zammi benzeri duzenlemelerin gozden gecirilmesi ve erken
yipranma etkisini dengeleyici mekanizmalarin gelistirilmesi dulstnulebilir.
Boylece malulluk ve erken emeklilik taleplerindeki artig, sistematik ve
ongoriilebilir bir gergevede karsilanabilir.®®

Yaslilik sigortasi bakimindan iklim kaynakli ekonomik dalgalanmalarin
yarattigl dizensiz istihdam sorunu 6n plana g¢ikmaktadir. Tarim, turizm ve
mevsimlik iglerde prim 6deme glin sayilarinin kesintiye ugramasi, uzun vadeli
haklarin kazanilmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle iklimden etkilenen
sektorlerde eksik prim gunlerinin ETS gelirleri ile tamamlanmasina yonelik esnek
prim modelleri gelistirilebilir. Boyle bir yaklasim, sistemin kapsayiciligini artirarak
belirli ¢alisan gruplarinin uzun vadeli sigorta haklarindan mahrum kalmasini
onleyebilir.

Uzun vadeli sigorta kollarinin aktlieryal dengeleri de iklim risklerinden
dogrudan etkilenmektedir. Artan malulluk oranlari, erken emeklilik talepleri ve
duzensiz prim tahsilati sosyal glvenlik fonlarl Gzerinde baski yaratabilir. Bu
nedenle sosyal glivenlik sistemi icinde iklim riskine duyarli aktuieryal rezervlerin

57 Erdogan (n 2) 306.
38 Ding Utiikler (n 40). 110.
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olusturulmasi ve karbon fiyatlandirma gibi ¢cevresel politika araglarindan elde
edilen gelirlerin belirli bir kisminin bu rezervlere yonlendirilmesi, mali
surdurilebilirligi giiclendirebilir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar arasindaki
iliskinin de iklim baglaminda daha butuncul ele ainmasi gerekmektedir. Gegici is
goremezlik halleri zaman iginde kalici malulliige doniisebilmektedir. Bu nedenle
erken teshis, mesleki rehabilitasyon ve is uyarlama programlarinin kisa vadeli
sigorta surecine entegre edilmesi, uzun vadeli malullik oranlarini azaltabilir.
Sosyal glivenlik sistemi 6nleyici ve dénustirici bir rol Gstlenmelidir.®®

Tlrkiye bakimindan sosyal glivenlik sisteminin kokli ve kapsayici bir yapiya
sahip oldugu goriilmekle birlikte, sistemin blylk 6l¢lide gecmis risk profiline gore
sekillendigi aciktir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari, iklim degisikliginin sosyal
guivenlik sistemi Gzerindeki etkilerinin en somut bigimde hissedildigi alanlardir. Bu
sigorta kollarinin iklim ¢aginin gerceklerine uygun bicimde yeniden tasarlanmasi;
risk tanimlarinin glncellenmesi, finansman vyapisinin guglendirilmesi ve
koruyucu-onleyici aracglarin sisteme entegre edilmesi yoluyla mimkuindir. Sosyal
guvenlik sistemi gelecegin belirsizliklerine kargi dayanikulik Greten bir yapiya
kavusturulmaldir.

SONUC

iklim degisikligi, calisma hayati ve sosyal giivenlik sistemleri bakimindan
artik gelecege iliskin soyut bir risk alani degil, glincel ve somut sonuglar doguran
yapisal bir doniisim dinamigi haline gelmistir. Asiri hava olaylarinin sikligindaki
artig, Uretim sureglerinin kesintiye ugramasi, bazi sektorlerde kalici daralmalarin
yasanmasi ve buna bagli olarak istihdam iliskilerinin kirlganlasmasi, sosyal
koruma mekanizmalarinin sinirlarini daha gortinir kilmaktadir. Bu ¢gergevede iklim
degisikliginin is ve sosyal glvenlik hukuku ve istihdam politikalarinin da
merkezinde yer alan bir mesele olarak ele alinmasi artik bir zorunluluktur.

Sosyal glivenlik sistemimiz gugli bir kurumsal gegmise sahip olmakla
birlikte, iklim degisikliginin ortaya cikardig kolektif, es zamanli ve uzun vadeli
riskler karsisinda hentiz yeterli uyumun saglandigl séylenemez. Mevcut yapi,
blylk olcude bireysel ve ongorllebilir risk varsayimina dayanmakta; oysa iklim
degisikligi ayni anda ¢ok sayida calisani etkileyebilen, bolgesel yogunlagsma
gosteren ve gegici etkilerle sinirli kalmayan sonuclar Gretmektedir. Bu durum,

39 ibid.
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sosyal glvenlik sisteminin isleyis mantigini da yeniden dusunmeyi zorunlu
kilmaktadir.

Aktif isgucu politikalari bakimindan iklim degisikligi, klasik issizlikle
miicadele anlayisinin otesine gegilmesini gerektirmektedir. Karbon yogun
sektorlerde istihdamin azalmasi ile yesil sektorlerde ortaya ¢ikan yeni is alanlari
arasindaki gecis sureci, ciddi bir beceri uyumsuzlugu riski barindirmaktadir. Bu
nedenle aktif politikalarin temel odagi, isguclnu yapisal donlisime hazirlamak
olmalidir. Mesleki egitim ve yeniden beceri kazandirma programlarinin, iklim
dostu sektorlerin ihtiyaclarina gore glincellenmesi; bolgesel iklim kirilganliklarinin
politika tasarimina entegre edilmesi ve kamu istihdam kurumlarinin bu
doéntsimde daha yonlendirici bir rol Gstlenmesi gerekmektedir. Aksi halde yesil
donltsum, yeni bir yapisal issizlik dalgasi uretme riski tagimaktadir.

Pasif isgucli politikalan ise iklim degisikliginin yarattigi gelir kayiplari
kargisinda sosyal dengeyi koruyan temel araglar olarak 6nem kazanmaktadir.
Ancak mevcut pasif politika aracglarinin blayuk olgude kisa sureli ve bireysel issizlik
varsayimina dayandigl gériilmektedir. iklim kaynakl krizlerin cogu zaman bolgesel
ve uzun sureli etkiler yaratmasi, igsizlik 6denegi ve benzeri gelir desteklerinin sure
ve kapsam bakimindan yetersiz kalmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle iklim
kaynakli is kayiplari agisindan pasif politikalarin daha esnek ve kapsayici bicimde
tasarlanmasi gerekmektedir. Ozellikle iklim afetlerinden dogrudan etkilenen
sektorler ve bolgeler icin gecici 6zel gelir desteklerinin veya farklilastirilmis
uygulamalarin gindeme gelmesi, sosyal korumanin gu¢lendirilmesi bakimindan
yerinde olacaktir.

Kisa galisma uygulamasi, iklim degisikligi baglaminda istihdami koruyucu
araclar arasinda 6zel bir konuma sahiptir. Asiri hava olaylar, afetler veya iklim
kosullarina bagli gecici uretim duruslan karsisinda kisa ¢alismanin devreye
girmesi, fesihlerin dnlenmesi ve is iliskisinin korunmasi agisindan énemli bir
denge mekanizmasi sunmaktadir. Bu yonuyle kisa calisma, iklim ¢caginda ¢cevresel
kaynakli caligsma suresi kesintilerine karsi da kullanilabilecek stratejik bir istihdam
politikasi haline gelmektedir. Ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi igin,
kisa ¢alismanin uygulama kriterlerinin iklim risklerini dikkate alacak bigcimde
netlestirilmesi, bagvuru sulreglerinin hizlandirilmasi ve destek surelerinin
esneklestirilmesi gerekmektedir.

Mucbir sebep kavrami ise iklim degisikligiyle birlikte is hukuku bakimindan
yeni bir yorum alani kazanmaktadir. Geleneksel olarak 6ngorilemez ve kaginilmaz
olaylarla iligkilendirilen bu kavram, iklim caginda daha karmasik bir nitelik
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tasimaktadir. Zira birgok iklim olayi artik tamamen 6ngorulemez olmaktan ¢ikmis,
belirli dl¢lde risk analizi yapilabilir hale gelmistir. Bu durum, mducbir sebep
degerlendirmesinin taraflarin risk azaltici onlemler konusundaki 6zenine de
odaklanmasini gerektirmektedir. isverenin is sagligi ve giivenligi yikiimliilikleri ile
micbir sebep iddiasi arasindaki iliskinin daha net bicimde tanimlanmasi, hukuki
ongorilebilirlik acisindan 6nem tasimaktadir. Aksi halde miicbir sebep, iklim
riskleri karsisinda belirsizlik yaratan bir kavrama donusebilir.

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan yapilan degerlendirmeler,
iklim degisikliginin sosyal guvenlik sistemi Uzerindeki etkilerinin giderek
derinlestigini ortaya koymaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar agisindan, iklim
kaynakli saglik sorunlarinin ve is kazasi risklerinin artmasi, mevcut risk
tanimlarinin  yeterliligini sorgulatmaktadir. Ozellikle uzun siireli gevresel
maruziyet sonucu ortaya c¢ikan saglik sorunlarinin meslek hastaligi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi, ©6nimiizdeki donemde daha fazla
tartisilacaktir. Bu alanda yapilacak diizenlemeler hem calisan sagliginin
korunmasi hem de sosyal glivenlik sisteminin kapsayiciligi bakimindan belirleyici
olacaktir.

Uzun vadeli sigorta kollar bakimindan ise iklim degisikliginin dolayli ancak
kalici etkileri s6z konusudur. Duzensiz istihdamin artmasi, prim ddeme surelerinin
kesintiye ugramasi ve bazi sektorlerde fiili calisma surelerinin kisalmasi, yaslilik
ve malulliik sigortalarinin isleyisini zorlastrmaktadir.  Ozellikle iklim
degisikliginden daha fazla etkilenen sektorlerde calisanlar acisindan, mevcut
prim esasli sistemin adaletli sonuglar dUretip Udretmedigi yeniden
degerlendirilmelidir. Aksi halde sosyal guvenlik sistemi, iklim dontsiminun
maliyetlerini belirli calisan gruplan Uzerinde yogunlastiran bir yapiya donusme
riski tagimaktadir.

Bu noktada kisa ve uzun vadeli sigorta kollari arasindaki iliskinin daha
biitiincil bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir. iklim kaynakli bir riskin
baslangicta gecici is goremezlik hali yaratirken zaman iginde kalici bir malulllige
donusebilmesi, sigorta kollar arasindaki gegisin dnemini artirmaktadir. Sosyal
guvenlik sisteminin bu tiir gecisleri ongorebilecek ve yonetebilecek bir esneklige
kavusturulmasi, iklim c¢aginda sistemin surdurulebilirligi acgisindan kritik bir
gerekliliktir.

Tdm bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, Turkiye bakimindan temel
ihtiyac, iklim degisikligini sosyal glivenlik ve calisma hukuku sisteminin dissal bir
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unsuru olarak degil, sistemin merkezine yerlesmis yeni bir risk paradigmasi olarak
kabul etmektir. iklim Kanunu’nun kabul edilmis olmasi, bu yonde dnemli bir adim
olmakla birlikte, calisma hayati ve sosyal guvenlik boyutunun, kanunlar
aracligiyla ana cercevesinin cizilmesi ve ikincil mevzuat araciligiyla
somutlastirilmasi gerekmektedir. iklim politikalari ile istihdam ve sosyal koruma
politikalari arasindaki bag glgclendirilmedigi surece, hukuki dizenlemelerin
uygulama alaninda sinirli kalmasi riski bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede, onimizdeki donemde izlenebilecek politika yonelimleri
bakimindan bazi temel 6neriler éne gikmaktadir. Oncelikle aktif ve pasif isgiicii
politikalarinin iklim degisikligi perspektifiyle birlikte ele ainmasi, gecis surecinde
calisanlanin yapisal igsizlik riskine karsi korunmasini saglayacaktir. Kisa
calismanin iklim tetikleyicileriyle iligkilendirilmesi, miicbir sebep kavraminin iklim
risklerine duyarli bicimde netlestirilmesi ve sosyal sigorta kollarinin iklim kaynakli
yeni riskleri kapsayacak sekilde glincellenmesi, bu butlincil yaklasimin temel
unsurlarn arasinda yer almalidir.

Sonug olarak iklim degisikligi, sosyal guvenlik sistemleri agisindan bir kriz
olmanin 6tesinde, ayni zamanda bir yeniden tasarim firsati sunmaktadir. Calisma
hayatinin dayanikliigini artiran, sosyal adaleti gozeten ve ekonomik dénlisimu
destekleyen bir sosyal guvenlik yapisi, iklim caginda surdirulebilir kalkinmanin
vazgecilmez unsurlarindan biri olacaktir. Turkiye’nin bu déntisiimi zamaninda ve
bituncul bicimde gerceklestirebilmesi hem toplumsal refahin korunmasi hem de
kiresel ekonomik sistem igindeki konumunun glgclendirilmesi agisindan
belirleyici nitelik tagimaktadir.
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