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1909 KANUN-i ESASI TADILATI

Mehmet Kaan CALEN"

Oz: Osmanli Devleti, ilk Mesrutiyet ve anayasa tecriibesini 1876-1878 yillar1 arasinda
yasamustir. Fakat Osmanl Devleti'nde gercek manada mesruti bir rejimin tesisi 1908 yilinda
Megrutiyet’in ikinci defa ilanindan sonra gergeklesmistir. Mesrutiyet, ikinci defa ilan
edildiginde yeni bir anayasa hazirlanmamis dogrudan dogruya 1876 Kanun-i Esasisi yiiriirliige
konulmustur. Mesrutiyet'in ilinindan hemen sonra basinda ve siyasi partilerin programlarmda
Kanun-i Esasi'nin hakimiyet-i milliye agisindan tasidig1 eksik ve kusurlarin giindeme gelmesi
tizerine konu Meclis-i Mebusan’a intikal etmis fakat 1908-1912 Meclis-i Mebusan1 kendini
kurucu meclis olarak gormedigi icin 1909 yilinda da yeni bir anayasa hazirlama yoluna
gidilmemis, anayasal sorunlar 1876 Kanun-i Esasisi iizerinde yapilan tadilat ile asilmaya
calisilmustir.

Anahtar kelimeler: Meclis-i Mebusan, Mesrutiyet, Kanun-i Esasi.
ALTERASTIONS ON KANUN-I1 ESASI IN 1909

ABSTRACT: The Ottoman State had it’s first constitutional monarchy and constitution
experience between 1876 and 1878. But in The Ottoman State the establishment of a
constitutional regime in it’s original meaning was realized after the second declaration of the
constitutional monarchy in 1908. When the constitutional monarchy was declared for the
second time, a new constitution hadn’t been prepared and directly, The Kanun-i Esasi of 1876
was imposed. Immediately after the declaration of the constitutional monarchy, the deficiency
and the faults of the Kanun-i Esasi from the point of the domination of the nation were adverted
on the press and in the programs of the political parties and upon this, the issue was reverted to
Meclis-i Mebusan but because The Meclis-i Mebusan of 1908-1912 didn’t regard itself as a
constituent assembly in 1909, a new constitution wasn’t attempted and the constitutional
problems were tried to solve by means of alterations that were made on the Kanun-i Esasi of
1876.
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Giris: Osmanli Devleti, ilk mesrutiyet ve anayasa tecriibesini 1876-1878
yillar1 arasinda, Tiirk tarih yazimindaki hususi adiyla “I. Mesrutiyet
Dénemi”’nde yagamustir. Fakat Osmanli Devleti’nde gergek manada mesruti
bir rejimin tesisi, 1908 yilinda “II. Megrutiyet Dénemi’nde gergeklesmistir.
Bu yoniiyle II. Mesrutiyet, Tiirk demokrasi tarihinde mithim bir déniim
noktasini temsil eder.

Hakimiyet-i milliye fikri, parlamento, siyasi parti, segim, sivil toplum,
siyasi ve i¢timai muhalefet, basm, kamuoyu, miting, grev, boykot, kitle gibi
demokrasiye mahsus olgu ve enstriimanlar sebebiyle “II. Mesrutiyet
Dénemi”, “Cumhuriyet Dénemi 'nin laboratuarr” seklinde
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tammlanmaktadir'. Osmanli Meclis-i Mebusani’nin, 1909 Agustosu’nda
sona eren birinci devresine ait ilk i¢tima’ senesindeki yogun yasama
faaliyeti’ de gostermektedir ki Mesrutiyet ile birlikte insa edilmek istenen
yeni diizenin hukuki bir cergeveye yerlestirilmesi, donemin en bilyiik
meselelerinden birisini teskil etmektedir.

Mesrutiyet, ikinci defa ilan edildikten sonra yeni bir anayasa
hazirlanmamig, mesrutl yonetim agisindan saglikli bir anayasal yapi vaz’
etmeyen 1876 Kanun-i Esasisi dogrudan yiiriirlige konulmusgtur. Bu yoniiyle
yeni rejimin sorunlari igerisinde son derece hayati bir yere oturan 1876
Kanun-i Esasisi, basinda ve siyasi partilerin programlarinda hakimiyet-i
milliye agisindan tenkit edilmeye baslanmis ve nihayet anayasa degisikligi
Meclis-i Mebusan’a intikal etmistir. Fakat 1908-1912 Meclis-i Mebusani
kendini kurucu meclis olarak gérmedigi i¢in yeni bir anayasa hazirlama
yoluna gidilmemis, anayasal sorunlar 1876 Kanun-i Esasisi lizerinde 1909
yilinda yapilan tadilat ile asilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢aligmada séz konusu
Kanun-1 Esasi tadilatini incelemek suretiyle hem II. Mesrutiyet ile birlikte
olusan siyasi yapiy1 anlamaya hem de kamuoyunda giincelliginden hi¢bir sey
kaybetmeyen anayasa degisiklikleri konusunda nasil bir tarihi bir arka planin
mevcut oldugunu gérmeye ¢alisacagiz.

1876 Kanun-i Esasisi : 1876 Kanun-i Esasisi, “Cemiyet-i Mahsusa” adi
verilen bir komisyon tarafindan 1831 Belgika Anayasasi ile ondan
esinlenerek yapilmis 1850 Prusya Anayasasi model alinarak hazirlanmistr’.
Prusya Anayasasi’nda oldugu gibi 119 maddeden miitesekkil olup 13 bdliim
halinde tanzim edilmisti. Kanun-i Esasi ger¢ek anlamda bir mesruti diizen
vaz’ etmekten uzakti. Padisaha taninan yetkiler mesrutiyetin siiresiz askiya
alinmasma kadar uzaniyordu®. Milletin temsilcilerinden olusan Meclis-i
Mebusan’in, esas vazifesi olan yasama konusunda bile hareket sahasi ¢ok
dard1.

" Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul 2004, s.
84.

? Feroz Ahmad’in “Megruti Islahat Dénemi” seklinde tammladigi bu donemde, Meclis toplam
73 kanun tasaris1 miizakere etmistir. Bakiniz: Feroz Ahmad, [ttihat ve Terakki 1908-1914,
Ceviren: Nuran Yavuz, 3. Baski, Istanbul 1986, s. 107.

3 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1985, s. 318. 1876 Kanun-i

Esasisi’nin kaynaklar1 hususunda bir degerlendirme ve Prusya anayasasi ile bir mukayese

i¢in bakiiz: Coskun Ucok, “1876 Anayasasinin Kaynaklarn”, Tiirk Parlamentoculugunun

Ilk Yiizyih, Ankara 1976, s. 1-25. Genel olarak mesrutiyet ve parlimento tarihimiz icin

bakiniz: Cezmi Eraslan, Kenan Olgun, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento,

Istanbul 2006.

flber Ortayli, “yetkili fakat sorumsuz bir hiikiimdarlik kurumunu taniyor olmasini” 1876

Kanun-i Esasisinin en zayif yonlerinden biri olarak miitalaa etmektedir. Bakimz: Ilber

Ortayl, Osmanli ’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Istanbul 2008, s. 244.

~
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Kanun-i Esasi’nin besinci maddesi Osmanli padisahin1 mukaddes ve
gayri mesil kilmaktaydr’. Padisahin yetkilerini diizenleyen yedinci madde
ise vilkelanin atanmasi ve azledilmesi; riitbe ve memuriyet tevcihi; nisan
verilmesi; para bastirilmasi; hutbelerde adinin  zikredilmesi; yabanci
devletlerle antlasma imzalanmasi; kara ve deniz kuvvetlerinin kumandasi;
savas ve baris ilani; askeri harekat ile serri hiikiim ve kanunlarin icrasi;
cezalarin hafifletilmesi ya da affedilmesi; meclisin tatil ve feshedilmesi gibi
hak ve yetkileri uhdesine vermekteydi. Goriildiigii gibi anayasa bu haliyle
padisahin hak ve yetkilerine bir kisitlama getirmiyordu. 27. madde
sadrazami, seyhiilislami ve bakanlar1 atama ve azletme yetkisini de padisaha
vererek onu yiiriitmenin basina getiriyordu. Kabinede goriisiilmesi padisahin
iznini gerektiren konulara ait kararlar, irade-i seniyye ile icra edilebiliyordu.
(KE Madde 28). Biitiin bunlar kabineyi parlamentoya karsi degil padisaha
kars1 sorumlu tutuyordu.

Padisahin, yasama iizerinde de mutlak bir hakimiyeti vard.. Ayan ve
Mebusan meclisleri padisah iradesiyle agilip kapaniyordu (KE Madde 43).
Ayan Meclisi’nin tiyelerini ve baskanmi bizzat se¢iyor (KE Madde 60),
Mebusan Meclisi’nin bagkan ve iki yardimcisinin segiminde sz sahibi
oluyor (KE Madde 77), Meclis-i Umumi’nin toplant1 siiresini kisaltip
uzatabiliyor (KE Madde 44) ve yukarida da degindigimiz gibi gerektiginde
feshedebiliyordu (KE Madde 7). Yeni kanun veya eski kanunlarda degisiklik
Onerme yetkisi heyet-i viikeldya ait olmakla birlikte heyet-i mebusan ve
heyet-1 dyan da kendi gorev alanlari ile aldkali konularda yeni kanun ya da
eski kanunda degisiklik teklifinde bulunabilme salahiyetini haizdiler. Fakat
teklifler dnce sadrazamin onaymi aldiktan sonra padisaha sunulur ve onun
izni {izerine Stra-y1 Devlet’e gonderilirdi (KE Madde 53). Stra-y1 Devlet
tarafindan hazirlanan tasari, sirast ile heyet-i mebusan ve heyet-i dyan’da
kabul olunduktan sonra nihayet padisahin iradesi ile kanunlagabilirdi.
Heyetlerin biri tarafindan ret olunan tasar1 o yil bir daha miizakere edilmezdi
(KE Madde54). Goriildiigii gibi asil yasama mercii olmasi gereken meclisin,
yasama konusunda yetkileri son derece kisitltydr. Uyeleri padisah tarafindan
atanan ve Kanun-i Esasinin 64. maddesi mucibince, tasarilar1 padigahin
haklar1 nokta-i nazarindan tetkik etmekle gorevli bulunan heyet-i ayén,
meclisin zaten oldukca dar olan ¢alisma sahasini daha da smirlandirmisti. Bir
tasarimin kanun haline gelebilmesi i¢in son s6z yine irade-i seniyyedeydi.

Nihayet Kanun-i Esasi’nin meshur 113. maddesi ile gerekli gordiigii
zaman olaganiistii hal ilan edebilme ve tehlikeli addettigi sahislar1 siirgiine
gonderebilme yetkisi padisaha veriliyordu. Ziya Pasa 113. madde i¢in “bu

3 Kanun-i Esasi’nin maddeleri i¢in bakimz: Suna Kili, A. Seref Goziibiyiik, Tiirk Anayasa
Metinleri Senedi Ittifaktan Giiniimiize, Ankara 1985, s. 31-44.
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madde ile Kanun-i Esasi’nin, Kanun-i Esasi denilecek yeri kalmadi”
demistir®.

Siyasi Aktorler: ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Ahrar Firkasi’mn
Siyasi Programlar1 ve Kanun-i Esast Tadilat1: ittihat ve Terakki Cemiyeti
ve Ahrar Firkasi’'min siyasi programlarindan hareketle Kanun-i Esasi
tadilatiyla ilgili yaklagimlarina temas etmek doneme hakim olan havayi
anlamak agisindan dgretici olabilir. Ittihat ve Terakki’nin siyasi programini,
cemiyetin basindaki sozciisii sayilabilecek Hiiseyin Cahid Bey’in Tanin
Gazetesi’nde nesrettigi “Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Siyasi
Programi” baglikli yaziyla birlikte ele almak faydali olacaktir.

Hiiseyin Cahit, Cemiyetin 1876 Kanun-i Esasi’nin mesrutiyet agisindan
tagidigi mahzurlara degindigi yazisinda “Gelecekte memlekette hak ve
adalete dayal1 bir idare kurmak maksadiyla simdiye kadar istibdadi tahrip ile
ugrasan ve bunda muvaffak olan Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin,
simdi bu adil idarenin nasil hazirlanacagini bir programla agikladigini”
belirtiyor ve “programin Osmanli toplumu agisindan kati ve acik bir sirette
mesruti bir idare yolunda yiriidiigiinii” yaziyordu. Hiiseyin Cahit’e gore
“1876 Kanun-i Esasisi, Osmanlilara emin ve muhakkak bir hiirriyet
bahsetmeye kéfi degildi.”

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908 senesinde kabul edilen siyasi
programimin® 1. maddesinde, Kanun-i Esasi’de hakimiyet-i milliyenin esas
kabul edilecegine, buna bagli olarak viikelanin, hakimiyet-i milliyenin tecelli
ettigi merci olan Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu olacagina deginilmekte
ve bu sorumluluk giivenoyu miiessesesiyle somutlastirilmaktadir. Hiiseyin
Cahid Bey’in kabinenin meclise karsi sorumlulugu hususunda konumuz
acisindan Ogretici addettigimiz goriigleri ise 6zetle su mealdedir:

1876 Kanun-i Esasi’nin getirdigi diizen icinde viikelamin kime karst
mesul oldugu mechuldii. Halbuki mesruti idarede viikeldnin, Meclis-i
Mebusan’a karsi sorumlu olmasi gerekirdi. Ciinkii hiikiimet millete karsi bir
vazife deruhte etmistir. Milletin tevhidi anlamina gelen megruti iddrede
millet hakem konumunda oldugu igin hiikiimetin millete karst mesiil
tutulmasi  tabiidir. Fakat umum efrad-1 millet bu hakki isti‘mal
edemeyeceklerinden onu vekillerine tevdi etmektedirler. Milletin vekilleri de
mebuslardir. Dolayisiyla mesruti idarede viikeldnmin Meclis-i Mebusan’a

® Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, Ankara 1996, s. 71.

" Hiiseyin Cahid, “Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Siyasi Programi”, Tanin, nu: 55,
11 Eyliil 1324, s. 1.

8 S6z konusu program igin bakiniz: Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive'de Siyasal Partiler, C. 1,
Istanbul 1998, s. 98-100.
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karst mesiil olmast icab etmektedir. Bu mesiiliyetin bir neticesi olarak da
reis-i viikelamin Meclis-i Mebusan’da ekseriyeti haiz firkaya mensup olmasi
lazimdwr. Meclis-i Mebusan’'da ekseriyeti haiz firka demek ise milletin
fertleri icinde c¢ogunlugun efkdrina, hissiyatina terciiman olan vekiller
demektir. O hdlde vekalet-i idare de milletin ¢ogunlugunun efkdrina ve
hissiyatina terciiman olan firkaya verilmelidir. Oysa 1876 Kanun-i
Esasisi’'nde padisahin emniyet buyurarak sadrazam tayin ettigi zatin Meclis-
i Mebusan’a mensup olmasi gerektigine dair bir izahat yoktur. Iste Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin programi millete bu hukuku temin edecektir.

Programmn 2. maddesi, Kanun-i Esasi’nin heyet-i ayan i¢in ¢izdigi
cergevenin bilyiik 6lglide disina ¢ikmaktadir. Buna gore heyet-i dyan eskiden
oldugu gibi heyet-i mebusan adetinin iigte birini gegcmeyecek sekilde teskil
olunacak, fakat biitiin iiyeleri bizzat padisah tarafindan tayin olunmayacak
ve Kanun-i Esasi’nin kimlerin dyan olabilecegini vaz’ eden 62. maddesi bu
siirecte devre dis1 kalacaktir. Ayan iiyelerinin yalmzca iicte biri padisah
tarafindan segilecek, geriye kalan lUgte ikilik kismi ise milletin oylariyla
belirlenecektir. Uyelerin memuriyetleri kayd-1 hayat sartiyla degil miiddetli
olacaktir. Kanun-i Esasi’nin heyet-i aydna dair olan hiikiimlerini vatamn
hakiki menfaatlerine aykir1 bulmayan Hiiseyin Cahid, Kanun-i Esasi’nin
insd ettigi mevcut hiyerarsi icinde Meclis-i Mebusan’1 denetleme yetkisine
sahip olan heyet-i dyan iizerinde, milletin herhangi bir kontrol mekanizmast
olmadigina ve ayrica Kanun-i Esasi’nin 62. maddesinde siralanan sartlara
uygun altnug kisiyi bulmanin da zor goziiktiigiine isaret etmektedir.

3. madde, Devlet-i Aliyye’nin 20 yasin1 doldurmus biitiin erkek tebaasma
emlak ve servet sahibi olsun-olmasin birinci dereceden segmen olma hakkini
tanimaktadir. Memleket islerine daha ¢ok kimsenin istirakini saglayan bu
madde, Cahid’e gore takdire sdyandir.

Mebuslara kanun teklif etme hakkini vermesi hasebiyle 8. madde,
programin en énemli maddesi kabul edilebilir. Buna gore en az 10 mebus
tarafindan verilmek suretiyle mebuslarin kayitsiz sartsiz kanun teklif etme
hakki olacaktir. Hiiseyin Cahid, 8. maddeyi mesrutiyetin takviyesi icin
atilmig emin bir adim olarak degerlendirmistir: Meclis-i Mebusan in aslt
vazifesinin yasama olmasina ragmen Kanun-i Esasi’de ona taminan kanun
yapma hakki gayet miiphemdir; hatta yok gibidir. Vatanin ve memleketin
selameti icin bu gardbeti izale etmek gerekmektedir. Kanun tekliflerinin
miizakereye konulabilmesi Kanun-i Esasi’ye gére ancak irade-i seniyye ile
olabildigi icin bu dahi kdfi goriilmemeli, Italya’da oldugu gibi kanun teklif
etme hakki miimkiin oldugu kadar genigletilmeli ve tahkim edilmelidir.

Programm 12. maddesinde Kanun-i Esasi’nin kisi hiirriyeti agisindan
zararl goriilen 113. maddesinin Cemiyet tarafindan ilgasinin talep edilecegi
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ifade edilmektedir. Meclisin kanun teklif etme hakkma ait eksiklerini
tamamlayan Cemiyet, Intihab-1 Mebusan Kanunu da memleketin
ihtiyaglarma gore diizenlemeyi programima dahil etmistir. Intihab-1 Mebusan
Kanunu mucibince herkes bulundugu vildyet ahalisinden mebus intihab
etmeye mecburdur. Hiiseyin Cahid’e gore boyle bir tahditte hikmet yoktur,
her Osmanli kendisini Memalik-i Osmaniye’nin her yerinden mebus intihab
ettirebilmelidir ki programin 20. maddesi Osmanlilara bu hakki vermektedir.

Osmanli Ahrar Firkasmin Programma’ gelince; 1. maddede viikelanin
Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu ve parlamentodan giivenoyu alamadig:
takdirde istifaya mecbur oldugu yazilidir. Ayrica ittihat ve Terakki’nin
programindan farkli olarak reis-i viikeld parlamento erkdnindan olmak
kaydiyla padisah tarafindan tayin olunacak ve reis-i viikeld, hiikiimeti
cogunlugu parlamento iiyelerinden olmak iizere parlamento iiyesi olmayan
kisilerden de teskil edebilecektir. Ancak reis-i viikeld’nin parlamento
erkAnindan olmas1 hususu Ittihat ve Terakki’nin programinda olmamasina
ragmen Cemiyet’in sOzcilisii konumundaki Hiiseyin Cahid’in yazisinda
mevcuttur.

3. Maddeye gore Meclis-i Mebusan’in toplanti siiresi sekiz ay olacaktir.
4. maddede mebuslarin kanun teklif etme ve koymaya tam yetkili olduklar
yazilidir. Mebuslar, en az 10 mebus tarafindan teklif edilmek ve
parlamentoda miizakere edilerek kabul edilmek sartiyla kanun tertip ve
tanzime yetkili olacaklardir. Mebus olmasinda kanunen bir sakinca olmayan
her Osmanli, iilkenin her yerinden mebus adayi olabilecektir (5. madde).
Mebuslarin adedi memleketin ihtiyacina cevap veremedigi ve mebus
miktarmi arttirmak bir¢ok fayda temin edecegi i¢in 25 bin erkek niifusa bir
mebus secilmesi teklif edilecektir (6. madde). Kanun-i Esasi’nin 65. maddesi
her 50 bin erkek niifusa bir mebus se¢ilmesini dongérmektedir. Osmanli
Ahrar Firkasi’nin bu rakami 25 bine ¢ekme teklifi tabii olarak mebus
sayisinin da ikiye katlanmasi demek olacaktir. Boylelikle hakimiyet-i
milliyenin daha genis bir toplumsal tabana yayilacagi iddia edilebilir.

Programin 7. maddesi meclisin feshiyle ilgilidir: hiikiimet ve parlamento
arasinda ortaya ¢ikacak bir anlagmazlik tizerine parlamentonun dagitilmasini
teblig eden irade-i seniyye, iic ay zarfinda yeni segimlerin yapilip
parldmentonun agilacagini beydn etmek zorundadir. Eger bu hususlar
belirtilmezse irade-i seniyye yok sayilacak, parlamento gorevine devam
edecek ve eski kararinda direnmesi durumunda hiikiimet istifa etmis
sayilacaktir.

? Program i¢in bakiniz: Tunaya, a.g.e, s. 188-191.

Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
134 Cilt: 2, Sayi: 4, Temmuz-2012, s. 129-140



1909 KANUN-i EsAsi TADILATI

Osmanli Ahrar Firkasi, Ayan iiyelerinin belirlenmesi konusunda ittihat ve
Terakki’den olduk¢a farkli bir yol takip etmistir. Programin 8. maddesine
gore Meclis-i Mebusan’in {iye sayisinin yarisiii gegmemek kaydiyla ayan
iiyelerinin iigte ikisi Mecalis-i Umumiye ve belediye azalari tarafindan
secilecek ticte biri ise hiikiimet tarafindan tayin olunacaktir. Ayanin
memuriyet siiresi alt1 yil olacak ve gerek meclisler gerekse hiikiimet
tarafindan secilenlerin liye miktar1 iki yilda bir, Ugte bir oraninda
yenilenecektir. ~ Hiikiimet tarafindan atanan {iyeler “Dariilfiinun
heyetlerinden; viikelalik, valilik, ordu misirligi, kadiaskerlik, el¢ilik,
patriklik ve hahambasilik gibi memuriyetlerde bulunmus olan mazulinden,
berrl ve bahri ferikandan, muteberan-1 tliccardan ve evsaf-1 lazimeyi haiz
zevat-1 saireden” secilecektir. Goriildiigii gibi dyan sayisinin artirilmasini
talep eden Osmanli Ahrar Firkasi, ayan iiyelerin belirlenmesinde se¢im
usiiliinii benimsemekle birlikte ittihat ve Terakki gibi genel bir segimden
yana degildir. Ittihat ve Terakki, ayan sayisinin Kanun-1 Esasi’de oldugu gibi
Meclis-i Mebusan’in iiye miktarmin tigte biri kadar kalmasini, &ayan
iiyelerinin iicte ikisinin dogrudan millet tarafindan secilmesini ve geriye
kalan iigte birlik kismin padisah¢a tayin edilmesini istemektedir. Ayéan
sayisin1 Meclis-i Mebusan’in iiye sayisinin yarisina kadar yiikseltilmesini
talep eden Osmanli Ahrar Firkasi, ayan se¢iminde padisahi devre dist
birakirken programina hakim olan fikir orgiisii ile ¢elisircesine milletin
reyine de bagvurmamaktadir.

Programm 11. maddesinde, Kanun-i Esasi’nin 113. maddesinin kisi
hiirriyeti agisindan zararli bulunan son firkasinin ilgasi; 12. maddesinde
Kanun-i Esasi’nin hiikiimete gecici kanun yapma hakkim veren ilgili
maddesinin ilgas1 ve parlamento tarafindan tasdik edilmeyen hi¢bir kanunun
gecerli sayilmamasi teklif edilmektedir.

Kanun-i Esasi Tadilattmn Meclis’te Goriisiilmesi: Meclis-i
Mebusan’in 29.12.1324 (11 Ocak 1909) tarihli dokuzuncu inikadinda,
Kanun-i Esasi’nin tadiline dair iic mebus tarafindan takrir verildigi reis
tarafindan agiklanmig, bunlarin ruzndmeye dercleri hususu mebuslara
sorulmus ve neticede 30.12.1324 (12 Ocak 1909) tarihli ruzndmeye der¢
olunmalarma karar verilmistir'®. Fakat Meclis-i Mebusan’in 30.12.1324
tarihli onuncu inikadinda sadece Istanbul mebusu Feraci Efendi’nin layihas:
okunmustur.

19 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Devre 1, Ictima Senesi 1, C. 1, Ankara 1982, s.
119-120.
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Feraci Efendi, layihasinda 32 sene evvel tanzim olunan Kanun-i Esasi’de
hakimiyeti milliye ve ustl-i mesruti ile bagdasmayacak bazi maddelerin ve
hiikiimlerin oldugunu belirterek yapilacak tadilatta:

“l. Heyeti viikeldamin Meclis-i Mebusan’a karsi mesul
olmasini

2. Aydmn intihab ve tdyini usiliiniin hékimiyet-i milliyenin
tesirati tabliyesi ile tevhidini,

3. Usil ve kavanini mevzua haricinde Osmanlilarin hukuk-u
medeniyesinin ve hiirriyet-i sahsiyesinin hangi taraftan olursa
olsun taarruzdan masuniyetini”

istemekte ve Kanun-i Esasi'nin 7., 27., 35., 43., 53., 54., 60., 61., 62., 63.,
64., 66., 67., 72., 77., 80. ve 113. maddelerinin degistirilmesini teklif
etmektedir'".

Teklif okunduktan sonra takip edilecek usiill hususunda mebuslar arasinda
ilging sayilabilecek tartigmalar yasanmis, biraz da oldubittiye getirilerek
Kanun-i Esasi’nin tadili alkislarla kabul edilmistir'”. izmir Mebusu Mazliyah
Efendi’nin teklifiyle diger iki layihanin okunmasina gerek olmadigina karar
verilmis, daha sonra Kanun-i Esasi’nin tadiliyle ilgilenecek olan enciimen
tartisma konusu olmus ve nihayet 30 kisilik bir enciimenin teskilinde karar
kilinmustir”.

22 Ocak 1324°te (4 Subat 1909) teskil edilen Enclimen, 20 Nisan 1325 (3
Mayis 1909) ¢alismasi bitirerek gerekgesiyle birlikte Meclis-i Mebusan’a
sunmustur'®.  Enciimen mazbatasinda, devletlerin ve kanunlarin
keyfiyetinden, Seriat-1 islimiye’den, mesruti idarelerde mevcut bulunan
yasama, yiirlitme, yargi kuvvetlerinden, 1876 Kanun-i Esasisi’nin kurucu bir
meclis tarafindan yapilmadigindan ve bir padisah ihsani ve liitfu seklinde
meydana geldiginden, mevcut Meclis-i Mebusan’in da kurucu bir meclis
olmamas1 dolayisiyla yeni bir anayasa yapilamayacagindan, hakimiyet-i
milliyenin yapilacak tadilatta esas oldugundan bahsedilmektedir".

" Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, s. 136-138

2 Ay eser, s. 138-140.

B Ay eser, s. 140-141, 144-147.

41909 Tadilatmin sebepleri hakkinda bir degerlendirme igin bakiniz: Cezmi Eraslan, “1909
Anayasa Diizenlemelerinin Sebepleri Uzerine”, Eski Cag’dan Giiniimiize Yonetim Anlayist
ve Kurumlar, Editor: Feridun Emecen, Istanbul 2009, s. 237-249.

'S Meclis-i Mebusan’a sunulan mazbata igin bakiniz: Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre
1, I¢tima Senesi 1, C. 3, Ankara 1982, s. 200-201 arasinda ek olarak yayimlanmstir. Ayrica
bkz. thsan Giines, “Kanun-i Esasi Enciimeni Mazbatas1”, Tiirk Parlamento Tarihi, C. I,
Eskisehir 1995, s. 413-454.
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Meclis-i Mebusan’da Kanun-i Esasi’nin tadili ile ilgili miizakereler iki
ayakta gerceklesmis olup miizakerelerin ilk ayagi 3 Mayis 1909 tarihli 65.
toplantiyla baslamis ve 12 Mayis tarihli 70. toplantiyla nihayete ermistir.
Miizakerelerin ikinci ayagi ise 7-17 Haziran 1909 tarihleri arasinda cereyan
etmistir. Goriismeler tek tek maddeler iizerinde olmus, tadil edilecek
maddenin 6nce asli daha sonra enclimenin madde iizerindeki tasarisi geregi
ile birlikte okunmustur. Bazi maddeler tartismasiz, bazilari ise uzun
tartigmalardan sonra kabul edilmis bir kismi ise tekrar enclimene geri
gonderilmistir'®. Miizakerelerin 2. ayaginda yeniden tanzim edilmek iizere
enciimene gonderilen birkag madde daha sonra Meclis’te tekrar miizakere
edilmistir.

Meclis-i Mebusan’da Kanun-i Esasi’nin tadilatina dair cereyan eden
miizakereler sona erdikten sonra degisiklik teklifi Meclis-i Ayan’a havale
edilmistir. Meclis-i Ayan, toplant: senesinin sonu olmasi sebebiyle degisiklik
teklifinde sadece mesrutiyet ve hakimiyet-i milliye agisindan hayati derecede
onemli olan maddeleri kabul ederek diger maddelerin goriisiilmesini bir
sonraki toplant1 yilina birakmus'’ ve neticede her iki meclis tarafindan da
kabul edilen 24 maddelik degisiklik resmiyet kazanmistir. Kanun-i Esasi’nin
3,6, 7,10, 12, 27., 28., 29., 30., 35., 36., 38., 43., 44., 53, 54., 76., 77.,
80., 113. ve 118. maddeleri degistirilmis ve 119. maddesi kaldirilarak yerine
ii¢ yeni madde ilave olunmustur'®.

1909 Kanun-i Esasi Tadilatimin Degerlendirilmesi: Kanun-i Esasi
Enclimeni Mazbatasi’nda da ifade edildigi gibi anayasa tadilatinin altinda
yatan ana saik, hakimiyet-i milliyeyi tesis etmektir. Bu itibarla yapilan
tadilat ile padisahin yetkilerinin ciddi oranda torpiillenmesi oldukga
manidardir. Oncelikle padisaha Meclis-i Umumi 6niinde Kanun-i Esasi’ye
riayet edecegine ve vatan ve millete sadik kalacagina dair getirilen yemin
etme zarureti, meclisi ve mecliste tecelli eden hakimiyet-i milliyeyi teorik
planda padisahin iizerine ¢ikarnustir (KE Muaddel 3. Madde). Ikinci olarak
Padisahin Heyet-i Viikela ve Meclis-i Mebusan {izerindeki niifuzu biiyiik
Olgiide kirilmustir. Biitiin kabineyi atama yetkisi elinden alinan padisah,
sadece sadrazamu atayacak ve kabine sadrazam tarafindan teskil olunacaktir.

1 Mecliste cereyan eden miizakereler i¢in bakimz: Ayfer Ozgelik, Kimligini Arayan
Megrutiyet, 1. Baski, Istanbul 2006, s. 319-435; Kenan Olgun, 1908-1912 Osmanli Meclis-i
Mebusanimn  Faaliyetleri ve Demokrasi Tarihimizdeki Yeri, (istanbul Universitesi
Basilmamus Doktora Tezi), Istanbul 2001, s. 173-277.

'7 Fakat bu maddeler iizerine daha sonra herhangi bir goriisme yapilmamistir.

'8 Heyet-i Ayan Kararndmesi ve degisik maddeler icin bakimz: “7 Zilhicce 1293 Tarihli
Kanun-i Esasi’nin Baz1 Mevad-1 Muaddelesine Dair Kanun” Diistur, Tertib-i Sani, C. 1,
Dersaadet 1329, s. 638-644.
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Padisah’m meclisi fesh etmesi zorlastirilmig ve bilhassa 1878’deki gibi bir
uygulamayla meclisi siiresiz tatil etmesinin Oniine gecilmistir (7. Madde).

Viikeldnin Meclis-i Mebusan’a karst mesuliyeti anayasal bir ilke olarak
benimsenmis ve giivenoyu miiessesesi kabul edilmistir. Buna gore heyet-i
viikeld hem toplu olarak hiikiimetin genel siyasetinden hem de tek tek kendi
nezaretleri dairesindeki icraattan Meclis-i Mebusan’a karst mestldiir (30.
Madde). Meclis-i Mebusan’in hakkinda giivensizlik oyu verdigi bir nazirin
nazirligl diismekte; giivensizlik oyunun sadrazam i¢in verilmesi durumunda
ise biitiin kabine diismektedir (38. Madde). Yasama ve yiiriitme, yani meclis
ve hiikiimet arasindaki ihtilaflarda meclis karar1 nazari olarak iistiin bir hale
getirilmektedir (35. Madde).

Padisahin daveti ile agilmasina son verilen Meclis-i Umumi’nin ¢aligma
stiresi dort aydan alt1 aya ¢ikarilmistir (43. Madde). Hakimiyet-i milliyenin
tesisi baglaminda mithim bir yenilik olarak mebuslara kanun teklif etme
hakki tanimmustir (53. Madde). Meclis-i Mebusan riyasetinin secim yoluyla
belirlenmesi usdlii de padisahin meclis iizerindeki niifuzunu kiran
hususlardan biri olmustur (77. Madde). Biit¢e’nin meclisin denetiminden
gectikten sonra yine meclis tarafindan kabul edilecek olmasi, hiikiimetin
meclise karst sorumlulugu ilkesini pekistirmistir (80. Madde).

Kisi hak ve hiirriyetleri baglaminda ise 1909 Kanun-i Esasi tadilatinin en
mithim adimi, 1876 metninin meshur 113. maddesini kaldirarak istedigi
kisiyi stirgiine gonderme yetkisini padisahin elinden almak olmustur. Sahsi
hiirriyet, anayasal haklar i¢inde tamimlanarak giivence altina alinmis ve
kanun dis1 tutuklama ve cezalar men edilmistir (10. Madde). Postahanedeki
evraklar ve mektuplar mahkeme karari olmaksizin acilamayacaktir (119.
Madde). Kanun dairesinde serbest birakilan matbuatin, basimdan dnce teftise
tabi tutulamayacagi hiikkme baglanmis ve demokrasilerin vazgecilmez unsuru
olan diisiince hiirriyeti nazari olarak hayata gecirilmistir (12. Madde). Yine
demokrasilerin olmazsa olmazlarindan olan toplant1 hakki (hakk-1 igtimaa)
ve gizli ve ayrilik¢1 olmamak kaydiyla cemiyet teskil etme hakki Osmanl
vatandaglarina verilmistir (120. madde).

Sonug: 1876 Kanun-i Esasisi, bir kurucu meclis tarafindan degil, iiyeleri
Padigah tarafindan atanmis bir komisyon eliyle hazirlanmis, bu yoniiyle bir
“Ferman Anayasa” 6zelligi tasmmustir””. Giiglii bir padisahlik kurumu ortaya
koymasi, yliriitmeyi ve yasamay1 dogrudan padisahin kontroliine birakmasi,
Meclis-i Mebusan’in yasama yetkilerini ciddi manada tahdit etmesi, kisi hak
ve Ozgilirliiklerini boslukta asili birakmasi gibi noktalar en ¢ok tenkit edilen
ozellikleri olmustur.

19 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 14. Baski, Istanbul 2006, s. 133.
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1909 tadilati, 1876 Kanun-i Esasisi’nin meydana getirdigi siyasi yapiy1
biliyiik 0Olglide degistirmistir. Meclisin, padisah ve kabine karsisindaki
durumu giiglendirilerek yasama, yiiriitme ve yargi arasinda denge kurulmaya
calisilmistir. Padisaha ait yetkilerde kisitlamaya gidilmesi, meclisin yetki
alaninin genisletilmesi, mebuslara kanun teklif etme hakkinin taninmasi,
ihdas edilen giivenoyu miiessesesiyle yliriitmenin meclise karsit meshl
kilinmasi, kigi hak ve hiirriyetlerinin anayasal giivence altina alinmasi gibi
hususlar 1909 Kanun-i Esasi tadilatinin ana catismi olusturmustur. Yapilan
degisikliklerle birlikte hakimiyet-i milliyenin anayasal diizeyde hayata
gecirildigini ve nazari olarak demokratik bir sistem insa edildigini rahatlikla
sOyleyebiliriz.
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