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Bir Osmanh Entelektiieli: Halil (Mentese) Bey ve Hukuk Alanindaki Faaliyetleri
An Ottoman Intellectual: Halil (Mentese) Bey and His Activities in the Field of Law

Oz

Bu akademik ¢alisma, Imparatorlugun son demlerinde kritik roller iistlenen devlet adamlarmdan Halil Bey
(Mentese)’in adli sahada gerceklestirdigi icraatlar1 ve Osmanli hukuki yapisinin asrilesme evresine sundugu
katkilar1 mercek altina almaktadir. XIX. asirdan itibaren ivme kazanan Osmanli yenilegsme hamleleri, bilhassa
Tanzimat ferman1 sonrasi ve Ikinci Mesrutiyet devirlerinde hukuki mecrada koklii reformlarm 6niinii agmistir.
Bahse konu doniisiim ikliminde yetigen Halil Bey hem siyasal pozisyonu hem de hukukgu kimligiyle 6n plana
¢tkan miihim bir reformist aktor olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin sevk ve idaresinde aktif sorumluluklar
yiklenen Halil Bey, Meclis-i Mebusan’da Mentese vekili sifatiyla bulunmus; Hariciye Nazirligi, Sura-y1 Devlet
Reisligi ve bilhassa Adliye Nazirligi gibi en iist diizey makamlarda gorev icra etmistir. Kendisinin adliye
sahasindaki tasarruflari, geleneksel Osmanl hukuki isleyisinin modern, merkeziyet¢i ve rasyonel bir form
kazanmasinda tayin edici bir tesir yaratmistir. Bu dogrultuda, idare-i Orfiye Kararnamesi’nin revize edilmesi,
ser’iyye mahkemelerinin sivil otoriteye (Adliye Nezaretine) devredilmesi ve mevzuatta birlik saglama gayretleri,
Halil Bey’in adalet vizyonunun sacayaklarimi teskil eder. Halil Bey’in imza attig1 en koklii hukuki déniisiim olan
1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Osmanli hukuk tarihinde aile yapisim1 tanzim eden ilk biitiinciil ve
sistemli kanunlastirma g¢alismasi niteligindedir. S6z konusu yasal diizenleme ile evlilik ve bosanma siirecleri
biirokratik denetime tabi kilmmus, asgari nikdh yasi netlestirilmis, ¢ok eslilik pratiklerine yasal bariyerler
getirilmis ve kadmlara belirli hukuki zeminlerde bogsanma davas1 agma hakki taninmistir. Yapilan bu reformlar,
Osmanli adalet mekanizmasiin diinyevilesme (laiklesme) kulvarinda ¢ok stratejik bir basamak olmus ve sonraki
yillarda ilan edilecek olan Tiirk Medeni Kanunu’nun fikri ve teknik altyapisini beslemistir. Netice itibariyla Halil
Bey, hukuku yalnizca mahkemelerde adaleti dagitan bir unsur olarak degil, devlet mekanizmasmin
cagdaglagmasini saglayan yapisal bir kaldirag olarak konumlandirmigtir. Onun adli alanda hayata gegirdigi
inkilaplar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan hukuki modernlesme cizgisinde hayati bir esigi ifade eder. Bu
makale, Halil Bey’in adli stratejilerini ve kanunlastirma hareketlerini inceleyerek, kendisinin Tirk hukuk
tarihindeki 6zgun konumunu tayin etmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Halil Bey (Mentese), Osmanli Hukuku, Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Hukuk
Modernlesmesi, Ittihat ve Terakki, II. Mesrutiyet

Abstract

This study examines the legal activities of Halil Bey (Mentese), one of the prominent statesmen of the late
Ottoman Empire, and his contributions to the modernization of the Ottoman legal system. The modernization
movements that accelerated in the Ottoman Empire from the nineteenth century onward, particularly during the
Tanzimat and Second Constitutional periods, created the foundation for significant reforms in the field of law.
Within this transformation process, Halil Bey emerged as an influential reformist figure distinguished by both
his political and legal roles. Halil Bey held influential positions within the Committee of Union and Progress,
served as a deputy for Mentese in the Ottoman Parliament (Meclis-i Mebusan), and undertook important
governmental roles such as Minister of Foreign Affairs, President of the Council of State, and most notably
Minister of Justice. His legal initiatives played a decisive role in the transition of the Ottoman legal system from
a traditional structure to a more centralized and modern framework. In this context, the regulation of the Martial
Law Decree (Idare-i Orfiye), the integration of the Sharia courts into the Ministry of Justice, and efforts to
establish legal unity constituted the core components of his legal vision. One of Halil Bey’s most significant
legal achievements was the Family Law Decree of 1917 (Hukuk-1 Aile Kararnadmesi), widely recognized as the
first comprehensive codification of family law in the Ottoman Empire. This decree introduced major reforms,
including the formal registration of marriages and divorces under state supervision, the regulation of minimum
marriage age, limitations on polygamy, and the recognition of women’s right to seek judicial divorce under
certain conditions. These reforms represented a crucial stage in the secularization and modernization of Ottoman
law and laid the groundwork for the adoption of the Turkish Civil Code in 1926. In conclusion, Halil Bey
perceived law not merely as an instrument of justice but as a mechanism for state modernization and social
transformation. His legal reforms constituted a significant milestone in the evolution of Turkish legal
modernization from the Ottoman Empire to the Republic. This study aims to analyze Halil Bey’s legal policies
and reforms in order to clarify his place in Turkish legal history.

Keywords: Halil Bey (Mentese), Ottoman Law, Family Law Decree, Legal Modernization, Committee of
Union and Progress, Second Constitutional Period
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. __________________________________________________________________________|
Giris
Osmanl diigiince yapisi, askeri organizasyonu, mali yapist ve toplumsal kurumlar XIX. yiizyila
adim atildiginda degisim ve yenilenme siireclerini hatir1 sayilir derecede hizlandirmisti. S6z konusu
dénemin, Imparatorlugun hem en istikrarsiz hem de ideolojik ve fikri ayrismalarin en iist perdeden
yasandigi bir zaman dilimi oldugunu belirtmek gerekir. Bu kaotik donemde devlet, bir taraftan i¢ ve
dis krizlerle topyekiin miicadele ederken, diger taraftan eski ihtisamli giinlerine yeniden

kavugabilmenin formiillerini hararetli entelektiiel zeminlerde aramaktaydi.

Osmanli siyasal modernlesme asamalari literatiirde genellikle Tanzimat, Birinci Mesrutiyet ve
nihayetinde ikinci Mesrutiyet seklinde bir kronolojiyle tasnif edilir. Akademik literattirdeki genel
egilim, yenilesme adimlarint Tanzimat’in ilaniyla baglatmak yoniinde olsa da bu tarihten evvel de
batililagma istikametinde stratejik kararlarin alindig1 bilinmektedir. Dolayisiyla Osmanli modernlesme
cabalarmin kdklerini ¢ok daha gerilere gotiirmek miimkiindiir. Bu arayislarda, imparatorlugun hiikiim
siirdiigii jeopolitik sahamin sundugu dinamikler de g6z ardi edilemez bir etkendir. Tarihsel siire¢
boyunca Osmanli Devleti, konuslandigi cografi konumun tabii bir neticesi olarak Avrupa kitasiyla
hem diplomatik hem de ticari diizlemde strekli bir temas halindeydi. Bu durum, kaginilmaz olarak iki

medeniyet arasinda cift tarafl bir kiiltiirel ve kurumsal etkilesimi beraberinde getirmistir®.

Tanzimat donemiyle birlikte ivmelenen bu yapisal doniisiim, kendi entelektiiel birikimini yaratarak
Bat1 diinyasinin rasyonel degerleri ger¢evesinde iilkede reformlar gergeklestirmek isteyen geng bir
aydin elit kusagin dogusuna zemin hazirlamustir. Tanzimat donemine ydnelik yaygin ve elestirel bir
yaklagim, bu siirecteki tiim yapisal islahatlarin Avrupali siiper giiclerin diplomatik tazyiki ve
dayatmasiyla hayata gecirildigi iddiadir. Kuskusuz batili devletlerin dis baskilarinin bu siiregte
azimsanmayacak bir payr mevcuttur; ancak bununla birlikte devletin bekasini1 ve kurtulusunu Avrupa
tarz1 modern reformlarin icrasinda goren ¢ok sayida yerli devlet adami ve biirokrat da sistem iginde

mevcuttu.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat ile baglayan doniisiim, yarattig1 birikimlerle devam etmis, geng bir
aydin kusagi yetismeye baslamis, bunlar daha sonra Bati uygarligi dogrultusunda iilkede doniisiim
yaratmaya cabalamislardir. Tanzimat donemine iliskin yaygin bir diisiince de bu donemde yapilan
reformlarin batili biiyiik giiclerin dayatmasiyla oldugu yoniindedir. Kuskusuz bu reformlarda batil
devletlerin baskilarinin da payr vardir; ama ayni zamanda imparatorlugu kurtarmanin tek yolunun
Avrupa tarzi reformlar yapmak olduguna inanan olduk¢a fazla sayida yonetici de vardir. Batinin
sadece kiiltiir olarak degil yasa ve kanunlar ¢ercevesinde de en énemli temel kaynagin1 Eski Yunan ve
Roma mirasina sahip ¢ikma anlayisi olusturur. Bu anlayis 1789 Fransiz Ihtilali ile en doruk noktaya

ulasacaktir. Parlamentarizmin gelismesi 6zel miilkiyeti destekledigi gibi, kralin keyfi hareket

1 Abidin Cevik, Halil Mentese nin Hayat: ve Siyasi Faaliyetleri, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2011, s. 7.
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serbestisini de ayn1 oranda kisitlamistir. Keza sermayenin giiclenerek biiylimesi devlet sinirlarini asip,
kitalararasi gilice ulasarak {ilke ordularmi kendi hizmetine alacak kadar gili¢ kazanacakti. Bu model

XIX. yiizy1lda Osmanl1 yurdunda da kendini gdstermistir?.

XIX. asrm hakim retorigi, devlet aygitinin yeni bastan organize edilerek eski giicline ulagtirilmasi
yonundeydi. Ana problem bu sekilde tammlaninca, tim entelektiiel ¢6ztim Onerileri ve kurtulus
receteleri de bu eksende formiile edilmistir. Tanzimat ve akabinde ilan edilen Islahat fermanlarinin
bizzat isimlendirmeleri dahi bu yapisal degisim arzusunun ipuglarmi barindirir. Siyasal ve mali
diizlemde icine diisiilen kronik krizler, iilkede pek ¢ok yeni kavram ve kurumun masaya yatirilmasina
vesile olmustur. Giliniimiiz modern idari yapisinda varligini siirdiiren bir¢ok kurumun niivesi Tanzimat
evresinde atilmistir. Bakanliklarin 6nemli bir kismi, yiiksek mahkemeler ve kamusal hizmet (reten
kurumlarin biiyiik boliimii bu dénemde dizayn edilmistir. Sadece bu kurumsal tablo bile Tanzimat’in

salt harici baskilarla agiklanamayacak, igsel bir ihtiyagtan dogan bir siire¢ oldugunun kanitidir.

Tanzimat reformlari, Osmanli toplumunun Mesruti bir yonetim modeline evrilmesinin Oniinii
agmis, bir anlamda kendi devamini saglayacak dinamikleri tetiklemistir. Tanzimat aydinlarmin ve
biirokratik elitin agtigi bu yoldan ilerleyen Yeni Osmanlilar hareketi, 6mrii kisa olsa da iilkede
anayasal bir donemin perdesini aralamuslardir. Geng Osmanlilar kadrosunun ve Mithat Pasa’nin
yadsinamaz diplomatik hamleleri ile padisahin degisim yoniindeki iradesi birlesince iilkede mesruti
sistem tescil edilmistir. Yeni hiikiimdar tahta c¢ikarken vadettigi tizere Mesrutiyet’i ilan etmis, lakin
kisa bir siire sonra patlak veren Osmanli-Rus Harbi’ni 6ne siirerek, anayasanin kendisine tanidig
olaganiistii fesih yetkisini kullanmis ve meclisi lagvetmistir. Boylelikle anayasal rejim uzunca bir

dénem boyunca askiya alinmustir.

Anayasanin rafa kaldirildigi bu istibdat donemi, Osmanli Devleti’nin son g¢eyreginde yasanacak
radikal siyasal gelismelerin de mayalanma sathasini olusturmustur. Osmanl tarihinin {izerinde en ¢ok
tartigilan, icraatlar1 hakkinda taban tabana zit yorumlar yapilan padisahi II. Abdilhamid déneminde,
devletin modernlesme hamleleri her tiirlii siyasi baskiya ragmen hiz kesmeden devam etmistir. Gegmis
donemlerden temel fark, bu asrilesme siirecinin sivil elitler eliyle degil, dogrudan sarayin mutlak
denetimi ve iradesiyle yiiriitiilmiis olmasidir. Padisah siki polisiye tedbirlerle yonetimi tek elde
toplamis olsa da eski modernist kusagin fikri takipgileri olan yeni nesil muhafazakar karsiti genglik, bu

baskic1 atmosferde dahi kendini egitmeye ve organize olmaya devam etmistir.

Bu siyasi iklim, padisahin muhalif unsurlara karsi tavizsiz tutumu sebebiyle iilke disina kitlesel
kagiglarin yasandigi bir doneme sebebiyet vermistir. Yurt disina sigman bu muhalif entelektiieller,
bilhassa Avrupa’nin biiyiik baskentlerinde birbirleriyle irtibat kurarak Istanbul yénetimine kars: giiglii

bir dis muhalefet cephesi insa etmiglerdir. Gurbette serpilen bu muhalif harekete dahil olan aktdrlerden

2 Mehmet Ali Karaman, “Demokratiklesme Ekseninde Tiirk Modernlesmesi ve Cumhuriyet”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 25, Sayi: 100. Yilinda Cumhuriyet Ozel Sayisi, Kasim 2023, 132.
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biri de Halil Bey (Mentese)’dir. Halil Bey’in ilk genglik yillari, bir taraftan monarsik baskinin en
yogun hissedildigi, diger taraftan ise Ozgiirliik¢li akimlarin el altindan hizla neset ettigi bir doneme
rastlar. Ulkede gizliden gizliye esen hiirriyet riizgari, o dénemin pek cok muasir genci gibi Halil Bey’i
de kisa stirede girdabina almistir. Bu fikri etkilenmenin neticesinde, diger muhalif yoldaglar1 gibi o da
bir firsatin1 bularak Avrupa’ya firar etmis ve orada mesruti rejimi yeniden tesis etmek i¢in Omriinii
adayanlarin lideri Ahmet Riza Bey ile bag kurmustur. Bu stratejik tamigiklik Halil Bey’in sonraki

omriinii derinden etkilemis ve siyasi kariyerinin rotasini ¢izmistir.

1876 yilinda Kanun-1 Esasi’nin ilamiyla baslayan anayasal siireg ilk etapta akamete ugramis olsa da
hiirriyet¢i fikirler Osmanli aydm sinifi arasinda durdurulamaz bir bigimde yayilmigs ve bunun
neticesinde padisah, 1908 yilinda anayasayi yeniden yiiriiriige koymaya mecbur kalmigtir. Boylelikle
Tanzimat’la filizlenen ve Birinci Mesrutiyet’le olgunlasan Osmanli modernlesme ve Bati ile
entegrasyon siireci, anayasanin tekrar yirirlige girmesiyle birlikte, nihayetinde yepyeni bir ulusal
devletin dogusuyla taglanacak tarihsel bir déonemeg olusturmustur. Halil Bey de bu yeni tarihsel
donemin ingasinda aktif roller oynamis, kararlariyla olaylarin gidisatina yon veren elit yonetici kadro

icerisinde yer almustir®,
1- Halil Bey’in Ailesi ve Ogrenim Hayati

Halil Bey, Sultan Il. Abdiilhamid’in taht koltuguna oturmasindan hemen sonra diinyaya gozlerini
agmustir. Bu sebepten 6tiirli ¢ocukluk yillarindan itibaren, kendi kusagindaki pek ¢ok akrami gibi
imparatorlugun yasadigi tiim siyasal ve toplumsal doniisiim sancilarma bizzat sahitlik ederek
biiyiimiis, entelektiiel diinyas1 bu iklimde sekillenmistir®. Halil Bey’in lise tahsilini gordiigii yillarda
derslerine giren muallimler, dénemin entelektlel vitrinini olusturan sahsiyetlerdir. Kendisinin de
mezunlar1 arasinda yer aldigi izmir Erkek Lisesi’nin 50. kurulus yili etkinliklerinde yaptigi
konusmada, aldigi nitelikli egitimi su sozlerle yad etmektedir:

“Biz Izmir Idadisi’nde serbest ve samimi yasamistik. Hocalarimiz vazifeperest, hiir fikirli insanlard.

Mahmud Esat Efendi merhum, sarikli, degerli bir zat idi. Izmir Vilayeti’nin de Hukuk Reisi idi. Fransizca

da terciimesi bilhassa ¢ok kuvvetli idi. Hastaliginda bile derslere gelirdi. Muallimlerimizden Tevfik

Nevzad hiirriyetperver, kabina sigmaz bir muallimdi. Tabiiye dersi verirdi. Kiirsiiye ¢ikinca hepimizi

teshir ederdi. Halid Ziya (Usakligil), lisani, inceligi, edebiyattaki yiiksek vukufu ile bize en biiyiik

nimetleri verdi. Hocamiz Said skolastikten, mistikten tamamiyle miinezzeh, hiirriyetperver, genis goriislii
bir muallimdi.” ®

Halil Bey’in bu ifadeleri, idadi yillarinda aldig1 egitimin hiir fikirlerinin olgunlagsmasinda ne denli
dominant bir rol oynadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Zaten genclik yillarmi gecirdigi Izmir kenti,
donemin ticari dinamizmi sebebiyle Avrupa kokenli fikirlere ve dis diinyaya en agik liman

sehirlerinden biri konumundaydi. Bu sosyolojik zemin, 6zgiirliikk¢ii akimlarin kentte zemin bulmasini

3 Cevik, agt., s. 8-9.

4 Ayritil bilgi i¢in bkz. Giingdr Goger, Ziva Sakir Bir Popiiler Tarihginin Biyografisi, Pinar Yayinlari, Birinci Baski,
Istanbul 2021.

5 Halil Mentese, Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese nin Amlari, Giris: Ismail Arar, Yaymn Kurulu: Orhan Birgit,
Ferit Edgii, Arslan Kaynardag, Serif Mardin, Tahsin Yiicel, Dogan Hizlan, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Birinci Baski,
Istanbul 1986, s. 3-4.
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kolaylastirmistir. Hocalarina dair sarf ettigi nitelikli sozlerden hareketle, Bati menseili hiirriyet

kavramlariyla heniiz lise siralarndayken tamismis oldugu rahatlikla sdylenebilir®,

Halil Bey, devletin hem i¢ hem de dis politikada biiyiik buhranlarla sarsildigi bir donemde, 1874
senesinde Milas cografyasinda dogmustur. Babasi Kadioglu Salih Efendi, validesi ise Sefika
Hamim’dir. Halil Bey kaleme aldig1 hatiratinda soy kiitiigline deginirken, dedesinin Sultan Abdiilmecid
devrinde Milas’a kadilik goreviyle atandigini, buraya yerlesip yerel halk tarafindan derin bir hirmet
gordiigiinii kaydeder. Salih Efendi, Antalya’nin Elmali ilgesinden Milas’a go¢ etmistir. Annesi Sefika
Hamim ise Kafkasya muhaceretiyle gelen Cerkez bir ailenin mensubudur. Halil Bey’in ailesi bu
bolgede ekseriyetle tarimsal faaliyetlerle istigal etmis, ciftliklerinde Urettikleri mahsullerin ticaretiyle
gecinmislerdir. Sosyal ¢evresinde saygin bir imaj1 olan babasinin ticaretle de ugrastigi bilinmektedir.
Bu verilerden hareketle, Halil Bey’in refah seviyesi yliksek, varlikh bir aile ortaminda biiytidiigii ifade

edilebilir.

Halil Bey, heniiz genc sayilabilecek yaslarda anne ve babasini kaybetmistir. Biiyiikk agabeyi
Izmir’in Karatas semtinde bir ev yaptirarak Halil Bey ve diger kardeslerini kendi himayesine almstir.
Halil Bey, ilk ve orta dgrenim asamalarmi Izmir’de basariyla tamamladiktan sonra yiiksekdgrenim igin
Istanbul Hukuk Mektebi’ne kaydolmus ve burada kiraladig1 miitevazi bir odada tahsilini siirdiirmiistiir.
Oldukgca basarili bir 6grencilik hayati gegiren Halil Bey, 1891 yilinda Izmir Erkek Lisesi’nden okul
birincisi sifatryla mezun olmustur’. Dahasi, lise déneminde yakin dostu Hatem Siileyman ile birlikte
kaleme aldig1 “Mektebe Veda” isimli makale, segici heyet tarafindan egitime tesvik edici niteligi

sebebiyle 2 Mayis 1891°de Hizmet Gazetesi biinyesinde nesredilmistir.

Idadi egitimini tamamladiktan sonra Halil Bey, o donemin revagta olan meslek kollarindan ziraat
alaminda uzmanlasmak niyetiyle Istanbul’a gider ve Halkali Ziraat Mektebi’ne kaydini yaptirir. Lakin
burada kisa bir siire gecirdikten sonra miza¢ ve ideallerine uygun meslegin bu olmadigini fark ederek
[zmir’e geri déner ve yabanci dilini yetkinlestirmek adma Saint-Joseph okuluna devam eder. Ancak
yarida biraktig1 Istanbul’a geri dénmesi uzun siirmeyecek, bu defa asil tutkusu olan hukuk egitimi

almak amaciyla payitahtin yolunu tutacaktir®,
2- Halil Bey’in ittihat Terakki Cemiyeti’ne Katilmasi

ittihat ve Terakki Cemiyeti, Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesi siirecindeki en kararli ve dominant
siyasal aktordir. 3 Haziran 1889 tarihinde “ittihad-1 Osmani” ismiyle Istanbul’un Sirkeci semtinde
gizlice kurulan bu yap1, 1895 yilina gelindiginde Ittihat ve Terakki adini alarak mutlakiyete karsi

hiirriyet miicadelesi yiiriiten tiim muhalif fraksiyonlarin catis1 haline gelmistir. Cemiyetin dogusu,

6 Bayram Kodaman, “Avrupa Emperyalizminin Osmanli Imparatorlugu’na Giris Vasitalar1 (1838-1914)”, Milli Kltir,
Haziran 1980, s. 18; Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik‘in Toplumsal
Yapisimn Belitleyiciligi”, Tirkive ‘nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), ed. Osman Okyar-Halil Inalcik, Ankara
1980, s. 352.

" Halil Mentege’nin Anilari, s. 4.

8 Halil Mentese’nin Anilar, s. 5, Cevik, agt., s. 10-11.
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devletin en istikrarsiz donemine rastlar. 1789 Fransiz Devrimi’nin yiiziincii yildoniimiinde kurulmus
olmasi, ihtilalin diinyaya yaydig: esitlik, hiirriyet ve adalet gibi evrensel fikirlerin ¢ok uluslu Osmanli
yapisindaki gayrimiislim tebaay1 etkilemesine ve milliyetgilik akimiyla devletten kopmalarin

hizlanmasina yol agmustir.

Cemiyet, Osmanli’nin ¢okiisiinii durdurabilmek adina Askeri Tibbiye dgrencileri olan ibrahim
Temo, Abdullah Cevdet, Ishak Sukuti, Mehmet Resit ve Hiiseyin Zade Ali tarafindan hayata
gecirilmistir. Bu illegal hareket kisa siirede Istanbul’daki Harbiye, Baytar Mektebi, Miilkiye ve
Miihendishane gibi seckin egitim kurumlarinda hiicre yapilanmalar1 seklinde orgiitlenmistir. Basta
Mesveret ve Mizan olmak tizere; Osmanli ve Kanun-i Esasi gibi sureli yayinlar ve gazeteler ¢ikararak
monarsiye karsi seslerini yiikseltmislerdir®. Cemiyet ilerleyen siiregte Ahmet Riza’nin Paris’teki
orgiitlenmesiyle birlesmistir. Akademik kurumlarda ve ardindan sivil tabanda kok salan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, 23 Temmuz 1908’de Kanun-i Esasi’yi yeniden yirirliige koydurarak iilkeyi

parlamenter diizene tasimay1 basarmustir™.

Tarihsel konjonktiir dikkate alindiginda cemiyet, kisa siirede hem yurt icinde hem de yurt diginda
ciddi taraftar kitlesi edinmis ve subeler agmustir. Ne var ki bu rahat faaliyet dénemi uzun émurli
olmamus, II. Abdiilhamid’in kurdugu genis istihbarat (jurnal) ag1 sebebiyle ilk kitlesel tutuklamalar
baslamistir. Kadrolarin bir kismi hapse atilirken bir kismi yurt disina firar etmis, ¢ok sayida 6grenci
ise sorusturmalar neticesinde Trablusgarp ve Fizan gibi uzak eyaletlere siirgiine gonderilmistir'’. Bu
baski evresinde cemiyetin yurt i¢i faaliyetleri daralirken, merkez ka¢ kuvveti niteligindeki yurt disi
subeleri agirlik kazanmustir. Ahmet Riza Bey liderligindeki Paris merkezi, Hoca Kadri idaresindeki
Kabhire subesi, Ishak Sukuti ve Abdullah Cevdet’in sevk ettigi Cenevre biirolari ile Ibrahim Temo nun

Balkanlar ve Kafkasya’da kurdugu komiteler, Istanbul disindaki muhalif eylemlerin odagi olmustur.

Ittihatc1 kadrolar kurulus felsefeleri geregi birtakim miisterek karakteristik 6zelliklere sahipti: Bu
ozelliklerin basinda Tiirk milliyetciligi ve Tiirkgiiliik fikrinin belirginligi gelmekteydi. ilk kurulus
yillarinda gayrimiislim unsurlarin da tiye yapildigi goriilse de zamanla Uye profilinin tamamen
Miisliimanlastigi, Tiirk kokenli olmayanlarin dahi Tiirkliik tilkisiinii benimsedigi miisahede edilmistir.
Ayrica cemiyet iiyeleri genel itibarryla geng, Bati tarzi modern okullardan mezun, iyi egitimli biirokrat
ve asker sinifina mensup kisilerden olusmaktaydi. Yenilik¢i kimliklerinin arkasinda, aldiklar1 bu

modern sekiiler egitimin pay: biiyiiktii'?.

Tiim bu ortak paydalara ragmen Jon Tiirk hareketinin ideolojik olarak homojen ve yekpare bir
yapida oldugunu sdylemek zordur. Bu acidan bakildiginda hareketin tek bir felsefeye dayandigini
iddia etmek gercekci degildir. Ayni doktrin etrafinda kenetlendiklerini sdylemek de zordur. Bu

9 Cevik, agt., s. 11.

10 Hasan Babacan, Mehmed Taldt Pasa 1874-1921, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020, s. 13-21.

11 Mahir Said Pekmen, Fizan Hatiralar:, Haz: Hasan Babacan-Servet Avsar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2023, s.
35-54.

12 Cevik, agt., s. 12.
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heterojen durum, ilerleyen yillarda Osmanlici, Tiirkgii ve Islamc1 akimlarin ayni cemiyet biinyesinden
es zamanl olarak filizlenmesine yol agmistir. Hem yaglarinin geng olmasi hem de diinyayr okuma
bigimlerindeki farkliliklar, kendi aralarmda derin entelektiiel ayrismalara neden olmustur®. Bu
durumun en tehlikeli yond, 1l. Abdiilhamid’in bu i¢ kliklesmeleri ustalikla manipile ederek cemiyet
ici boliinmeleri koriiklemesi olmustur. Fakat bu ayrigmalar, mutlak hedef olan mesrutiyetin ilani

gayesini hi¢cbir zaman golgeleyememistir.

Halil Bey’in ittihat ve Terakki ile yollarinin kesismesi, Istanbul’daki Hukuk tahsili yillarma tesadiif
eder. Payitahtta talebe iken o donem rutin hale gelen polis takibatina ugramus, bu sebeple II.
Abdiilhamid’in hafiyelerinden kagmak amaciyla egitim bahanesini kullanarak Paris’e gitmeye karar
vermistir. Romanesk bir kagis hikayesi olan bu seriiveni Halil Bey hatiralarinda su sekilde nakleder:

“Ilk tahsilimi izmir’de bitirdim. O zamanlar agilan Izmir idadisi’ne girdim. Lise tahsilimi orada
yaptim. Badehu Istanbul Mekteb-i Hukuku’na girdim. Sirkeci’de Mahmut Bey Matbaasi’nin karsisinda
simendifer memurlarindan ve Avusturya tebaasindan bir Musevi’nin evinde sokaga nazir, balkonlu bir
oda isticar etmistim (kiralamistim). Bir giin ev sahiplerinin odamin karsisindaki masasinda iri siyah kasli,
giir siyah biyikli bir adam peyda oldu. Yavas yavas benim odanin da misafiri olmustu. Bir aksam “Bizim

Padisah da miirtekip (riisvetle ig goren) bir herif, Rus Cari’ndan gene bugiinlerde pirlantal bir ta¢ hediye

geldi. Bende eski Hurriyet ve Tasvir-i Efkar gazeteleri var. Istersen sana da getireyim. Terakki Mektebi

miidiirii Nadir Bey’i, Mizanct Murat Bey’i tanir misin?” diye tutturdu. Gizli bir cemiyetten bahis agt1.

Ayagim suya erdi. Bir hafiyenin 6éniinde oldugumun farkina vardim. Bu vaka Avrupa’ya firarimin bir an

evvel verilmesinde ilk Amil olmustur. ikinci smifin son aylarinda 1310 (1894) senesi Nisan’mda
Avrupa’ya kagtim.”**

Halil Bey’in kagis rotasi olarak Paris’i se¢mesi tesadiifi bir eylem degildir. Paris o ddénem
Jontiirkler i¢in adeta bir siginak ve hiirriyet tissii konumundaydi. Fransa’mn ve Paris’in cazibe merkezi
olmasinda siiphesiz Fransiz ihtilali’nin yarattig1 evrensel dzgiirliik ortamu etkiliydi. Paris, muhalif
gengler tarafindan adeta 6zgiirliigiin kutsal topragi gibi goriilmekteydi. Bu alg1 diinyas: Halil Bey’i de

yonlendirmis ve rotasini Fransa’ya ¢evirmesinde basat rol oynamugtir™.

Avrupa’ya gecis, Halil Bey’in gelecekteki siyasi liderlik pozisyonu i¢cin de doéniim noktasi
olmustur. Hayatinda derin izler birakan Ahmet Riza Bey ile tanismasi ve aktif siyasete ilk adimi
atmasi Paris’teki bu miilteci giinlerinde gergeklesmistir. 1894 yilinin nisan ayinda Milas’in Kiillitk
iskelesinden Yunan bandirali bir gemiye binerek Sakiz Adasi’na gecer. Burada idadi yillarindan dostu
Emin Bey’in meskeninde misafir olur. Memleketten kagacagini herkesten saklarken bu sadik dostuna
acilmaktan ¢ekinmemistir. Sakiz Adasi’nda gegirilen {i¢ giiniin ardindan vapurla Pire Limani’na varir.
Yunanistan’da bir hafta ikamet ettikten sonra bir Fransiz gemisiyle Marsilya’ya, oradan da trenle
Paris’e ulasan Halil Bey, Izmir’deyken adresini tedarik ettigi Tevfik Nevzat Bey’in kardesiyle temas

kurar. Boylelikle Halil Bey’in uzun soluklu Avrupa seriiveni baglamis olur.

Halil Bey, siyasi hamurunun sekillenmesinde biiylik payr olan Ahmet Riza’ya karsi yasami

boyunca derin bir vefa ve saygi beslemis, onun mesrutiyet idealine katkilarini her firsatta dvmiistiir:

13 Mehmet Ali Karaman, Belgeler Bulgular ve Iliskilerle 31 Mart ' Sifieleri, Nobel Yaymlari, Ankara 2023, s.81.
14 Halil Mentege’nin Anilart, s. 110.
15 Cevik, agt., s. 15.
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“O miicahid-i hiirriyet biiyiik bir vatanperver, miicessem bir feragat timsali idi. Hayatinin son
giinlerini biiyiik yoksulluk ve istirap icinde bitirdi. Bu milli tarihimiz i¢in bir facia tablosudur” diyerek
onun son yillarinda maruz kaldig1 yoksullugu sertge elestirmistir. Ikilinin Paris’te baslayan bu kader
birligi Mesrutiyet’in ilanindan sonra da siirmiis, her iki isim de ilerleyen yillarda meclis baskanlig

koltuguna oturmustur™®.
3- Halil Bey’in Mebus Olarak Meclise Girisi

Halil Bey ilk meclis secimlerinde aslinda Izmir’den adayligmi koymak istemis ancak Enver
Pasa’nin stratejik ricasi lizerine Mentese bdlgesinden aday gosterilmistir. Enver Pasa bu mevzuyu
kendisine: “Biz arkadaslarla goriistiik, seni Mentese 'den Cemiyet namzedi ilan etmeye karar verdik.
Lzmir’de israr ediyor musunuz?” seklinde aktarmca Halil Bey de disiplinli bir cemiyet iiyesi olarak:
“Arkadaslar mademki béyle miinasip gérmiislerdiv, kararlarina hiirmet etmek vazifemdir”
mukabelesinde bulunmustur. Bu kararla birlikte Halil Bey, anayasal donem boyunca Mentese vekili

sifatryla parlamentoda gérev icra etmistir®’,

Halil Bey, Meclis-i Mebusan’in birinci yasama déneminde, 5 Kasim 1908 (23 Tesrinievvel 1324)
tarihinde meclis genel kuruluna katilmis ve bu gorevini meclisin feshedildigi 18 Ocak 1912 (5
Kanunusani 1327) tarihine dek siirdiirmiistiir. Ikinci yasama evresinde de yine Mentese’den 10 Nisan
1912°de mazbatasini almig ve 8 Mayis 1912°de genel kurula dahil olmustur. Bu donemdeki mebuslugu
ise meclisin dmriiniin kisalig1 sebebiyle 5 Agustos 1912’ye kadar devam edebilmistir. Uglincli segim
doneminde de istikrarim1 koruyarak yine Mentese’den 10 Mart 1914°te secilmis ve 18 Mayis 1914

tarihinde parlamento ¢aligmalarina istirak etmistir’®,

Meclise adim attiktan sonra Halil Bey, hem Ittihat ve Terakki parlamento grubu liderligi hem de
iistlendigi kritik bakanlik makamlari sebebiyle siyaset sahnesinde siirekli spot 1giklarinin altinda yer
alan bir figiir olmustur. ilk olarak Ittihat ve Terakki’nin Emrullah Efendi’den sonraki grup baskanlig
vazifesini Ustlenmistir. Ayrica 1911 senesinde Talat Bey, Ali Fethi, Ahmet Nesimi ve Dr.
Hiiseyinzade Ali gibi partinin beyin takimiyla birlikte Ittihat ve Terakki’nin en yiiksek icra organi olan
Merkez-i Umumi tiyeligine getirilmistir. Bu iyelik parti hiyerarsisinde olaganiistii bir giicli temsil
ediyordu; zira Merkez-i Umumi, denetim yetkisi sayesinde kabine politikalarin1 dogrudan yonlendiren

bir vesayet odag1 haline gelmisti®.

Halil Bey, sonraki siiregte Talat Bey’in istifasiyla bosalan Dahiliye Nazirligi koltuguna oturdu.
1912’de hiikiimetin diismesi tizerine Meclis-i Mebusan bunyesindeki Anayasa Komisyonu (Kanun-u

Esasi Enciimeni) baskanligma getirildi. 1912 se¢imlerinin ardindan yeniden Mentese mebusu olan

16 Halil Bey’in Mesrutiyet donemine kadar devam eden siyasi hayati ile ilgili olarak bkz., Halil Mentese 'nin Amlart, s. 111-
126; Cevik, agt., s. 16-19.

7 Halil Mentege’nin Anilart, s. 127.

18 Cevik, agt., s. 27.

19 Hiiseyin Cahit Yal¢in, Tanidiklarim, Yap1 Kredi Yayinlar, Istanbul 2001, s. 98.
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Halil Bey, 10 Mayis 1912’de parlamento bagkanligi (Meclis-i Mebusan Reisligi) gorevine segildi. 11
Haziran 1913°te Sadrazam Mahmut Sevket Paga’nin suikasta kurban gitmesinin akabinde kurulan Said
Halim Pasa hiikiimetinde Sura-y1 Devlet Reisi (Danistay Baskani) olarak kabinede yer aldi. Ayni
hitkkiimet modelinde Hariciye Nazirligi (Disisleri Bakanligil) gorevini de bir dénem uhdesinde

bulundurdu®.

Halil Bey, 4 Subat 1917°de kurulan Talat Pasa hiikiimetinde ise Adliye Nazirlig1 (Adalet Bakanlig1)
makamina getirilmistir®. Iste bu bakanlik dénemi, onun hukuk tarihinde adini altin harflerle yazdig
reformlara sahne olmustur. Caligmamizin ilerleyen kisimlarinda bu kokli 1slahatlara detaylica
deginilecektir. Onun bizzat mimarligim yaptig1 bu adli reformlarin en ihtisamlis1 siiphesiz Hukuk-1
Aile KararnAmesi’dir. Mondros Miitarekesi giinlerinde, ittihat ve Terakki kadrolarimin sorgulandigi
mahkemelerde bu aile hukuku reformunu en biiyiik idari basaris1 ve 6viing kaynagi olarak miidafaa
ettigini gérmekteyiz”®. 8 Ekim 1918’de Talat Pasa’mn istifasiyla kabinedeki bakanlik gorevi nihayete
eren Halil Bey, 10 Ekim 1918’de parlamento tarafindan ikinci kez Meclis-i Mebusan Baskanligina
layik goriilmiistiir. Bu onurlu gorevi, 21 Aralik 1918’de meclisin padisah tarafindan resmen

kapatilmasina kadar stirdiirmiistiir.
4-Halil Bey’in Hukuk Alaninda Yaptig1 Diizenlemeler

Bilindigi {izere, Osmanli Devleti’nin klasik déneminde, devletin kurulusundan 1839 Tanzimat
Fermani’na kadar gelen siire¢ igerisinde, Osmanli sultanlar1 ser’i hukukun ¢izmis oldugu smirlar
icerisinde kalmuslardi. Genel hukuk sistemi ser’i hukuku temel aliyordu. Ancak bazi 6rfi hukuk
diizenlemelerinde de bulunmuslardir. Padisahlarin emir ve fermanlariyla koyduklar1 kanun, hiikiim ve
nizamlar1 da vardi. Bu hiikiimleri bir araya toplamak yoluyla diizenlenen mecmualara “Kanunname”
ad1 verilmistir. Ayrica bu mecmualarda toplanan kanunlardan, belli bir ziimre veya alana ait olanlar da
ayn1 adla anilmaktadir. Birer 6rfi hukuk diizenlemeleri olan kanunnamelerde daha ¢ok idare, maliye ve
ceza hukuku gibi kamu hukuku alanlarinda diizenlemeler bulunmaktadir. Ciinkii 6zel hukuka iliskin

kurallar ser’1 hukukun asli kaynaklarinda genellikle ayrintili olarak diizenlenmistir.

Osmanli kanunnameleri bugiinkii modern anlamda kanunlagtirma hareketleri olarak goriilemez.
Clnkii s6z konusu diizenlemeler herhangi belirli bir hukuk alanini tiimiiyle dlzenleyen bir
kanunlastirma eseri niteliginde degildir. Ayrica bu kanunnameler kazuistik bir yorumla olusturulmus
bireysel kurallardir ve daha ¢ok birtakim yerel ve siiregelen 6rf ve adet kurallarmin derlenmesinden
olusmuslardir. Ancak va’z edildikleri donem dikkate alindiginda Osmanli hukukunun ve 6zellikle 6rfi

hukukun ne derece gelismis oldugu konusunda olduk¢a olumlu izlenimler sergilemektedirler.

2 thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi-Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. Ve II. Mesrutiyet, Cilt: 1, TBMM Yayinlari, Ankara
1997, s. 311; Abidin Cevik, agt., s. 28.

21 Babacan, age, s. 157; Halil Mentese 'nin Anilart, s. 223; Cevik, agt., s. 28.

22 Babacan, age, s. 157; Halil Mentese 'nin Anilart, s. 223; Cevik, agt., s. 28.
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Padisahlar tarafindan va’z edilen bu diizenlemelerin en Onemlileri Fatih’in Teskilat Kanunnimesi ve

Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi’dir®.

Ikinci Mesrutiyet doneminde Ittihatc1 liderler ve ydoneticiler, dzellikle Tanzimat déneminden
itibaren artarak devam eden devletin ve sosyal hayatin her kademesinde yenilesme ve degisim
hareketlerini siirdiirmiislerdir. Halil Bey de Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi giinlerde Hariciye
ve Adliye Nazirhigi, Suray1 Devlet Reisligi gibi gorevlerde bulunmustur. Bu gorevleri sirasinda yaptigi

yenilikler ve aldig1 kararlarda laik diisiincesini 6ne ¢ikardigi goriiliir.
a) Idare-i Orfiye Kararnimesinin Cikarilmasi

Halil Bey, Adliye Nazirligina geldigi donemde yaptigi ilk icraatlarindan birisi Orfi Idareler ve
Idare-i Orfiye Kararnamesi idi. Idare-i Orfiye, bu giinkii anlamiyla “Siki y&netim” demektir. Orfi
idare, Osmanli Devleti’nde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda, savas, isyan veya olaganiistii durumlarda
sivil yonetimin askeri yonetime devredildigi, hukuk diizeninin gegici olarak askiya alindigi bir hukuk
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikiyordu. Bu durum temel hak ve hiirriyetlerin askiya alinmast anlamina

da geliyordu.

Halil Bey, Adliye Nazir1 olunca ilk is olarak Divan-1 Harb-i Orfilerin yetkileri meselesine
aragtirmaya baglamisti. Boylece devletin i¢ ve dig tehditlere karsi korunmasini saglamanin yani sira adi
suclularla micadeleye de devam edilmesini saglamak gerekiyordu. Uzun siiredir bir sekilde adi
suclarin mahkemesi de Divan-1 Harb-i Orfilerin yetkisine verilmisti. Halil Bey’in Adliye Nezaretine
gelir gelmez Umur-1 Ceza Midiiri'nii ¢agirarak biitiin memlekette Divan-1 Harplerde tutuklu
suclularin sayilar1 ve ne tiir suglardan tutuklandiklarmin bir raporunu ve sayisii istedi. Bu yonde

bitin memleket middeiumumiliklerine telgraflar cekilerek bilgiler istendi.

Mahkemeler bu tiir uygulamalardan bikmus olacaklar ki merkezden gelen bu istege en kisa
zamanda cevaplar yazmaya bagladilar. Yapilan arastirma sonucunda 3500 civarinda adi suglunun

olmasi gereken mahkemelerden alinarak Divan-1 Harplere gonderilmis oldugu ortaya ¢ikt1.

Valiler, her tiirlii yetkiyi kendilerinde gorerek, kanuna aykiri olarak, emniyeti ve asayisi bozan
sahislari, hatta sokakta nara atanlar1 bile Divan-1 Harbe sevk etmislerdi. Halbuki devletin icte ve dista
diismanlartyla is birligi yapan veya vatana devlete ihanet eden kisiler ancak Divan-1 Harplerde

yargilanmasi gerekiyordu.

Halil Bey, Kanun-1 Esasi’ye aykiri olan bu uygulamaya son vermek amaciyla Sadarete bir tezkere
yazarak dunumun Heyet-i Viikela’da miizakere edilmesini istedi. Tezkere, 25 Eyliil 1916’da Heyet-i
Viikela’da goriisiilerek kabul edildi.

2 Yilmaz Yurtseven, “1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararndmesi ve Osmanli Aile Hukukuna Getirdigi Yenilikler”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Sayr: 1-2, Yil: 2003, s. 202.
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Bir iki giin sonra Enver Paga ve daha sonra Cemal Pasa’dan kararnamenin daha sonra yiiriirliigii
girmesi yonunde telkinler geldiyse de Halil Bey bunlara kulak asmayarak 3500 adi suclunun

dosyalarinin Divan-1 Harp’ten almarak adliye mahkemelerine génderilmesini sagladi®,

Miitareke doneminde Ittihat Terakki liderlerinin yargilandig1 mahkemelerde Halil Bey’e bu yonde
sorular sorulmus ve Halil Bey de savunmasinda bu kararnamenin gerekligini ve bu kararnameyi
yiirlirliige koyarak kendi donemine kadar yapilan yanlis uygulamalara nasil son verdigini uzun uzun

anlatrmst1®,
b- Ser’iyye Mahkemelerinin Adliye Nezareti’ne Baglanmasi

Halil Bey’in Adliye Nazirligi doneminde hukuk alaninda atilan diger dnemli bir adim ise Ser’iyye
Mahkemelerinin Seyhiilislamliktan ayrilarak Adliye Nazirligina devredilmesi olmustur. Halil Bey bu
adimi gergeklestirecek teklifi 11 Subat 1332’de (24 Subat 1917) hiikiimet adina meclis reisligine
sunmustur®. Halil Bey’in bu girisimi bir ucu Islami hukuka dayanan ve XIX. yiizy1l Osmanl diizenine
damgasini vuran “ikilik” fikrinin, en azindan hukuk diizeninde ortadan kaldirilmasi ve laik hukuka
geciste onemli bir adimi olarak degerlendirilebilir. Kanunun goriisiilmesi kabul edildikten sonra
tartigmalara gecilmistir. Teklife karsi ¢ikip elestiri getirenler olmustur. Halil Bey biitiin elestirileri
blyiik bir olgunlukla dinlemis ve bunlara tatmin edici cevaplar vermistir. Ciinkii ona gore, bu kanunla
memlekette yargilamanin tek bir makama baglanarak adliye islerinin daha saglikli ve diizenli

yiiriitiilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Halil Bey, Mesihat’ta da birkag¢ teskilat olusturularak kurulacak komisyonlar araciligiyla din
islerinin ve inancin denetlenmesinin planlandigini belirtmistir. Bunun Meclis’e Seyhiilislam tarafindan
sunulacagimi ve Ser’iyye Mahkemelerinin Adliye’ye baglandiktan sonra da Seriata gore hikim
vereceklerini ifade ediyordu. Halil Bey bu durumu anilarinda soyle aktariyordu; “Mehakim-i
Ser’iyyenin Adliye’ye rapti layihasini hazirlattim. Meclislerden gegirerek Mahkeme-i Temyiz de bir
Ser’iyye dairesi ihdas ettim. Tatkikat-1 Ser’iyye azalarini buraya naklettim. 5000 kurus maaglari
7500°e yiikselen bu zevat adliyeye tayinlerinden memnun oldular. Ser’iyye hakimleri de Adliye
hakimlerinin intihap usuliiniin teminati altina girmekten cok memnunluk izhar ettiler.”® CUnkii
kanunun 6zelikle bu tarafina direnisin daha fazla oldugu, konusmalarda acikca goriilmektedir. Ser’iyye
Mahkemeleri’nin Mesihat’tan ayrilarak Adliye Nazirligi’na devredilmesiyle ilgili kanun teklifi oya

sunuldu ve kabul edildi?.

2 Halil Mentese 'nin Anilar1, s. 225-226.

% Sorusturma ve Kararndme’nin metni igin bkz. Osman Selim Kocahanoglu, Ittihat-Terakki’'nin Sorgulanmas: ve
Yargilanmasi, Temel Yayinlari, Istanbul 1998, s. 285-288.

% Detayh bilgi igin bkz: Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), TBMM Yayinlari, Igtima senesi 43, Cilt: 1, Ankara
1991, s. 287-289.

27 Halil Mentese 'nin Anilar1, s. 226.

28 Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi (MMZC), TBMM Yayinlari, Igtima senesi 43, Cilt: 1, Ankara 1991, s. 299.
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c-Hukuk-1 Aile Kararnimesi’nin Cikarilmasi

Halil Bey’in Adliye Nazirhigi déneminde ilgilendigi en 6nemli konulardan bir digeri de Hukuk-1
Aile Kararnamesi’nin hazirlanmasi ve gikarilmasidir. Osmanlh Devleti’nde aile hukuku, uzun yiizyillar
boyunca biiyiik 6lciide Islam hukukuna dayali olarak sekillenmis ve ozellikle Hanefi mezhebinin
ictihatlar1 dogrultusunda uygulanmigtir. Bu sistem igerisinde aile hukuku alaninda kapsamli bir
kanunlastirma yapilmamig, uyusmazliklar c¢ogunlukla fikih kitaplar1 ve fetva mecmualarina
dayanilarak ¢o6ziilmiistiir. Ancak XIX. yiizyilldan itibaren Osmanli toplumunda yasanan sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degisimler, hukuk alaninda modernlesme ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmig ve bu

geligsmeler aile hukukunun da kanunlastirilmasi geregini giindeme getirmistir.

Bu siirecte ortaya ¢ikan 25 Ekim 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararndmesi, Osmanli Devleti’nde aile
hukuku alaninda gergeklestirilen ilk modern kanunlastirma hareketi olarak kabul edilmektedir.
Kararname, yalnizca Miisliimanlara degil gayrimiislimlere iliskin evlenme ve boganma meselelerini de

dizenlemesi bakimindan, hukuk birligi saglamaya yonelik 6nemli bir girisim niteligi tasimaktadir.

Birinci Diinya Savasi’nin biitiin agirlig1 ve baskisi altinda boéyle bir kararname ¢ikarilmasi neden
gerekliydi sorusu akla gelebilir. Osmanli hukuk sisteminde aile hukuku, Tanzimat sonrasindaki genis
capli kanunlagtirma hareketlerine ragmen uzun siire fikih kitaplarindaki doktrinel tartigmalar ve
fetvalar gercevesinde yiiriitiilmiistiir. Ancak XIX. yiizyildan itibaren degisen sosyal ve ekonomik

sartlar, mevcut hukuki yapinin yetersiz kalmasina neden olmustur.

Oncelikle mevcut kanunlarin eksik veya yetersiz oldugu diisiiniilmiistiir. Dénemin en 6nemli
medeni kanun ¢alismast olan Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, aile ve miras hukukuna dair hiikiimler
icermemekteydi. Bu durum, toplumsal yasamin en temel birimi olan aile konusunda yasal bir bogluk

yaratmaktaydi.

Sosyal degisim ve kadin haklari da bu kararndmede oOncelikle ele alinmistir. Birinci Diinya
Savast’nin etkisiyle kadinin toplumsal hayata daha fazla katilmasi, onun 6zgiirliikk ve hak arayislarm

giindeme getirmis, geleneksel yapinin bu ihtiyaglara cevap verememesi bir reformu zorunlu kilmistir.

Ayrica mezhep taassubunun kirilmasi da distiniilmiis olabilir. Uygulamada sadece Hanefi
mezhebinin goriislerine bagli kalinmasi, zamanin degisen sartlar1 karsisinda bazi magduriyetlere yol

acmug; bu da farkl fikhi yorumlardan yararlanma ihtiyacini dogurmustur®.

Osmanli Devleti’nde aile hukukunun modernlesme siireci, Tanzimat Ferman ile baglayan ve hukuk

birligini hedefleyen bir dizi reformun parcasidir. 1839'dan Cumhuriyet’e kadar gegen "Son Dénem",

2 Yurtseven, agm, s. 200.
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ceza ve ticaret gibi alanlarda Bati’dan yapilan iktibaslarla karakterize edilse de aile hukuku ser’i

karakterini korumaya devam etmistir®.

Ikinci Mesrutiyet yillarinda giiclenen kadin hareketi ve aydimlar arasindaki laiklik/modernlesme
tartismalari, aile hukukuna devlet miidahalesinin zeminini hazirlamistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi'nin
yarattigl olaganiistii sartlar, aile kurumunun korunmasi ve hukuki bir disiplin altina alinmasi
gerekliligini doruk noktasina ulastirmigtir. Hukuk-1 Aile Kararndmesi, bu siirecin bir iiriinii olarak

1926’da kabul edilecek olan Tiirk Medeni Kanunu’nun tarihsel bir habercisi niteligindedir.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Birinci Diinya Savasi’nin zorlu sartlar1 altinda bir komisyon tarafindan
titizlikle hazirlanmistir. Kararndmenin en dikkat cekici teknik ozelligi, Islam hukukunun smirlari
icinde kalarak farkli mezheplerin goriislerini bir araya getirilmeye ¢aligilmistir. Halil Bey anilarinda bu

stireci s0yle anlatir:

“Yeni bir Kanun-1 Medeni layihasi hazirlamak iizere bir Kanun-1 Medeni Komisyonu, yeni bir Ticaret
Kanunu layihas1 hazirlamak {izere de ayr1 bir komisyon tayin etmistim. Komisyonlar vazifelerine
basladilar. Kanun-1 Medeni Komisyonu’nun esaslar1 hazirlamak {izere segtigi tali komisyon vazifesini de
bitirmisti. Yazili olmayan aile hukuku ile ona miiteferri ahkdmi yazili hale getirmek igin ayrica bir
komisyon teskil ettim. Bundan maksat aile hukukunu yazili hale getirerek bir an evvel ser’i mahkemeleri
ilga etmek ve patrikhanenin imtiyazlarini harp seraiti i¢inde kaldirarak emrivaki yapmakti. Hukuk-1 Aile
Kararndmesi meydana geldi. Bunda umumi hikimler olmakla beraber Hristiyan ve Muslimanlara
mahsus hususi hiikiimler de vardi. Miisliimanlara ait ahkdmda o giinkii hale nazaran epeyce degismeler
yapilmisti. Evlenme ve bosanma ahkamini tevhit ve genislemede daha ileri gitmeye o giinkii ahvale gore
imkan da yoktu. Bu bir baslangigti.”3!

Kararname hazirlanirken “takyir” (segme) ve “telfik” (birlestirme) yontemleri kullanilmustir.
Sadece resmi mezhep olan Hanefi mezhebinin degil, Safii, Maliki ve Hanbeli mezheplerinin de en

modern ve donemin ihtiyaclarina uygun hiikiimleri secilerek sisteme dahil edilmistir.

Kararname, sadece Miisliiman vatandaslar1 degil, ayn1 zamanda Hiristiyan ve Musevi tebaay1 da
kapsayacak sekilde "iglii" bir karakterle hazirlanmistir. Bu diizenleme ile dini cemaat liderlerinin aile

hukukuna dair genis yetkileri sinirlandirilarak devlet kontroliine alinmistir.

Kararndmenin pek c¢ok yenilikler getiriyordu. Hukuk-1 Aile Kararndmesi, getirdigi diizenlemelerle
aile hukukunu “diinyevilestirme” yolunda 6nemli adimlar atmistir. Evlenme ve bosanmada devlet
kontrolii esas alintyordu. Kararname ile evlenme islemlerinde hakimin veya naibinin huzuru ve
islemin ilan edilmesi zorunlu kilmmustir. Bu durum, evliligin tescili ve devlet denetimine girmesi

acisindan devrim niteliginde bir yeniliktir®.

Asgari yas sinir1 geliyordu. Erken yasta evliliklerin 6niine gegilmesi amaciyla evlenme ehliyeti igin

yas sinirlart getirilmistir (erkekler i¢in 18, kizlar i¢in 17 yas). Cok eslilige de smirlama geliyordu.

30 Fatma Hizir Asrav, “llk Modern Aile Hukukumuz: 1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararndmesi”, Medeni Hukuk Dergisi, 2/1
(2025) s. 61-67; Ayrica bkz., Zafer Toprak, “Yiiziincii Yilinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, Toplumsal Tarih, Say:: 288,
Aralik 2017, s. 50-54.

31 Halil Mentese 'nin Anilar1, s. 227.

% Ebru Kayabas, Hukuk-: Aile Kararndmesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2002, s. 55-70.
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Dogrudan yasaklanmasa da kadina evlilik s6zlesmesine “kocanin ikinci bir e almamas1” yoniinde sart

koyma hakki tanimmustir. Bu sartin ihlali durumunda kadina bosanma davas1 agma hakki verilmistir®,

Kadin lehine adli bosanma (Tefrik) getirilmisti. Kadma; kocasmin gegimsizligi, gaipligi
(kaybolmasi), nafaka yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi veya kronik bir hastaliga yakalanmasi gibi

durumlarda mahkeme yoluyla boganma (tefrik) hakki taninmistir.

Sonugta Hukuk-1 Aile Kararnamesi, kisa bir siire yiiriirliikte kalmasina ve siyasi/dini itirazlar
sonucu kaldirilmasma ragmen Tiirk hukuk tarihinin en cesur kodifikasyon hareketlerinden biridir.
Ser’1 hukuktan laik hukuka gecis slirecinde bir “koprii” gorevi gormiis ve 1926 Medeni Kanunu’nun
toplumsal kabuliine zemin hazirlamistir. Kararndme, getirdigi adli bosanma ve devlet kontrolii gibi

esaslarla Osmanli aile hukukunda modernlesmenin zirve noktasini temsil etmektedir.

Sonug

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin entelektiiel ve pragmatik figiirlerinden biri olan Halil Bey, Osmanli
hukuk tarihindeki modernlesme sancilarmin tam merkezinde yer alir. Onun hukuk anlayigsini ve donem
yasalarina bakisini anlamak, aslinda Ittihatgilarin “devleti kurtarma” projesinin hukuki ayagini analiz
etmek demektir.

Halil Bey’in hukuk politikalar1 {i¢ ana eksende degerlendirilebilir: sekiilerlesme (laiklesme)
egilimleri, milli egemenlik diisiincesi ve hukuki birligin tesisi. Halil Bey, klasik Osmanli hukuk
sistemindeki “ikili yapinin”, Ser‘i ve Nizamiye mahkemelerinin birlikte varliginin, devletin bekasi
acgisindan ciddi bir sorun teskil ettigine inaniyordu. Ona gore hukuk, artik yalmzca dini referanslarla
degil, “asri” ihtiyaclarla sekillenmeliydi.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Halil Bey’in Adliye Nazirhig: dénemindeki en radikal ve akademik
derinligi en yiiksek icraatlarindan biri olarak one cikar. Bu kararname, Islam diinyasinda aile
hukukunun ilk kez sistematik bicimde kodifiye edilerek devlet kontroliine alinmasi anlamina
geliyordu. Boylece aile hukuku, yalnizca fikhi yorumlarin alani olmaktan ¢ikarilip merkezi devletin
dizenleyici gercevesine dahil edildi.

Halil Bey icin hukuk bir egemenlik meselesidir. Ozellikle 1914’te kapitiilasyonlarin tek tarafli
kaldirilmasi siirecinde hukuki zeminin hazirlanmasinda etkili isimlerden biri olarak dikkat ¢eker. Bu
noktada Bati’ya kars1 bir “hukuki riist ispat1” arayis1 belirgindir. Avrupali devletlerin, “Osmanli hukuk
sistemi geri kalmistir; vatandaslarimiz Osmanli mahkemelerinde yargilanamaz” seklindeki
yaklasgimma karsi Halil Bey, adliye teskilatiin hizla modernize edilmesini savunmustur.
Mahkemelerin 1slahi i¢in yabanct uzmanlardan yararlanilmis; ancak bu uzmanlarin karar verici degil,
yalnizca damigman statiisiinde kalmasina o6zellikle dikkat edilmistir. Bu yaklagim, milli bir hukuk

sistemi kurma iradesinin acik gostergelerinden biridir.

3 Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile ilgili olarak ayrica bkz.: Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkildb: Tarihi, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Cilt: ITI, Kisim: IV, Ankara 1991, s. 374-376.
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Halil Bey’in hukuk anlayisinda devletgilik ve milliyetgilik izleri de belirgindir. Onun yaklagimi,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin genel siyaset ¢izgisi olan “Milli Iktisat” ve merkeziyet¢ilik
politikalariyla paralellik gdstermektedir. Halil Bey, kanunlarin uygulanmasinda disiplinli ve gii¢lii bir
devlet yapisim savunmus; Ozellikle Ittihat ve Terakki’nin muhalefete karsi sertlestigi dénemlerde
hukuku, devlet otoritesini tahkim eden bir ara¢ olarak degerlendirmistir. Savas ekonomisinin
gereklilikleri dogrultusunda, miilkiyet haklarinin kamu yarar1 adina siirlandirilabilecegi bir hukuki

zeminin olusturulmasmi da desteklemistir.

Halil Bey, hukuku teorik bir adalet arayis1 ¢abasimin yaninda toplumu doniistiiren ve devleti ayakta
tutan stratejik bir aygit olarak gérmiistiir. Onun doneminde atilan adimlar, 6zellikle aile hukukunun
diizenlenmesi ve mahkemelerin laiklesme siireci, Tiirk Hukuk Devrimi’nin zihinsel ve kurumsal
laboratuvari niteligindedir. Halil Bey’in anilarinda yer alan “Hukuk, zamanin ihtiyacina tabi olmalidir”

s0zii, onun pragmatist hukuk anlayigini 6zetleyen en ¢arpici ifadelerden biridir.
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