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Ozet

Calisanlarin verimliligini ve i doyumunu etkileyen dnemli degiskenlerden
biri yapmis oldugu isin karsiliginda almis oldugu ticrettir. Yapmis oldugu isin kar-
siliginda yeterli bir {icret almasi ¢aliganin iyi hissetmesini saglamakla birlikte onun
performansina da olumlu katkilar saglayacaktir. Egitim ¢alisanlarinin en kalabalik
grubunu olusturan 6gretmenlerin is doyumuna yonelik yapilmis aragtirmalarin
cogunda Tiirkiyede devlet kurumlarinda gérev yapan 6gretmenlerin temel sorun-
larinin basinda gelirlerinin yetersizliginin geldigi goriilmektedir. Bu ¢alismada
bazi OECD iilkelerinde 6gretmenlerin gelir diizeylerinin ne oldugu, yillara gére
gelir diizeylerinin ne 6lgiide degistigi; farkli meslek gruplarindan ¢alisanlarla kar-
silastirildiginda 6gretmenlerin gelirlerinin ne durumda oldugu resmi raporlar goz

oniine alinarak ortaya konulmaya caligilmistir.
Anahtar Kelimeler: Ogretmen, maas, OECD, is doyumu.
Abstract

One of the important variables affecting job satisfaction of working people is
the payment which is given in response to the work done. Being given a satisfac-
tory payment in return for the work would contribute to the performance of the
working people in addition to making them feel good. As the most crowded group
of education sector in public, teachers’ job satisfaction is the issue mentioned in
most of the studies and it seems in such studies that main problem of teachers wor-
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king at state schools is the level of their income’s being unsatisfactory. In this study,
what the teachers’ level of income in some OECD countries; to what extent their
income changed in years; the state of teachers’ income when compared to people
from different sectors are tried to be revealed considering official documents.

Keywords: Teacher, salary, OECD, job satisfaction.

Giris

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore (MEB, 1973) 6gretmenlik,
devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini {izerine alan 6zel
bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini belirlenen amaglara ve temel
ilkelere uygun olarak yapmakla yiikiimliidiirler. Ogretmenler aldiklar1 egitimin
geregi olarak kendilerinden beklenilen iilkenin gelecegi i¢in gerekli saglikli, sag-
lam karakterli, sorumluluk sahibi nesillerin yetistirilmesi gorevini tistlenmislerdir.
Ogretmenlik uzmanlik gerektiren bir meslek olmakla birlikte, insan yetistirmeyi
hedef aldig1 icin insani degerler agisindan da yeterli olgunluk diizeyine sahip olan
kisilerin bagarabilecegi bir meslek dalidir. Mesleki bilginin yani sira sabir, hosgorti,
fedakarlik gibi kisisel 6zellikler iyi bir 6gretmende aranan vasiflardir.

Ogretmenler say1 olarak ¢ogu iilkede ¢aligan kesim icinde en kalabalik grup
olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiyede de kamu g¢alisanlarinin sayisina iliskin
bir degerlendirme yapildig1 zaman kamu galisanlar1 igcinde en kalabalik grubun
egitim-0gretim grubunda hizmet verenler oldugunu tahmin etmek zor degildir.
Resmi verilere gore kamu kurum ve kuruluslarinda (devlet memuru, sozlesmeli
personel, siirekli ve gecici is¢i, 6gretim iiyesi, yargig, savci ve askeri personel dahil)
dahil toplam 2 milyon 832 bin 115 kisi gorev yapmaktadir. Mart 2012 itibariyla,
kamuda kurumlarinda toplam 1 milyon 856 bin 942 devlet memuru, 50 bin s6z-
lesmeli personel, 89 bin 752 stirekli is¢i, 7 bin 194 gecici is¢i, 17 bin 496 gegici
personel; kamu iktisadi tesebbiislerinde ise 5 bin 993 memur, 76 bin 844 sozles-
meli personel, 65 bin 127 siirekli is¢i, bin 873 kapsam dis1 personelin ¢alismakta
oldugu belirtilmistir. Kamu calisanlari igerisinde en biiyiik grup sayilabilecek olan
devlet memurlarinin %39.3’tinti egitim ¢alisanlar1 olusturmakta, egitim caliganla-
rin1 sirastyla genel idare hizmetleri (%20.1), saglik hizmetleri (%13.4) ve emniyet
hizmetleri (%12.4) izlemektedir (DPB, 2012). Egitim-6gretim hizmetleri grubun-
daki memurlar arasinda da 6gretmenler ¢ogunlugu olusturmaktadir. Milli Egitim
Bakanlig Istatistiklerine gére (MEB, 2012), 473.904 ilkogretim, 101.473 genel orta
6gretim, 104.003 mesleki ve teknik orta 6gretim olmak tizere toplam 679.380 68-
retmen gorev yapmaktadir.

Ogretmenlerin sayisinin yaninda yaptiklari gorev de toplumda en énemli hiz-
metlerden biri olmasi nedeniyle dikkat ¢ekicidir. Toplumu sekillendirme ve iil-
kenin gelecegine yon verecek geng nesilleri yetistirme gorevini tistlenmis olmak
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ogretmenlere agir bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu sorumlulugun yerine getiril-
mesi sirasinda; amaglarin gerceklestirilmesi, nitelikli iirtinler ortaya ¢ikarilabilme-
si i¢in pek ¢ok degiskenin gz dniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Egitim or-
tamlarini diizenlemek, uygun 6gretim yontemlerini se¢mek, basarili insan iligki-
leri kurmak ve 6grencileri sinif ici etkinliklere giidiillemek gibi gorevleri nedeniyle
Ogretmen, egitim amaglarinin gerceklestirilmesinde en stratejik 6ge olarak kabul
edilmektedir. Ogretmenlerin gdsterecegi performans, bir orgiit olarak okulun
amaglarinin gergeklestirilmesinin 6n adimidir. Performansi etkileyen en 6nemli
etkenlerden biri ise ¢aliganlarin i doyumudur (Kurutiziim ve Celik, 2005).

Is doyumuna iliskin gesitli tanimlamalar yapildig1 goriilmektedir. Bu konuda
en eski tanimlardan biri Hoppock tarafindan yapilmis olan tanimdir. Hoppock
(1935), is doyumunun ¢alisanin isinden tatmin olmasini saglayan psikolojik, fiz-
yolojik ve cevresel faktorlerin bir bilesimi oldugunu belirtmistir. Herzberg, Maus-
ner ve Snyderman (1959) ise is doyumunun olumlu ve olumsuz yonleri arasinda
bir ayrim yaparak; olumlu doyumun basari, taninma, sorumluluk, terfi gibi tec-
riibelere; olumsuz doyumun koti galigma kogullari, yonetici, is arkadaslari, sirket
politikalar1 gibi etkenlerden kaynaklanan kotii tecriibelere dayandigini ifade et-
miglerdir. I3 doyumu sadece is yasamini degil, caliganin diger yagam alanlarini da
etkimektedir. Locke (1976) bu etkileri; yasamdan alinan doyuma, fiziksel sagliga,
performansa ve verimlilife olan etki olarak siralamaktadir. Yine is doyumunun
olumlu ve olumsuz yonlerini dikkate alan Davis ve Nestrome gore (1985) is doyu-
mu ¢alisanlarin islerine yonelik olumlu ve olumsuz duygularinin bir birlesimidir.
Is doyumunu performans ile iligkilendiren Spector (1997) da olumsuz doyumun
gliven eksikligi, ise gelmeme egilimi, is kazalarinin artmasi gibi sonuglar1 ortaya
cikardigini vurgulamistir. Luthans (1992) da is doyumuyla iliskili kavramlar: ele
almis, is doyumunun {cret, isin niteligi, bireyin ¢caliyma kogullari, yonetim politi-
kalarr” ve caligma arkadaslar: gibi degiskenleri icerdigini belirmistir.

Is doyumuna yénelik degerlendirmelerde iicretin is doyumunu etkileyen
onemli bir degisken oldugu fark edilmektedir. Yaptigi isin karsiliginda yeterli tic-
reti almasi, ¢aliganin kendisini iyi hissetmesini saglamakta; yetersiz ticret almasi
ise calisanin orgiite kars1 olumsuz bir tutum gelistirmesine yol agmaktadir (Giin-
bay1, 1999). Rudolph (2006), iicret ile isten ayrilma, ise baglilik ve is doyumu ara-
sinda bir iliski oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica ¢alisanin is doyumunda énemli
bir etken olan ticret sadece ¢alisanin ekonomik ihtiyaglarini karsilama araci degil,
ayni zamanda ¢alisanin toplum icerisinde sayginlik ve onurunu da artiran bir fak-
tordiir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 1998).

Tirkiyede 6gretmenlerin i3 doyumuna yonelik calismalarin ¢ogunda is do-
yumu ve {cret iligkisi arastirma kapsaminda degerlendirilen bir konu olmustur.
Balci (1985); Pakdanel (1988); Ozday1 (1990); Ercelebi (1997); Tiikel (1997); Sahin
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(1999); Giinbay1 (1999); Varlik (2000); Atay (2000); Yildirim (2001); Celik (2003);
Dogan (2005); Kuruiiziim ve Celik (2005); Cebeci (2006); Kogak (2006); Baloglu,
Karadag, Caliskan ve Korkmaz (2006); Tasdan ve Tiryaki (2008); Kog, Yaziciog-
lu ve Hatipoglu (2009); Erdem (2010); Karatas ve Giiles (2010); Inandi, Aggiin
ve Atik (2010); Cevik (2010) tarafindan egitim ¢aliganlarinin is doyumunun ele
alindig1 calismalarda, ¢alisanlarin ticret konusunda is doyumunun diisiik oldugu
saptanmuistur.

Yontem

Bu ¢alismanin amacini 6gretmenlerin is doyumunu etkiledigi belirtilen faktor-
lerden biri olan ve egitim ¢alisanlarinin sorunlar1 giindeme getirildiginde baslica
sorun olarak gosterilen iicret degiskenin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Aras-
tirma, Tiirkiye ile bazi OECD iilkelerinin egitim istatistiklerinin karsilagtirmali
¢oziimlemesini yapmay1 amagladigindan tarama modelindedir.

Evren ve Orneklem

Calisma egitim ¢aliganlarindan yalnizca 6gretmenlere iliskin verilerle sinir-
landirilmis; calismada OECD, Diinya Bankasi, Union Bank of Switzerland (UBS)
gibi kurumlarin resmi raporlarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Aragtirma
evrenini, 28 OECD iilkesi olusturmakta olup, resmi raporlarda ilgili verilere ulasi-
labilen OECD iilkeleri ile sinirlanmustir.

Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Aragtirma verileri OECD 2011 yili, Diinya Bankast 2012 yili, UBS 2006 yili
gostergelerinden alinmigtir. Verilerinin ¢éziimlenmesinde, yillara gore tilkelerin
arastirmayla ilgili verileri degerlendirilmis ve edinilen verilere gore karsilagtirma-
lar yapilmustir.

Bulgular ve Yorum

Bu baglik altinda sirasiyla arastirma kapsaminda incelenen tilkelere iliskin mil-
li gelir, toplam biitgeleri icerisinde egitimin pay1, 6gretmen maaglari, 6gretmen
maaglarmin milli gelir i¢indeki orani, nominal 6gretmen maslari, 6gretmenlerin
caligma siireleri gibi verilere yer verilecek; daha sonra da 6gretmen maaslari ile 6g-
retmenler digindaki bazi iiniversite mezunu ¢alisanlarin maaglar1 kargilagtirilarak
6gretmen maaglarinin mevcut durumu ortaya konulmaya calisilacaktir.

[k olarak aragtirma kapsaminda bazi OECD iilkelerinin 2003-2010 yillar1 ara-
sindaki milli gelirlerine iliskin verilere yer verilmistir. Tablo 1'de de goriildiiga
gibi Tiirkiye'nin milli geliri 2003-2009 yillar1 arasinda 6nemli 6l¢lide artmis, 303
milyar A.B.D. Dolarr'ndan 734 milyar A.B.D. Dolarrna yiikselmistir. 2008-2009
yillar1 arasinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle milli gelirin azalmakta oldugu
goze garpmaktadir.
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Tablo 1. Bazi1 OECD Ulkelerinin Milli Gelirleri
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Ulke Milli Gelir (*Trilyon Dolar)
1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
A.B.D. 7.338 9.898 12.579 13.336 13.995 14.296 14.048
Almanya 2.522 1.886 2.766 2.902 3.323 3.623 3.298
Avustralya 370 A16 .696 .749 .856 1.039 924 —
Avusturya 238 192 304 324 375 414 381 %
Belgika 284 232 377 399 459 .507 A72 5
Cek Cum. .055 .056 124 142 174 216 .190 o
Danimarka 181 160 257 274 311 341 308 g
Estonya .004 .005 .013 .016 021 .023 .019 ;
Finlandiya 130 121 .195 207 .246 271 .240 _O_
Fransa 1.572 1.326 2.136 2.255 2.582 2.831 2.624
Giiney Kore 517 533 .844 951 1.049 931 .834
Hollanda 418 385 .638 677 782 .870 793
Ingiltere 1.157 1.477 2.280 2.444 2.810 2.657 2.173
Irlanda .067 .097 201 222 259 263 221
ispanya .596 .580 1.130 1.234 1.441 1.593 1.464
Israil .096 124 134 145 166 202 195
isve§ 253 247 370 399 462 486 404
1svi(;re 315 .249 372 391 434 .503 492
talya 1.131 1.104 1.777 1.863 2.116 2.296 2111
Izlanda .007 .008 .016 .016 .020 .016 .012
Japonya 5.264 4.667 4.552 4.362 4.377 4.879 5.032
Macaristan .045 .046 110 112 136 154 126
Meksika .286 581 .848 952 1.035 1.094 .879 -
Norveg .148 .168 302 336 387 445 370 g
Portekiz 116 117 191 201 231 251 234 g
Slovenya .020 .019 .035 .038 .047 .054 .049 L
Yunanistan 130 124 240 262 304 341 321 £
Tiirkiye .169 .266 482 .530 .647 730 614 :.Ii?
(Kaynak: Worldbank, 2012) %
Tabloda da goriildiigii gibi, OECD iilkelerinde milli gelirin en fazla oldugu {il- f
[aN)

keler de sirastyla A.B.D., Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransadir. Yine yaganan
ekonomik krizden dolayr Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Japonya, Slovenya, Yuna-
nistan gibi iilkelerin 1995-2000 yillar: arasinda milli gelirlerinin azalmakta oldu-
gu fark edilmektedir. Tablo 2'de bu iilkelerin egitime harcamalarina iligkin veriler

gosterilmektedir.
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Tablo 2. Baz1 OECD Ulkelerinin Milli Gelire Oranla Egitim Harcamalari-
nin Yiizdesi

Ulke 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
A.B.D. 4.7 4.9 5.3 5.6 5.5 5.5 -
Almanya 4.7 4.8 - 4.4 4.5 4.6 -

J Avustralya 4.8 4.2 4.7 4.5 4.5 4.4 5.1
g Avusturya 6.1 5.7 5.4 5.4 5.3 5.5 -
: Belgika - - 5.9 6.0 6.0 6.4 -
= Cek Cum. 4.8 4.0 4.3 4.6 4.2 4.1 -
< Danimarka 7.3 8.3 8.3 8.0 7.8 7.7 -
3 Estonya 5.8 5.4 4.9 - 48 5.7 -
; Finlandiya 6.8 5.9 6.3 6.2 5.9 6.1 -

2 |Fransa 6.3 5.7 5.7 5.6 5.6 5.6 -

Giiney Kore - - 4.1 4.2 4.2 4.8 -
Hollanda 5.1 5.0 5.5 5.5 5.3 5.5 -
1ngiltere 5.0 4.5 5.4 5.6 5.5 54 -
Irlanda 5.0 4.3 4.7 4.7 4.9 5.7 -
Ispanya 4.6 43 4.2 43 43 4.6

Israil 6.5 6.5 6.1 6.1 5.9 5.9 -
Isveg 7.1 7.2 6.9 6.7 6.6 6.8 -
Isvigre 5.7 5.2 5.7 5.5 5.2 5.4 .
Italya 4.7 45 4.4 4.7 43 4.6 -
Izlanda - 6.7 7.6 7.5 7.4 7.5 -
Japonya 3.6 3.7 3.5 3.5 3.5 3.4 -
Macaristan 5.2 5.0 5.5 54 5.3 5.1 -
Meksika 4.2 4.9 5.0 4.8 - 4.9 -
Norveg - 6.6 7.0 6.6 6.8 6.5 -

- Portekiz 4.9 5.2 5.2 5.1 - 49 -
E  [Slovenya - - 5.7 5.7 5.2 5.2 -
E’ Yunanistan 2.6 34 4.1 - - - -
L Tiirkiye 2.3 2.7 3.0 2.9 3.4 3.1 2.5
% (Kaynak: Worldbank, 2012a)

(W)
] Tablo 2'de bazi1 OECD iilkelerinin milli gelirleri i¢inde egitime ayirdiklar1 pay
& goriilmektedir. Resmi raporlarda 2009 yilina ait verilere heniiz yer verilmedigi igin
1>_'. bu yila ait verilere caligmada yer verilememistir. Ulkelerin bazilarinda konuya ilig-
N

kin veriler resmi kaynaklarda diizenli olarak yer almadig: icin tabloda ilgili stitun-
lar bos birakilmustir. Tablo 2'de de goriildiigii gibi2008 yili itibariyle milli gelirine
oranla egitime en fazla pay ayiran {ilkelerden biri Danimarkadir. Yine sirasiyla
[zlanda, Isveg, Norveg, Belgika ve Finlandiya milli gelirleri igerisinde egitime en
fazla pay1 ayiran tlkelerdendirler. Tiirkiyede tim egitim kurumlar: icin ayrilan
1995’te milli gelirin %2.3’tdiir. Ilerleyen yillarda egitime ayrilan pay artmis olsa

@



da Tiirkiye calismada yer verilen OECD d{ilkeleri icinde egitime en az pay ayiran
iilke konumundadir ve egitime ayrilan pay OECD ortalamasinin altinda kalmis-
tir. Asagidaki tabloda egitim biitcesinin toplam kamu harcamalarinin oranina yer
verilmektedir.

Tablo 3. Bazi OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalarmin Toplam Kamu

Bazi OECD Ulkelerindeki Ogretmen Maaglarinin Kargilagtirmali Bir Analizi I—

Harcamalarina Orani

(Kaynak: Worldbank, 2012b)

Tablo 3’te de gortildigi gibi 2008 yili verileri esas alindiginda egitime kamu
biitcesi icinde en fazla pay ayiran iilkelerden birisi Meksikadir. Yine sirastyla Is-

H—

|
Q
Ulke 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 £
A.B.D. 12,5 14.4 13.7 14.7 14.1 13.8 - <
Almanya 8.6 10.1 - 9.7 10.3 10.4 &
Avustralya 13.8 13.8 14.1 13.8 13.7 12.9 - %
Avusturya 10.8 11.0 10.9 11.0 11.1 11.2 - -1
Belgika - 12.0 11.4 12.3 124 12.9 -
Gek Cum. 8.7 9.5 9.5 10.5 9.9 9.5 -
Danimarka 123 15.4 15.7 15.4 15.4 15.0 -
Estonya 13.9 14.8 14.5 - 13.9 14.2 -
Finlandiya 11.1 12.2 12.6 12.6 125 12.4 -
Fransa 10.6 11.0 10.6 10.6 10.7 10.6 -
Giiney Kore - - 15.3 15.2 14.8 15.8 -
Hollanda 9.1 11.2 12.2 12.0 11.7 11.9 -
Ingiltere 11.4 11.0 11.8 11.9 11.7 11.1 -
Irlanda 12.2 13.7 14.1 13.9 13.5 13.4 -
Ispanya 10.3 10.9 11.0 11.1 11.1 11.2
Israil 12.6 13.8 - 133 13.0 13.7 -
fsve¢ 10.9 13.0 12.6 12.7 12.7 12.9
Isvigre 13.5 15.6 16.2 16.3 16.1 16.7 1
Italya 9.8 9.7 9.2 9.7 9.0 9.4 =
[zlanda 15.9 17.3 19.6 19.6 18.8 13.9 =
Japonya 9.7 10.5 9.5 9.5 9.4 9.4 IG—OJ
Macaristan 9.4 10.4 10.9 10.4 10.4 10.4 - E
Meksika 22.2 234 - - 21.6 20.6 - =Y
Norveg 15.6 14.0 16.7 16.2 16.5 16.1 - e
Portekiz 11.9 12.6 11.3 11.3 - 11.0 - !;,
Slovenya - - 12.6 12.7 12.2 11.8 - >§_
Yunanistan 5.6 7.3 9.2 - - - - E
Tiirkiye 14.7 10.4 9.5 9.4 10.4 10.3 10.6 _
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vigre, Norveg, Giiney Kore ve Danimarkanin milli gelirleri icerisinde egitime en
fazla pay1 ayirmaktadirlar. Tirkiyede ise Milli Egitim Bakanlig: biit¢esinin toplam
kamu biitcesi i¢indeki orani; 1995 yilinda %14.7 iken, 2000 yilinda %10.43%, 2005
yilinda da % 9.53’ diigmdstiir. Bu tarihten sonra egitimin kamu biitcesi i¢indeki
pay1 2006 yilinda %9.47, 2007 yilinda % 10.42, 2008 yilinda % 10.30, 2009 yilinda
da % 10.64 olarak gerceklesmistir. Calismada ele alinan iilkelere ait veriler dikkate
alindiginda Tiirkiyenin egitime ayirdig: biitge oran1 OECD {ilkelerinin ¢ogunun
altindadir. Ancak 2008 yil1 verilerine gore Tiirkiye'nin egitim biitgesinin toplam
biitce i¢indeki oraninin yalnizca Japonya, italya ve Cek Cumhuriyetinin tizerinde
oldugu dikkat cekmektedir.

Aragtirmanin amaci yukarida ekonomik gostergelerine ve egitim biitgelerine
iliskin bilgiler verilen tilkelerdeki 6gretmen maaslarinin durumunu ortaya koy-
maktir. Tablo 4’te 2009 yili itibariyle arastirma kapsaminda ele alinan iilkelerde ek
6demeler dikkate alinmaksizin briit 6gretmen maaginin Amerikan Dolari cinsin-
den ne kadar oldugu gosterilmektedir.

Tablo 4. Baz1 OECD Ulkelerinde Ogretmen Maaglar1

Ogretmenin Gérev Yaptigi Kurum

ilkégretim Ortadgretim
Ulke 10yl .| 151l En . ol . 15yl | En Kidemli
Baglangi¢ | Sonraki . | Kidemli | Baslangi¢ | Sonraki s s
Sonraki | . Sonraki | Ogretmen
Maas1 Maas1 Ogretmen | Maas1 Maas1
Maas1 Maas1 Maas1
Maag1
ABD. 36.502 42475 | 44788 51.633 36.907 43.586 47977 54.666
Almanya 46.446 - 57.005 61.787 55.743 - 68.619 77.628

Avustralya 34.664 48.233 48.233 48.233 34.664 48.233 48.233 48.233
Avusturya 30.998 36.588 41.070 61.390 32.883 35.539 45.712 67.135
Belcika (Fl) 32.429 40.561 45.614 55.718 40.356 51.323 58.470 70.382

Belcika (Fr) 31.545 - 44.696 54.848 39.415 - 57.613 69.579
Cek Cum. 17.705 22.279 23.806 25.965 18.167 24.000 25.537 28.039
Danimarka 46.950 52.529 54.360 54.360 47.664 62.279 62.279 62.279
Estonya 14.881 15.758 15.758 21.749 14.881 15.758 15.758 15.758
Finlandiya 32.692 37.632 41.415 50.461 35.743 45.444 49.237 61.089
Fransa 24.006 31.156 33.359 49.221 27.585 33.942 36.145 52.150

Giiney Kore 30.522 45.269 52.820 84.650 30.401 45.148 52.699 84.529

Hollanda 37.974 45.064 50.370 55.440 39.400 51.830 60174 66.042
Ingiltere 32.189 47.047 47.047 47.047 32.189 47.047 47.047 47.047
frlanda 36.433 53.787 60.355 68.391 36.433 53.787 60.355 68.391
Ispanya 40.896 44.576 47.182 57.067 46.609 50.823 53.759 65.267
Israil 18.935 27.262 28.929 42.425 16.715 22.344 25.013 37.874
Tsveg 30.648 34.086 35.349 40.985 32.463 36.983 38.584 44.141
Tsvicre 48.853 62.903 - 76.483 64.450 83.828 - 98.495
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Italya 28.907 31.811 34.954 42.567 31.159 35.371 39.151 48.870
[zlanda 28.767 31.537 32.370 33.753 26.198 30.574 32.676 34.178
Japonya 27.995 41.711 49.408 62.442 27.995 41.711 49.408 64.135
Macaristan 12.045 13.838 14.902 19.952 13.572 16.211 17.894 25.783
Meksika 15.658 15.768 20.415 33.582

Norveg 35.593 40.392 43.614 43.861 38.950 42.258 46.247 46.495
Portekiz 34.296 38.427 41.771 60.261 34.296 38.427 41.771 60.261
Slovenya 29.191 32.385 35.482 37.274 29.191 32.385 35.482 37.274
Yunanistan 27.951 31.858 34.209 41.265 27.951 31.858 34.209 41.265
Tiirkiye 25.536 26.374 27.438 29.697 26.173 27.011 28.076 30.335
OECD Ort. 29.767 36.127 38.914 48.154 33.044 40.319 43.711 53.651

(Kaynak: OECD, 2011)

Tabloda 6gretmen maaglar1 dgretmenin gorev yaptigi kuruma gore (Ilkdgre-
tim, orta 6gretim seklinde) ve 6gretmenin kidemine goére (géreve yeni baglamus,
10 yillik kideme sahip, 15 yillik kideme sahip ve en kidemli 6gretmen seklinde) in-
celenmistir. Belgika'ya iliskin veriler Flaman ve Fransiz Bolgesi baglig1 altinda ayr
ayr1 incelenmigtir. Tabloya gore Tiirkiyede briit 6gretmen maasi 25.536 Amerikan
Dolart ile 30.335 Amerikan Dolar1 arasinda degismektedir. Buna gore 6gretmen
maaglar1 genel olarak OECD iilkelerinin 6gretmen maaglarinin altindadir. Aras-
tirma kapsaminda ele alinan tilkelerle karsilastirildiginda baglangi¢c maaslari itiba-
riyle Tlirkiyede ilkogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenler Cek Cumbhuri-
yeti, Estonya, Fransa Israil ve Macaristan ve Meksikada ilkdgretim kurumlarinda
goreve yeni baglamis olan 6gretmenlerden daha yiiksek maas almaktadirlar. Orta
6gretim kurumlarindaki maaslar esas alinarak tablo incelendiginde ise Tiirkiyede
orta ¢gretim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin baslangic maaslar1 Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Fransa Israil ve Macaristanda gorev yapan 6gretmenlerden
daha yiiksektir. En kidemli 6gretmen maaslarina bakildiginda ise Tiirkiyede ilk ve
orta 6gretim kurumlarinda gérev yapan en yiiksek kidemdeki 6gretmenlerin ma-
aglarinin yalnizca Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Macaristandaki 6gretmenlerden
fazla oldugu goriilmektedir.

Cogu OECD iilkesinde 6gretmen maaslar1 gérev yaptiklari kuruma gore de-
gismekte, orta 6gretim kurumlarinda gorev yapanlarin maaslarinin daha ytiksek
oldugu goriilmektedir. Ornegin Belgikada 15 yillik kideme sahip orta dgretimde
gorev yapan bir 6gretmenin maasi, ayn: kidemdeki bir ilkogretim 6gretmeninden
yaklagik %25 fazladir. Baglangi¢c maast ile en kidemli 6gretmen arasindaki maas
farki ise ortalama %64 civarindadir. Kidem agisindan en yiiksek dereceye gelmek
i¢in 30 yil veya daha fazla calisma siiresinin gerektigi {ilkelerde bu fark ortalama
%80’ kadar ¢ikabilmektedir (OECD, 2011).
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Avrupa Birligine iiye iilkelerde Isve¢ diginda tiim iilkelerde 6gretmen maaslari
genel olarak ulusal diizeyde olusturulan bir maas ¢izelgesine gore belirlenmekte-
dir. Maas ¢izelgesinde ilerlemeyi diizenleyen olciitler tilkeden iilkeye degisebil-
mektedir. En yaygin olarak kullanilan él¢titler hizmet yilini, ek yeterlikleri ve terfi
degerlerini vb. icermektedir. Bu nedenle, kariyerlerinin basinda ve sonunda 6g-
retmenlerin maaglar1 degisiklik gosterebilir. Ogretmen Ogretmenin gorev yaptig
kurum da maas farkligina neden olabilen bir baska noktadir. Avrupa iilkelerinin
cogunda ilkogretimde ve orta 6gretim birinci kademede temel 6gretmen maaglar:
kisi bagina diisen milli gelirin altindadir. Bu nedenle 6gretmenlerin maaslarini
kisi bagina diisen milli gelirin tizerine ¢ikarabilmeleri i¢in hizmette belli bir yili
doldurmus olmalar1 gerekmektedir. Orta 6gretim ikinci kademede ise 6zellikle de
azami maaglar ile ilgili durum farklidir. Orta 6gretim ikinci kademede genellikle
en yiiksek 6gretmen maasi kisi bagina diigen milli gelirin tizerindedir (Avrupa Ko-
misyonu, 2005).

Avrupada 6gretmen maaslar1 1985 yilindan baslayan bir artis egilimindedir.
Bu yildan itibaren maaglarin hesaplanmasinda farkli degiskenler de goz 6niine
alinmaya baslanmis, maasa iliskin cizelgeler tekrar diizenlenmis ve en diisiik ma-
asin ne olacag belirlenmistir. Bu yildan baglayarak maaslarda genel egilimin ar-
ti yoniinde oldugu belirtilmektedir. Avrupada Ogretmen maaglarinin artmasina
neden olan ti¢ 6nemli faktérden soz edilebilir. Bunlardan ilki siyasi gelismelerdir.
Ornegin 1993 yilinda Dogu ve Bati Almanyanin birlesmesinden sonra 6zellikle
Dogu Almanyada ¢alismakta olan 6gretmenlerin maaglarinin diisiik olmasi nede-
niyle bir diizenleme yapilmistir. Benzer bir diizenleme de yine Avrupa Birligine
son yillarda katilan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan ve Slovenyada yapilmis
ve maaglarin Bat1 Avrupa {ilkeleri standartlarina getirilebilmesi i¢in maas artis1 ya-
pilmistir. Maas artisina neden olan bir diger faktor ise 6gretmenlerin maaslarinin
belirlenmesinde g6z 6niine alinan degiskenlerin artmasy; performans, 6gretmen
nitelikleri, hizmetici egitim gibi unsurlarin maaslari artiran ve 6gretmenleri calis-
maya, mesleki gelismeye 6zendiren degiskenler olarak giindeme gelmesidir. Da-
nimarka, Almanya, Ingiltere ve Izlanda gibi iilkelerde maaslarin belirlenmesinde
bahsedilen etmenler dikkate alinmaktadir. Maas artisini saglayan bir diger neden
ise tilkedeki 6gretmen sayisinin yeterli olmasindan dolay1 6gretmenlik meslegini
daha cazip bir hale getirme ¢abalaridir. Hollanda ve Ingilterede 6gretmenlik mes-
legine 6zendirmek amaciyla maaslarin yiikseltilmesi s6z konusu olmustur (Euro-
pean Commission, 2005).

Tablo 5’te 6gretmen maaglarinin kisi bagina diisen milli gelire oranina yer ve-
rilmektedir. Tabloda da goriilecegi gibi 6gretmenlerin aldiklar1 maaglar kisi bagina
diisen milli gelire oranlandiginda Tiirkiyede 6gretmen maaglarinin kisi basina dii-
sen milli gelirin tizerinde oldugu goriilmektedir. Buna gére 2000 yilinda ilkégre-
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timde gorev yapmakta olan bir 6gretmenin aldig1 maas kisi bagina diisen milli ge-
lirden 1.23 daha ytiksek iken, bu oran 2009 yilinda 1.88% yiikselmistir. Elde edilen
veriler gozden gecirildiginde Tiirkiyede ilkogretimde gorev yapan bir 6gretmenin
aldig1 maasin kisi bagina diigen milli gelire oran1t OECD ortalamalarinin tizerin-
dedir. Orta 6gretimde gorev yapan bir 6gretmenin 2000 yilinda aldig1 maas da kisi
basina diisen milli gelirden 1.15 daha yiiksek iken bu oran 2008 yilinda 1.92’ye
yikselmistir. Orta 6gretimde gorev yapan 6gretmenlerin aldiklar: maas yalnizca
2000 yilinda 1.36 olan OECD ortalamasinin altindadir.

Aslinda 6gretmenlerin aldiklar1 maagin OECD ortalamasinin altinda olup,
maaglarmin kisi basina diigen milli gelire oraninin OECD ortalamalarimin olduk-
¢a lizerinde olmasi bir geliski gibi degerlendirilebilir. Bu ¢eliskinin asil sebebinin
Tiirkiyede tarim kesiminin istihdamdaki paymimn OECD iilkelerinden fazla olma-
s1 gosterilebilir. Turkiyede tarim sektoriinde galisanlarin istihdamdaki paymnin
OECD’ye gore yiiksek olmasina karsin tarimda verimlilik ve ciftci gelirleri olduk-
¢a diisiiktiir. Ogretmen maaglarinin kisi basina diisen milli gelire oraninin dogru
kargilagtirilabilmesi i¢in 6gretmen maaglarinin tarim disi ¢alisan bagina mili gelire
oraninin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu oranlar karsilastirildiginda Tiirkiyede
6gretmen maaglart OECD ortalamasina esittir denilebilir (Akat, 2008).

Tablo 5. Ogretmen Maaslarinin Kisi Bagina Diisen Milli Gelire Oran

Ogretmenin Gorev Yaptigi Kurum

Ulke flkogretim Ortadgretim
2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009
ABD. - 0.98 097 | .09 | 095 | 0.97 - 099 | 098 | 097 | 1.01 | 1.04
Almanya - - - - - 1.55 - - - - - 1.87

Avustralya 1.42 1.32 121 | 119 | 121 | 122 | 142 | 1.32 | 121 | L19 | 121 | 122

Avusturya 1.02 1.07 1.05 | 103 | 1.01 | 1.04 | 117 | 1.18 | 1.16 | 1.14 | 1.12 | 1.16

Belcika (Fl) 1.23 1.25 123 | 121 1.17 | 125 | 1.66 | 1.59 | 1.57 | 1.54 | 1.50 | 1.60

Belgika (Fr) | 1.19 1.18 118 | 116 | 113 | 122 | 1.64 | 1.54 | 1.51 | 148 | 144 | 157

Gek Cum. 0.60 088 | 084 | 092 | 089 | 093 | 074 | 090 | 085 | 0.99 | 0.97 | 0.99

Danimarka 1.21 1.19 1.17 | 1.14 115 | 141 | 142 | 145 | 145 | 139 | 1.39 | 1.61

Estonya 0.73 0.57 | 055 | 055 | 063 | 076 | 073 | 057 | 055 | 0.55 | 0.63 | 0.76
Finlandiya 1.08 1.07 114 | 1.09 | 1.07 | 113 | 1.29 | 143 | 1.35 | 128 | 1.26 | 1.35
Fransa 1.18 1.05 1.03 | 1.00 | 097 | 098 | 1.27 | 1.14 | 112 | 1.08 | 1.06 | 1.06

Giiney Kore | 2.17 226 | 222 | 213 | 2.04 | 196 | 217 | 225 | 222 | 212 | 2.03 | 195

Hollanda 1.17 1.21 117 | 116 | 114 | 120 | 1.75 | 178 | 172 | 140 | 1.37 | 144

Ingiltere 1.43 1.33 131 | 128 | 126 | 1.31 | 143 | 1.33 | 1.31 | 128 | 1.26 | 131
frlanda 1.29 1.23 123 | 1.23 127 | 147 | 1.31 | 123 | 123 | 123 | 127 | 147
Ispanya 1.50 1.38 136 | 131 136 | 144 | 1.75 | 1.59 | 156 | 150 | 1.56 | 1.64
Tsrail 0.88 086 | 086 | 091 | 097 | 1.05 | 096 | 0.94 | 094 | 090 | 0.96 | 0.90
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fsveq 1.00 094 | 090 | 090 | 087 | 093 | 1.07 | 1.04 | 099 | 098 | 0.95 | 1.01
Tsvigre 1.49 1.48 142 | 137 | 133 | 139 | 212 | 1.97 | 191 | 1.83 | 1.80 | 1.86
Italya 1.02 1.04 1.03 | 101 | 1.01 | 1.06 | 116 | 1.17 | 1.15 | 113 | 1.13 | 119
Izlanda 0.80 077 | 078 | 070 | 074 | 0.85 | 0.94 | 091 | 094 | 090 | 0.87 | 0.86
Japonya 1.68 1.59 158 | 149 | 144 | 149 | 1.69 | 1.59 | 158 | 149 | 1.44 | 149
Macaristan 0.73 092 | 087 | 081 | 079 | 073 | 092 | 115 | 1.04 | 1.02 | 0.95 | 0.87
Meksika 1.53 1.44 139 | 134 | 133 | 139 - -

Norveg 1.05 1.02 | 095 | 094 | 098 | 1.00 [ 1.05 | 1.09 | 1.02 | 1.00 | 1.04 | 1.06
Portekiz 1.43 1.58 1.56 | 152 | 149 | 1.67 | 143 | 1.58 | 1.56 | 1.52 | 149 | 1.67
Slovenya - 1.28 128 | 123 | 118 | 1.25 - 128 | 128 | 1.23 | 118 | 1.25
Yunanistan 1.32 120 [1.16 111 L1l | L16 | 1.32 | 120 | L1l6 | 111 | L11 | L16
Tiirkiye 124 | 194 | 173 | 1.73 | 1.74 | 1.88 | 1.15 | 1.96 | 1.77 | 177 | .79 | 1.92
OECD Ort. | 1.23 1.21 |1.19 116 | 1.15 | 1.20 | 1.36 | 1.33 | 1.30 | 1.26 | 1.25 | 1.31

(Kaynak: OECD, 2011)

Elde edilen verilere gore 2000-2008 yillar1 arasinda 6gretmen maaglarindaki
artis kisi bagina milli gelirdeki artisin altindadir. Ancak 2008-2009 yillar: arasinda
Ogretmen maaglarinda kisi bagina milli gelirden daha ¢ok arttig1 dikkat cekmekte-
dir. Bu farkliligin nedeni olarak bu dénemdeki ekonomik krizin etkisiyle milli ge-
lirdeki azalma gosterilebilir. 2009 yil1 verilerine gore, kisi basina diisen milli gelir
g6z oniine alindiginda 15 yillik kideme sahip bir 6gretmenin aldig1 maag Alman-
ya, Giiney Kore, Meksika, Isvicre ve Tiirkiyede en yiiksek seviyededir. [lkdgretim
seviyesinde en yiiksek oranlar Giiney Kore ve Tiirkiyededir. 2000-2009 yillar: ara-
sinda kisi bagina diigen milli gelire oranla 6gretmen maaslarinin ¢ogu iilkede azal-
makta oldugu gozlemlenmektedir. Bu diisiis 6zellikle Avustralya, Fransa, Giiney
Kore, Isvigre ve Japonyada oldukea belirgindir. Ancak bu diisiise ragmen Avust-
ralya ve Fransa disinda Giiney Kore, Isvigre ve Japonyada 6gretmen maaslari kisi
basina diisen milli gelire oranla OECD ortalamalarinin iizerinde kalmaya devam
etmigtir. Ote yandan 2000-2009 yillar1 arasinda Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve
Portekizde 6gretmen maaslarimin milli gelire oraninin siirekli artma egiliminde
oldugu gortulmektedir.

Ayrica bu degerlendirme yapilirken 25-64 yaslar1 arasinda {iniversite mezunu
olan tam zamanli ¢alisanlarin maaslarinin kisi basina diisen milli gelirden yiiksek
oldugu da unutulmamalidir. Ogretmen maaslariyla diger iiniversite mezunlarinin
aldiklar1 maaslarin karsilastirilmasi daha dogru bir yontem olarak goriilebilir. Ca-
ligmanin ilerleyen kisimlarinda bu tiir verilere yer verilecektir. Asagidaki tabloda
ise 6gretmen maaslarinin yillara gore degisimi konusunda bir fikir vermesi i¢in
1995-2009 yillar1 arasinda nominal olarak 6gretmen maaglarinin durumu goste-
rilmektedir.
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Tablo 6. Nominal Ogretmen Maaslar1

Ogretmenin Gorev Yaptigi Kurum
Ulke ilkogretim Ortadgretim

1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ABD. - - | 100 | 101 | 100 | 99 | 99 | - - 1100 | 101 | 101 | 106 | 105 1
Almanya - - - - - - - - - - - - - - %
Avustralya | 96 | 98 | 100 | 94 | 93 | 96 | 96 | 96 | 98 | 100 | 95 | 95 | 97 | 96 N
Avusturya - | 90 | 100 | 101 | 102 | 102 [ 104 | - | 94 | 100 | 101 | 102 | 103 | 105 ;
Belgika (FI) | 90 | 93 | 100 | 100 | 100 | 99 |103| 96 | 98 | 100 | 100 | 100 | 99 | 103 g
Belgika (Fr) | 91 | 94 | 100 | 101 | 101 | 100 | 107 | 98 | 99 | 100 | 100 | 100 | 99 | 106 %
Gek Cum. - 57 | 100 | 101 | 118 | 117 | 120 | - | 69 | 100 | 101 | 124 | 125 | 126 T
Danimarka | - | 96 | 100 | 100 | 100 | 101 | 119 | 98 | 93 | 100 | 102 | 100 | 100 | 112
Estonya - | 8 | 100 | 108 | 117 | 135 | 146 | - | 86 | 100 | 108 | 117 | 135 | 146
Finlandiya | 82 | 89 | 100 | 110 | 110 | 111 [ 113 | 83 | 80 | 100 | 98 | 97 | 98 | 100
Fransa 107 | 106 | 100 | 99 | 98 | 96 | 95 | 108 | 105 | 100 | 99 | 97 | 96 | 95
GiineyKore | - | 78 | 100 | 103 | 103 | 102 | 99 | - | 78 | 100 | 103 | 103 | 102 | 99
Hollanda - | 92 | 100 | 100 | 102 | 103 [ 107 | - | 94 | 100 | 100 | 83 | 84 | 87
Ingiltere 93 | 97 | 100 | 101 | 100 | 100 | 100 | 93 | 97 | 100 | 101 | 100 | 100 | 100
frlanda - | 8 | 100 | 103 | 106 | 108 | 117 | - | 87 | 100 | 103 | 106 | 108 | 117
[spanya 106 | 99 | 100 | 100 | 98 | 103 | 106 | 108 | 100 | 100 | 100 | 98 | 103 | 106
fsrail 97 | 99 | 100 | 104 | 114 | 124 | 135| 99 | 100 | 100 | 103 | 103 | 113 | 107
Isveg - | 94 | 100 | 99 | 102 | 99 |[101| - | 91 | 100 | 99 | 100 | 98 | 100
Isvigre 103 | 98 | 100 | 98 | 97 | 97 |100 | 106 | 104 | 100 | 99 | 98 | 98 | 100 1
ftalya 93 | 95 | 100 | 99 | 98 | 98 | 99 | 93 | 96 | 100 | 99 | 98 | 98 | 99 E
fzlanda - | 8 | 100 | 104 | 97 | 103 |114| - | 90 | 100 | 108 | 106 | 103 | 98 E
Japonya 85 | 99 | 100 | 101 | 97 | 95 | 95 | 8 | 99 | 100 | 101 | 97 | 95 | 95 ®
Macaristan | - | 65 | 100 | 98 | 94 | 93 | 8 | - |65 | 100 | 94 | 94 | 89 | 79 E
Meksika 100 | 101 | 100 | 100 | 99 | 100 | 101 | - - - - -] - - "'3
Norveg 8 | 93 | 100 | 97 | 100 | 108 | 109 | 81 | 87 | 100 | 97 | 99 | 105 | 107 %
Portekiz 87 | 88 | 100 | 99 | 98 | 97 |108| 87 | 88 | 100 | 99 | 98 | 97 | 108 >="
Slovenya - - | 100 | 104 | 106 | 107 | 110 | - - 1100 | 104 | 106 | 107 | 110 N
Yunanistan | - | 91 | 100 | 100 | 100 | 102 | 105| - | 91 | 100 | 100 | 100 | 102 | 105 1
Tiirkiye 108 | 55 | 100 | 95 | 99 | 101 | 106 | 111 | 51 | 100 | 96 | 100 | 102 | 107
OECD Ort. | 94 | 100 | 100 | 101 | 101 | 104 | 107 | 96 | 90 | 100 | 100 | 101 | 104 | 107

(Kaynak: OECD, 2011)
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Tablo 6da 1995-2009 yillar1 arasinda 6gretmen maaglarinin degisimini ortaya
koyan endeks yer almaktadir. Tabloda Gayri safi yurtici hasilasi deflatorlerinden
yararlanarak 6gretmen maasglar1 sabit fiyatlara dontstirilmis ve 2005 yilinda
alman maaglar 100birim kabul edilmistir. Endeks mal ve hizmetlerde yillik fiyat
artiglarini dikkate aldigs i¢in 6gretmen maaslarindaki reel artisin ne kadar oldu-
gunun daha kolay anlagilmas: miimkiin olabilecektir. Buna gore Tiirkiyede 1995
yilinda 15 yillik kideme sahip ve ilkogretimde gorev yapan bir 6gretmenin maast
108 birim iken 2000 yilinda tilke ekonomisinde yasanan darbogazin etkisiyle 55
birime inmigtir. 2005 yilinda ekonomik krizin etkisinin gectigi goriilmektedir ve
bu yilda 100 birime ¢ikan maaglar, 2006da 95 birim, 2007'de 99 birim, 2008'de
101 birim, 2009da ise 106 birime kadar yiikselmistir. Yine 15 yillik kideme sahip
ve orta 6gretimde gorev yapan 6gretmenin maast ise 1995’te 111 birim iken, kriz
nedeniyle 2000 yilinda 51 birime diismiis, 2006da 96 birim, 2007de 100 birim,
2008de 102 birim, 2009da da 107 birim olmustur. Ancak 2000 yilindan sonraki
artisa ragmen Ogretmen maaslar1 gecen yillar icerisindeki mal ve hizmet fiyatla-
rindaki artiglar dikkate alindiginda hala 1995’in gerisinde bulunmaktadir (Cum-
huriyet Gazetesi, 2011).

Tablo bitiin olarak degerlendirildiginde ise Tiirkiyede 6gretmen maaslarinin
reel artist 1995 yili harig, sonraki yillarda OECD ortalamasinin altindadir. OECD
ortalamasina gore, ilkogretimde gorev yapan 15 yillik kideme sahip bir 6gretmen
1995’te 94, 2000de 100, 2006 ve 2007de 101, 2008de 104, 2009da ise 107 birim; orta
Ogretimde gorev yapan 15 yillik kideme sahip bir 6gretmen ise 1995’te 96, 2000de
90, 2006da, 100, 2007de 101, 2008de 104, 2009da 107 birim maas almaktadir.

Ogretmenlerin maaglari arasinda kargilagtirma yapilirken son zamanlarda giin-
demde olan bir noktanin gozden kagirilmamasi gerekmektedir. Ogretmen maasla-
rinin durumu ortadayken bir 6gretmenin toplam caligma siiresi ne kadardir? Sik
sik tartismalara konu olan bu konuya iligkin verilere Tablo 7'de yer verilmektedir.

Tablo 7. Ogretmenlerin Calisma Siireleri

Ogretmenlerin Calisma Siireleri 2009
Ogretmenin . )
o e | s | NetOgretim Okulda Ybl.l.etmellklere
- Ogretim Siiresi | Ogretim Siiresi W Gore Toplam
Ulke . Siiresi Caligmasi . .
(Hafta) (Giin) .. Calisma Siiresi
(Saat) Gereken Siire (Saat)
(Saat)
L0 | 00 1.0 00 | .0 |00 | 10 | 00 1.0 0.0
ABD. 36 36 180 180 1097 | 1051 | 1381 1378 1913 1998
Almanya 40 40 193 193 805 713 - - 1775 1775
Avustralya 40 40 197 193 874 797 1201 1186
Avusturya 38 38 180 180 779 589 - - 1776
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Belgika (FI) | 37 37 178 179 | 801 | 642 | 926 - - -

Belgika (Fr) | 38 38 183 183 | 732 | 610 | - - - -

Gek Cum. 40 40 189 189 | 832 | 595 | - - 1664 | 1664

Danimarka | 42 42 200 200 | 648 | 377 | 648 | 377 | 1680 | 1680

Estonya 39 39 175 175 | 630 | 578 | 1540 | 1540 - -

Finlandiya 38 38 188 188 | 677 | 550 | - - - - .

Fransa 35| 35 - - | s | es | - - : - S

Giiney 40 40 220 20 | 836 | 605 | - - 1680 | 1680 S

Kore o~

Hollanda 40 - 195 - 930 | 750 | - - 1659 | 1659 53

Ingiltere 38 38 190 190 | 635 | 714 | 1265 | 1265 | 1265 | 1265 %

frlanda 37 33 183 167 | 915 | 735 | 1036 | 735 - - -T-

Ispanya 37 36 176 171 | 880 | 693 | 1140 | 1140 | 1425 | 1425

fsrail 43 42 183 176 | 788 | 524 | 1069 | 704 - -

fsveg - - - - - - 1360 | 1360 | 1767 | 1767

Isvigre - - - - - - - - - -

ftalya 39 39 172 172 757 | 619 - - - -

fzlanda 36 35 176 171 | 609 | 547 | 1650 | 1720 | 1800 | 1800

Japonya 40 40 201 198 | 707 | 500 | - - 1899 | 1899

Macaristan | 37 37 181 181 | 597 | 597 | - - 1864 | 1864

Meksika 2 36 200 172 | 800 | 843 | 800 | 971 - -

Norveg 38 38 190 190 | 741 | 523 | 1300 | 1150 | 1688 | 1688

Portekiz 37 37 175 175 | 875 | 770 | 1289 | 1289 | 1464 | 1464

Slovenya 40 40 190 190 | 690 | 633 | - - - -

Yunanistan | 36 32 177 157 | 589 | 426 | 1140 | 1170 - - 1

Tiirkiye 38 38 180 180 | 639 | 567 | 870 | 756 | 1808 | 1808 =

OECDOrt. | 38 38 186 183 | 779 | 656 | 1182 | 1137 | 1665 | 1663 é

(Kaynak, OECD, 2011) Z’
Tablo 7de de goriilmekte oldugu gibi Tiirkiyede 6gretim siiresi ilk ve orta 6gre- %

timde yilda iki akademik dénem halinde toplam 38 hafta, 180 giindiir. Ogrenciler U%J;
ilkogretimde toplam 639, orta 6gretimde 567 saat ders gormektedirler. Ogretmen- =,
lerin siif igi aktivite olarak ¢aligma siireleri ise ilkogretimde toplam 870, orta 6g- =
retimde ise 756 saattir. Ancak 6gretmenligin yalnizca sinif ici aktivitelerle siirh &

olmadig1 unutulmamalidir. Ders ve 6gretimle ilgili aktiviteler disinda derse ha-

zirlik, 6grencilere rehberlik, 6grenci 6dev ve sinav kagitlarinin degerlendirilmesi,
hizmetici kurs ve seminerler, veli toplantilari, ziimre ve 6gretmenler kurulu top-
lantilar1 ve okula iliskin yagmasi gereken diger faaliyetler g6z oniine alindiginda
yonetmeliklere gore ¢aligmalar1 gereken toplam siire ilk ve orta gretimde toplam
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1808 saattir. Bu verilere gore Tiirkiyede 6gretmenlerin sinif igi aktivitelerle ilgili
caligma siiresi OECD ortalamalarinin altinda ise de yonetmeliklere gore toplam
calisma siireleri ortalamanin iizerindedir.

Tablo genel olarak incelendiginde ise, ilkogretimde ve orta 6gretimde 6gretim
siiresi ortalama 38 haftadir. Ogretim siiresi ilkogretimde 36 (A.B.D.) ile 43 (Israil)
hafta arasinda; orta 6gretimde ise 32 (Yunanistan) ile 42 (Israil) hafta arasinda
degismektedir. Tlkégretimde ders saatleri ortalama 779 saattir. ilkdgretimde ders
saatleri Macaristan, Polonya ve Yunanistanda toplamda 600 saatin altinda; Arjan-
tin ve ABDde 1000 saatin tizerindedir. Orta 6gretimde ise ortalama ders saati 656
saattir. Orta 6gretimde ders saatleri toplamda 377 saat (Danimarka) ile 1051 saat
(ABD) arasinda degismektedir.

Ogretmenlerin ¢aligma saatleriyle ilgili yonetmelikler iilkelere gore degise-
bilmektedir. Pek ¢ok iilkede 6gretmenlerin calisacagr saat miktar: resmi olarak
belirlenmistir. Baz1 iilkelerde ise egitim-6gretimle ilgili faaliyetlerin haftada kag
saat olacagi net olarak belirlenmis, ayrica 6gretmenlerin okulda ya da okul disin-
da yapmak zorunda olduklar1 (derse hazirlik, toplanti, rehberlik, hizmetici egitim
vb.) ders dis1 faaliyetlerin ne kadar siirebilecegine iliskin tahminlere gére ¢aligma
saatleri belirlenmistir. isve¢ digindaki iilkelerde 6gretmenlerin maas karsiliginda
kag saat derse girecekleri genellikle belirlenmistir, bazi iilkelerde de 6gretmenle-
rin okulda kag saat bulunmalar: gerektigine iliskin yonetmelikler bulunmaktadir.
A.B.D.,, Avustralya, Belcika (Flaman Boélgesinde), Danimarka, Estonya, Ingilte—
re, Irlanda, Ispanya, Israil, isveg, Izlanda, Litksemburg, Meksika, Norveg, Porte-
kiz, Tiirkiye ve Yunanistanda 6gretmenlerin ders ici ve ders dis1 faaliyetler icin
toplam kag saat okulda bulunmalar1 gerektigi yonetmeliklerde belirtilmektedir.
Yunanistanda dgretmenlerin kidemi arttikca maas karsiligi zorunlu olarak gir-
meleri gereken saat azaltmaktadir. Ornegin orta dgretim seviyesinde goreve yeni
baglayan bir 6gretmenin haftada 21 saat derse girmesi gerekmekteyken; alt1 yil
gorev yaptiktan sonra zorunlu olarak girilmesi gereken ders sayist 19 saate, 12
yil gorev yaptiktan sonra 18 saate, 20 y1l gorev yaptiktan sonra ise 16 saate in-
mektedir. Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Giiney Kore, Hollanda, Japonya
ve Macaristanda 6gretmenlerin ders i¢i ve ders dis1 faaliyetlerde yillik caligmalar1
gereken toplam saat resmi olarak belirlenmistir. Ancak toplam siirenin ne kadari-
nin okul i¢i ne kadarinin derste ne kadarinin ders disinda gegirilecegi esnektir, bu
konuda bir belirleme yapilmamistir (OECD, 2011).

A.B. iiyesi tilkeler genellikle orta 6gretimdeki 6gretmenlerinin haftalik 6gretim
slirelerini azaltma egilimindedirler. Avrupada 6gretmenlerin okulda hazir bulun-
malar1 gerekli olan kesin sureyi yasal olarak belirlemis olan iilkeler genellikle bu
gereksinimleri aylik ya da haftalik degil, yillik olarak ya da giin olarak tanimlan-
maktadirlar. Genel olarak 6gretmenlerden her hafta okulda hazir bulunmalari-
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nin istendigi sure, Portekiz ve Isveg (35 saat), izlanda (ilkdgretim ve orta 6gretim
birinci kademede 33,5 saat) ve Ingilterede 32,4 saattir ve bu iilkeler disinda 6g-
retmenlerin okulda hazir bulunmalar1 gereken haftalik saat 30’'u gegmemektedir
(Avrupa Komisyonu, 2005).

Ogretmen maaglariyla ilgili énemli bir tartisma konusu da baska meslekleri
yapan ¢alisanlarla karsilastirildiginda maaglarin nispeten diisitk olusudur. Calis-
manin bu boliimiinde arastirma kapsaminda ele alinan iilkelerdeki ve Tiirkiyedeki
Ogretmen maaslari ile diger ¢aliganlarin maaglarinin karsilastirilmas: amaglan-
maktadir. Asagidaki grafikte bazi OECD iilkelerinde 6gretmenlerin ve bagka mes-
leklerden tiniversite mezunu ¢alisanlarin ortalama maaslar: karsilastirilmaktadir.
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Sekil 1. Bazt OECD Ulkelerinde Ogretmen Maaslar1 ve Universite Mezunu
Diger Caliganlarin Maaslarina iliskin Kargilagtirma (Kaynak: Schleicher, 2012)

Ogretmenlerin maaglar1 biitiin OECD iilkelerinde gercek anlamda artmig olsa
da diger iiniversite mezunu caliganlarin aldiklar1 maasin altindadir. Yukaridaki
grafikte de goriilmekte oldugu gibi 15 yillik bir 6gretmenin ortalama maagi 25-64
yas arasindaki tiniversite mezunlarinin aldiklar1 maaslarin %80’i kadardir; hatta
Gek Cumbhuriyeti, Izlanda ve Macaristan gibi iilkelerde bu oran %60 veya daha
azdir. Ogretmen maaglarinin diger iiniversite mezunlarindan fazla oldugu iilkeler
yalnizca Ispanya Portekiz ve Giiney Koredir. PISA verilerine gére iilkeler arasinda
karsilagma yapildiginda da 6gretmenlerin aldiklar1 maaglarla 6grencilerin perfor-
manslar1 arasinda bir iligki vardir. Ote yandan tatil, is giivencesi ve emeklilik gibi
konularda ise 6gretmenligin genellikle diger mesleklere gore avantajli oldugu go-
riilmektedir.
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OECD raporlar1 disinda 6gretmen maaglarinin diger mesleklerle karsilasti-
rildig1 ¢alismalar da mevcuttur. Bu karsilagtirmalardan biri Fredriksson (2008)
tarafindan Union Bank of Switzerland (UBS) tarafindan hazirlanan Prices and
Earnings adli raporun verilerine dayanilarak yapilan ¢calismadir. Bu ¢caligmada se-
gilen 14 meslek igerisinde 6gretmen maaslarinin siralamada kaginci oldugu ortaya
konulmaktadir. Tablo 8de 1976 yilindan bu yana ¢esitli yillarda bazi Avrupa iilke-
lerinde 6gretmenlerin ne kadar gelirleri oldugu ve 2006 yilindaki gelirleri agisin-
dan 6gretmenlerin diger meslekler icerisindeki yeri gosterilmektedir. Tiirkiye'de
Istanbulda ¢alisanlarin gelirleri baz alinmistir. Calismada tabloda adi gegen iil-
kelerin bagkentlerinde 10 yillik kideme sahip, evli ve 2 ¢ocuklu, ilkégretimde go-
rev yapan bir 6gretmenin A.B.D. Dolar1 cinsinden yillik briit maag1 (ek 6demeler,
ikramiyeler, aile yardimi vb. dahil olmak tizere) ile 13 meslek grubundan (asc,
banka memuru, ¢agri merkezi gorevlisi, insaat is¢isi, kadin isci, kadin tezgahtar,
miithendis, oto tamircisi, otobiis soforii, sekreter, sube midird, tiretim midira
ve vasifl is¢i) yine benzer sartlari tasiyan kisilerin yillik gelirleri (ek 6demeler,
ikramiyeler, aile yardimi vb. dahil) karsilastirilmistir. Caligmada belirtilen gelirle-
rin briit gelirler oldugu iilkelere gore farkli oranlarda vergi kesintileri yapilmakta
oldugu unutulmamalidir.

Tablo 8. Baz1 Avrupa Ulkelerinde Ogretmen Maaslarinin Yillara Gére Durumu

) Ogretmenin Yillik Maag1 (Dolar) Siralamada Yeri
Ulke (2006)
1976 1982 1988 1994 2000 2003 2006
Almanya - - - - 31.840 45.000 48.100 5
Avusturya 6.570 11.000 18.800 25.300 24.500 28.900 36.800 7
Belcika 10.490 13.800 21.300 24.600 23.950 30.600 29.100 12
Cek Cum. - - - - - 5.700 11.300 6
Danimarka | 16.820 16.200 28.300 33.800 33.640 42.500 52.000 7
Estonya - - - - - 5.100 7.900 11
Finlandiya 10.900 12.900 26.000 25.600 24.310 30.500 43.100 4
Fransa 8.050 12.600 17.300 20.300 20.040 24.900 29.800 7
Hollanda 13.140 17.400 25.700 31.500 29.200 26.300 41.900 5
1ngiltere 8.080 13.800 20.900 29.500 35.750 33.700 42.400 6
frlanda 7.560 12.900 22.900 26.100 28410 41.700 50.400 5
[spanya 5.980 9.700 17.000 21.700 18.420 27.600 33.300 6
Isvec 12.780 16.800 22.800 24.700 26.750 32.300 37.600 5
Ttalya - - - - - 17.300 | 19.300 8
Macaristan - - - 2.900 2.350 6.200 9.000 8
Norveg 11.150 16.600 22.500 26.300 29.370 35.700 47.300 8
Portekiz 3.840 - 7.900 15.400 16.250 16.000 28.700 4
Slovenya - - - - - 17.800 23.100 3
Yunanistan 3.880 7.500 - 11.900 13.840 19.500 24.800 5
Tiirkiye 2.120 2.300 2.700 - 5.480 10.400 11.200 10

(Kaynak: UBS, 1976, 1982, 1988, 1999, 2000, 2003, 2006; akt.: Fredriksson, 2008)
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Buna gore tabloda yer alan Avrupa iilkelerinde gorev yapan 10 yillik kideme
sahip evli ve iki ¢ocugu bulunan bir ilkdgretim 6gretmeninin maasinin en yitksek
oldugu tilke Danimarka; en diisiik oldugu tilke ise Estonyadur. Tiirkiye siralamada
20 ilke i¢inde sondan 18. siradadir ve Tiirk 6gretmenlerin yalnizca Macaristan
ve Estonyadaki 6gretmenlerden fazla maas aldig1 goriilmektedir. 14 meslege gore
calisanlarin yillik maaslar1 karsilastirildiginda ise 6gretmenlerin Slovenyada diger
meslek gruplar1 iginde 3. sirada oldugu, bu karsilastirmada en kétit durumda olan
tilkenin ise 12. Siradaki Belgika oldugu gorillmektedir. Tiirkiyede ise 6gretmenler
14 meslek igerisinde 10. en yiiksek maag1 alan meslek grubudur.

Tablo 9da Tiirkiyede 6gretmenlerin diger meslek gruplariyla maaglarinin kar-
silastirilmasina iligkin daha detayl bilgiler verilmektedir. Tabloda 1974 yilindan
2006 yilina kadar Istanbulda gérev yapan 10 yillik kideme sahip evli ve ki ¢o-
cuklu bir ilkogretim 6gretmeni ile yine ayni sartlarda farkli mesleklerde ¢alisan
kisilerin karsilastirilmas: yapilmigstir. Tablo 9'da da gortildiigii gibi bir 6gretmenin
yillik maas1 1974 yilinda 2.210 A.B.D. Dolar1 yillik gelire sahip iken, 2006 yilinda
bu gelir 11.200 A.B.D. Dolarrna yiikselmistir. Ancak diger mesleklerle karsilagti-
rildiginda 6gretmenlerin yillik gelirlerinin gérece olarak diger meslek gruplarina
oranla daha az oldugu ve 6gretmenlerin genelde siralamada son siralara yakin
oldugu dikkati cekmektedir. Ogretmenlerin diger kamu ¢aliganlar1 igindeki gelir
durumunu gosteren veriler dikkate alindiginda da kazanglarinin ne derecede ol-
dugu daha kolay goriilebilecektir.

Tablo 9. Tiirkiyede Ogretmen Maaglarinin Diger Mesleklere Gére Durumu

Sira 1974 1976 1979 1982 1985 1988 1997 2000 2003 2006
Sube Sube Sube Sube Sube Sube Sube Sube Asa Sube
1 Miidiiri Miidiirii Miidiirii Miidiirii Miidiirii Miidird | Midiirii Miidiirii 30 $1§0 0 Miidiiri
5.220 9.490 7.900 10.100 11.580 32.400 36.100 34.130 ' 31.300
) Sekreter | Sekreter | Mihendis | Mihendis Agcl Ascl Mihendis | Mihendis ﬁﬁﬁ] Asql
3.320 5.930 7.400 7.800 6.190 21.600 28.900 23.950 28,800 30.800
3 Targit:cisi Vasifl Isci Al Agat Mihendis | Mihendis Al Al M?;iibueru ﬁ;zt:gl
2370 4330 6.000 6.700 6.080 12.200 20.200 19.140 21400 28200
Banka O.m. .| Sekreter Sekreter Banka Sekreter Banka Banka Mithendis Banka
4 Memuru | Tamircisi 6000 5700 Memuru 10800 Memuru | Memuru 18,600 Memuru
2250 4300 ' ' 4.270 ' 18.100 16.130 ' 18.200
Ogretmen | Tngaat fscisi O.m, ' Banka Vasifl Igci O'to. | Vasflilsgi | Vasifl Igci Banka CagrlnMer,
5 2210 35800 Tamircisi | Memuru 3150 Tamircisi 11600 13540 Memuru Gor.
' ' 3.800 5.200 ' 8.100 ' ’ 16.200 17.200
OtObl{S Banka Banka Vasifl Igci Selaeter Vasifli Iggi | Sekreter Oto!n{s Vasifli fgei | Mithendis
6 Sofori Memuru | Memuru 4400 3.150 7000 8700 Sofori 15.100 16700
1.990 3770 3.700 ' ' ' 9.210 ' '
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Ogretmen | Vasifli Isci Kadin Otol'n{s Bana Oto.b " | Sekreter | Sekreter 0t0}) o
7 2120 3700 Tezgahtar | Sofori | Memuru |  Soforii 6680 12300 Soforit
' ' 3.100 2.500 5.400 8.300 ' ' 15.800
s (S):;(l,::; (5):;::1; Kadin fsci Targit:cisi Ingaat Isgisi | Kadinfgei | Kadinlsei | Ogretmen | Vasils fgci
2020 3500 3.000 2350 5.200 7.200 6.320 10.400 13.400
L Kadinfsgi | Ogretmen O,t O | Kadm i Kadin Ogretmen | Ogretmen OtOP " Sckretr
9 119 2800 Tamircisi 1920 Tezgahtar 5400 5 490 Soforit 12.200
' ' 2.600 ' 4.300 ' ' 7.000
Kadin i Otobiis Osretmen Otobiis Kadin Kadin Kadin Osretmen
10 2700“ Soforit gl 580 Soforii | Tezgahtar | Tezgahtar | Tezgahtar %l 0
' 2,500 ’ 3,500 5.200 4810 6.800 ’
Kadin . Kadm | .. Oto Oto .| Kadmn
11 Tezgahtar ngrzton(‘)len Tezgahtar ngr e;ggen Tamircisi | Tamircisi Kaéd::)(lfgl Tezgahtar
2,500 ' 1.500 ' 4300 4,030 ' 10.400
— TPTI IPT DU | Ingaat [ . | Ot Ingaat
Ingaat Igcisi | Ingaat Iscisi | Ingaat Isisi | Kadmnlsci | 7.0 | Ingaat Isgisi —_ .
. 200 | 2000 | 150 | 2600 | |y | Tmish) ol
' ' ' ' 3.300 ) 5.900 8.900
Insaat Oto
13 Igisi | Tamircisi
2,000 8.900
Kadn Isci
" 6.700
(Kaynak: UBS, 1974, 1976, 1979, 1982, 1985, 1988, 1997, 2000, 2003, 2006; akt.: Fredriksson, 2008)
Tablo 10da Tiirkiyede farkli kurumlarda gérev yapmakta olan memurlarin
yaklasik net maaslarinin yillar igerisindeki gelisimi goriilmektedir.
Tablo 10. Tiirkiye'de Yillara Gore Memur Maaslarinin Durumu
Meslek Yil
e 2000 2003 2006 2009 2010 2011
| Miistesar (1/4) 988 2626 3282 4420 4701 5215
Genel Md. (1/4) 862 2375 2974 4027 4377 4732
Profesor (1/4) 606 2007 2504 3438 3651 4053
Avukat (1/4) 326 888 1158 2236 2375 2670
Uzman Dr. (1/4) 394 1034 1344 2087 2217 2498
Miihendis (1/4) 331 898 1171 2040 2207 2443
Bag Komiser (3/1) 339 983 1260 2064 2192 2471
Sube Md. (1/4) 300 832 1128 1726 2137 2378
Polis Memuru (9/2) 257 805 991 1806 1919 2178
Vaiz (1/4) 232 684 939 1688 1795 2043
Aragtirma Gor. (7/1) 254 732 960 1564 1661 1898
B Ogretmen (1/4) 270 767 1004 1557 1653 1987
Ogretmen (9/1) 204 626 824 1326 1410 1624
Hemgire (12/3) 183 580 766 1289 1369 1581
Memur (9/1) 148 503 668 1127 1197 1395
Hizmetli (12/1) 141 488 655 1092 1159 1353
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*Bolgesel ddemeler, ek ders ve yabanci dil tazminati, aile ve ¢ocuk yardimi
6denegi gibi 6demeler hari¢ (Kaynak: www.memurlar.net ve www.ntvmsnbc.com
adreslerinden yazar tarafindan uyarlanmistir)

Tabloda da goriildiigii gibi 6gretmen en yiiksek kidemdeki bir 6gretmenin
aldig1 maas bile siralamada alt siralarda kalmaktadir. Goreve yeni baslamis bir
Ogretmenin maagi ise iiniversite mezunu ¢alisanlarin i¢inde en diisitk olan ma-
aglardan biridir. Yine 2010 yili TOBB verileri esas alindiginda kidemli ve goreve
yeni baslamis olan 6gretmen maaglar1 kamuda ya da 6zel sektérde gérev yapan
ortalama is¢i maaginin da altinda kalmaktadir.

Ogretmen maagsinin yillar igerisindeki gelisimini anlatan ¢alismalarda kullani-
lan 6l¢iitlerden biri de 6gretmen maaglarinin altina fiyatlariyla karsilagtirilmasi-
dir. Saglam ve Saglam (2005), Tiirk Egitim Sen (2005), Aydin (1999) ve Yurtsever
(1998) tarafindan yapilan ¢aligmalarda ortalama bir 6gretmen maasiyla cumhu-
riyetin ilan edildigi 1923 yilindan son itibaren ¢esitli donemlerde yaklasik kag
cumbhuriyet altin1 alinabildigi hesaplanmigstir. Buna gorel923 yilinda 6gretmen
maaglar1 1500-2000 kurus yani 15 ila 20 altin arasinda degismektedir. Yillar gec-
tikge 0gretmen maaslarinin altina oraninin ¢ok degisken oldugu goériilmektedir.
Ornegin, 1946 yilinda ortalama bir gretmen maasiyla 12 cumhuriyet altin1 ali-
nabilmekteyken, 1960 yilinda bu say1 18.5, 1965 yilinda en yiiksek sayiya ulasarak
28.5 cumbhuriyet altini olmustur.1980 yilinda ise altina oranla en diistik seviyeye
gerilemis olan bir 6gretmen maagtyla 1.5 altin alinabilmektedir. Ilerleyen yillarda
maag! altina oranlandiginda bir 6gretmen 1993 yilinda 5.9 altin, 1998 yilinda 7 al-
tin, 2001 yilinda 3.5 altin, 2002 y1ilinda 4.5 altin, 2003 yilinda 4.2 altin, 2004 yilinda
4.3 altin, 2005 yilinda da 4.9 altin kazanmaktadir Saglam ve Saglam, 2005; Tiirk
Egitim Sen, 2005; Aydin, 1999; Yurtsever, 1998). 2011 yili Temmuz ayinda ise go-
reve yeni baglayan bir 6gretmen maasiyla yaklagik 2.8, en ytiksek kideme sahip bir
6gretmen de yaklasik 3,5 cumhuriyet altini alabilmektedir. 2012 yilinda ise %4’likk
maas artigi dikkate alindiginda haziran ayu itibariyle, goreve yeni baslamis olan bir
Ogretmen maastyla yaklagik 2.6, en yiiksek kideme sahip bir 6gretmen de yaklasik
3,6 cumhuriyet altin1 alabilmektedir (Altinkaynak, 2012). Bu hesaplamalara gore
Ogretmen maasinin en yiitksek oldugu dénem olarak goriilebilecek olan 1965 yi-
liyla karsilastirildiginda 6gretmenlerin mevcut maasi altin fiyatlar1 baz alinarak
yapilan hesaplamalara gore 1965 yili 6gretmen maasina oranla 2012 yili Haziran
ay1 maaglar1 en diigiik 6gretmen maasinda yaklasik 11 kat, en ytiksek 6gretmen
maasinda ise yaklagik 8 kat daha yiiksektir.

Sonug ve Tartisma

Ogretmenlerin ekonomik durumlari, mesleki memnuniyetleri ya da ig tatmin-
leri iizerine yapilmis ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Tiirkiyede bu konuda
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yapilan aragtirmalarin sonuglar1 genellikle dgretmenler acisindan olumsuzdur.
Aragtirma sonuglarina gore 6gretmenlerin ¢cogunlugu ekonomik sorunlarin 6gret-
menlerin en basta gelen sorunu oldugunu; ¢aligmalarinin karsiliginda hak ettikleri
geliri elde edemediklerini; gelirlerinin geginmeleri i¢in yeterli olmadigini; gegin-
mek icin ek is yapmak zorunda kaldiklarini belirtmektedirler. Uye sayis1 agisindan
Tiirkiye'nin en bityiik ii¢ 6gretmen sendikasi (Tiirk Egitim Sen, Egitim Bir Sen ve
Egitim Sen) destegiyle farkli zamanlarda yapilan arastirma bulgular1 da (Okgabol
ve Gok, 1998; Akin, §imsek ve Erdem, 2007; Egitim Bir Sen, 2008; Tiirk Egitim
Sen, 2011) 6gretmenlerin ekonomik agidan ¢ektikleri zorluklarin meslektaglari-
nin biytik kismi tarafindan paylagildigini ortaya koymaktadir. Hatta Tiirk Egitim
Sen tarafindan Ogretmenler Giinii dolayisiyla yapilan anket ¢alismasinda ogret-
menlerin ekonomik agidan yasadigi sorunlarin 6gretmenlerin bityiik ogunlugun
stres ve endise artmasi, isine dikkatini verememe, sinirli tavirlar sergileme, uyku
diizensizligi ve depresyon gibi psikolojik olumsuzluklara neden oldugu sonuglar
arasinda yer almistir. Caligmaya katilan 6gretmenlerin ¢ogunlugu yine yasanan
ekonomik sorunlarin aile iligkilerinde sinirli ve gergin davranis, aile ile yeterince
ilgilenememe, iletisim bozuklugu ve kavgalarin artmasi ve bosanma gibi durum-
larla sonuglandigini vurgulamislardir (Tiirk Egitim Sen, 2011).

Ekonomik sorunlarin yansimalari yalnizca bireysel bazda kalmamakta mesle-
gin sayginligina da golge diisiirmektedir. Ekonomik sorunlar nedeniyle 6gretmen-
lik mesleginin ve 6gretmenlerin toplumsal statiisii zarar gérmektedir (Saglam ve
Saglam, 2005). Ekonomik sorunlarin siirekli giindemde olmasi toplum nezdinde
Ogretmenlerin mesleklerini yalnizca ekonomik kaygilarla yapmakta oldugu gibi
bir izlenim vermekte, bu yanlis anlagilma 6gretmenlerin meslekleri i¢in gosterdik-
leri 6zveri ve gayretleri golgelemektedir. Siyasiler tarafindan 6gretmenlerin calis-
ma saatlerine karsilik gelen maaslarina iliskin agiklamalar da toplum nezdinde 6g-
retmenlerin az ¢aligarak gok gelir elde ettikleri ve refah icinde yasamakta olduklar:
gibi yanlis anlamaya sebebiyet vermektedir. Egitim-6gretime iligkin faaliyetlerin
yalnizca sinif i¢inde ytiriitiildiigii ve mesai saatleriyle sinirli oldugunu diisiinmek
biiyiik bir yanilgidir. Ogretmenlerin maas karsilig1 olarak girdigi (branslarina gore
15-18 saat) ders saatleri disinda derse hazirlik, snav hazirlama, sinav degerlen-
dirme, toplanti, rehberlik ve egitsel kuliip faaliyetleri gibi gorevleri oldugu ve bu
gorevleri mesai saatleri disinda gerceklestirdikleri unutulmamalidir.

Yapilan ¢alisma 6gretmen maaslarinin OECD ortalamalarimin altinda olma-
sa da diger mesleklerle karsilagtirildiginda daha diisiik diizeyde oldugunu gos-
termektedir. Tiirkiye acisindan diistintildiigiinde sayilar1 700.000den fazla olan
Ogretmenlerin ekonomik sorunlarina ¢are bulmak ekonomik agidan Avrupanin
onde gelen {ilkelerinin bile zorda oldugu su giinlerde iilke biitgesini zorlayacag:
i¢in belki miimkiin olmayabilir. Fakat 6gretmenleri maddi kaygilar stirekli giin-
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demde tutan bir ziimre olarak gostermek, az galigmak veya meslegin gerektirdigi
calismalar1 yapmamakla itham etmek onlar1 rencide etmekle kalmayacak, toplum-
da 6gretmenlik mesleginin itibarin azalmasina yol agabilecek, 6gretmenlerin go-
revlerini isteksizce yapmalarina neden olabilecektir.
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