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(An Assessment About Arrangement Field of State Procurement Law No. 2886
in the Framework of Abolished Provisions)
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oz

Yirtrliige girmis oldugu 01.01.1984 tarihinden 01.01.2003 tarihine
dek, idarelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nda yazili hiikiimlere gore ytriitiilmistiir. Ancak 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 2886 sayil
Kanun'un topyekiin ilgas1 gibi bir hukuki sonu¢ dogmamis olsa da 2886
sayili Kanun’un bir kisim hiikiimleri tamamen bir kisim hiikiimleri ise
kismen ilga olmustur. 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin yiiriirliikten
kalkmasi, zzmni ilga Ornegini oldugu igin; 2886 sayili Kanun'un ilga
hiikiimlerinin hangilerinin oldugunun arastirilarak tespit edilmesi
gerekmektedir. Zira ancak bu tespitten sonra, 2886 sayili Kanun'un
diizenleme alanmin anlagilmasi miimkiin olmaktadir. Bu tespit
faaliyeti ise hem 2886 hem de 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yiiriirlitk, Zimni ilga, Lex Posterior Tlkesi, 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu.

ABSTRACT

Affairs of purchase, sale, service, work, lease, barter, establishing
limited property right and transportation which were belong to
administrations had been prosecuted according to the provisions of
the State Tender Law No. 2886, from 01.01.1984 to 01.01.2003. Even
though with the Public Procurement Law No. 4734 entered into force
on 01.01.2003, Law No. 2886 has not been abolished in total as a legal

1  Yalova Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Ana Bilim Dals,
yelizn.akel@yalova.edu.tr
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consequence, some provisions of Law No. 2886 were abolished wholly
or partially. Since the abolitons of the provisions of the Law No. 2886
is an example of the implicit abolishment, it should be determined by
research that which provisions of the Law No.2886 are the abolished
ones. Only after this determination, it will be possible to understand
the arrangement field of Law No. 2886. This determination activity
necessitates the evaluation of the provisions in both the Law No. 2886
and the Law No. 4734.

Keywords: Enforcement, Implicit Abolishment, Principle of Lex
Posterior, State Tender Law No. 2886, Public Procurement Law No. 4734.

GIRIS

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ yiiriirliikte oldugu haliyle
incelendiginde’, Kanun'un toplamda 99 maddeden tesekkiil oldugu
goriilmektedir®. Ancak 2886 sayili Kanun'da yer alan tiim maddelerinin
uygulanma kabiliyeti oldugu diistintilmemelidir; ¢tinkii 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun® yiiriirliik kazanmasi ile bu neviden bir diisiince,
hukukun wygulanmas: bakimindan hataya sebebiyet verecektir. Zira 4734
sayih Kanun'un wuygulanmayacak hiikiimlerin diizenlendigi madde 68/a
hiitkmiinde, 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde
2886 sayili Kanun hiikiimlerinin ve ayrica madde 68/b hiikmiinde de
diger kanunlarmn, 2886 sayili Kanun'dan muafiyet taniyan hiikiimleri
ile 4734 sayii Kanuna uymayan hiikiimlerinin uygulanmayacag:
belirtilmistir. Bu belirtme sebebiyle, 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda
yer alan benzer diizenlemeler icin, 2886 sayili Kanun’dan bir ayiklama
yapilmasi ve 2886 sayili Kanun'un uygulanma kabiliyetine sahip; baska
ifade ile ytrirligli devam eden diizenlemelerini ortaya ¢ikarmak
gerekmektedir. Calismamizin bu amacina ulasabilmek adina oncelikle,
2886 ve 4734 sayili Kanunlar hakkinda genel bilgilere yer verilecek
olup ardindan yiiriirliige girme ve yirirliikkten kalkma hukuki
miiesseselerine iliskin aciklamalar yapilacaktir. Bu agiklamalardan sonra
ise hukuk kurallar1 arasinda catisma sorununa ve sorunu ¢dzmeye
yonelik ilkelerle ilgili bilgiler verilecektir. Daha sonrasinda 2886 sayili
Kanun'un kapsam ve ihale usullerine iliskin agiklamalar yapilacak olup

2 Bkz.:10.09.1983 Tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete.

3 Bkz.: Mevzuat Bilgi Sistemi, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, http://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2886.pdf. 01.08.2018.

4 2886 sayili Kanun'un 42. maddesi miilga hiikiim niteliginde oldugundan; bu madde dahil
edilmeden Kanun'un 99 maddeden olustugu belirtilmis olup ayrica bunlarin 4 adedi gecici
madde olarak diizenlenmistir.

5 Bkz.: 22.01.2002 Tarihli ve 24648 Sayili Resmi Gazete.
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bu bilgi ve agiklamalar 1s181nda da 2886 sayili Kanun'un uygulanmaya
devam eden hiikiimlerini iceren temel metne ulasilmaya calisilacaktir.

I. KAMU iHALE HUKUKU

Calisma konumuzun esasmi olusturan 2886 sayili Kanun ve
calismamuzla ilgili oldugu Olciide hiikiimlerine yer verilecek olan
4734 sayili Kanun, kamu ihale hukukunun bir pargasi olup kamu
ihale hukuku, birden ¢ok kanundan meydana gelen bir mevzuati
icermektedir. Bu sebeple kamu ihale hukukunda yer alan kanunlarin,
genel ve 0zel nitelikte olup olmadiklarmin incelenmesinde fayda
goriilmektedir.

Hukuk doktrininde, kapsamlar: temelinde kanunlar, genel kanun ve
0zel kanun seklinde nitelendirilerek ele alinmakta olup® genel ve 6zel
nitelikli kanunlarin, esdeger nitelikte olmadiklar: belirtilmektedir’. Genel
kanunun, sosyal iliskilerin genis bir alanina giren biitiin hukuki olaylar:
diizenleyen kanunu ifade ettigi belirtilmektedir®. Ozel kanunun ise genel
kanun kapsaminda yer alan belirli hukuki iliskilerin ayrintilara inilerek
diizenlenmesi amaciyla gikarilmakta oldugu® ve sosyal iligkilerin dar
bir alanina giren belli hukuki olaylar1 diizenleyen kanunu ifade ettigi
belirtilmektedir'.

Mevzuatimizda genel bir ihale usulii kanunu mevcut degildir'};
bu yoniiyle kamu ihale mevzuati, dagimik bir yapr arz etmekte ve
birden ¢ok kanunun bilesiminden meydana gelmektedir. Bagska ifade
ile mevzuatimizda, farkli ihale islerini diizenleyen birden fazla ihale
kanunu bulunmaktadir’?. Bu durumda, ihale konusunu olusturan igler
i¢cin uygulanacak kural ve ilkeler ya da usuller, farkli1 kanunlarda hitkme
baglanmistir. Idare hukuku doktrininde de kamu ihale mevzuatinda
daginik bir sekilde yer alan tiim kanunlar1 ifade edecek sekilde kamu

6 ESENER Turhan, Hukuk Baslangici: Genel Hukuk Bilgisi, 4. Baski, Allim Yaymnevi,
Istanbul, 2001, s. 99; SENYUZ Dogan, TAS Metin, Hukuka Giris, 1. Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2006, s. 48.

7 AYAN Mehmet, Medeni Hukuka Giris, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2005, s. 60.

8 SENYUZ, TAS, s. 48.

9 ESENER, s. 99.

10 SENYUZ, TAS, s. 48.

11 GQZLER Kemal, ic'l.are Hukuku, Cilt: II, Ikinci Baslfl, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 104,
(“Idare Hukuku”); GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis
ve Diizeltilmis Onsekizinci Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, s. 470.

12 GOZLER, Idare Hukuku, s. 104; GOZLER, KAPLAN, s. 469; KALABALIK Halil, idare
Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Bask,
Sayram Yaynlari, Konya, 2014, s. 437; OZDEMIR H. Eyiip, Idare Hukuku, Giincellenmis 6.
Baski, Oniki Levha Yaymecilik, Yayin No: 60, Istanbul, 2015, ss. 653-689, s. 653.
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ihale usulii ifadesi kullanilmakta® olup ihale usullerini diizenleyen tiim
kanunlarin dzel nitelikli kanunlar oldugu belirtilmektedir'*. Bu baglamda
kamu ihale usuliine bagli olan birden ¢ok kanunun ele alinmasini
kolaylastirmak tizere, doktrinde gesitli tasnifler gelistirilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda yer alan kanunlar icin, genel bir ihale
usulii kanunu bulunmamasindan dolayi, 6zel ihale usulleri® ile en ozel
ihale usulleri’® olmak {izere tasnif yapildig1 goriilmektedir. 2886 ve 4734
sayill Kanunlarin da bu tasnif iginde, dzel ihale usulleri olarak ifade
edilmektedir"”. Ayrica bu tasnifin isaret ettigi alana denk diisen baska
bir tasnif de bulunmaktadir. 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin kamusal ihale
mevzuati, bunlarin disinda ihale alanimi diizenleyen kanunlarin da ézel
kamusal ihale mevzuatim olusturdugu belirtilmektedir'®. Ilaveten idare
hukuku doktrininde, 2886 sayili ve 4734 sayili Kanunlar, temel ihale
kanunlari olarak da nitelendirilmektedir".

II. HUKUK KURALLARINDA YURURLUK

Hukuk kurallarmin yiriirliige girmesi ve ytrirliikten kalkmasina
iliskin agiklamalar, hukuk doktrininde hukuk kurallarimin ya da
kanunlarin zaman bakimindan/itibariyle/yoniinde uygulanmas: bashg altinda
ele alinmakta® olup c¢alismamizin devaminda goriilecegi iizere bu

13 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris I, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlar1 No: 117, Ankara, 1968/1970, s. 187; GOZLER, KAPLAN, s. 469; GOZUBUYUK A.
Seref, TAN Turgut, Idare Hukuku: Genel Esaslar, Cilt: I, Giincellestirilmis 11. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2016, s. 521; KUTLU Meltem, idare Sozlesmelerinde ihale Siireci, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye i@letmesi Yayinlar1 No: 75, zmir, 1997, s.
110.

14 GOZLER, “Idare Hukuku”, s. 104; GOZLER, KAPLAN, s. 470.

15 GOZLER, “Idare Hukuku”, s. 105; GOZLER, KAPLAN, s. 470. Ayrica ihale usullerinin temelde
2886 ve 4734 sayili Kanunlar uyarinca diizenlenmis oldugu belirtilmistir. Bkz.: AKYILMAZ
Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Yenilenmis 9. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 472; KALABALIK, s. 437.

16 GOZLER, “Idare Hukuku”, s. 105; GOZLER, KAPLAN, s. 470-471.

17 GOZLER, “Idare Hukuku”, s. 105; GOZLER, KAPLAN, s. 470.

18 Bkz.: ODER Burak, Giimisiginda Yonetim, 2004 Tarihli 2. Baskidan 3. Tipk:i Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2017, ss. 549-599, s. 564.

19 Bkz.: ODER, s. 564; 576; OZDEMIR, s. 653.

20 Bkz.: AKYOL Sener, Medeni Hukuka Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, s. 167-173;
KALABALIK Halil, ERDEM Murat, Temel Hukuk Bilgisi, Giincellenmis ve Genisletilmis
7. Baski, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2014, s. 126; ATAR Yavuz, AYAN Mehmet, KARAHAN
Sami, SUMER Haltik HAdi, ULUKAPI Omer, ARSLAN Ibrahim, Temel Hukuk Bilgisi,
Giincellenmis Altinci Baski, Mimoza Yaymnlari, Konya, 2011, s. 58; AYAN, s. 60; BILGE
Necip, Hukuk Baslangici: Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 28. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2010, s. 192; DOGAN Vahit, AKYILMAZ Bahtiyar, AKINCI Sahin, USAN
Fatih, YALMAN Siileyman, SUNAY Reyhan, ERCAN Ibrahim, KAYA Cemil, BILIR Faruk,
BALI Ali Safak, AKSAN Murat, Hukuka Giris, Ed.: Stileyman YALMAN, 3. Baski, Sayram
Yaymlar1 No: 19, Konya, 2005, s. 57; GOZLER Kemal, Hukuka Giris, Umut Akytiz Tarafindan
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acgiklamalar, lex posterior ilkesi ile dogrudan iligkili bir miiessese olarak
karsimiza gikmaktadir. Calismamizda 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin
hiikiimlerinin ele alimiyor olmasindan dolayi, bu bashk altinda
ylrtrlige iliskin aciklamalar, kanunlar ozelinde yapilacaktir.

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmas: ile ilgili {ic konu
tizerinde duruldugu belirtilmektedir. Bunlardan ilki, bir kuralin
uygulanip uygulanmamasi noktasinda o kuralin yirirliige girip
girmedigi ve aymi zamanda yirirlitkten kalkip kalkmadigmin;
ikinci olarak yiiriirliige giren kanun hiikiimlerinin ge¢mise etkili
olup olmayacagmin ve son olarak ise yiiriirlitkte olan iki kanundan
hangisinin Oncelikle uygulanacaginin tespit edilmesi gerekmektedir®'.
Bu ii¢ konu icerisinde, calismamizda birinci ve {iglincii konular
bakimindan irdeleme yapilacaktir.

A. Yiiriirliige Girme

Yirtrlik, meriyet”” olarak da ifade edilmekte olup mevzuatimizda
kanunlarin nasil yiiriirliige girecegini diizenleyen 1322 say:li Kanunlarin
ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilami ve Mer'iyet Tarihi Hakkinda
Kanun® bulunmaktaydi. Ancak 1322 sayili Kanun, 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin** 231. maddesi ile 09.07.2018 tarihi itibariyle ytiriirlitkten
kaldirilmistir. Durum bu olmakla birlikte, 703 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname'nin Gegici 15. maddesi uyarinca, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 1322 sayil
Kanun'un hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmis
olup heniiz bu alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yeni
bir diizenleme getirilmediginden, kanunlarin yiriirliigiine iliskin
uygulamalarda 1322 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinmaya devam
edecektir. 1322 sayili Kanun’un 3. maddesi incelendiginde, kanunlarin
metinlerinde ytiriirliik tarihlerinin agikga belirtilebileceginin; baska ifade

Giincellestirilmis ve Diizeltilmis On Ugfmcﬁ Baski, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2016, s. 240,
(“"Hukuka Giris”); GOZUBUYUK A. Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari,
Giincellestirilmis 32. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 69; SENYUZ, TAS, s. 46; ONEN
Mesut, Hukuka Giris, Arikan Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 98.

21 AYAN, s. 60; EDIS Seyfullqh, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hﬁkﬁmleri, 4. Basidan
Tipki Basim, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlar:
No: 41, Ankara, 1993, s. 168.

22 AKYOL, s. 168; GOZLER, Hukuka Giris, s. 241.
23 Bkz.: 04.06.1928 Tarihli ve 904 Sayili Resmi Gazete.
24 Bkz.: 09.07.2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete-3. Miikerrer.
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ile yiiriirliik kuralimn® getirilebileceginin ve ayrica yiriirlitk tarihinin
belirtilmedigi hallerde ise Resmi Gazete’de yayimini takip eden giiniin
baslangicindan hesap edilmek {izere kirk besinci giinden itibaren
Tiirkiye'nin her tarafinda aymi zamanda yiriirliik kazanacaginin
diizenlendigi goriilmektedir®.

Yukarida yer alan ve kanunlarin yiiriirliigiine iliskin agiklamalar
i¢in, onemli bir durumun belirtilmesi gerekmektedir. Zira kanunlarin
da iginde yer aldigi tiim hukuk kurallarinda, gecerlilik ve yiiriirliik
kavramlari farkli anlam tasimaktadir. Kanunlarin gecerlilik niteligini haiz
olabilmesi i¢in, yasama organinca kabul edilmesi, devlet baskani gibi
bir makam tarafindan kabul edilmesi ve Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerektigi belirtilmektedir”. Bu gerekliliklerin yerine getirilmesinden
sonra, ilgili kanunun hukuk aleminde var oldugu kabul edilmekte ise de
kanunun uygulanmasi icin yiiriirliige girmis olmas1 da gerekmektedir®.
Yiiriirliik ise hukuki bir kuralin uygulanir durumda bulunmasim®;
uygulanabilme kabiliyetini® ifade etmektedir. Kanunlar 6zelinde ise
yuriirlitk, kanunun wuygulanmaya konulmasimi ifade etmektedir®. Bu
baglamda bir kanunun uygulanabilmesi igin yiiriirliige girmis olmasi ve
ayrica yuriirliikkten de ¢ikmamis olmasi gerekmektedir®. Dolayisiyla, bir
kanunun yiiriirlitkte oldugunun kabulii i¢in, yiiriirliikten kaldirilmamais
olmas1 da gerektiginden; bahsi gecen hukuki miiessesenin de ozellikleri
ve tiirlerinin ortaya konulmas: gerekmektedir.

25 HATEMI Hiiseyin, Medeni Hukuk’a Giris, Gozden Gegirilmis 4’iincii Basi, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 2010, s. 54.

26 Hem 2886 hem de 4734 sayili Kanun'da yiiriirlitk kuralimin getirilmis oldugu ve yiiriirlitk
tarihlerinin Kanunlarda yer alan bir madde ile agikca diizenlendigi goriilmektedir.

27 GOZLER, Hukuka Giris, s. 241.

28 GOZLER, Hukuka Girig, s. 241. Durum bu olmakla birlikte, bir kanunun yiiriirliige girmesi
her zaman kanunun uygulanmasi sonucunu da dogurmayabilir. Bkz.: TASPINAR AYVAZ
Sema, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) Zaman Bakimindan Uygulanmasi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 43. Ornegin 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazt Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda kanun
yollarina iliskin degisiklik yapilmis olsa da bunlar, bélge idare mahkemelerinin iilke capinda
hizmete baglamasma dek uygulanamamistir. Bu durumdan dolays, bir kanun igin yiiriirliik
ve uygulanabilirligi kavramlarinin da birbirinden farkl olabilecegi sonucu dogmaktadir. Bkz.:
DINCKOL Abdullah, Hukuka Giris: Hukukun Temel Kavramlari, Genisletilmis 11. Basim,
Der Yayinlar:: 318, istanbul, 2015, s. 121; EDIS, s. 175.

29 BILGE, s. 193-194; DINCKOL, s. 121; OZBILGEN Tarik, Elestirisel Hukuk Baglangici
Dersleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlar1 No.: 2170, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar: No.:
485, Sulhi Garan Matbaas Varisleri Koll. Sti., Istanbul, 1976, s. 370.

30 ISIKTAC Yasemin, Hukuk Baslangici, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 145; 147.

31 AKYOL, s. 168.

32 AKYOL, s. 167; EDIS, s. 168; GOZLER, Hukuka Giris, s. 241.
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B. Yiiriirliikten Kalkma

Mevzuatimizda, kanunlarin nasil yiiriirliige girecegini diizenleyen
(Cumhurbaskanlign kararnamesi ¢ikana dek) 1322 sayii Kanun
bulundugu halde, kanunlarin yiiriirliikten nasil kalkacagini diizenleyen
kanun bulunmamaktadir®. Bu noktada c¢alismamiz Ozelinde ilga
kavramiyla ilgili agiklama yapilmas: gerekmektedir.

Ilga, bir seyin varligini ortadan kaldirma olarak tanimlanmaktadir®.
Hukuk kurallar1 agisindan ilga, yiiriirliikten kaldirma®, yiiriirliikten
kalkma, hiikiimden diisiirme, gecersizlestirme olarak ifade
edilmektedir®. Terminolojik acidan ilga kavrami ile baglantili olan
miilga kavramina da deginilmesinde fayda goriilmektedir. Hukuk
kurallar1 agisindan miilga, ilga olunmus, yiiriirlitkten kaldirilmis
olarak tamimlanmaktadir”. Bu baglamda hukuk doktrininde hukuk
kurallar1 agisindan yapilan tasnife gore, daha onceki hukuk normlarin
yiriirliikten kaldiran hukuk kurallar1 da ilga edici hukuk kurallari®® olarak
ifade edilmektedir. O halde ilga olarak da ifade edilen yiiriirlitkten
kaldirmada, ilga edilen kanunu ya da kanun hiikmiinii yiiriirliige koyan
kanun koyucunun iradesi* séz konusudur.

Kanunlarin yiiriirlitkten kalkmasi bir¢ok tiirde olabilmektedir®. Bu
baglamda kanunun ya da kanun hiikmiiniin yiriirliikten kalkmasina
iliskin tespit, baz1 hallerde yiiriirliige girmesi gibi acik olmamakta ve
bu sebeple bir tespitin yapilmasi zorunlu kilmaktadir. Bu tespit igin
de hukuk doktrininde yiiriirliikten kaldirmanin, bazi tasnifler altinda
ele alindig1 ve tiirlerinin ortaya konuldugu gortilmektedir. Yapilan
ilk tasnife gore kanunlarin yiiriirlitkten kalkmasi, dogrudan dogruya
yiiriirliikten kalkma, degistirme yoluyla yiiriirliikten kaldirma ya da Anayasa
Mahkemesinin iptal karariyla yiiriirliikten kalkma seklinde olmaktadir*. Bir
bagka tasnife gore de kanunlarin yiiriirliikten kalkmasi, kendiliginden

33 BILGE, s. 193; DOGAN vd., s. 58.

34 Bkz.: Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, (Cevrimici), http://www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bbd0e56b82955.19714658,
01.08.2018.

35 BAGDATLI Selahattin, Hukuk Sozliigii, Derin Yayinlari: 05, Istanbul, 2015, s. 272.
36 YILMAZ Ejder, Hukuk Sozliigii, Birinci Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 307.
37 BAGDATLL s. 407; YILMAZ, s. 479.

38 FENDOGLU Hasan Tahsin, Hukuka Giris: Hukuk Baglangici Ders Notlari, Mimoza
Yayinlari, Konya, 1995, s. 20; GURIZ Adnan, Hukuk Baslangici, Onikinci Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2009, s. 24-25.

39 GOZLER, Hukuka Giris, s. 243.
40 AYAN, s. 60; GOZLER, Hukuka Giris, s. 243; GOZUBUYUK, s. 70.
41 BILGE, s. 193-194.
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Tlga Hiikiimler Cercevesinde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun
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yiiriirliikten kalkma, baska bir kanunla yiiriirliikten kaldirma ve Anayasa
Mahkemesinin kararwyla yiiriirliikten kaldirma seklinde belirtilmektedir*?.

Kanunlar agisindan yiiriirlitkten kalkmanin/kaldirmanin, birden fazla
hukuki sonucu ortaya ¢ikabilmekte olup bu sonuglar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

1. Bir kanun, topyekiin yiiriirliikten kalkabilir.

2. Kanunun bir ya da birden cok maddesi tamamen yiiriirliikten
kalkabilecegi gibi degistirilerek de yiiriirliikten kalkabilir.

3. Kanunun bir ya da birden ¢ok maddesinde yer alan fikra ya da bentler
tamamen  yiiriirlitkten kalkabilecei gibi degistirilerek de yiiriirliikten
kalkabilir®.

Calisma konumuz o6zelinde diisiiniildiigiinde, 2886 ve 4734 sayili
Kanunlarin her ikisi de kanun koyucu tarafindan kabul edilmek
suretiyle gecerlik kazanmis hukuk kurallar1 olup her iki Kanun da
yluriirliiktedir*. Bu baglamda her iki Kanun da miilga degil, mer’i
kanun® niteligindedir. Durum bu olmakla birlikte, 4734 sayili Kanun
uyarinca 2886 sayili Kanun'un topyekiin kendisi degil; ancak bazi
hiikiimleri tamamen bazi hiikiimleri ise kismen yiiriirlitkten kalkmis
olup bu baglamda 4734 sayili Kanun ile 2886 sayii Kanun'un bir
kisim hiikiimlerinin hukuk hayatindaki fonksiyonu sona ermistir*.
Bu baglamda 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerindeki
yuriirliikten kalkmanin kaynagi ve niteligi bakimindan tespitinin
yapilmasinda  fayda  goriilmektedir. =~ Kanunlarin  yiiriirliikten

42 GOZLER, Hukuka Giris, s. 243-244. Ayrica, kanunlarin ytiriirlitkkten kalkmasiun kanun ile
yiiriirliikten kalkma ve yarg: karartyla yiiriirliikten kalkma seklinde ele alindig1 eser igin bkz.:
DOGAN vd., s. 59-61; siirenin dolmasi ile yiiriirliikten kalkma, baska bir kanunla yiiriirliikten
kalkma ve Anayasa Mahkemesince iptal seklinde ele alindig1 eser igin bkz.: KALABALIK,
ERDEM, s. 128-129; kendiliginden yiiriirliikten kalkma, baska bir normla yiiriirliikten kaldirma ve
bir yargt kararwyla yiiriirliikten kaldirma seklinde ele alindig1 eser igin bkz.: DINCKOL, s. 125-
127; sonraki bir kanunla yiiriirliikten kaldirma, Anayasa Mahkemesi karart ile yiiriirliikten kaldirma
ve kanunlarin kendiliginden yiiriirliikten kalkmas: seklinde ele alindig1 eser igin bkz.: AKYOL, s.
169-171; kendiliginden yiiriirliikten kalkma, yiiriirliikten kaldirma ve yiiksek mahkeme kararlariyla
yiiriirliikten kaldirma seklinde ele alindig1 eser igin bkz.: ISIKTAGC, s. 148-150.

43 Kanunlar agisindan ilganin, 2. ve 3. agiklamalarda yer verilen hukuki sonuglarimni ifade etmek
ve bunlarin kanunun topyekin yiiriirlitkten kalkmas: seklinde belirtilen hukuki sonuctan
ayirt etmek {izere, calismamizda yapilan agiklamalarda kanun hiikmiiniin ilgas: ifadesi
kullanilacaktr.

44  Ayricabkz.: GURSEL Meltem Kutlu, “Belediyenin veya Belediye Sirketinin Kat Karsilig1 insaat
Thalesinin ve Sozlesmesinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim Konusunda Bir Degerlendirme”,
izmir Barosu Dergisi, Say1: 2008-1, Ocak 2008, ss. 135-157, s. 135.

45 AKYOL, s. 168.

46 GURIZ, s. 24.
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kalkmasinin tiirleri, doktrinde yapilan tasniflerden de yola cikilarak
calismamizda, baska bir kanunla yiiriirliikten kaldirilma, sarta baglh
yiiriirliikten  kalkma ve Anayasa Mahkemesinin kararwyla  yiiriirliikten
kaldirilma bagliklar: altinda ele alinacaktir.

1. Bagka Bir Kanunla Yiiriirliikten Kaldirma: flga

Kanun koyucunun iradesini agiga cikardigr bir kanun hiikmi ile
bagka bir kanunun ya da kanun hiikmiiniin yirirliikten kaldirmasi,
ilga olarak ifade edilmektedir®. Bu baglamda kanunlarin yiiriirliikten
kalkmasinin ilga olarak ifade edilebilmesi icin, kaynagmn baska bir
kanun olmasi gerekmektedir*. Hukuk doktrininde, bazi1 eserlerde kanun
koyucunun iradesini yansitan baska bir kanun ile ortaya ¢ikan ilga da
yiiriirliikten kalkma seklinde degil, yiiriirliikten kaldirma® ya da yiiriirliikten
kaldirilma® seklinde ifade edilmektedir. O halde her yiiriirlitkten kalkma
islemi, ilga olarak ifade edilmemekte olup yiiriirlitkten kalkmaya sebep
olan kaynagmn ne olduguna; baska ifade ile hangi kaynagin iradesi
ile bir kanunun ya da hiikmiiniin yiriirlitkten kalktigina bakilmas:
gerekmektedir.

Baska bir kanunla yiiriirliikten kaldirma, “sonraki®'” baska bir kanun
olarak anlasilmalidir; zira burada, evvelki bir kanunun ya da kanun
hitkmiiniin yiirtirliikten kalkmasi s6z konusudur®. Baska bir kanunla
yrirlitkten kaldirma, dogrudan dogruya olabilecegi gibi degisiklik yapma
yoluyla da olabilmektedir.

a. Bagka Bir Kanunla Dogrudan Dogruya ilga

Bir kanunun ya da hiikmiiniin baska bir kanunla dogrudan dogruya
ilgas1, bir kanunun ya da kanun hiikmiiniin miilga nitelik kazanmasina
sebebiyet vermektedir. Bagka ifade ile ilga olan kanun ya da kanun
hiitkmiiniin yerine herhangi bir hukuki diizenleme getirilmemektedir.
Bu baglamda ya kanun tamamen uygulanamaz hale gelmekte ya da
ilgili kanun hiikmiintin metinde yer aldig1 kisim bos kalmaktadir. Bu
sebeple, baska bir kanunla dogrudan dogruya ilganin da kendi iginde,

47 GOZLER, Hukuka Giris, s. 243.

48 ONEN, s. 100.

49 Bkz.: AKYOL, s. 169-170, BILGE, s. 194; DINCKOL, s. 125; GOZLER, Hukuka Giris, s. 243;
ISIKTAG, s. 148.

50 Bkz.: ESENER, s. 103-104.

51 AKYOL, s. 169.

52 GOZUBUYUK, s. 70.

53 BILGE, s. 193.
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Tlga Hiikiimler Cercevesinde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun
Diizenleme Alani Hakkinda Bir Degerlendirme

kanunun ya da kanun hiikmiiniin tamamen yiiriirliikkten kalkmasini
ifade edecek sekilde baska bir kanunla dogrudan dogruya tam ilga ve
kanunun tiimiiyle kendisinin degil de bir kistm hiikmiiniin yirtrlikten
kalkmasini ifade edecek sekilde baska bir kanunla dogrudan dogruya
kismi ilga olarak tasnif edilebilmesi miimkiindiir. Ayrica bagka bir
kanunla dogrudan dogruya tam ilganin acik bir ilga niteliginde olmasi
durumunda, kanun ve kanun hiikmii miilga olarak islenmektedir™.

Calisma konumuz o&zelinde de 2886 sayili Kanun'un kaldirilan
hiikiimlerin diizenlendigi 94. maddesinde yer alan “a) 2/6/1934 tarih ve
2490 sayili Kanun ile bu Kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlar, (...)
Yiiriirliikten kaldirilmigtir.” ifadesinin, baska bir kanunla dogrudan
dogruya ilga 6rnegi oldugu diistiniilmektedir. Zira dogrudan 2886 sayili
Kanun'un madde 94/a hiikmii ile 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu® ve bu Kanun'da ek ve degisiklikler yapan diger kanunlar ilga
olmustur. Bu baglamda tamamen yiiriirlitkkten kaldirilan 2490 sayili
Kanun, miilga kanun olarak ifade edilmektedir. Bu sebeple 2490 sayili
Kanun'da ortaya ¢ikan yiiriirliikten kalkma, baska bir kanunla dogrudan
dogruya tam ilga olarak ifade edilebilir. Ancak 4734 sayili Kanun ile 2886
sayill Kanun'da ortaya ¢ikan ilganin hukuki sonugclari ise 2490 sayili
Kanun’dan farkli olmustur. Oncelikle 2886 sayili Kanun hala yiiriirliikte
oldugundan, Kanun’a miilga niteligi kazandiran; baska bir kanunla
dogrudan dogruya tam ilgadan bahsedilemez. Ancak 2886 sayili Kanun'un
bazi hiikiimleri ise tamamen yiiriirlitkkten kalktig1 i¢in, bu hiikiimler
ozelinde, baska bir kanunla dogrudan dogruya tam ilganin gergeklestigi
belirtebilir. Ayrica, 4734 sayilh Kanun'un yirirliige girmesiyle
birlikte, 2886 sayili Kanun'un bazi hiikiimleri tamamen olmasa da
hiikiimlerde yer alan bent ya da fikralar veya kelimeler ilga olmustur.
Bu baglamda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinde ikinci tiirde meydana
gelen yiriirlitkkten kalkma, baska bir kanunla dogrudan dogruya kismi ilga
olarak ifade edilebilir. Sonug olarak 2886 sayili Kanun'da ortaya ¢ikan
ylrirlitkten kalkma, baska bir kanunla dogrudan dogruya ilga tiiriiniin
bir 6rnegi olarak karsimiza ¢itkmaktadar.

b. Bagka Bir Kanunla Degisiklik Yapma Yoluyla ilga

Bir kanunun ya da hiikmiintin baska bir kanunla degisiklik yapma

54 Ornegin 2886 sayili Kanun’un 42. maddesi, Kanun metnine miilga olarak islenmistir. Zira
5577 sayih Devlet Thale Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ile 2886
sayili Kanun'un 42. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bkz.: 31.01.2007 Tarihli ve 26420
Sayili Resmi Gazete.

55 Bkz.: 10.06.1934 Tarihli ve 2723 Sayili Resmi Gazete.

10

Y1l 6, Sayr 12, Aralik 2018




Ars. Gor. Yeliz Neslihan AKIN

yoluyla ilgasr®®, bir kanunun ya da kanun hiikmiiniin miilga nitelik
kazanmasina sebebiyet vermemektedir. Zira burada ilga olan kanun ya
da kanun hiikmiiniin yerine, yeni bir hukuki diizenleme getirilmektedir.
Ayrica bagka bir kanunla degisiklik yapma yoluyla ilganin agik bir
ilga niteliginde olmast durumunda, kanun hiikmi degisik olarak
islenmektedir®.

Calisma konumuz Ozelinde, 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili
Kanun'da ortaya ¢ikan ilganin, baska bir kanunla degisiklik yapma
yoluyla ilga olmadigi diisiiniilmektedir. Zira 4734 sayili Kanun'un
yuriirliige girmesiyle birlikte, 2886 sayili Kanun'un bazi hiikiimlerine
yeni hiikiimler eklenmemis olup bilakis Kanun'un diizenlemelerinden
ayiklanmasi gereken hukuki sonuglar olusmustur.

2. Sarta Bagl Yiiriirliikten Kalkma

Sarta bagh yiiriirliikten kalkma, bir kanunun ya da kanun hiikmiiniin,
bir sartin gergeklesmesi halinde vyiiriirlitkten kalkmasmi ifade
etmektedir. Sarta bagh yiirirliikten kalkmanin kaynagi da bir kanun
diizenlemesinde yer almakla birlikte; ilgili diizenlemede, bir siire ya da
bir tasarrufun yapilmas: seklinde sartlar ongoriilmektedir. Sarta bagh
yuriirlitkten kalkmanun tiirleri, siirenin dolmas: ve hukuki bir tasarrufun
yapimast  sartina  bagl yiiriirliikten kalkma seklinde tasnif edilerek
incelenebilir.

a. Siirenin Dolmasi Sartina Bagl Yiiriirliikten Kalkma

Siirenin dolmast sartina bagl vyiiriirliikten kalkma, belirli bir siire ile
¢ikarilan kanun ya da kanun hiikmiiniin, tayin edilen siire sonunda
ylriirliikten kalkmasini ifade etmektedir®®. Bu kanunlar, siireli kanunlar
olarak da ifade edilmektedir®. Bu baglamda burada, kanunlarin
kendiliginden vyiiriirliikten kalkmas1® s6z konusu oldugu icin, hukuk
doktrininde baz1 eserlerde, yiiriirliikten kaldirma seklinde degil,

56 GURIZ, s. 156. Ayrica hukuk doktrininde bu ilga, bagka bir kanunla degistirme yoluyla ilga
olarak da ifade edilmektedir. Bkz.: BILGE, s. 194.

57 Ornegin 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 9. maddesi ile 2886 say1li Kanun’un gegici teminatin diizenlendigi madde 25/1, 26/1-
b ve 26/1-c hiikiimleri degistirilmis olup metne “degisik” ifadesi islenmistir. Bu baglamda
2886 sayili Kanun'un madde 25/1, 26/1-b ve 26/1-c hiikiimlerinin yiirtirlitkten kalkmasi,
degisiklik yapma yoluyla ve baska bir kanunla ilganin 6rnegini olusturmaktadir.

58 DINCKOL, s. 125; GOZUBUYUK, s. 70; KALABALIK, ERDEM, s. 128.

59 DOGAN vd,, s. 58.

60 AKYOL, s. 170; DINCKOL, s. 125; EDIS, s. 172; GOZLER, Hukuka Giris, s. 243; ISIKTAG, s.
148.
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yiiriirliikten kalkma seklinde ifade edilmektedir®. Merkezi yOnetim
bilitge kanunlarinin ilgasi, stirenin dolmasiyla yiiriirliikkten kalkmanin
ornegini olusturmaktadir® Zira Anayasa’nin madde 161/1 hiikmiinde
belirtildigi tizere, kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik biitcelerle yapilmakta
olup bu baglamda merkezi yonetim biitce kanunlari, her yilin 1 Ocak
tarihinden itibaren yiirtirlige girerek bir onceki yilin merkezi yonetim
bilite kanununu yiiriirliikten kaldirmakta oldugundan, yeni bir kanun
hitkmiine®® ya da herhangi bir isleme® ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Durum bu olmakla birlikte, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'un® 15. maddesi ile Anayasa’nin
biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin diizenlendigi 161. maddesi,
bashigiyla Dbirlikte degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile biitge
kanununun maddede belirtilen stirede yiiriirliige konulamamas:
halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilacagl ve gecici biitge kanununun da
cikarilamamast durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar
bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanacag1 belirtilmistir. Bu baglamda Anayasa’da yapilan yeni
diizenlemelerle birlikte, gecici biitge kanunu ¢ikarilir ise bir 6nceki yila
ait merkezi yonetim biitce kanunu, gegici biitge kanunu ile yiiriirliikten
kalkacaktir. Diger taraftan gegici biitce kanununun da gikarilamamasi
halinde ise yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin
biitesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacagindan,
bir 6nceki yila ait merkezi yonetim biitce kanunu tamamen ytirirliikten
kalkmayacak olup degerleme oranina gore degistirilerek uygulanacaktir.

b. Hukuki Bir Tasarrufun Yapilmasi Sartina Baglh Yiiriirliikten Kalkma

Hukuki bir tasarrufun yapimas: sartina bagl yiiriirliikten kalkma, bir
kanunun ya da hiikmiintin hukuki bir tasarrufun gergeklesmesiyle
birlikte yiiriirlitkten kalkmasi seklinde ifade edilebilir®. Bu baglamda
burada da kanunlarin kendiliginden yiiriirliikten kalkmas1 s6z konusu
olmaktadir”. Mevzuatimizda, yeni hiikiimet sistemine gecis amaciyla,

61 ISIKTAG, s. 148; GOZLER, Hukuka Giris, s. 243; DINCKOL, s. 125; AKYOL, s. 170.

62 ATARvd.,s.103; BILGE, s. 194; DINCKOL, s. 125; DOGAN vd., s. 58; GURIZ, s. 155; GOZLER,
Hukuka Giris, s. 243; KALABALIK, ERDEM, s. 128; ISIKTAC, s. 148.

63 ATAR vd.,, s. 60; BILGE, s. 194;

64 DOGAN vd., s. 58; EDIS, s. 172

65 Bkz.: 11.02.2017 Tarihli ve 29976 Sayili Resmi Gazete.

66 Kanun koyucunun, belli bir olaymn gergeklesmesi halinde, bir normun yiiriirlitkten
kalkacagini hitkme baglayabilecegi belirtilmistir. Bkz.: DINCKOL, s. 125.

67 DINCKOL, s. 125.
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hukuki bir tasarrufun yapilmasi sartina bagh yiiriirliikten kalkmaya
ornek bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. 6771 sayili Kanun ile
Anayasa’da yapilan degisikliklerin bir kisminin da birlikte yapilan
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonucunda
Cumhurbagkaninin goreve basladig1 tarihte yiiriirliige girecegi ve
halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle oylanacagi bildirilmistir. Bu
baglamda eski Anayasal diizenlemelerin yiiriirliikten kalkmasi da
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligr secimlerinin
yapilmasi ve Cumhurbagkanmnin goreve baslamasi sartina bagh
kilinmustir. Tlaveten 700 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®, 702 sayili
Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® ve 703 sayili
Kanun Hiukmiunde Kararname'nin” , 24.06.2018 tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin ant igerek goreve basladigl tarihte
ylrirliige girecegi belirtilmistir. Bu baglamda yer verilen Kanun
Hitkmiinde Kararname hiikiimleri ile ytrirliikten kalkacagi belirtilen
hukuk kurallar1 da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig:
secimleri sonucunda Cumhurbagkaninin ant igerek goreve basladig:
tarihte ytrirliikten kalkacagindan, bunlarin da hukuki bir tasarrufun
yapilmasi sartina baglh yurirlikten kalkmanin o6rnegi oldugu
diisiiniilmektedir. Hem Anayasada hem de bahsi gecen Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde yer alan diizenlemeler igin belirtilen sart da
09.07.2018 tarihinde Cumhurbaskaninin yemin ederek goreve baglamasi
ile gerceklesmistir’!. Ayrica ¢alismamizda daha once yer verdigimiz
tizere, 1322 sayili Kanun, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
miilga nitelik kazanmistir; ancak Cumhurbagskanligi kararnamesi ile
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 1322 sayili Kanun'un yiiriirligi
devam edecektir. Bu baglamda 1322 sayili Kanun'un tamami,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yeni bir diizenleme yapilmasi sarti
gerceklestiginde yiiriirliikten kalkmis olacaktir.

68 Bkz.: 07.07.2018 Tarihli ve 30471 Sayili Resmi Gazete-2. Miikerrer.

69 Bkz.: 09.07.2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer.

70 703 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 232. maddesinde, yalnizca 6216 sayili Kanun'un
2, 6, 21 ve 22. maddelerinin birinci fikralarinda yapilan degisikliklerin, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden secilen her iki {iyenin de iiyeliklerinin sona erdigi
tarihte ytirtirliige girecegi belirtilmistir.

71 Bkz.. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, (Cevrimigi), https://www.tccb.gov.tr/
haberler/410/94757/cumhurbaskani-erdogan-tbmm-genel-kurulu-nda-yemin-ederek-
goreve-basladi, 05.08.2018.

13

Y1l 6, Sayr 12, Aralik 2018




Tlga Hiikiimler Cercevesinde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun
Diizenleme Alani Hakkinda Bir Degerlendirme

Yukarida yer verilen giincel hukuki diizenlemelerin yani sira, 6545
sayili Kanun ile 2577 sayili Kanun'un 45. maddesi bashgiyla birlikte
degistirilmis olup idari yarg: diizeninde, istinaf olarak ifade edilen ve
idari yarg: kararlarina kars1 bagsvuru yolu olarak ongoriilen bir hukuki
miiessese diizenlenmistir. Ancak 6545 sayili Kanun'un gegici madde 8/1
hiikmiinde, ivedi yargilama usulii hari¢ olmak {izere bu Kanunla idari
yargida kanun yollarina iliskin getirilen hiikiimlerin, 2576 say:li Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un’ ve bu Kanunla degisik 3. maddesine gore
kurulan bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baslayacaklar:
tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanacag belirtilmistir”. Bu
baglamda 6545 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde, 2577 sayili Kanun'un
45. maddesinde itiraza iliskin olarak Ongoriilen diizenlemelerin
ylrirliikten kalkmasinin, 2576 sayili Kanun uyarinca bolge idare
mahkemelerinin tiim yurtta goreve baglamasi sartina baglandig:
goriilmektedir. Bu sarta iliskin diizenleme de Adalet Bakanliginca
yayimlanan Bilge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemelerinin
Tiim Yurtta Goreve Bagslayacaklar: Tarihe Iliskin Karar'da™ yer almustir.
Karar’a gore, 2576 sayili Kanun uyarinca kurulan ve yargi cevreleri
belirlenen bolge idare mahkemeleri, 20.07.2016 tarihinde tiim yurtta
goreve baslayacak oldugundan; itiraza iliskin diizenlemelerin ilga sart1
belirlenen tarihte gerceklesmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda, calisma konumuz Ozelinde 4734
say1l1 Kanun ile 2886 sayili Kanun'da ortaya ¢ikan ilgaya yonelik siireye
ve hukuki bir tasarrufa bagh bir sart bulunmadigindan, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinde sarta bagl ilga olmadi diisiiniilmektedir.

3. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararyla Yiiriirliikten Kaldirma: iptal

Kanunlarin Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla yiiriirliikten
kaldirilmasi, doktrinde vyarg: kararwyla yiiriirliikten kaldirma™ seklinde
ifade edilerek de aciklanmaktadir. Anayasa'nin iptal davasmn
diizenlendigi 150. maddesine gore kanunlarin, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan

72 Bkz.: 10.01.1982 Tarihli ve 17850 Sayili Resmi Gazete.

73 Konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz.: AKEL Yeliz Neslihan, “6545 Sayili Kanun
Degisiklikleri Sonrasinda Vergi Yargis1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 329, Subat 2016, ss.
180-196.

74 Bkz.: 07.11.2015 Tarihli ve 29525 Sayili Resmi Gazete.
75 Bkz.: DINCKOL, s. 126; DOGAN vd,, s. 60.
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Anayasa’ya aykiriigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi agilmasi miimkiindiir. flaveten yine Anayasanin
Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesinin diizenlendigi
madde 152/1 hiikmiinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin,
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiiktimlerini, Anayasa’ya aykir1 gormesi veya taraflardan birinin ileri
stirdiigti aykiriik iddiasinin ciddi oldugu kamnisina varmasi halinde,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay:1 geri
birakacagi diizenlenmistir. Bu baglamda bir kanunun ya da kanun
hitkmiiniin Anayasa’ya aykirihigi iddiasti ve bu iddianin yerinde
oldugunun tespiti lizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan iptal
karariyla yiriirliikten kalkmasi s6z konusudur”. Bu sebeple yukarida
acgiklanan yiiriirliikten kalkmanin diger tiirlerinden farkli olarak burada,
yurtrlikten kaldirmanin kaynag:r bir kanun diizenlemesinde yer
almamakta olup bu kaynak, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir
iptal kararidir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi karariyla bir kanunun
ya da kanun hiikmiiniin yiiriirlitkten kalkmasi halinde, kanun hiikmii
iptal olarak islenmektedir”. O halde ¢alisma konumuz 6zelinde 4734 sayili
Kanun ile 2886 sayili1 Kanun'da ortaya ¢ikan ilga, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararyla yiiriirliikten kalkmanin 6rnegini olusturmamaktadar.

C. Nitelik Bakimindan flganin Tiirleri

Yukarida yer verilen aciklamalarda goriilecegi tizere, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinin yirirliikten kalkmasi, 4734 sayili Kanun'un
ylrirliige girmesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmakta
oldugundan, ilga s6z konusudur. Hukuk doktrininde, kanun koyucu
iradesiyle yiiriirliikkten kalkmay ifade eden ilganin agik olabilecegi gibi
zimni nitelikte olabilecegi belirtilmektedir?.

1. Agik ilga

Kaynak bakimindan ilga tiirlerinde de oldugu gibi, acik ilga™ ile
ylriirlitkten kaldirilan diizenleme, kanunun tamami olabilecegi gibi

76 AKYOL, s. 170; ATAR vd., s. 60; AYAN, s. 60; DOGAN vd., s. 60; EDIS, s. 172-173; ESENER, s.
104; FENDOGLU, s. 109; GURIZ, s. 156; GOZLER, Hukuka Giris, s. 244; GOZUBUYUK, s. 70;
ISIKTAG, s. 150; KALABALIK, ERDEM, s. 129; SENYUZ, TAS, s. 47.

77 AKYOL, s. 170. Ornegin, 2886 sayili Kanun'un kesinlesen ihale kararlarmm bildirilmesinin
diizenlendigi madde 32/1 hitkmiiniin ikinci climlesinin Anayasa Mahkemesinin 18.06.2013
Tarihli ve E. 2013/71, K. 2013/77 say1ih Karari ile iptal edildigi belirtilmistir.

78 ESENER, s. 104.

79 BILGE, s.193; DOGAN vd., s. 59; EDIS, s. 172; ESENER, s. 104; GOZLER, Hukuka Giris, s. 244,
ISIKTAG, s. 148; KALABALIK, ERDEM, s. 128; ONEN, s. 100; SENYUZ, TAS, s. 47.

15

Y1l 6, Sayr 12, Aralik 2018




Tlga Hiikiimler Cercevesinde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun
Diizenleme Alani Hakkinda Bir Degerlendirme

bir kanun hiikmii de olabilmektedir. Sarih ilga® olarak da ifade edilen
acik ilgada, yiiriirliikte bulunan bir kanunun tamami ya da bir kisim
hiikmii, bagka bir kanunda -yeni tarihli (sonraki) kanunda- yer alan
agtk bir hiikiimle®, agik sekilde®, acik olarak® ya da acik¢a® yiirirlitkten
kaldirilmaktadir. Bu baglamda agik ilgada, bir kanunun ya da kanun
hitkmiiniin yiiriirliikten kalktig1 actkca belli olmakta® ve kanun koyucu,
kanunun ya da kanun hiikmiiniin gegerliligine son vermek hususundaki
kesin iradesini agik¢a belirtmektedir®. O halde yiiriirliikten kaldirmaya
iliskin hususlarin agik¢a diizenlenmis oldugu® agik ilgada, acikca
hukuki sonuglar1 diizenlenmis bulunan kaldirilan hiikiimler kurali (ilga
eden kural)® ya da ilga hiikmii®® bulundugu distintilmektedir. Acikca
hukuki sonuglar1 diizenlenmis bulunan kaldirilan hiitkiimler kuralinin,
ylrirliikten kalkan diizenlemeyi dogrudan ifade etmesi sebebiyle, daha
once de belirttigimiz tizere, bir kanun ya da kanun hitkminin miilga
olarak metne islenmesini saglamaktadir. Bu sebepledir ki acik ilga
orneklerinde, ytirtirlitkten kalkan kanun ya da kanun hiikmiiniin tespiti
icin herhangi bir bagka isleme gerek kalmamaktadir.

Ornegin, 6183 sayili Amme Alacaklarvun Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun'un® 116. madde bashgi, kaldirilan kanun wve hiikiimler olarak
diizenlenmis olup maddenin 1. fikrasinda 1325 tarihli Tahsili Emval
Kanunu'nun; 8. fikrasinda ise 2560 sayili Kanun'un 2. maddesinin
ylriirliikten kaldirildig: belirtilmistir. Bu baglamda 6183 sayili Kanun
ile 1325 sayili Kanun ve 2560 sayili Kanun'un 2. maddesi miilga
nitelik kazanmis olup kanun metnine islenmistir. Yine 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun® kaldirilan  hiikiimlerin diizenlendigi madde 415/1
hitkmiinde, 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile bu Kanun'un bazi
hiikiimlerini degistiren 5815, 6094 ve 6935 sayili Kanunlar ile 5887 sayili
Harg¢lar Kanunu’'nun 116. maddesinin, 120. maddesinin ikinci ve tiglincii

80 BILGE, s. 193; DOGAN vd., s. 59; ESENER, s. 104; GOZLER, Hukuka Girig, s. 244; ISIKTAG, s.
148; KALABALIK, ERDEM, s. 128; ONEN, s. 100.

81 AKYOL, s. 169; ATAR vd., s. 60; KALABALIK, ERDEM, s. 128.

82 GURIZ, s. 155.

83 DOGAN vd., s. 59; ISIKTAC, s. 149.

84 ATAR vd, s. 60; EDIS, s. 172; ESENER, s. 104; GOZUBUYUK, s. 70; SENYUZ, TAS, s. 48.
85 BILGE, s. 193; EDIS, s. 172.

86 GOZLER, Hukuka Giris, s. 244.

87 ISIKTAG, s. 149.

88 HATEMI, s. 55.

89 BILGE, s. 194.

90 Bkz.: 28.07.1953 Tarihli ve 8469 Sayili Resmi Gazete.

91 Bkz.:10.01.1961 Tarihli ve 10703 Say1l1; 11.01.1961 Tarihli ve 10704 Sayali; 12.01.1961 Tarihli ve
10705 Sayil1 Resmi Gazete.
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fikralarinin, 121. maddesinin dordiincii fikrasi ile 123. maddesinin
kaldirildig: belirtilmistir.

Calisma konumuz o&zelinde de 2886 sayili Kanun'un kaldirilan
hiikiimlerin diizenlendigi 94. maddesinde yer alan “a) 2/6/1934 tarih
ve 2490 sayili Kanun ile bu Kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlar,
(...) Yiiriirliikten kaldirilmuigtir.” ifadesinin, bir agik ilga Ornegi oldugu
distintilmektedir. Zira yer verilen diizenleme ile 2490 sayili Kanun'un
ylrirlitkten kaldirildig1 agik¢a belirtilmis olup adi gegen Kanun miilga
nitelik kazanmistir. Ancak kanaatimize gore, 4734 sayili Kanun'da acik
ilga sonucunu doguran bir diizenleme mevcut olmayip bu duruma
iliskin agiklamalar, bir sonraki baslik altinda yapilacaktir.

2. Zimni ilga

Kapali?, ortiilii®, iistii kapali®, iistii Ortiilii® ilga olarak da ifade
edilmekte olan zimni ilga®, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiirlerin
ele alinmasinda islevsel oldugunu diisiindtigiimiiz ilkesel zimni ilga ve
normatif zimni ilga tasnifleri gelistirilmis olup agiklamalar bu bashklar
altinda yapilacaktir.

a. Ilkesel Zimni ilga

Ilkesel zimmi ilgada, yeni tarihli kanunda kanun koyucu tarafindan
ylriirlikten kaldirmaya iliskin hi¢bir diizenleme getirilmemekte®” olup
bu baglamda bu tiir ilgada, kaldirilan hiikiimler kurali (ilga eden kural)®
ya da ilga hiikmii*® bulunmadig1 belirtilebilir. Ancak bu nitelikteki bir
kural ya da hiikiim bulunmasa dahi, hukuk doktrininde hukuk kurallar:
arasmda ¢atisma'®, hukuk kurallarimin c¢atismasi’ ve kanunlar Ozelinde

92 DINCKOL, s. 125; DOGAN vd., s. 59.

93 AYAN, s. 60; DINCKOL, s. 125; EDIS, s. 172; HATEMI, s. 55; ISIKTAG, s. 148; KALABALIK,
ERDEM, s. 128; ONEN, s. 100.

94 BILGE, s. 194; ATAR vd,, s. 61; SENYUZ, TAS, s. 47; GOZUBUYUK, s. 70.

95 ESENER, s. 104; GOZLER, Hukuka Giris, s. 244.

96 AKYOL, s. 170; ATAR vd., s. 61; BILGE, s. 194; DINCKOL, s. 125; DOGAN vd., s. 59; EDIS,
s. 172; ESENER, s. 104; GOZLER, Hukuka Giris, s. 244; HATEMI, s. 55; ISIKTAC, s. 148;
KALABALIK, ERDEM, s. 128; ONEN, s. 100; SENYUZ, TAS, s. 47.

97 ONEN, s. 100.

98 HATEMI, s. 55.

99 BILGE, s. 194.

100 Bkz.: C_;_OZLER, Hukuka Giris, s. 340; GURIZ, s. 156; UMAR Bilge, Hukuk Ba§1qnglc1, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayimnlari No: 79, Izmir, 1997, s.
124.

101 KALABALIK, ERDEM, s. 130.
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de kanunlar ¢atigmasi’® olarak ele alinan ilke veya esaslar'® dahilinde,

zimnen yiurirliikten kalkan diizenlemelerin tespitinin yapilabilmesi
miimkiindiir'™. Bu sebeple, bu baslik altinda ele aliman zimni ilganin
hukuki sonuglari, ilke ve esaslar gercevesinde ortaya c¢ikarildigindan;
calismamizda bu yiirtirliikten kaldirma, ilkesel zimni ilga olarak ifade
edilmistir. Tlaveten bu ozellikleri iceren yurirliitkten kaldirmanin,
zimni ilga olarak ifade edilmesinde doktrinde bir uzlasma bulundugu
goriilmektedir. Calismamiz 6zelinde bu ilga incelendiginde ise 4734
sayili Kanun'un madde 68/a hiikmiinde, 2886 sayili Kanun’a iliskin bir
diizenleme mevcut oldugu goriildiigiinden, 2886 sayili Kanun'da ortaya
¢ikan ilganin, ilkesel zimni ilga 6rnegi oldugu diisiiniilmemektedir.

b. Normatif Zimni flga

Normatif zimni ilgada, yeni tarihli kanunda, eski kanunun tamaminin
ya da bir kissm kanun hiikmiiniin yirirlikten kaldirildigina iligkin
bir diizenleme bulunmakla birlikte bu durum, acgik bir hiikiimle
belirtilmemektedir'®. Baska ifade ile bu tiir zzimni ilgada, agik¢a belli
eden bir hiikiim yerine miiphem'® nitelikte bir hiikiim 6ngoriilmekte ve
genel ifadelere yer verildigi goriilmekte olup hukuk doktrininde, “Bu
Kanun'a aykirt kanun hiikiimleri kaldirilmistir (miilgadir)."®” ya da “Bu
Kanun'a aykir1 hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmigtir'®.” seklindeki kanuni
diizenlemeler, genel ifade ya da miiphem nitelikli kuralin bir 6rnegi
olarak belirtilmektedir. Bu baglamda normatif zimni ilgada, agik ilgada
oldugu gibi dogrudan bir nitelendirme yerine, dolayli""’ bir nitelendirme
mevcut oldugundan; zimni ilgada ilga hiikmii bulunmakla birlikte, bu
kuralin ag¢ik¢a hukuki sonuglarinin diizenlenmedigi ve bu sebeple
uygulanmayacak/bagdasmayan  hiikiimler ~ kuralimin  uygulandig:
distiniilmektedir. Durum bu olmakla birlikte, hukuk doktrininde
bir goriise gore, kanun koyucu tarafindan kanun metnine eklenen
genel ifadeler araciligiyla, yeni tarihli kanun hiikiimlerine aykir1 olan
onceki kanun hiikiimlerinin yiriirlitkten kaldirilmis olduguna iliskin

102 SENYUZ, TAS, s. 47.

103 Hukuk doktrininde bu ilke veya esaslar, ayrica mantiksal ¢cikarim olarak da ifade edilmektedir.
Bkz.: ISIKTAC, s. 148.

104 BILGE, s. 194; GOZLER, Hukuka Giris, s. 244; GOZUBUYUK, s. 70; ISIKTAC, s. 149.

105 ATAR vd., s. 60; DOGAN vd., s. 59; ESENER, s. 104; GOZLER, Hukuka Giris, s. 244.

106 BILGE, s. 193.

107 ATAR vd., s. 61; DOGAN vd., s. 59; ISIKTAC, s. 149; ONEN, s. 100; SENYUZ, TAS, s. 47.
108 ATAR vd., s. 61; BILGE, s. 193; DOGAN vd., s. 59; SENYUZ, TAS, s. 47.

109 GOZUBUYUK, s. 701; GURIZ, s. 157; ISIKTAC, s. 149.

110 GURIZ, s. 156; ISIKTAC, s. 149.
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diizenlemeler, acik ilga Ornegi olusturmaktadir'. Ancak kanaatimize
gore, bir ilganin “agik” niteligine kavusabilmesi icin, ilgili kanun
hitkmiinti uygulamak durumunda kalan herkes icin hicbir tespit
faaliyetini ltiizumlu kilmamas1 ve bu baglamda belirsizligin olmamas:
gerekmektedir. Bagka ifade ile yeni tarihli kanun ile yiriirliikten
kalkan kanunun ya da kanun hiikmiiniin ne olduguna yo6nelik
ayrica bir arastirmaya ihtiya¢ duyuldugu hallerde, acik ilga Ornegi
olusmadigr diistintilmektedir. Zira genel ifadeler ile ortaya cikarilan
ve bu baglamda hukuki sonuglar1 acikca diizenlenmemis ilganin,
ozellikle yargisal makamlar ve doktrin tarafindan'? tespit edilmesine
calisildigr goriilmekte olup galismamiz da bu gayretin bir pargasmni
olusturmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda, ilkesel zimni ilga ile normatif
zimni ilganin ortak Ozellikleri ve farkliliklarinin ortaya konulmas:
gerekmektedir. Oncelikle her iki ilga tiiriine de sebebiyet veren kanun
koyucunun iradesidir'’?; ancak ilkesel zimni ilgada kanun koyucunun
iradesi, bir kanun hiikmii ile ortaya ¢ikmamakta olup kanun koyucu
tam anlamiyla suskun kalmaktadir; bu baglamda kanunlar arasinda
catisma mevcut oldugu takdirde, hukuk doktrinince ortaya konulan
ilke veya esaslar uygulanarak yiiriirliikten kalkan kanun ya da kanun
hiikiimleri tespit edilecektir. Diger taraftan normatif zimni ilgada ise
kanun koyucunun bir kanun hiikmii ile uygulanmayacak hiikiimler
kurali getirmesi ile birlikte, bir irade ortaya ¢ikmis olmakta ve kanun
koyucu, bir yiiriirliikkten kalkma sonucunun olustuguna dair suskun
kalmamaktadir. Bu baglamda, normatif zimni ilgada, miiphem nitelikli
ifadelerle de olsa kanun koyucu, dolayli bir yonlendirme yapmis
olmaktadir. Bu sebeple aslinda normatif zimni ilgada, calismamizin
devaminda da belirtilecegi iizere, yalmizca lex posterior ilkesine iliskin
hukuki sonuglarin bir kanun hiikmii ile diizenlendigi ve bu agidan
ilkesel zimni ilgadan ayrildig1 anlasilmaktadir. Ancak normatif zimni
ilgada, uygulanmayacak/bagdasmayan hiikiimler kurali ile bir kanunun
ya da bir kanun hiikmiiniin ytriirliikten kalktig1 anlasilmakla birlikte,
bu kanunun hangi sayili kanun oldugu ya da bu kanun hiikmiiniin
hangi kanunda yer aldigi ya da kanunun hangi hiikmii oldugu ve
madde numarast dogrudan anlasilamamaktadir. Zira hem ilkesel
hem de normatif zimni ilgada yiiriirliikten kalkan kanun ya da kanun

111 Eserde yazar, yalnizca yeni tarihli kanunda yiirtirliikten kaldirmaya iligkin higbir hiikmiin
bulunmadigi halin, zimni ilga oldugunu belirtmektedir. Bkz.: ONEN, s. 100.

112 ATAR vd,, s. 61; BILGE, s. 194; DOGAN vd., s. 59; ONEN, s. 100.
113 GOZLER, Hukuka Giris, s. 244.
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hiikmti, miilga olarak metne islenememektedir. Sonug olarak normatif
zimni ilgada da ilkesel zimni ilgada oldugu gibi, yiiriirliikten kalkan
hukuk kurallarinin ne oldugu sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

Ornegin, 6183 sayili Kanun'un madde 116/14 hiikmiinde
kanunlarin, vergi, resim ve harclarin tahsil gecikme zammina ve
tahsil zamanasimima miitaallik hiikiimlerinin ytrirlitkten kaldirildig:
belirtilmistir. Yine 213 sayili Kanun'un madde 415/2 hiikmiinde, diger
kanunlarin bu kanuna uymayan hiikiimlerinin kaldirildig: belirtilmistir.
Bu baglamda yer verilen diizenlemeler ile bazi kanun hiikiimlerinin
yuriirliikten kaldirilmis oldugu sonucuna ulasilmakla birlikte, bu
hiikiimlerin hangi kanunda yer aldig1 ve bu baglamda kanun maddeleri
dogrudan anlasilamamaktadir. Bu sebeple zimni ilgada, dolayli olarak
yluriirliikten kalkan diizenlemelerin ayrica arastirilmasi ve tespit
edilmesi gerekmektedir.

Calisma konumuz 6zelinde de 4734 sayili Kanun'un uygulanmayacak
hiikiimlerin diizenlendigi madde 68/a hiikmiinde yer alan “a) Bu Kanun
kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” seklindeki diizenlemenin,
bir normatif zimni ilga 6rnegi oldugu diisiiniilmektedir. Zira yer
verilen hiikiim ile 2886 sayili Kanun diizenlemelerine 6zgii olarak
4734 sayihi Kanun kapsaminda yer alan isler icin wuygulanmayacak
hiikiimler kurali getirilmistir. Ancak 4734 sayili Kanun'da bahsi gecen
diizenlemenin de miiphem nitelik tasidig1 goriilmektedir; baska ifade
ile dogrudan ilga edilen 2886 sayili Kanun'un herhangi bir hiikmii
isaret edilmemekte, dolayli bir yonlendirme yapilmakta ve ilganin
actkca hukuki sonuglarinin diizenlenmedigi goriilmektedir. Baska
ifade ile 4734 sayii Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca, 2886
sayili Kanunun bazi hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetlerinin sona
erdigi sonucuna ulasilmakta ve kanun koyucunun suskun kalmamasi
suretiyle, 2886 sayili Kanun'un bir kisim hiikiimlerinin ilga oldugunda
tereddiit bulunmamaktadir. Ancak 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili
Kanun’un hangi hiikiimlerinin ilga edildigi dogrudan bilinmemekte ve
bu sebeple 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun'da ortaya ¢ikan ilga
sonucunda hicbir kanun hiikmii, miilga olarak metne islenememektedir.
Bu baglamda kanaatimize gore, 4734 sayili Kanun'un madde 68/a
hitkmii, 2886 sayili Kanun'u isaret etmekle birlikte, diizenlenis
biciminden dolay1 genel bir ifade niteligindedir. Bu sebeple 2886 sayili
Kanun'un ilga hiikiimlerinin neler oldugunun anlasilabilmesi igin,
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4734 sayili Kanun'un tiim hiikiimlerinin ele alinmasi ve ardindan da
2886 sayili Kanun'un uygulanmaya devam eden hiikiimlerinin ayrica
tespit edilmesi gerekmektedir. Bagka ifade ile 4734 sayii Kanun ile
2886 sayili Kanun'da ortaya ¢ikan ilganin niteliginin kanaatimize gore
zimni nitelikte olmasi sebebiyle, ilga hiikiimler cercevesinde 2886
sayilh Kanun'un kapsam ve diizenleme alaninin ortaya konulmasi,
aslinda 4734 sayili Kanun'un kapsam ve diizenleme alanmin ortaya
konulmasina baglh hale gelmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun'un yiriirliige girmesiyle birlikte,
Kanun'un madde 68/a hiikmiindeki ilga edici hukuk kurali ile
belirtilmemis olmasaydi dahi, zimni ilga ile yfiriirliikten kalkmis olan
2886 sayili Kanun hiikiimlerinin tespiti; daha 6nce belirttigimiz iizere,
hukuk doktrininde ifade edildigi sekilde hukuk kurallar1 arasinda
catisma ilke ya da esaslar1 uyarinca yapilmaktadir.

Ilaveten 4734 sayillh Kanun ile 2886 sayili Kanun'da ortaya cikan
ilga ile direkt baglantili olmasa da 4734 sayii Kanun’un madde 68/b
hiitkmiinde yer alan “Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunundan muafiyet tanwyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan
hiikiimleri uygulanmaz.” seklindeki diizenlemenin de bir normatif zimni
ilga 6rnegi oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda 4734 sayili Kanun'un
madde 68/a ve 68/b hiikiimleri ile 68. madde bashiginda hukuki
terminoloji olarak “uygulanmama” ifadesine yer verildigi goriilmekte
ve yer verilen diizenlemelerde uygulanmayacak/bagdasmayan
hiiktimler kurali bulundugu disiiniilmektedir. Bu durumda, 4734
sayili Kanun'un madde 68/b hiikmiinde madde 68/a hiikmiiniin aksine,
ylrirliikten kalkan kanun hiikiimlerinin hangi kanunda yer aldigina
dair de bir aciklama getirilmemistir. Zira bahsi gecen hiikiimde, diger
kanunlarin 2886 sayili Kanun'dan muafiyet taniyan hiikiimlerinin
yani sira 4734 sayili Kanun’a uymayan hiikiimleri uygulanmayacag:
belirtilmistir. Baska ifade konumuz Ozelinde, 4734 sayili Kanun'da
diizenlenen uygulanmayacak hiikiimler kural ile 2886 sayili Kanun'un
isaret edilmesi sebebiyle, kanun koyucunun suskun kaldigindan
bahsedilememektedir; ancak yine de ilga ile ortaya c¢ikan hukuki
sonuglarinin arastirilmasi ve tespitinin yapilmasi ihtiyaci dogmaktadir.

III. HUKUK KURALLARI ARASINDA CATISMA VE iLKELER

Esasen, hukuk kurallar1 arasinda bir c¢atismanin séz konusu
olmadig1, bu sebeple ilk bakista birbiri ile catisiyormus gibi goriinen
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birden fazla hukuk kurali arasindaki bu ¢atismanin niteliginin yaniltici'*

ya da goriiniiste oldugu ve bu hallerde, ilgili catismanin ¢atisma ¢ozme
ilkelerine gore ¢ozlimlenecegi belirtilmektedir'®.

Hukuk doktrininde, hukuk kurallar1 arasindaki ¢atisma, genel kural
— ozel kural ¢catismasi, iki genel kuralin ya da iki 6zel kuralin catismast ve
hukuk kurallarimin zaman yoniinden ¢atismas: seklinde tasnif edilerek ele
alinmaktadir'¢. flaveten yine doktrinde, gatisma hallerinde uygulanmak
tuizere, lex superior (iist kanun), lex posterior (sonraki kanun) ve lex specialis
(0zel kanun) seklinde ifade edilen ilkelerin ya da esaslarin gelistirildigi
goriilmektedir'”’. Kanunlar 6zelinde de bir kanunun yiiriirliikte olup
olmadigina iliskin belirsizlik hallerinde, yer verilen bu ilke ve esaslarin
yol gosterici olacagi belirtilmektedir!.

A. Lex Superior (Ust Kanun) ilkesi

Lex superior ilkesinde degerlendirmeye tabi hukuk kurallar1 arasinda
astlik-iistliik esas1'® gegerli oldugu icin, bu ilkenin normlar hiyerarsisine
dayandigr belirtilmektedir'®. Bu baglamda catisma halinde bulunan
hukuk normlarinin normlar hiyerarsisindeki konumlarma bakilmakta
ve catisma, daha iist normda yer alan hukuk kuralmin uygulanmas:
ile ¢oztimlenmektedir'?'. Baska ifade ile lex superior ilkesinde, gatisma
halinde bulunan hukuk kurallarindan hangisi iist norm ise bu
diizenleme uygulanacaktir.

Calisma konumuz Ozelinde bu ilke degerlendirdiginde, ele alinan
ve catisma icinde bulundugu belirtilen hukuk kurallar1 2886 ve 4734
saylli Kanunlarda diizenlenmis oldugundan; her ikisinin de normlar
hiyerarsisinde aymi diizeyde yer aldigi sonucuna ulasilmaktadir.
Bu sebeple bahsi gecen Kanunlar arasindaki hukuk kurali catisma
sorununun, lex superior ilkesi ile ¢coziimlenemeyecegi belirtilebilir.

114 UMAR, s. 125.
115 GOZLER, Hukuka Giris, s. 340.

116 Eserde bu sekilde tasnif edilerek ele alinan catismalarin, ¢oziim gosteren hukuk kurallar:
¢catigmast durumunu ifade ettigi belirtilmektedir. Bkz.: UMAR, s. 124-127.

117 GOZLER, Hukuka Giris, s. 341-345; GURIZ, s. 86; ISIKTAC, s. 148.

118 ISIKTAG, s. 148.

119 GOZLER, Hukuka Giris, s. 345.

120 GOZLER, Hukuka Giris, s. 341; GURIZ, s. 158.

121 FENDOGLU, s. 109; GOZLER, Hukuka Giris, s. 341; GURIZ, s. 158; ISIKTAC, s. 148.
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B. Lex Posterior (Sonraki Kanun) ilkesi

Lex posterior ilkesinde degerlendirmeye tabi hukuk kurallar
arasinda oncelik-sonralik esasi'” gecerli oldugu igin bu ilke, normlar
hiyerarsisine dayanmamaktadir; zira bu ilke ile ¢oziimlenmesi gereken
hukuk kurali ¢atismasi, hiyerarsinin ayni diizeyinde yer alan normatif
diizenlemelerde mevcuttur'®. Bu baglamda bu ilke, iki genel kuralin ya
da ozel kuralin arasinda catisma halinin ¢dziimiinde kullanilmaktadir'®.
Kanunlar agisindan, lex posterior ilkesi ile ¢oziime kavusturulmak
istenen catisma, ayni konuya iliskin iki kanunun celigkili hiikiimler
igermesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir'®.

Lex posterior ilkesine gore, ayni diizeyde yer alan ve birbiriyle
catisan iki hukuk kuralindan daha sonra kabul edilenin uygulanma
kabiliyeti bulunmaktadir. Zira bu ilkenin, zimni ilga hukuki miiessesini
isaret ettigi belirtilmekte'”* olup daha sonraki bir tarihte kabul edilen
hukuk kuralinin, kendisine gore daha once tarihte kabul edilmis hukuk
kuralini ilga ettigi kabul edilmektedir'®. Baska ifade ile bu ilkeye gore,
catisma halinde bulunan kurallardan yeni olani, eski olan1 yiiriirlitkten
kaldirmaktadir'®. Bu baglamda lex posterior ilkesinde, catisma halinde
bulunan hukuk kurallarindan hangisi daha sonraki bir norm ise o
normun yiiriirliigii devam ettiginden, o norm uygulanacaktir'®. Lex

122 GOZLER, Hukuka Giris, s. 345.

123 GOZLER, Hukuka Giris, s. 343.

124 BILGE, s. 195; DOGAN vd., s. 60; FENDOGLU, s. 109; GURIZ, s. 157; UMAR, s. 125

125 BILGE, s. 195; ZEVKLiLER Aydin, HAVUTCU Ayse, Medeni Hukuk Temel Bilgiler, Besinci
Baski, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 57.

126 ESENER, s. 105; GOZLER, Hukuka Giris, s. 343; 346. Ayrica lex posterior ilkesinin, doktrinde
iistii kapal kaldirmada 6zel durumlar baslhigi altinda ele alindig1 eser igin bkz.: BILGE, s. 194-195.

127 GOZLER, Hukuka Giris, s. 343; 346.

128 ATAR vd., s. 61; BILGE, s. 195; ESENER, s. 105; FENDOGLU, s. 109; GURIZ, s. 157; ISIKTAC,
s. 148; SENYUZ, TAS, s. 48; UMAR, s. 125-126.

129 Yargitay'mn bir kararinda, 2872 sayilt Cevre Kanununun (Bkz.: 11.08.1983 Tarihli ve 18132 Sayili
Resmi Gazete) 26.04.2006 tarihinde 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(Bkz.: 13.05.2006 Tarihli ve 26167 Sayili Resmi Gazete) ile degistirilerek yiiriirliige giren ceza hii-
kiimlerinin, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5326 sayilt Kabahatler Kanunu'na (Bkz.: 31.03.2005
Tarihli ve 25772 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer) gore sonraki kanun (lex posterior) oldugu belirtil-
mistir. Bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi, 12.06.2017 Tarihli ve E. 2016/577, K. 2017/5610 Sayili Karar,
(Cevrimigi), http://khyk kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88JGeUaff119iIMLSA~~, 10.08.2018. Benzer kararlar igin ayrica bkz.: Yargitay 19. Ceza Dairesi,
17.04.2017 Tarihli ve E. 2016/5882, K. 2017/3392 Sayih Karar, (Cevrimigi), http://khyk kazancihu-
kuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX %2B7NMt2gFWInEsBd88]GeVfaUgw5D11mw~~; Yargi-
tay 19. Ceza Dairesi, 26.05.2016 Tarihli, E. 2015/17805, K. 2016/18547 Sayih Karar, (Cevrimigi), http://
khyk kazancihukuk.com/#1z8a 3FJ52UKT3eC8cP4IpMX %2B7NM t2gFWInEsBd88]GeUGH70WM-
hSW1Q-~~; Yargitay 19. Ceza Dairesi, 09.04.2015 Tarihli ve E. 2015/50, K. 2015/171 Sayili Karar, (Cevri-
mici), http://khykkazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NM2gFWInEsBd88]GeX-
DWUPMpbWWAQ-~~, 19.08.2018.
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posterior ilkesinin uygulanmasinda sonraki tarihin tespitinde, ilgili
hukuk kuralmin kanun koyucu tarafindan kabul tarihi; yani kanun
koyucunun iradesini agikladig1 an'® dikkate alinmaktadir'®!.

Calisma konumuz o6zelinde bu ilke degerlendirdiginde, normlar
hiyerarsisinde ayni diizeyde yer alan 2886 ve 4734 sayili Kanun
hiiktimleri arasindaki c¢atismanin, 4734 sayili Kanun'un madde 68/a
hiikmiindeki diizenleme bulunmasa dahi, lex posterior ilkesine gore
¢ozlimlenecegi diistiniilmektedir. Zira bahsi gecen Kanun hiikiimleri
arasinda Ozel kural-genel kural ayrimi bulunmamakta olup bu
kanunlar, kamu ihale mevzuatinda yer almakta ve bu mevzuatin iginde,
ozel nitelik tagimaktadirlar. flaveten, her iki Kanun da aym konuya
deginmekte ve ayni konu igin farkli diizenlemeler getirmektedir.
Bu sebeplerden dolay1 ¢alisma konumuz acisindan, iki 6zel nitelikli
kanun kuralinin gatismasi s6z konusu oldugundan, lex posterior ilkesi
uygulama alani bulacaktir'®.

4734 sayih Kanun'un madde 68/a hiikmiinde yer verilen
diizenleme, 2886 sayili Kanun'un hiikiimlerini ilga eden kural 6zelligi
gostermekle birlikte, daha once de belirtildigi tizere, bu diizenlemeler
ile uygulanmayacak/bagdasmayan hiikiimler kuralinin getirildigi
distintilmektedir. Bu baglamda kanaatimize gore, 4734 sayil1 Kanun ile
2886 sayili Kanun'da ortaya c¢ikan ve zimni nitelikteki ilga, lex posterior
ilkesinin kanun koyucunun iradesini agiklamak suretiyle bir kanun
hiikmii olarak diizenlemesinin bir 6rnegini olusturmaktadir.

C. Lex Specialis (Ozel Kanun) ilkesi

Lex specialis ilkesinde, degerlendirmeye tabi hukuk kurallari
arasinda ozellik-genellik esas’'® gecerli oldugu igin, bu ilke de normlar
hiyerarsisine dayanmamaktadir; zira bu ilke ile ¢dziimlenmesi gereken
hukuk kurali catismasi, hiyerarsinin ayni diizeyinde yer alan normatif
diizenlemelerde mevcuttur’®. Bu baglamda bu ilke, lex generalis —

130 2886 sayili Kanun'un kabul tarihi, 08.09.1983 iken 4734 sayili Kanun'un kabul tarihi,
04.01.2002'dir.

131 GOZLER, Hukuka Giris, s. 346. Genel ya da 6zel hiikiim niteligini tastyan iki kanun
kuralmin uygulanmasinda yiiriirliik tarihinin dikkate alinmasi gerektigine iligskin goriis
igin bkz.: EDIS, s. 181. Bunun diginda doktrinde kanunlarinin hangisinin énce veya sonra
oldugunun tespitinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde kabul, Resmi Gazete’de yayimlanma
veya yiiriirliik tarihlerinden hangisinin dikkate alinacagi hususunda ortak bir kabuliin
bulunmadig1 da belirtilmektedir. Bkz.: BILGE, s. 195.

132 GURIZ, s. 157.
133 GOZLER, Hukuka Giris, s. 345.
134 A.e., s. 344.
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lex specialis™ (genel kural-6zel kural) ¢atismas: halinin ¢oztimiinde
kullanilmaktadir’®. Lex specialis ilkesine gore, birbiriyle catisan iki
hukuk kuralindan istisna diizenlemesi niteligi tasiyan diizenlemenin
uygulanma kabiliyeti bulunmaktadir. Zira bu ilkede, genel hiikiim
niteligindeki hukuk kurali ihmal edilmekte™ ve bu baglamda kapsami
ve uygulanma alani genis olan genel kurallar etkisiz kalmaktadir'®.
Bagka ifade ile bu ilkede, 6zel kanun kurali, genel kanun kuralin ilga
etmekte oldugundan®’; catisma halinde bulunan hukuk kurallarindan
hangisi daha 6zel bir norm ise bu diizenleme uygulanacaktir.

Calisma konumuz oOzelinde bu ilke degerlendirdiginde, catisma
icinde bulundugu belirtilen 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda yer
alan hukuk kurallarinda lex specialis ilkesinin uygulanamayacag:
belirtilebilir. Zira her ne kadar 2886 ve 4734 sayili Kanunlar normlar
hiyerarsisinde ayni diizeyde yer aliyor olsalar da aralarinda &zellik-
genellik iliskisi bulunmaktadir. Ciinkii daha Once belirttigimiz {izere,
kamu ihale mevzuatinda yer alan kanunlar igin doktrin tarafindan
yapilan tasnifler incelendiginde, 2886 ve 4734 sayili Kanunlar, aym
kategori igerisinde ele alindigi goriilmektedir. Bu baglamda bahsi
gecen Kanunlar, 6zel ihale usullerini ya da kamusal ihale mevzuatini
olusturmakta ve temel ihale kanunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir'#.

135 HATEMI, s. 55. Ayrica bkz.: Yargitay 16. Ceza Dairesi, 05.10.2017 Tarihli ve E.
2015/2084, K. 2017/5026 Sayihh Karar, (Cevrimigi), http://khyk.kazancihukuk.
com/#128a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeV5RktUyZYPgQ~~,
01.08.2018.

136 DOGAN vd., s. 60; ESENER, s. 99; FENDOGLU, s. 109; UMAR, s. 125.

137 GOZLER, Hukuka Giris, s. 344-345.

138 UMAR, s. 125.

139 ATAR vd,, s. 61; ESENER, s. 99; GURIZ, s. 157; HATEMI, s. 55; ISIKTAG, s. 148.

140 Yargitay'in bir kararmnda, 2872 sayii Cevre Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'n-
da yer alan iki ayr diizenlemenin amaci, 6zii ve ruhu birlikte ele alindiginda; Cev-
re Kanunu ve baglantili mevzuatinda yer alan giiriiltii ile ilgili diizenlemelerin Ka-
bahatler Kanunu'na gore dzel kanun (lex specialis) niteligi tasidig1 belirtilmistir. Bkz.:
Yargitay 19. Ceza Dairesi, 12.06.2017 Tarihli ve E. 2016/577, K. 2017/5610 Sayili Karar,
(Cevrimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3e C8cP4IpMX%2B7NMt-
2gFWInEsBd88]GeUaff119iIMLSA~~, 10.08.2018. Benzer kararlar i¢in ayrica bkz.: Yargitay
19. Ceza Dairesi, 17.04.2017 Tarihli ve E. 2016/5882, K. 2017/3392 Sayil1 Karar, (Cevrimigi),
http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88JGeVfaUgw5D11mw~~; Yargitay 19. Ceza Dairesi, 26.05.2016 Tarihli, E. 2015/17805,
K. 2016/18547 Sayili Karar, (Cevrimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a 3FJ52UK-
T3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeUGH70WMhSW1Q~~;Yargitay 19. Ceza Da-
iresi, 09.04.2015 Tarihli ve E. 2015/50, K. 2015/171 Sayili Karar, (Cevrimici), http://khyk.
kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gF  WInEsBd88]GeXDWUPM-
pbWWAQ-~~, 19.08.2018.
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IV. 2886 DEVLET IHALE KANUNU’NUN KAPSAMI

01.01.2003 tarihinde! yiirtirliige giren 4734 sayili Kanun ile 2886
sayil1 Kanun'un is kapsami ve buna bagli olarak idare kapsami daralmis
olup bazi hiikiimleri tamamen bazi1 hiikiimleri ise kismen uygulanamaz
héale gelmistir. Bu baglamda 2886 sayii Kanun'un uygulanma
kabiliyeti; baska ifade yiiriirliigii devam eden hiikiimlerinin ortaya
¢ikarilabilmesi ve bu suretle ilga hiikiimlerinin tespiti icin, oncelikle
Kanun'un kapsaminin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu irdelemenin
ardindan, 2886 sayili Kanun'da ihale usulleri ele alinacak olup nihayetinde,
Kanun'un diizenleme alanmin tespit edilmesinde, 2886 sayili Kanun'un
ilga  hiikiimleri bashg altinda aciklamalar ve degerlendirmeler
yapilacaktir.

Bu baglik altinda, 4734 sayii Kanun'da yer alan diizenlemelerle
karsilastirmali olarak 2886 sayili Kanun'un idare, biitce ile is kapsaminin
ne oldugu arastirilacaktir'”. Bu noktada ayrica 4734 sayili Kanun
hiiktimleri ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerinde ortaya ¢ikan bir
ilga mevzu bahis oldugundan, uygulanma kabiliyeti devam eden
hiikiimlerin tespitinde, oncelikle 4734 sayili Kanun diizenlemelerinin
dikkate alinmasi ve bir ihalenin idare, biitce ve is kapsamlar1 yoniinden
4734 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilmeyecegi anlasildiktan sonra, 2886
sayili Kanun diizenlemelerinin tiiketilmesinin daha islevsel oldugunu
belirtmek gerekir'®.

A. Idare Kapsam1

2886 sayili Kanun'un kapsamin diizenlendigi madde 1/1 hiikmiinde,
Tirk idari tegkilatinda yer alan genel biitceye dahil dairelerin,
katma biitceli idarelerin, 0zel idare ve belediyelerin, ayn1 hiikiimde
neler oldugu belirtilen islere yonelik ihalelerinin, Kanun'da yazih
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Hiikiimde yer alan katma
biitceli idareler ifadesiyle ilgili onemli bir durumun belirtilmesinde
fayda goriilmektedir. 2886 sayili Kanun'un yirtrlige girdigi tarihte,
Kanun'un idare kapsamini belirtmek {izere atifta bulunulan biitce

141 4734 sayili Kanun'un 53 ile gecici 1 ve gecici 5. maddeleri, Kanun'un yayimi tarihinde
(22.01.2002) yiiriirliige girmistir.

142 Metodolojik olarak 2886 sayili Kanun’un hangi hallerde uygulanacagna iliskin tespitte, 4734
sayili Kanun'un yiiriirliige konulmasindaki amag temelinde, bir ihale isleminin kamu biitcesi
tizerindeki etkisinin 6ncelikle arastirilmasi, daha islevsel niteliktedir. Ancak ¢alismamizda
yapilacak tespitlerde, miikerrer agiklamalarin &niine gecilmesi amaciyla, 2886 ve 4734 sayili
Kanunlarmn o6ncelikle idare kapsamlarinin arastirilmasi ve ardindan biitge kapsamlarma
yonelik aciklamalar yapilmasi yeglenmistir.

143 Benzer goriis igin bkz.: GOZLER, idare Hukuku, s. 110; GOZLER, KAPLAN, s 474.
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temelindeki diizenlemenin kaynagir 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu'dur. 1050 sayii Kanun'un katma ve o6zel biitce tanimlarmin
diizenlendigi 115. maddesinde, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan
ve genel biitce disinda yiiriitiilen biitcelerin, katma biitce olarak ifade
edildigi belirtilmistir. Durum bu olmakla birlikte, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun'® yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerin
diizenlendigi madde 81/a hiikmiine gore, 5018 sayili Kanun'un
gecici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 1050 sayili
Kanun ile ek ve degisikliklerinin yiiriirlitkten kaldirildigi'* ve gegici
madde 9 hiikmiine gore de diger kanunlarla 1050 Kanun’a yapilan
atiflarin da 5018 sayili Kanun’a yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Bu
baglamda giincel durumda, 2886 sayili Kanun'un idare kapsaminin
belirlenmesinde 5018 sayili Kanun hiikiimlerinin dikkate alinmasi
gerekmekte olup 5018 sayili Kanun'un biitce tiirleri ve kapsamimin
diizenlendigi 12. maddesi incelendiginde, 1050 sayili Kanun'da katma
biitce seklinde ifade edilen bir biitgenin diizenlenmedigi goriilmektedir.
5018 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi'nde, biitce tiirlerinin uluslararasi
standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmakta ve smiflandirilmakta
oldugu ve bu cercevede katma biit¢enin kaldirilarak bu kapsamda yer
alan kamu idarelerinin idari ve mali statiisiine gore genel biitceli ya da
Ozel biitceli idare haline getirildigi belirtilmistir'”. Bu durumda 2886
sayilll Kanun'un idare kapsaminda, genel biitgeli idareler, 0zel biitceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun'un kapsamin diizenlendigi madde
2/1-a hitkmiinde de genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin, madde 2/1 hitkmiinde
belirtilen islere yonelik ihalelerinin Kanun'da yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ilaveten 4734 sayili Kanun'un kapsamindaki
idarelerin yalnizca bunlarla simirli olmadigini, 6rnegin kamu iktisadi
kurulusglar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari ve fonlarin da Kanun
kapsaminda olduklarini belirtmek gerekir. Bu aciklamalar 1siginda,
4734 sayili Kanun'un tamamiyla 2886 sayili Kanun'un idare kapsamini
icerdigi sonucuna ulasilmaktadir; baska ifade ile 2886 sayili Kanun
kapsaminda yer alan tiim idareler, istisnasiz olarak 4734 sayili Kanun

144 Bkz.: 09.06.1927 Tarihli ve 606 Sayili Resmi Gazete.

145 Bkz.: 24.12.2003 Tarihli ve 25326 Sayili Resmi Gazete.

146 5018 sayili Kanun'un madde 81/1 hiikmii ile 1050 sayili Kanun’da ortaya ¢ikan ilganin, a¢tk
bir ilga ornegi oldugu diisiiniilmektedir.

147 Bkz.: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu Tasarist ve
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/692)”, Kanunlar Dergisi, Cilt: 88, s. 302.
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kapsamina da alinmistir. Bu baglamda 2886 sayili Kanun kapsamindaki
ihale islerinin 4734 sayili Kanun diizenlemeleriyle c¢akistigi tiim
hiikiimler, zzmnen ilga olmustur.

B. Biitce Kapsam1

4734 sayii Kanun'un Genel Gerekgesi'nde, 2886 sayili Kanun
kapsaminda hem harcama yapilmasini gerektiren hem de gelir getirici
niteligi haiz ihale islerinin mevcut oldugu ve bu baglamda uygulama
sorunlarinin ortaya c¢iktigi ve bu sebeple Avrupa Birligi ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglarin ihale mevzuatina uygun
sekilde, kamu biitgesinde gider olusturan ihale isleri ile gelir olusturan
ihale islerinin farkli kanuni diizenlemelere konu edilmesi amaciyla
4734 sayii Kanun'un hazirlandig1 belirtilmistir'*. Bu baglamda
kamusal harcama yapilmas: suretiyle gider olusturan ihale isleri,
4734 sayii Kanun kapsamia alinmistir'®®. Durum bu olmakla birlikte,
4734 sayili Kanun'un yiriirliide girmesiyle birlikte, Kanun'un madde
68/a hiitkmiinde, Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 2886
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina yonelik bir diizenleme
getirilmistir. Ancak calismamizda daha once belirttigimiz iizere, yer
verilen hiikmiin bir normatif zimni ilga Ornegi olmasi sebebiyle,
hem 2886 hem de 4734 sayii Kanun uygulayicilar tarafindan bazi
tereddiitlerin ortaya ¢ikmasi kagiilmaz olmus ve 2886 sayili Kanun'un
hangi hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetinin devam ettigi, hala
Kanun'u ilk kez ele alan kisiler i¢in belirsizdir.

4734 sayihi Kanun'un yiriirliige girmesiyle birlikte, 2886 sayili
Kanun'da ortaya c¢ikan ilga hiikiimlere yonelik tereddiitlerin
giderilmesi icin, 4734 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmis olup ayrica Kamu Ihale
Kurulu da bazi kararlarinda bu duruma yonelik aciklamalar yaparak
yol gostermektedir. Kamu Ihale Genel Tebligimin'® (KIGT) 4734 sayili

148 Bkz.: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Kamu [hale Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge ve
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlari Raporlari (1/930)”, Kanunlar Dergisi,
Cilt: 86, s. 1.

149 4734 sayili Kanun'un amacmin diizenlendigi 1. maddesinde de Kanun'un amacimin,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag:
kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemek oldugu ve yine Kanun'un kapsammin diizenlendigi madde 2/1 hiikmiinde de
idarelerin kullammunda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan ihale islerinin Kanun uyarinca
ytiriitiilecegi belirtilmistir.

150 4734 sayili Kanun’un 53. maddesi uyarinca hazirlanan Kamu Thale Genel Tebligi, 4734 ve
4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu'nun (Bkz.: : 22.01.2002 Tarihli ve 24648 Sayili Resmi
Gazete) uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda

28

Y1l 6, Sayr 12, Aralik 2018




Ars. Gor. Yeliz Neslihan AKIN

Kanun’un kapsammin diizenlendigi 3. maddesinde, idarelerin kamu
kaynagi kullanimini gerektirmeyen islerine yonelik agiklamalar
yapilmistir. KIGT'nin bahsi gegen maddesine gore, kamu harcamas
yapimasint  gerektirmeyen, kamu kaynagr kullamilmayan, biitceden odenek
kullanimi  soz konusu olmayan, bedeli idarelerce oddenmeyen seklinde
ifade edilen ihale islerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmadig:
belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulunun bir kararinda da 4734 sayih Kanun'un 1.
maddesinde, bu Kanun'un amacimin kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek oldugunun, 2. maddesinde kapsamdaki
idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiileceginin ve
madde 68/a hiikmiinde ise bu Kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacaginin
diizenlenmis oldugunu belirtmistir. Ilaveten 2886 sayili Kanun'un 1.
maddesinde de genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin,
Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin, bu Kanun'da yazili
hiikiimlere gore yapilacagmmin diizenlendigini belirtmistir. Kararin
devaminda, yer verilen hiikiimlerin bir arada degerlendirilmesi
sonucunda, idarelerin kamu harcamas: gerektiren islemlerinin hukuki
rejimini 4734 sayili Kanun'un ¢izdigi ve kamu kaynagimnin kullanildig:
biitiin ihalelerde bu Kanun'un uygulanmasi gerektigi; diger yandan
kamu harcamasi gerektirmeyen gelir getirici faaliyetler icin ise 2886
sayili Kanun'un belirledigi esas ve usullerin kullanilacagim1 ve kamu
maliyesi ¢ercevesinde gelir ve gider kalemlerinin ayr1 hukuki nitelikleri
bulundugu belirtilmistir'>. Bu baglamda 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda,
kamusal kaynaklarin kullanimi ile ilgili farkli yaklasimin mevcut
oldugu belirtilebilir’*®. Bu aciklamalardan sonra, 6nemli bir durumun
belirtilmesinde fayda goriilmektedir.

5018 sayili Kanun'un tanimlarin diizenlendigi madde 3/g hiikmiine
gore kamu kaynaklari, borclanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para,

uyulmas: gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilmigtir. Bkz.: 22.08.2009 Tarihli ve
27327 Sayili Resmi Gazete.

151 Kamu Tfhale Kurulu, 24.10.2011 Tarihli ve 2011/UY.I-3552 No.lu Uyusmazlik Karari,
(Cevrimigi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, 30.09.2018.

152 GURSEL, s. 156.

29

Y1l 6, Sayr 12, Aralik 2018




Tlga Hiikiimler Cercevesinde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun
Diizenleme Alani Hakkinda Bir Degerlendirme

alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade etmektedir. KIGTde ve
ayrica Kamu Thale Kurulu kararinda, kamu kaynag: kullamm ile ilgili
ifadelere yer verilmistir. Ancak 5018 sayili Kanun'un yer verilen
hitkmiinden goriilecegi tizere kamu kaynaklari, yalnizca parasal,
nakit degerleri icermemektedir. 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerin
diizenlendigi madde 5/5 hiikmiinde de Odenegi bulunmayan higbir
is icin ihaleye cikilamayacagi belirtilmistir. Ilaveten 4734 sayih
Kanun’a gore yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla yiirirliige
giren 4735 sayili Kanun'un madde 7/e hitkmiinde sizlesmenin bedeli;
madde 7/f hiitkmiinde ddeme yeri ve sartlar: ve madde 7/g hiikmiinde
de sozlesme konusu isler icin odenecekse fiyat farkinin ne sekilde ddenecegine
iliskin hususlarin sézlesmede yer almasi gerektigi'>® belirtilmis olup yer
verilen hiikiimlerden ddeme yapilacag1 goriilmektedir. Bu baglamda 4734
sayil1 Kanun'un biitce kapsamina yonelik bir irdelemede, kamu kaynag1
kullanilmasin1 gerektiren isler seklindeki bir tespit, yanlis olmamakla
birlikte, yaniltici olabilir. Bu sebeple 4734 ve 5018 sayili Kanun'un
terminolojisinden hareketle 4734 sayili Kanun'un biitge kapsaminin, her
tiirlii kamusal kaynaktan karsilanarak hesaplarda (6denekte) bulunan
paramn®™* kamusal harcama yapilmak suretiyle gider olusturan ihale
islerine 0zgii oldugunu belirtmenin, bahsi gecen yaniltici sonuglari
bertaraf edebilecegi diistintilmektedir. Baska ifade ile 4734 sayil
Kanun'un biitge kapsaminin, kanunlarmma veya Cumhurbaskanlig:
kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alman mal ve hizmet
bedellerine' 6zgiilemek ve bu baglamda ihaleler sonucunda idarelerin
ylukiimliligiiniin parasal, nakdi yoniinii vurgulamak daha dogru bir
hukuki sonug olusturmaktadar.

Yukarida yer verilen aciklamalarin, 2886 sayili Kanun'un biitce
kapsamina da tahvil edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ters yondeki
mantiksal ¢ikarimla, 2886 sayili Kanun'un biitce kapsaminin, genel

153 4735 sayili Kanun'un sozlesme tiirlerinin diizenlendigi 6. maddesinde yer alan stzlesme
tanimlarindan da 4734 sayii Kanun kapsamindaki bir yapim isine ait ihalenin degisim
aracinin para oldugunun agik oldugu belirtilmistir. Bkz.: GURSEL, s. 147.

154 4734 sayili Kanun uyarinca mal veya hizmet alimi ile yapim isi ihaleleri agilmadan 6nce,
mutlaka ilgili ihale igin 6denek ayrilmas: ve bu baglamda bu islerin karsiliginin para ile
6denmek zorunda oldugu; idarece ihtiya¢ duyulan isin karsiliginda bir bedel 6denmeksizin
yiiriitiilen bir ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmadig: belirtilmistir. Bkz.: GURSEL,
s. 147; 150.

1555018 sayili Kanun'un madde 4/h hiikmiine gore kamu gideri, kanunlarina veya
Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal glivenlik katki paylar, i¢ ve dis borg faizleri, borclanma genel giderleri, bor¢clanma
araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade etmektedir.
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biitce kapsamuindaki kamu idareleri ile Ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyelerin, hesaplarinda (0denekte) bulunan paramn kamusal
harcama yapilmak suretiyle gider olusturmayan ihale isleri, 2886
sayily Kanun uyarinca yiiriitiilmelidir. Bu anlamda, 2886 sayili Kanun
uyarinca bahsi gecen idarelerin ytiriittiigti ihalelerde, idareler igin kamu
kaynaklarindan biri olan hesaplarda kullanilan bir paranin kullanimi
s0z konusu olmamaktadir’®. Agiklanan nedenlerle, ayrica 2886 sayili
Kanun'da eksiltme seklinde belirtilen ihale usuliiniin de uygulanma
kabiliyetinin kalmadigini ve buna iliskin diizenlemelerin de 4734 sayili
Kanun ile zzimnen ilga oldugunu belirtmek gerekir. 2886 sayili Kanun'da
eksiltmeye iliskin dogrudan bir tanim bulunmamakla birlikte, Kanun'un
4. maddesine gore, eksiltmelerde tahmin edilen bedeli gegcmemek {izere
teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilen bedelin uygun bedeli ifade
ettigi belirtilmektedir. Bu durumda, eksiltme usuliiniin varlik nedeninin,
kamu biitgesinden yapilacak harcamanin azaltilmasi oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bu baglamda eksiltme usuliiniin, 2886 sayili Kanun'un
biitce kapsamu ile ortiismedigi anlasilmaktadir.

C. I3 Kapsam

Hem 2886 hem de 4734 sayili Kanun'da ihale usulii ile yapilacag:
bildirilen isler hiikiim altina alinmustir. 2886 sayili Kanun'un madde 1/1
hitkmiinde, alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima iglerinin, bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore
ylritiilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Kanun'un tanimlarin diizenlendigi
4. maddesinde ise alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima olarak belirtilen ihale islerinin neleri
kapsadig1 belirtilmistir'.

156 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin biitce kapsamina iliskin daha detayl bilgi icin, ayrica bkz.:
AKEL Yeliz Neslihan, “Kamu Thalelerinin Kamu Biitgesine Yansiyan Sonuglar1 Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 350, Kasim 2017, ss. 131-152.

157 2886 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer alan tanimlara gore ihale isleri asagidaki sekildedir:
* Alim, satum: Taginir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiyagc maddeleri, hizmet ve haklarmn alim ve

satim islerini ifade etmektedir.

* Hizmet: 2886 sayili Kanun ve diger mevzuata gore calistirlan aylikli, iicretli, yevmiyeli ve
sozlesmeli personel istihdami hari¢ olmak iizere, gercek veya tiizel kisilere iicret karsiliginda
yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita plan, proje, kontrolliik,
miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmet islerini ifade etmektedir.

* Yapim: Her tiirlii insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme,
yenilestirme ve montaj islerini ifade etmektedir.

* Kira: Tasmmir ve tasmmaz mallarin ve haklarm kiralanmasini veya kiraya verilmesi islerini ifade
etmektedir.

* Trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi: Borclar Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu'nun
trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde gosterilmis islerini ifade etmektedir.

* Tastma: Yiikleme, tasima, bosaltma, depolama ve bunlara iliskin ambalaj islerini ifade etmektedir.
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Diger taraftan 4734 sayili Kanun'un madde 2/1 hiikmiinde,
Kanun’da belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapum islerinin
ihalelerinin, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiriitiilecegi
belirtilmistir. Yine 4734 sayii Kanun'un tamimlarmn diizenlendigi 4.
maddesinde de mal, hizmet ve yapim olarak belirtilen ihale islerinin
neleri kapsadigl belirtilmistir'®. Yer verilen agiklamalar 1s1ginda, 2886
ve 4734 sayili Kanunlarin kapsamlarinin ve tanimlarinin diizenlendigi
hiikiimler dikkate alindiginda, alim, hizmet, yapim, kira ve tasima
seklinde belirtilen ihale islerinde bir cakisma oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan 2886 sayili Kanun'un kapsamindaki satum, trampa
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi seklinde belirtilen islerde, 4734
sayili Kanun ile bir ¢cakismanin olmadig1 ve bu baglamda genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin, bahsi gecen ihale islerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiilecegi sonucuna ulagilmaktadir'®. flaveten 2886 ve 4734 sayih
Kanunlarda c¢akisma olmayan ihale isleri incelendiginde, bunlarin
idareler icin kamu kaynaklarindan biri olan hesaplarda kullanilan bir
paranin kullanimini gerektirmedigi anlagilmaktadir.

Satim isi ihalelerinin, kamusal biitceye gelir getirdigi soylenebilir.
Kamu Thale Kurulunun bir kararinda, il 6zel idaresine ait is haninda yer
alan taginmazlarin satigina yonelik inceleme konusu ihalenin KIGTde
yer alan ve kamuya ait tasinmaz mallarin kamu harcamas: yapilmasin
gerektirmeyen ve biitceden 6denek kullanimi s6z konusu olmayan kat
veya arsa karsilig1 insaat yapim islerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yer almadig1 hitkmii uyarinca, 4734 sayili kanun kapsaminda olmadig:

158 4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan tanimlara gore ihale isleri asagidaki sekildedir:

* Mal aluma: Satin aliman her tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklara dair ihale

islerini ifade etmektedir.

* Hizmet alimi: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmast ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri
ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz
mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetlere dair ihale islerini ifade etmektedir.
Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havaliman, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, cevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini ifade etmektedir.
159 GOZUBUYUK, TAN, Cilt: I, s. 523; GUNDAY Metin, idare Hukuku, Giincellenmis ve

Gozden Gegirilmis 10. Baski, Ankara, imaj Yaymevi, 2015, s. 197; GOZLER, Idare Hukuku, s.

111; GOZLER, KAPLAN, s. 474; GURSEL, s. 135.

*
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belirtilmistir'®®. Bu baglamda satimlara iliskin olarak 2886 sayili
Kanun'da yer alan diizenlemelerin, 4734 sayili Kanun'un madde 68/a
hitkmii uyarinca zimnen ilga olmasi s6z konusu degildir ve genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel biitceli idareler, il o6zel idareleri
ve belediyelerin satim islerine yénelik ihaleleri, 2886 sayili Kanun
uyarinca yiiriitiilmelidir.

Trampa isi ihaleleriyle ilgili, 2886 sayili Kanun'un 1. maddesinde
trampa islerine yonelik ihalelerin Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis
olup Kanun'un 4. maddesinde de trampanin Borglar Kanunu ile Tiirk
Medeni Kanunu'nun ilgili maddelerinde gosterilmis islemleri isleri
ifade ettigi belirtilmistir. Trampa, giinliik kullanimda degisim anlamina
gelmektedir.!! Tktisat doktrininde trampa, mallarin degisim araci
olarak kullanilmasini ifade etmekte'® olup parasiz miibadele bashg:
altinda ele alinan trampanin karsilik sartina bagh bir degisim oldugu
belirtilmektedir'®®. Hukuk doktrininde trampa, bir hak veya bir malin
baska bir hak veya mal ile degistirmelerini amaclayan sozlesmeyi'*
ve malin malla degisimini'® ifade etmektedir. 2886 sayili Kanun,
yuriirliige girdigi donemde yiiriirlitkte bulunan; ancak 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu'® ile miilga olan 818 sayili Bor¢lar Kanunu'na'® atifta
bulunmustur. Miilga 818 sayili Kanun'da trampaya iliskin diizenlemeler,
bu Kanun'u yirirliikten kaldiran 6098 sayili Kanun'da mal degisim
sozlesmesi olarak ifade edilmistir'®. 6098 sayili Kanunun mal degisim
sozlesmesinin tammmin diizenlendigi 282. maddesine gore mal degisim
sOzlesmesinin, taraflardan birinin diger tarafa bir veya birden ¢ok seyin

160 Bkz.: Kamu Thale Kurulu, 02.07.2007 Tarihli ve 2007/UY.Z-2178 No.lu Uyusmazhik Karari,
(Cevrimigi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, 28.08.2018. Ben-
zer kararlar icin ayrica bkz.: Kamu Ihale Kurulu, 16.07.2007 Tarihli ve 2007/UY.Z-2357 No.lu
Uyusmazlik Karari; 10.12.2007 Tarihli ve 2007/UY.Z-4031 No.lu Uyusmazlik Karari, (Cevri-
migi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, 28.08.2018.

161 Bkz.: Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, (Cevrimici), http://www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bb8d97f91e8b6.90969170, 21.08.2018.

162 ULGEN Giilden, iktisat Bilimine Giris, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 3. Basim, Der
Yayinlari: 348, Istanbul, 2007, s. 261.

163 OZGUVEN Ali, iktisat Bilimine Giris, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 8. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 307.

164 YILMAZ, s. 705.

165 BAGDATLI, s. 562.

166 Bkz.: 04.02.2011 Tarihli ve 27836 Sayili Resmi Gazete.

167 Bkz.: 29.04.1926 Tarihli ve 359 Sayili Resmi Gazete. 6098 sayili Kanun'un yiiriirliikten kaldirilan
kanunun diizenlendigi 647. maddesine gore, 818 sayili Kanun ytiriirliikten kaldirilmis olup
yer verilen bu hitkmiin de agik bir ilga 6rnegi oldugu diisiintilmektedir.

168 Bkz.: Ankara Barosu, 6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu: (818 Sayili Bor¢lar Kanunu ile
Karsilagtirmali), Yayma Hazirlayan: Yrd. Dog. Dr. Emel BADUR, Cankaya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Ankara Barosu Yayinlari, 2012, s. 131-132.
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zilyetlik ve miilkiyetini, diger tarafin da karsi edim olarak bagka bir
veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve miilkiyetini devretmeyi tistlendigi
sozlesmeyi ifade ettigi belirtilmistir. Bu baglamda 2886 sayil1 Kanun’da
diizenlenen trampa ihaleleriyle'® hesaplarda bulunan paranin kamusal
harcama yapilmak suretiyle gider olusturmadigy;, baska ifade ile
kamusal biitceden 6denek kullanmak suretiyle bedel 6deme borcunun
parasal olarak karsilanacag: bir hukuki sonug¢ dogmamaktadir'”’. Resmi
Gazete'de yayimlanan artirma, eksiltme ve ihale ilanlar1 incelendiginde,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyelerin gayrimenkul karsilig1 trampa isi'”, anahtar teslimi
ingaat yaptirilmast karsii§inda tasinmaz mal trampast isi”’? ihalelerinin, 2886
sayili1 Kanun uyarinca ytiiriittiigii goriilmektedir'”.

Sonu¢ olarak trampaya yonelik 2886 sayih Kanunda yer alan
diizenlemelerin, 4734 sayih Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca
zimnen ilga olmasi s6z konusu degildir ve genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile Ozel biitceli idareler, il 0zel idareleri ve belediyelerin trampa
islerine yonelik ihaleleri, 2886 sayi1li Kanun uyarmca yiiriitiilmelidir.

Miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iginin, miilkiyetten gayri ayni hak
tesisi’* olarak ifade edilmesinin, konunun agiklanmasinda daha islevsel

169 2886 sayili Kanun'un 74. maddesi, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 178 sayili Maliye
Bakanligimin Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13. maddesine
dayanilarak hazirlanms olan Hazine Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik'te (HTIHY)
yer alan diizenlemelerde de bu durum goriilmektedir. HTTHY nin ikinci béliimiinde tasinmaz
trampasma iligkin usul ve esaslar diizenlenmis olup 64. maddesinde tasinmaz trampasi ile
arsa karsilig1 insaat veya kat karsilig insaat ihalesinin, bedel ve miktar1 ne olursa olsun 2886
sayili Kanun’un madde 51/g hiikmiine istinaden pazarlik usuliiyle yapilacag: belirtilmistir.
Bkz.: 19.06.2007 Tarihli ve 26557 Say1ili Resmi Gazete.

170 Trampada satistan farkli olarak para kullanilmamaktadir. Bkz.: BAGDATLI, s. 562.

171 Bkz.: 02.09.2013 Tarihli ve 28753 Sayili1 Resmi Gazete.

172 S6z konusu ilanda, orman lojmanlari sitesi sahasinda, 1 adet idare binasi, 2 adet 4 kat 16
daireden olusan 32 dairelik hizmet evi, mevcutta bulunan sosyal tesise eklenecek B+Z+1 kattan
ibaret ek sosyal tesis binasinin ihale dokiimani1 kapsaminda verilecek proje ve niteliklere
uygun olarak anahtar teslimi usuliiyle yaptirilmasi karsihiginda; tasinmaz mallarin trampa
edilmesi isine yonelik ihalenin 2886 sayili Kanun'un madde 35/a hitkmiine gore yiirtitiilecegi
belirtilmistir. Bkz.: 12.11.2013 Tarihli ve 28819 Sayili Resmi Gazete. Benzer ihale ilan1 igin
ayrica bkz.: 18.06.2010 Tarihli ve 27615 Sayili Resmi Gazete.

173 Resmi Gazete'de ilan edilen trampaya iliskin ihale ilanlariyla ilgili bir hususa deginilmesinde
fayda goriilmektedir. Doktrinde, kat karsiligi yapim (eser) sozlesmeleri de bir tiir trampa
gibi diistiniilebilir ise de s6zlesmenin akdedilmesi i¢in 6ngoriilen degisim konusunun, 6098
sayili Kanun’un 282. maddesi uyarinca bir mal degil; yapilan insaatin bagimsiz boliim ya da
béliimlerini devretmek olmasindan dolays, bunlarin trampa olarak nitelendirilmenin yerinde
olmadig ileri siiriilmiis olup aymi kanaatte oldugumuzu belirtmek isteriz. Bkz.: GURSEL, s.
151-152.

174 2886 sayil1 Kanun’un Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine génderilen tasarisinda da
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oldugu disiiniilmekte olup miilkiyetten gayri ayni hak tesisinin
anlagilabilmesi icin, 2886 sayili Kanunun atifta bulundugu 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda'”” yer alan diizenlemelere bakilmasi
gerekmektedir'’s. 4721 sayili Kanun'un ikinci kisminda simrli ayni
haklar diizenlenmis olup idarelerce ihaleye konu edilebilecek sinirli ayni
haklarin, irtifak’”” ve intifa'® haklar: oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
yer verilen smirli ayni haklarin tesisi igin, idarelerin kullanimina tahsis
edilen bir 6denegin harcanmasi suretiyle kamusal gider yapilmasinin
gerekmedigi anlasilmaktadir. Bagka ifade bu ihalelerde, tasmir ve
tasinmazlar, haklar seklinde belirtilen kamusal kaynaklarin kullanimi
s0z konusudur. Resmi Gazete'de yayimlanan artirma, eksiltme ve ihale
ilanlar1 incelendiginde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile
Ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin irtifak hakki'” ve
intifa hakki'® verilmek suretiyle, 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale

miilkiyetten gayri ayni hak tesisi ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, “Devlet Thale Kanunu Tasarisinin Danigsma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli
Giivenlik Konseyi Biitge-Plan Komisyonu Raporu”, Kanunlar Dergisi, Cilt 66, s. 638. Ayrica
bkz.: GOZLER, Idare Hukuku, s. 111.

175 Bkz.: 08.12.2001 Tarihli ve 24607 Sayil1 Resmi Gazete.

176 2886 sayili Kanun yiiriirliige girdiginde, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi (Bkz.: 04.04.1926
Tarihli ve 339 Sayili Resmi Gazete) hiikiimlerine atifta bulunulmus olmakla birlikte, 4721
sayili Kanun'un yiiriirliikten kaldirilan kanunun diizenlendigi 1028. maddesine gore, 743 say1l1
Kanun yiiriirliikten kaldirilmis olup yer verilen bu hiikmiin de agik bir ilga 6rnegi oldugu
diisiintilmektedir.

177 4721 sayil1 Kanun'un 779. maddesine gore tasinmaz lehine irtifak hakki, bir tasinmaz tizerinde
diger bir tasinmaz lehine konulmus bir ytiik olup yiiklii tasinmazin malikini miilkiyet hakkinin
sagladig1 bazi yetkileri kullanmaktan kaginmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin yiiklii
tasinmazi belirli sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilacag: belirtilmistir. Yine 4721
sayili Kanun hiikiimleri incelendiginde, tasinmaz lehine irtifak hakkinin disinda, diger irtifak
haklar1 da mevcuttur. Bu baglamda 4721 sayili Kanun'un iist hakkmin diizenlendigi 826.
maddesine gore bir tasinmazin maliki, ti¢lincii kisi lehine arazisinin altinda veya {istiinde
yap1 yapmak veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisi veren ve tist hakk: olarak ifade
edilen bir irtifak hakki kurabilmektedir.

178 4721 sayili Kanun’un 794. maddesine gore intifa hakkinin, taginirlar, tasinmazlar, haklar veya
bir malvarlig1 tizerinde kurulabilecegi ve aksine diizenleme olmadikca bu hakkin sahibine,
konusu tizerinde tam yararlanma yetkisi sagladig: belirtilmistir.

179 Irtifak hakk: ihalesi baghigiyla agilan ve Resmi Gazete’de yayimlanan bir ihale ilaninda,
miilkiyeti Hazine'ye ait tasinmaz tizerinde imar plani ile getirilen/getirilecek olan kullanim
kararlarina uygun olarak, konut hari¢ olmak tizere turizm, egitim, saglik, sanayi, sosyal ve
kiiltiirel amagh yap1 ve tesisler yapilarak bu amagla kullanilmak {izere 30 (otuz) yil siireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis etmek {izere, 2886 say1li Kanun'un madde 51/g
hiikmiine gore ihale yapilacag: belirtilmistir. Bkz.: 30.01.2014 Tarihli ve 28898 Sayili Resmi
Gazete.

180 Toplu tasima hattinin kiraya verilmesi isi icin agilan ve Resmi Gazete’de yayimlanan bir ihale
ilaninda, belediyesi imar ve miicavir alan sinirlar1 dahilinde kalan ve 20 adet halk otobiisiinden
tesekkiil toplu tasima (intifa) kullanim hakk: hizmetinin 29 yil siireli olarak kiraya verilmesi
isinin, 2886 say1l1 Kanun’un 45. maddesi uyarinca ihale edilecegi belirtilmistir. Bkz.: 27.01.2014
Tarihli ve 28895 Sayili Resmi Gazete. Benzer ihale ilani i¢cin ayrica bkz.: 04.01.2014 Tarihli ve
28872 Sayil1 Resmi Gazete.
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yurattiigi gorilmektedir. Sonug olarak miilkiyetten gayri ayni hak
tesisine iligkin olarak 2886 sayili Kanun'da yer alan diizenlemelerin,
4734 sayili Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca zimnen ilga olmasi
s0z konusu degildir ve genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il ézel idareleri ve belediyelerin trampa islerine yonelik
ihaleleri, 2886 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilmelidir.

Yukaridaki agiklamalardan sonra, 2886 ve 4734 sayii Kanun
diizenlemelerinde ¢akisma olan ihale isleri icin ise ayrica bir irdeleme
yapilmas: gerekmektedir; zira alim, hizmet, yapim, kira ve tasima
seklinde belirtilen ihale islerinde bir cakisma olsa dahi, yer verilen
islerin kamusal biite tizerindeki tesiri temelindeki sonuglarina
bakildiktan sonra, hangi Kanun kapsamina olduklarmin belirtilmesi
mimkiindiir.

1. Alim isleri

Mevcut halleriyle 2886 sayili Kanun'un 1 ve 4. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin tasinir ve tasinmaz mallar
ile her tiirlii ihtiyac maddeleri, hizmet ve haklarin alimi, 2886 sayili Kanun
uyarinca ylriitiilmesi gerekmektedir. Durum bu olmakla birlikte, 4734
sayill Kanun’un 2. maddesine goz atildiginda ise Kanun'da belirtilen
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlarimin, Kanun uyarinca yiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerden anlagilmaktadir ki, alim iglerinde her iki Kanun'un
uygulanma ihtimali® bulunmaktadir. Bu durumda, alim isleri
temelinde 2886 sayili Kanun'un zimnen ilga olan hiikiimlerini tespit
etmek gerekir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere, idarelerin
bir alimi ve bu alimi1 yapmak iizere yiiriittiigii ihale sonucunda kural
olarak ihale tizerinde kalan tarafla bu alima yonelik bir s6zlesmesi s6z
konusudur. Bu alimin satin alma niteliginde olmasi halinin irdelenmesi
gerekmektedir. Yalnizca kamusal biitcede degil, bireysel olarak yapilan
tasarruflarda da kural olarak bir alim iglemi, alimi1 yapan tarafa bir ivaz
ylukiimliigti dogurmaktadir. Zira 6098 sayili Kanun'un satis sozlesmesinin
tanimi ve hiikiimlerinin diizenlendigi madde 207/1 hiikmiinde satis
sOzlesmesinin, saticinin, satilanin zilyetlik ve miilkiyetini aliciya
devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu tstlendigi
sozlesme oldugu belirtilmistir. Bu baglamda idarelerin de kural olarak

181 GOZLER, idare Hukuku, s. 110; GOZLER, KAPLAN, s. 474.
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yapmis oldugu alimlarda, bu alim iglemi icin bir karsiik vermesi
gerekmektedir.

Calismamizda 2886 sayili Kanun'un biitce kapsamina iliskin yapilan
aciklamalarda belirtildigi tiizere, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ©zel biitgeli idareler, il Ozel idareleri ve belediyelerin,
hesaplarinda bulunan paranin kamusal harcama yapilmak suretiyle
gider olusturan; baska ifade ile kamu biitgesinden bedel 6deme borcunu
iceren ve degisim aract olarak® paranin kullanildigi ihale islerine
yonelik hiikiimler, 4734 sayili Kanun ile zimnen ilga olmustur.

a. Mal Alimlan

4734 sayii Kanun'un 4. maddesine gore, satin alinan her tiirlii
ihtiya¢ maddeleri ile tasmir ve tasinmaz mal ve haklar, mal alimm;
2886 sayili Kanun'un 4. maddesine gore de alim, tasinir ve tasinmaz
mallar ile her tiirlii ihtiyag maddeleri, haklarin alimin ifade etmektedir.
Bu baglamda 4734 sayilh Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel biitceli idareler,
il ©zel idareleri ve belediyelerin, hesaplarinda bulunan paranin
kamusal harcama yapilmak suretiyle gider olusturan; baska ifade ile
biitcelerinden 6denek kullanmak suretiyle bedel 6deme borcunu parasal
olarak karsilayacaklar1 tasimir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiyag
maddeleri ve haklarin alimimna yonelik ihalelerinde; 2886 sayili Kanun
hiikiimleri zzmnen ilga oldugundan, bunlarin uygulanma kabiliyetleri
bulunmamaktadir.

b. Hizmet Alimlar

4734 sayili Kanun'un is kapsamlarindan birisi de hizmet alimi
olup Kanun'un 4. maddesine gore hizmet, bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, damismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasmi ve benzeri diger
hizmetleri ifade etmektedir. Bir iist baglikta yer verildigi lizere, trampa
ihalelerinde karsilik olarak bir hizmetin goriilmesi s6z konusu degildir;
hizmet alimi yapan idarenin bu hizmetin karsili§1 olarak nakdi bir
odeme yapmasi gerekmektedir. Bu baglamda idarelerin hizmet

182 ULGEN, s. 261.
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alimlarinda, hesaplarinda bulunan paranin harcanmasi suretiyle
gider olusturmaktadir. Baska ifade ile hizmet alimlarinda, bedel
odeme borcu biitcedeki 6denegin kullanilmas1 suretiyle parasal olarak
karsilanacagindan; 4734 sayii Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyelerin, hizmet alimma yonelik ihalelerinde, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadar.

Bu basghk altinda son olarak 2886 sayili Kanun'un 1. maddesinde
diizenlenen kira ve tasima islerine yOnelik diizenlemelerin de
irdelenmesinde fayda goriilmektedir.

aa. Kira Isleri

2886 sayili Kanun'un 4. maddesine gore kiranin, tasmir ve tasinmaz
mallarin ve haklarin kiralanmasin1 veya kiraya verilmesi islerini
ifade ettigi; 4734 sayii Kanun'un 4. maddesine gore de hizmet
alimi islerinden birisinin de tasimir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasi oldugu hiikme baglanmistir'®. Bu hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, kiraya yonelik ihalelerde tasimir ve tasinmaz
mallarin ve haklarin kiraya verilmesi islerine yonelik diizenlemelerde
bir cakisma olmadig1 ve bu islerin ihalelerinin, 2886 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitiilecegi sonucuna ulagilmaktadir. flaveten dikkat
edilecegi tizere, tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiraya verilmesi
islerinde kamu Dbiitcesinden 06denek kullanmak suretiyle bedel
o0deme borcunun parasal olarak karsilanacagi bir sonucun degil; tam
tersine kamusal biitceye gelir getirici nitelikte bir sonucun dogdugu
anlagilmaktadir’®. Tagsinir ve tagimmaz mallarin ve haklarin kiralanmasma
yonelik hiikiimlerde ise 2886 ve 4734 sayili Kanun diizenlemelerinde
bir ¢akisma oldugu anlasimaktadir. Bu diizenlemelerde, idarelerin
ihtiya¢ duydugu tasmir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi
506z konusu oldugundan; kamu biitcesinden 6denek kullanmak suretiyle
bedel 6deme borcunun parasal olarak karsilanacagi bir sonucun ortaya
ciktig1 ulasilmaktadir. O halde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

183 flaveten 4734 sayili Kanun'un dogrudan teminin diizenlendigi madde 22/e hiikmiinde de
takdire bagli olarak idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz kiralanmasinda da dogrudan
temini usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir.

184 Doktrinde bazi eserlerde, 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birklikte kamu
biitcesinde yarattigi etki gozetilmeksizin kira islerinin, dogrudan 2886 sayili Kanun
kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Bkz.: GOZUBUYUK, TAN, Cilt: 1, s. 523; GUNDAY, s.
197; GURSEL, s. 135. Ancak calismamizda agiklanacag: iizere, her tiir kira isine yonelik ihale,
2886 sayil1 Kanun uyarinca yiiriitiilmemekte olup kamu biitgesi tizerindeki etkisine gore baz1
ihalelerin, 4734 sayil1 Kanun uyarinca yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir.
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ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kira islerine
yonelik ihalelerde, statiisiiniin kiralayan idare, kiraya verme (idare
kiraya veren)’® oldugu; baska ifade ile bahsi gecen idarelerin kendi
taginir ve tasinmaz mallarinin veya haklarinin kiraya verilmesi islerine
yonelik ihalelerde, 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Zira
2886 sayili Kanun'da yer alan bu diizenlemelerin, 4734 sayili Kanun'un
madde 68/a hitkmii uyarinca zimnen ilga olmas: sdz konusu degildir.
Diger taraftan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kira islerine yonelik ihalelerde,
statistiniin kiract idare, kiraya alma (idare kirac1)**® oldugu; baska
ifade ile idarelerin biitcelerinden 6denek kullanmak suretiyle bedel
odeme borcunu parasal olarak karsilayacaklari kiralamaya yonelik
ihalelerde, 4734 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Zira 2886 sayili
Kanun'da yer alan ve kapsam dahilinde bulunan idarelerin, ihtiya¢
duyduklar: tasmmir ve tasimmaz mallar ile haklarin kiralanmasina
yonelik diizenlemeler, 4734 sayili Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca
zimnen ilga olmustur.

bb. Tasima Isleri

2886 sayili Kanun'un 4. maddesine gore tasimanin, yiikleme, tasima,
bosaltma, depolama ve bunlara iliskin ambalaj islerini ifade ettigi; 4734
sayili Kanun’un 4. maddesine gore de hizmet alimi islerinden birisinin
de tasima oldugu hiikme baglanmistir. Bu baglamda tasima islerine
yonelik hiikiimlerde, 2886 ve 4734 sayili Kanun diizenlemelerinde bir
cakisma oldugu anlasilmaktadir.

Darnustay’in bir kararinda, ihaleye esas bir isin niteligi, kamu kaynag1
kullanilmasini gerektiren, idarenin harcama yapmak suretiyle temin
edecegi mal alimi, hizmet alimi1 ya da yapim isi oldugu takdirde, 4734
saylll Kanun'un uygulanacag: belirtilmistir. Ayn1 kararin devaminda,
kamu kaynag1 kullanilmaksizin yapilacak olan satim, kiralama, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin ise 2886 sayili
Kanun’a tabi olacagi belirtilmistir'¥. Kanaatimize gore, kararda yer
alan ve 4734 sayili Kanun kapsamina iliskin tespit yerindedir. Ancak
2886 sayili Kanun kapsami icin kamu kaynagi kullanilmamasina
yonelik ifade, calismamizda daha Once belirttigimiz {izere, yaniltici

185 GOZLER, Idare Hukuku, s. 111; GOZLER, KAPLAN, s. 474.
186 GOZLER, Idare Hukuku, s. 111; GOZLER, KAPLAN, s. 474.

187 Bkz.: Danistay 13. Dairesi, 06.04.2010 Tarihli ve E. 2009/7074, K. 2010/2940 Sayili Karar,
(Cevrimigi), https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/13-daire-e-2009-7074-k-2010-
2940-t-6-4-2010, 19.08.2008.
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olabilmektedir. Ilaveten yer verilen kararda 2886 sayili Kanun
kapsaminda yiiritiilecek ihale islerinden birisi olarak tasima islerinin
de yer almadigmi diisiinmekteyiz'*. Bu noktada, tasima islerine
ait ihalelerde, kira islerine ait ihalelerdeki sonucun olusmayacagimni
oncelikle belirtmek gerekir. Bagka ifade ile kira islerine ait ihalelerde,
idarelerin kendi tasmir ve tasinmaz mal ve haklar1 {izerinde bir
tasarrufta bulunmasi amaciyla bunlarin kiraya verilmesi ve bu suretle
kamusal gelir edilmesi miimkiin iken; idarenin bir 6zel hukuk kisisi
adma, yiikleme, tasima, bosaltma, depolama ve bunlara iliskin ambalaj
isleri yapmasi ve bu suretle kamusal gelir elde etmesi miimkiin degildir.
Bu aciklamalar 15181nda, idarelerin tasima isine yonelik actig1 ihalelerde,
hesaplarda bulunan paranin kamusal harcanmasi sebebiyle gider
olusturdugu icin, 4734 sayili Kanun'un madde 68/a hiikmii uyarinca,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il
ozel idareleri ve belediyelerin, tasimaya yonelik ihale islemlerinde,
2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanma kabiliyeti bulunmamakta
olup 2886 sayili Kanun'un bu hiikiimleri zimnen ilga olmustur. Yer
verilen tiim agiklamalar1 toparladigimizda, 2886 sayili Kanun'da hizmet
alimina iliskin tiim diizenlemelerin, zimnen ilga oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

2. Yapim Isleri

4734 sayili Kanun'un 4. maddesine gore, bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatt,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim iglerini ifade etmektedir. 2886 sayili Kanun'un 4. maddesine gore
de yapim, her tiirli ingaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma,
degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj islerini ifade etmektedir.
Bu durumda, yapim iglerine yonelik yer verilen hiikiimlerde,
2886 ve 4734 sayili Kanun diizenlemelerinde bir cakisma oldugu
anlagilmaktadir. Idarelerin tipki tasima islerinde oldugu gibi, yapim
islerinde de bir 6zel hukuk kisisi adina, yukarida neler oldugu belirtilen
isleri yapmasi ve bu suretle kamusal gelir elde etmesi miimkiin degildir;
ancak tam tersine idarenin ihtiya¢ duydugu yapim islerini ihale agmak
suretiyle 6zel hukuk kisilerine gordiirmesi miimkiindiir. Durumu bu

188 Benzer goriis igin bkz.: GOZLER, KAPLAN, s. 473-474.
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acidan degerlendirdigimizde, 4734 sayili Kanun'un madde 68/a hitkmii
uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin, hesaplarinda bulunan paranin
kamusal harcama yapilmak suretiyle gider olusturan; bagka ifade ile
biitcelerinden 6denek kullanmak suretiyle bedel 6deme borcunu parasal
olarak karsilayacaklar1 yapim islerine yonelik ihalelerinde, 2886 sayili
Kanun hiikiimleri, zzimnen ilga oldugundan uygulanma kabiliyetleri
bulunmamaktadir'®. Ancak bu noktada, Onemli bir durumun
belirtilmesinde fayda goriilmektedir.

Calismamizda, 2886 sayii Kanun'un biitce kapsamina iliskin
yapilan agiklamalarda belirtildigi tizere, genel biite kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
hesaplarinda bulunan paranin kamusal harcama yapilmak suretiyle
gider olusturmayan; bedel 6deme yiikiimliliigii dogurmayan ihale
isleri, 2886 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilmelidir. Bu noktada, bahsi
gecen idarelerin diger kamu kaynaklarim1 kullanmak suretiyle
yuriittiigti yapim isi ihalelerinin bulundugunu ve trampa ihalelerine
yonelik yapmis oldugumuz agiklamalarla benzer bir hukuki sonucun
olustugunu belirtmek gerekir.

KiGTnin madde 3.1.1. hiikmiinde, kamu harcamasi yapilmasini
gerektirmeyen ve biiteden 6denek kullanimi s6z konusu olmayan kat
veya arsa karsiligr yapim islerinin ve madde 3.1.2. hitkmiinde de kamu
kaynag1 kullanilmayan, bedeli okul idaresi tarafindan 6denmeyen ve
sadece talep edenlerin faydalandig1 6grenci tasima hizmeti ve yemek
hizmeti alimlarmin, 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almadig:
belirtilmigtir. Bu diizenlemenin uygulanmasina Kamu Thale Kurulu
kararlarinda da yer verildigi goriilmektedir.

Kamu Thale Kurulunun bir kararinda, 4734 sayih Kanun'un 2.
maddesinde belirtilen her tiirlii kaynak ibaresinin, Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluglarin tasarrufunda bulunan ve kamu
harcamasi yapilmasini gerektiren kaynaklari ifade ettigi ve Kanun'un 5.
maddesine gore de ihalesi yapilacak her isin 6deneginin bulunmasinin
zorunlu oldugu; kat karsili1 insaat isi i¢cin kamu harcamasi yapilmasini
gerektirmedigi ve dolayisiyla 6denek kullaniminin s6z konusu olmadig:
belirtilmistir'®®. Kararin devaminda, idareler tarafindan yapilan

189 Bir yapim isine yonelik ihtiyacin, idarece para (bedel) 6denerek karsilanmasi; bagka ifade ile
bedelin idarenin biitgesinden ¢ikmasi halinde bu isin, 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Bkz.: GURSEL, s. 149; 150.

190 Doktrinde de kamusal ihale rejimine tabi idarelerce akdedilecek kat karsiligi insaat
sozlesmesine konu olan yapim isi karsiliginda ticret 6denmemesi nedeniyle bu s6zlesmeler,
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ihalelerin hangi Kanun kapsaminda olup olmadiginin tespitinde,
ilgili ihalenin kamu harcamasi gerektirip gerektirmedigi ile kamuya
gelir getirici bir ihale olup olmadig1 hususunun belirleyici oldugu
belirtilmigtir®’.

Kamu Thale Kurulunun bir bagka kararinda, inceleme konusu
ihalede, bagvuru konusu ihalenin 2886 sayili Kanun'un 45.maddesi
uyarinca agik teklif usuliine gore satis isi olarak yapildigi, bu durumda
4734 sayii Kanun'un kapsaminin diizenlendigi ikinci maddesi
geregince, ihale konusu isin kamu harcamasi yapilmasini gerektirmeyen
ve biitceden ddenek kullanimi s6z konusu olmayan bir is oldugunun
anlasildig: belirtilmistir'*.

Kamu Thale Kurulunun bir diger kararinda da inceleme konusu
ihalenin arsa karsilig1 insaat yaptirilmas: isine ait oldugu ve bu ise
iliskin ihalenin de 2886 sayili Kanun'un madde 35/a hiikmii uyarinca
gerceklestirildigi belirtilmistir. Kararin devaminda, KIGT'nin kamuya
ait tasinmaz mallarin kamu harcamasi yapilmasini gerektirmeyen ve
biitceden 6denek kullanimi s6z konusu olmayan kat veya arsa karsilig:
ingaat yapim islerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almadigina
iliskin diizenlemenin bulundugu ve bu baglamda da inceleme konusu
ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmadig: belirtilmistir'”.

Yukarida yer verilen tiim aciklamalar 1s181nda, 4734 sayili Kanun'un
madde 68/a hiikmii uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ©zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
hesaplarinda bulunan paranin kamusal harcama yapilmak suretiyle
gider olusturmayan; bagka ifade ile biitcelerinden 6denek kullanmak
suretiyle bedel 6deme borcunu parasal olarak karsilamadiklar1 yapim
islerine yonelik ihalelerinde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin zimnen
ilga oldugunu soylemek miimkiin degildir. Bu baglamda bahsi gecen
idareler, trampaya benzer sekilde, kamu kaynaklarinda bulunan
gelirlerinin ya da tasimir ve tagmnmazlarimin karsihiginda yapim isi

konusu itibariyle yapim, hizmet ve satim unsurlarini igeren karma sozlesmeler olarak ifade
edilmekte olup kat karsilig1 insaat seklinde yaptirilan yapim islerinin de bu sebeple 2886
sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir. Bkz.: GURSEL, s. 149; 151-152.

191 Bkz.: Kamu Ihale Kurulu, 09.03.2004 Tarihli ve 2004/UK.Z-287 No.lu Uyusmazlik Karari,
(Cevrimigi), 05.04.2004 Tarihli ve 25424 Sayili Resmi Gazete.

192 Bkz.: Kamu fhale Kurulu, 12.11.2007 Tarihli ve 2007/UY.Z-3603 No.lu Uyusmazlik Karari,
(Cevrimigi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, 29.07.2018.

193 Bkz.: Kamu Thale Kurulu, 01.10.2007 Tarihli ve 2007/UY.Z-3206 No.lu Uyusmazlik Karari,
(Cevrimigi), httpWs://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, 30.07.2018.
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ihaleleri yiiriitmekte olup bu ihalelerde de 2886 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmalidir’®. Resmi Gazete’de yayimlanan artirma, eksiltme ve
ihale ilanlar1 incelendiginde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kira karsilig: tesis
yapim isi', kira karsiigr ingaat yapim isi'®, arsa bedeli karsiligi kat karsiligi
ingaat yapim isi'”’, kat karsihigr insaat yapim isi'®®, imar ve yapim sarth kat
karsihigr insaat yapim isi'”, arsa karsihigr insaat yapim isi’”, trampa (arsa)
karsiligr okul yapum isi*”, insaat isi yaptirilmas: ve 10 yil siire ile yiikleniciye
kiraya verilmesi isi*?, trampa (is han1) karsiligr okul yapim isi*®, idare binast ve
kompleksi yaptirilmas: karsii§inda taginmaz mal trampas: isi** ihalelerinin,
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yiiriitildigi goriilmektedir.

Sonug olarak yukarida ornekleri verilen islerde idarelerce, yine bir
kamusal kaynagin kullanimi s6z konusu olmakla birlikte, bu kaynagin
ayrilan bir 6denekteki bedeli icermedigi hallerde de yapim isine yonelik
ihaleler yiiriitmekte olup bu ihalelerde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanma kabiliyeti devam etmektedir.

194 HTIHY nin 1. maddesinde Yonetmelik’in amaglarindan birisinin de arsa veya kat karsiligt
ingaat yaptirilmasi islerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

195 S6z konusu ilanda, miilkiyeti belediyeye arsada toplamda 40 adet konut ve sosyal tesis yapim
isinin 2886 sayili Kanun'un madde 35/a hiikmii ile yiiriitiilecegi ve is neticesinde olusacak
sosyal tesisin belediyeye devredilmesi ve yaklasik maliyet hesaplamasindan olusacak
farkin da miilkiyeti belediyeye ait olan sosyal tesisin isletmesinin bedel farkina karsilik
olarak yiiklenici firmaya kiraya verilmesi ve bu siire zarfi sonunda sosyal tesisin belediye
devredilmesi isi oldugu belirtilmistir. Bkz.: 22.05.2013 Tarihli ve 28654 Sayili Resmi Gazete.

196 Bkz.: 07.12.2013 Tarihli ve 28844 Sayili Resmi Gazete.

197 S6z konusu ilanda, miilkiyeti belediye ve hissedarlarina ait parseller {izerinde, 1 zemin ve
7 normal katli igyeri ve konut niteligi tasiyan ingaat isinin ihalesinin, arsa bedeli karsilig:
kat karsihigr 2886 sayii Kanun'un madde 35/a hiikmiine yaptirilacag: belirtilmistir. Bkz.:
06.09.2013 Tarihli ve 28757 Sayili Resm1 Gazete.

198 Bkz.: 06.09.2013 Tarihli ve 28757 Sayil1 Resmi Gazete.

199 Bkz.: 27.01.2012 Tarihli ve 28186 Sayili Resmi Gazete.

200 Bkz.: 17.02.2012 Tarihli ve 28207 Sayili Resmi Gazete.

201 S6z konusu ilan bashiginda ayrica trampa ifadesinin kullanildig1 gézden kagirilmamalidir.
Bahsi gecen ilanda, trampa (arsa) karsilig1 ilkogretim okulu yapilarinin ekli projelerinin
uygulanarak anahtar teslimi yapilarak belediyeye verilmesine karsilik, belediye
miilkiyetindeki arsanin yapilacak insaata karsilik yiikleniciye verilmesi isinin, 2886 sayili
Kanun'un madde 51/g hiikmiine yiiriitiilecegi bildirilmistir. Bkz.: 25.08.2012 Tarihli ve 28392
Sayili Resmi Gazete.

202 Bkz.: 04.10.2012 Tarihli ve 28431 Sayili Resmi Gazete.

203 S6z konusu ilan baghiginda ayrica trampa ifadesinin kullanildig1 gézden kagirilmamalidir.
Bkz.: 04.10.2012 Tarihli ve 28431 Sayil: Resmi Gazete.

204 S6z konusu ilan baghiginda ayrica trampa ifadesinin kullanildig1 gézden kagirilmamalidir.
Bkz.: 20.11.2012 Tarihli ve 28473 Sayili Resmi Gazete. Benzer ihale ilami icin ayrica bkz.:
26.03.2011 Tarihli ve 27886 Sayili Resmi Gazete.
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V. 2886 SAYILI KANUN’DA iHALE USULLERI

Bir onceki baslikta ilga hiikiimler gercevesinde 2886 sayili Kanun'un
idare, biitge ve is kapsamina yonelik bir arastirma yapilmaya calisilmistir.
Onemine binaen, 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle 2886 sayil
Kanun'da diizenlenen ihale usullerinde ortaya cikan ilga hiikiimlerinin
ayr1 bir baglik altinda ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

2886 sayili Kanun'un ihale usullerinin neler oldugunun diizenlendigi
35. maddesinde, mevcut haliyle, Kanun'un 1. maddesinde yazil1 islerin
ihalelerinde kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapal teklif usulii,
agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usuliiniin uygulanacagy; isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagmin da Kanun
hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.
Oncelikle yer verilen hiikiimde 2886 sayili Kanun'un 1. maddesine
yonelik bir atif bulundugu goriilmektedir; bu sebeple hiikmii, 2886
sayili Kanun'un kapsami yoniinden degerlendirmek gerekmektedir.

4734 sayili Kanun ile zimnen ilga olan ve 2886 sayili Kanun'un
kapsamina iliskin diizenleme getiren 1. maddesi ile ilgili asagidaki
sekilde bir tespit yapilabilir:

Kapsam:

Madde 1 — Genel biitceye dihil dairelerle ozel biitceli idarelerin, ozel idare
ve belediyelerin satim, trampa, miilkiyetten gayri ayni hak tesisi, biitceden
odenek kullamilmaksizin yapilan yapum isleri ile kiraya verme isleri, bu
Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir®®.

Yukarida yer verilen ihale islerine yonelik kapsam ile 2886 sayili
Kanun'da diizenlenen ihale usullerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, uygulanma kabiliyeti devam eden ihale usullerinin tespit
edilmesi miimkiin olacaktir.

A. Kapal1 Teklif Usulii

2886 sayili Kanun'un 36. maddesinde, Kanun'un 1. maddesinde
yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis olup Kanun'un 37 ile 43.
maddeleri®® arasinda da bu usule iliskin diizenlemeler getirilmistir.

205 Maddede ihale islerinden olarak belirtilen alim, hizmet, biitceden Odenek kullanilmak
suretiyle yapilan yapim isleri ile kiralama diizenlemeleri, zimnen ilga olmustur.

206 Daha once belirttigimiz {izere, 2886 sayili Kanun'un 42. maddesi miilga oldugundan; bu
maddede kapal1 teklif usuliine iligkin bir diizenleme mevcut degildir.
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Bahsi gecen tiim diizenlemeler incelendiginde, kapali teklif usuliiniin
herhangi bir ihale islemine ya da tahmin edilen bedele 6zgiilenmedigi
anlagilmaktadir. Bagka ifade ile kanun koyucu, idarelerce kapal teklif
usulii uygulanma kararinin alimmasma yonelik hicbir kanuni sebep
belirtmemistir. Bu baglamda 2886 sayil1 Kanun kapsaminda bir idarenin,
yine Kanun kapsaminda yer alan bir ihale isi igin; bu Kanun uyarinca
kapal1 teklif usulii ile ihale agmasi her zaman miimkiindiir. Bu sebeple,
2886 sayili Kanun'da diizenlenen kapali teklif usuliiniin zimnen ilga
oldugunu soylemek miimkiin degildir; bu usuliin uygulanma kabiliyeti
devam etmektedir’”.

B. Belli Istekliler Arasinda Kapal1 Teklif Usulii

2886 sayili Kanun'un 44. maddesinde diizenlenen belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliiniin, Kanun'da belirtilen ihale islerine
ozgiilendigi anlasilmaktadir. Bagka ifade ile kanun koyucu, idarelerce
belli istekliler arasinda kapali teklif usulii uygulanma kararmin
alinmasma yonelik birtakim kanuni sebepler hiikme baglamistir.
Zira 2886 sayili Kanunun 44. maddesine gore, maddede belirtilen
islere yonelik ihalelerde Kanun'da diizenlenen diger ihale usullerinin
yerine, teknik yeterlilikleri ve gilicleri idare tarafindan kabul edildigi
takdirde belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin uygulanabilecegi
belirtilmistir.

2886 sayili Kanun'un 44. maddesinin ilk kisminda yer verilen ihale
isleri incelendiginde, ucak, harp gemisi, harp miihimmati, elektronik cihaz,
askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii
ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parcanin mal alim isinin
diizenlendigi goriilmektedir. Daha Once belirttigimiz tizere, mal alim
isleri, kamusal harcama suretiyle gider olusturdugu icin, 2886 sayili
Kanun'un kapsaminda degildir; bu baglamda yer verilen bu kismin,
4734 sayili Kanun ile zimnen ilga oldugu belirtilebilir. Ayni sekilde,
2886 sayili Kanun'un 44. maddesinde yer verilen diger ihale isleri
incelendiginde, barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar,
rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, loko-motifler, karayollari, tiineller,
kopriiler, akaryakit tesisleri, ozelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik
hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar,
kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri
ile bunlarin etiit ve proje islerinin diizenlendigi goriilmektedir. Yer

207 Benzer goriis igin bkz.: GC')ZLER,‘ KAPLAN, s. 479. Ayrica bkz.: UNAL Nurdogan, EROL
Mesut, Gelir Getirici Islemlerde Thale Usulii Devlet Thale Kanunu, Giincellenmis 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 169.
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verilen ihale isleri de danismanlik hizmeti ile hizmet alumlart ve yapim
islerini ifade etmekte olup tiim bu isler de kamusal harcama suretiyle
gider olusturan ve bu baglamda 4734 sayili Kanun kapsamina alman
ihale igleridir. Zira yer verilen ihale islerinin yiiriitiilmesi amaciyla,
4734 sayili Kanun'un 20. maddesinde belli istekliler arasinda ihale usulii
ongoriilmiistiir. Bu sebeple, 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle
birlikte, 2886 sayili Kanun'da diizenlenen belli istekliler arasinda kapali
teklif usuliiniin zimnen ilga oldugunu séylemek gerekmektedir; bu
usuliin uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir™®,

Yukaridaki agiklamalara ilave olarak ©Onemli bir hususun
belirtilmesinde fayda goriilmektedir. Daha once belirttigimiz {izere,
4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun’da ortaya ¢ikan ilganin niteligi
zimni oldugu icin; yirirliikkten kalkan diizenlemeler, 2886 sayili
Kanun'un metnine miilga olarak islenememektedir. Bu sebeple, 4734
sayili Kanun ile zzimnen ilga olan ve artik 2886 sayili Kanun kapsaminda
ylriitiilecek ihaleler icin bir usul olmayan ve bu baglamda uygulanma
kabiliyeti olmayan belli istekliler arasinda kapali teklif usuliine iliskin
diizenlemeler de hala 2886 sayili Kanun metninde yer almasindan
dolay1, 700 sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararname ile degisiklige ugradig:
goriilmektedir®®.

C. Agk Teklif Usulii

2886 sayili Kanun'un 45 ile 49. maddeleri arasinda diizenlenen agik
teklif usuliiniin, tahmin edilen bedele 6zgiilendigi anlasilmaktadir.
Bagka ifade ile kanun koyucu, idarelerce acik teklif usulii uygulanma
kararinin alinmasina yonelik birtakim kanuni sebepler hiikme
baglamistir. Zira 4734 sayili Kanun'un 45. maddesine gore, tahmin
edilen bedeli her yil genel biitce kanunu ile tespit edilecek tutar:
ge¢meyen ihalelerin, acik teklif usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir. Bu
noktada genel biitce kanunu seklindeki hukuki ifade, 2886 sayili Kanun
yuriirliige girdiginde yiirtirliikte bulunan 1050 sayili Kanun'da yer alan
diizenlemeler ile ortiismektedir. Ancak 1050 sayili Kanun'u ilga eden
5018 sayili Kanun ile birlikte, acik teklif usulii ile ihale yapilabilmesi i¢in
dikkate alinacak tutarin, merkezi yonetim biitce kanunlarmda aranmasi
gerekmektedir. Yillik hazirlanan merkezi yonetim biitce kanunlarinin
baglh cetvellerinden birisi olan ve “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde

208 Benzer goriis icin bkz.: GOZLER, KAPLAN, s. 479. Ayrica bkz.: UNAL, EROL, s. 169.

209 700 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 81. maddesiyle, 2886 sayili Kanun'un madde
45/2 hiikmiinde yer “Maliye ve Gilimritk Bakanligmin goriisiine dayanilarak Bakanlar
Kurulundan” ibaresi “Cumhurbagkaninca” seklinde degistirilmistir.
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Kararnamelere Gore Biitce Kanunu'nda Gosterilmesi Gereken Parasal ve
Diger Simirlara Ait Cetvel” olarak adlandirilan () cetvellerinde, 2886
sayili Kanun kapsamindaki parasal degerlere iliskin de diizenleme
yapilmaktadir. Bu baglamda 2886 sayili Kanun kapsaminda tahmin
edilen bedeli, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun?® (I) cetveline
gore 2.047.200,00 TL’yi geg¢meyen ihalelerin, acik teklif ihale usulii
yapilmas:t miimkiindiir. Bu sebeple, 2886 sayili Kanun'da diizenlenen
acik teklif usuliiniin zimnen ilga oldugunu soéylemek miimkiin degildir;
bu usuliin uygulanma kabiliyeti devam etmektedir’'.

D. Pazarlik Usulii

2886 sayili Kanunun 50 ile 51. maddelerinde diizenlenen pazarlik
usuliiniin hem Kanun’da belirtilen ihale islerine hem de tahmin edilen
bedele ozgiilendigi anlasilmaktadir. Bagka ifade ile kanun koyucu,
idarelerce agik teklif usulii uygulanma kararmin alinmasina yonelik
birtakim kanuni sebepler hitkkme baglamistir. Zira 2886 sayili Kanun'un
pazarlik usuliiyle yapilacak islerin diizenlendigi 51. maddesinde mevcut
haliyle, bentler halinde 16 adet kanuni sebep bulunmakta olup bu
sebeplerin ilgili ihalede gerceklesmesi durumunda idarelerce pazarlik
usuliiyle ihale yapilabilecegi belirtilmistir. Yer verilen bu kanuni
sebeplerden 15 adedi ihale islerine, 1 adedi de tahmin edilen bedele
ozgiilenmistir.

2886 sayili Kanunun madde 51/a hiikmiine gore, yer, ozellik (askeri
birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil genel
biitce kanununda gosterilecek belli tutarlar1 asmayan ve siireklilik
gostermeyen bu Kanun'un 1. maddesinde gosterilen islerin ihalesinin
pazarlik usuliiyle yapilabilecegi belirtilmistir. Daha 6nce belirttigimiz
uzere, ihale usullerinin tercihinde dikkate alinacak tutar igin merkezi
yonetim biitce kanunlarinin (I) cetvelinde bakmak gerekmektedir.
Bu baglamda 2886 sayili Kanun kapsaminda tahmin edilen bedeli,
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun (I) cetveline gore, illerde,
kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus ve birliklerde, biiyiiksehir
belediyesi simirlar1 igindeki ilgelerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde
74,550,00 TL'yi; diger ilgelerde ise 37,150,00 TL'yi ge¢cmeyen ihalelerin,
acik teklif ihale usulii ile yapilmasi miimkiindyir.

2886 sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi
igin belirtilen ihale isleri incelendiginde; Kanun'un madde 51/b-d-i-

210 Bkz.: 31.12.2017 Tarihli ve 30287 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer.
211 Benzer goriis icin bkz.: GOZLER, KAPLAN, s. 480. Ayrica bkz.: UNAL, EROL, s. 169.
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j-l1-m-o-p hiikiimleri ile madde 51/c hiikmiiniin ilk ciimlesi disindaki
diger kisminda yer alan ihale islerinin kamusal harcama suretiyle gider
olusturmas: sebebiyle bunlarin, 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Bu sebeple 2886 sayili Kanun'un yer verilen
bu hiikiimlerinin, 4734 sayil1 Kanun ile zzimnen ilga oldugu belirtilebilir.
Diger taraftan 2886 sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii ile
ihale yapilabilmesi icin belirtilen diger ihale isleri incelendiginde ise
Kanun'un madde 51/a-e-f-g-h-k-n hiikiimleri ile madde 51/c hiikmiiniin
ilk ciimlesinin, zimnen ilga oldugunu soylemek miimkiin degildir; bu
kanuni sebepler yéniinden pazarlik usuliiniin uygulanma kabiliyeti
devam etmektedir.

E. Yarisma Usulii

2886 sayili Kanun'un 52. maddesinde diizenlenen yarigma usuliiniin
de Kanun’da belirtilen ihale islerine 6zgiilendigi anlagilmaktadir. Bagka
ifade ile kanun koyucu, idarelerce yarisma usulii uygulanma kararinin
alinmasma yonelik birtakim kanuni sebepler hiikme baglamistir.
2886 sayili Kanun'un 52. maddesinde idarelerin her tiirlii etiit, plan,
proje ve giizel sanatlara iliskin isleri gerekli goriildiigiinde, yarisma
ile yaptirabilecegi belirtilmis olup maddede yer verilen ihale islerinin
kamusal harcama suretiyle gider olusturdugu ve ayrica bunlarin
dogrudan 4734 sayili Kanun'un tasarim yarigsmalarmin diizenlendigi 23.
maddesinde, 4734 sayili Kanun kapsamina alindigi anlasilmaktadir®.
Bu sebeple, yarisma usulii de 2886 sayili Kanun'un kapsaminda
degildir; bu baglamda bu usuliin, 4734 sayili Kanun ile zimnen ilga
oldugu belirtilebilir’®.

Ayrica, 4734 sayili Kanun ile zimnen ilga olan ve artik 2886 sayili
Kanun kapsaminda yiiriitiilecek ihaleler icin bir usul olmayan ve
bu baglamda uygulanma kabiliyeti olmayan yarisma usuliine iliskin
diizenlemeler de hala 2886 sayili Kanun metninde yer almasindan
dolayi, 700 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklige ugradig:
goriilmektedir?.

212 Ayrica 4734 sayili Kanun'un fasarim yarismalarmin diizenlendigi maddesine dayanilarak
Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve
Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi hazirlanmistir. Bkz.: 24.12.2002 Tarihli ve 24973
Sayili Resmi Gazete.

213 Benzer goriis igin bkz.: Gozler, Kaplan, s. 480. Ayrica bkz.: UNAL, EROL, s. 169.

214 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 81. maddesiyle, 2886 sayili Kanun'un madde
52/2 hiikmiinde yer alan “kanunlarinda” ibaresi, “kanunlari ile Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinde” seklinde degistirilmistir.
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Sonug olarak 2886 sayili Kanun’da diizenlenen ihale usullerinden,
belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yarisma usulii, baska bir
kanunla dogrudan dogruya tam ilganin Ornegini olusturmakta olup bu
usuller, 4734 sayili Kanun ile tamamen yiriirliikten kalkmistir. Yine
2886 sayili Kanun'da diizenlenen ihale usullerinden, pazarlik usulii ise
baska bir kanunla dogrudan dogruya kismi ilganin ornegini olusturmakta
olup bu usuliin baz1 fikralari, 4734 sayili Kanun ile yiriirliikten
kalkmistir. Bununla birlikte, 2886 sayili Kanun'da diizenlenen ihale
usullerinden, kapali teklif usulii ile agik teklif usuliinde ise 4734
sayill Kanun ile ortaya ¢ikan bir ilga bulunmamakta olup bahsi gecen
usullerin ytiriirlitkte oldugunu belirtebiliriz.

VI. 2886 SAYILI KANUN'UN iLGA HUKUMLERI

Calismamizda buraya dek yapilan agiklamalar dikkate alinarak 4734
sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun'da ortaya ¢ikan ilganin; bu baglamda
2886 sayili Kanun'un ilga hiikiimlerinin tespitinin yapilmasi miimkiin
gozitkmektedir. Alt1 kissmdan tesekkiil olan 2886 sayili Kanun'un altinc
kisminda gecici maddeler ile yiiriirlitkten kalkan hiikiimlere iliskin
diizenleme getirilmis olup bu baglamda bu kisimda yer alan gegici
madde 1, gecici madde 2, gecici madde 3, gegici madde 4 ile 94, 95 ve 96.
maddelerinde 4734 sayil1 Kanun ile ortaya ¢ikan bir ilga olmadigindan;
bu maddelerin yiiriirliikte oldugunu belirtebiliriz. Bunun disinda,
4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun'da ortaya ¢ikan ilganin hukuki
sonuglari ise Kanun'un kisimlari temelinde ayr1 ayr ele alinacaktir.

A. Birinci Kisim flga Hiikiimler

2886 sayil1 Kanun'un 8 maddeden olusan birinci kisminda yer alan, 3,
5, 6 ve 8. maddelerindeki diizenlemelerinde hi¢bir degisikligin olmadigini;
bagka ifade ile bu maddelerde 4734 sayili Kanun ile ortaya ¢ikan bir ilga
olmadigindan, bahsi gecen hiikiimlerin ytirtirliikte oldugunu belirtebiliriz.

Diger taraftan, 2886 sayili Kanun"un birinci kisminda yer alan, 1, 2, 4,
7 ve 9. maddelerindeki diizenlemeler, 4734 sayili Kanun ile zzimnen ilga
olmakla birlikte; maddeler bir biitiin olarak ytiriirliikten kalkmamuistir.
Bu baglamda yer verilen maddeler, baska bir kanunla dogrudan dogruya
kismi ilga 6rnegini olusturmakta ve zimnen ilga edilenler disinda ise bahsi
gecen hiiktimlerin yiirtirliikte oldugunu belirtebiliriz.

B. ikinci Kisim Tlga Hiikiimler

2886 sayili Kanunun 62 maddeden olusan ikinci kisminda yer alan,
12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 37, 38,
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39, 40, 41, 45, 46, 48, 49, 50, 53, 54, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69
ve 70. maddelerindeki diizenlemelerinde, hicbir degisikligin olmadigni;
bagka ifade ile bu maddelerde 4734 sayili Kanun ile ortaya cikan bir
ilga olmadigindan, bahsi gegen hiikiimlerin yiiriirliikte oldugunu
belirtebiliriz.

Diger taraftan 2886 sayili Kanun'un ikinci kisminda yer alan, 9, 11,
16, 18, 28, 33, 35, 36, 43, 47, 51, 56 ve 57. maddelerindeki diizenlemeler,
4734 sayili Kanun ile zimnen ilga olmakla birlikte, maddeler bir biitiin
olarak yiiriirliikten kalkmamistir*®. Bu baglamda yer verilen maddeler,
baska bir kanunla dogrudan dogruya kismi ilga Ornegini olusturmakta
ve zimnen ilga edilenler disinda ise uygulanma kabiliyetleri devam
etmektedir. Ilaveten 2886 sayii Kanun'un ikinci kisminda yer alan, 10,
44, 52, 55 ve 63. maddelerindeki diizenlemeler ise 4734 sayili Kanun
ile bir biitiin olarak yiirtirlikkten kalkmis*® olup bu baglamda yer
verilen maddeler, baska bir kanunla dogrudan dogruya tam ilga Ornegini
olusturmaktadir.

C. Ugiincii Kisim Ilga Hiikiimler

2886 sayili Kanun'un 12 maddeden olusan tigiincii kisminda yer
alan, 72, 73, 74, 75 ve 76. maddelerindeki diizenlemelerinde, hicbir
degisikligin olmadigini; baska ifade ile bu maddelerde 4734 sayili
Kanun ile ortaya ¢ikan bir ilga olmadigindan, bahsi gecen hiikiimlerin
ylrirliikte oldugunu belirtebiliriz.

Diger taraftan 2886 sayili Kanun'un iiglincii kisminda yer alan,
71 ve 79. maddelerindeki diizenlemeler, 4734 sayili Kanun ile
zimnen ilga olmakla birlikte, maddeler bir biitiin olarak yiiriirlitkten
kalkmamistir®”. Bu baglamda yer verilen maddeler, baska bir kanunla
dogrudan dogruya kismi ilga Ornegini olusturmakta ve zimnen ilga
edilenler disinda ise uygulanma kabiliyetleri devam etmektedir. flaveten
2886 sayili Kanun'un {igiincii kisminda yer alan, 77, 78, 80, 81> ve 82.

215 Benzer goriis icin bkz.: UNAL, EROL, s. 34-35.

216 Benzer goriis icin bkz.: UNAL, EROL, s. 34-35.

217 Benzer goriis igin bkz.: UNAL, EROL, s. 34-35.

218 Onemine binaen 2886 sayili Kanun'un emanet suretiyle yapilacak islerin diizenlendigi 81.
maddesi ile ilgili 6nemli birkag hususun belirtilmesinde fayda goriilmektedir. 2886 sayili
Kanun’un 81. maddesine dayanilarak emanet suretiyle yapilacak islerin uygulama esaslarim
tespitetme amactyla hazirlanmis olan Emanet Isleri Yonetmeligi, Bazi Yonetmeliklerin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile ytirtirlitkten kaldirilmistir. Bkz.: 05.10.2006 Tarihli ve 26310
Sayili Resmi Gazete. {laveten zimnen ilga olan 2886 sayili Kanun’un 81. maddesi de -diger
hiikimler gibi- Kanun metnine miilga olarak islenemediginden, 81. maddede de 700 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklik yapildig: gortilmektedir.
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maddelerindeki diizenlemeler ise 4734 sayili Kanun ile bir biitiin olarak
yiriirlitkten kalkmis*? olup bu baglamda yer verilen maddeler, baska bir
kanunla dogrudan dogruya tam ilga 6rnegini olusturmaktadir.

D. Dérdiincii Kisim Ilga Hiikiimler

2886 sayili Kanun'un 5 maddeden olusan dordiincii kisminda, ihale
islerinde yasaklar ve sorumluluklar diizenlenmis olup bu kisimda yer alan,
83, 84, 85, 86 ve 87. maddelerindeki diizenlemelerinde, hicbir degisiklik
olmamustir; zira 2886 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ihalelerde,
Kanun'da yer alan hiikiimler uyarinca kamu ihalelerinden yasaklama
karar1 tesis edilmektedir®. Bu baglamda yer verilen maddelerde
4734 sayili Kanun ile ortaya c¢ikan bir ilga olmadigindan, bahsi gecen
hiikiimlerin yiirirliikte oldugunu belirtebiliriz.

E. Besinci Kisim flga Hiikiimler

2886 sayili Kanun'un 6 maddeden olusan besinci kisminda yer
alan, 92 ve 93. maddelerindeki diizenlemelerinde, hicbir degisikligin
olmadigini; baska ifade ile bu maddelerde 4734 sayili Kanun ile ortaya
¢ikan bir ilga olmadigindan, bahsi gegen hiikiimlerin yiiriirliikte
oldugunu belirtebiliriz.

Diger taraftan 2886 sayili Kanun'un besinci kisminda yer
alan, 89, 90 ve 91. maddelerindeki diizenlemeler, 4734 sayili Kanun ile
zimnen ilga olmakla birlikte, maddeler bir biitiin olarak yiiriirlitkten
kalkmamustir. Bu baglamda yer verilen maddeler, baska bir kanunla
dogrudan dogruya kismi ilga Ornegini olusturmakta ve zimnen ilga
edilenler disinda ise uygulanma kabiliyetleri devam etmektedir. llaveten
2886 sayili Kanun'un beginci kisminda yer alan 88. maddesindeki
diizenleme ise 4734 sayili Kanun ile bir biitiin olarak yiirirliikten
kalkmig®' olup bu baglamda yer verilen maddeler, baska bir kanunla
dogrudan dogruya tam ilga 6rnegini olusturmaktadir.

SONUC

4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, 2886 sayili Kanun
hiikiimlerinin bir kismu ytirtirliikten kalkmistir. Bu hukuki sonug, hukuk

219 Benzer goriis icin bkz.: UNAL, EROL, s. 34-35.

220 2886 say1li Kanun kapsaminda tesis edilen yasaklama kararlari hakkinda detayh bilgi icin
bkz.: AKEL Yeliz Neslihan, 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nda Yasaklama Kararlar1 ve
Kararlara Kars1 Bagvuru Yollari, 1. Baski, On Iki Levha Yaymevi, Istanbul, 2018.

221 Benzer goriis igin bkz.: UNAL, EROL, s. 34-35.
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doktrininde yiiriirliikten kaldirma ya da ilga olarak ifade edilmektedir.
Zira 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin ytrirlitkten kalkmasi, baska bir
kanuni diizenlemeye dayali olarak; bagka ifade ile kanun koyucunun
4734 sayil1 Kanun’da ortaya ¢ikardig iradesiyle gergeklesmistir.

4734 sayilh Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, 2886 ve 4734
sayili Kanunlarin idare ve is kapsamlarinda ve kapsamina bagh olarak
da diger diizenlemelerinde bir cakisma meydana gelmistir; baska ifade
ile benzer diizenlemeler getiren kanunlar arasinda bir ¢atisma ortaya
citkmistir. Hukuk doktrininde belirtildigi tizere, bu catisma yamniltict
ve goriiniistedir; zira bu catisma sorununun ¢ozimi igin ilkeler
(esaslar, mantiksal ¢ikarim) gelistirilmis olup Ozel nitelikli 2886 ve
4734 sayili Kanun hiikiimlerindeki ¢atismanin da lex posterior (sonraki
kanun) ilkesine gore c¢oziimlenmesi gerekmektedir. Kanun koyucunun
da 4734 sayili Kanun'un madde 68/a hiikmii ile lex posterior ilkesini,
kanuni bir diizenleme ile hitkme bagladig1 ve bu baglamda 2886 sayili
Kanun'da bazi hiikiimlerin ilga oldugu noktasinda bir irade agikladig:
goriilmektedir.

4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun'da ortaya cikan ilga ile
2886 sayili Kanunun kendisi yiiriirlitkten kalkmamistir; bu baglamda
2886 sayili Kanun yiiriirliikkte olup miilga olarak nitelendirilemez.
Ancak 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, 2886 sayili
Kanun'un bir kistm hiikmiiniin yiirtirlikkten kalktig1 konusunda
tereddiit bulunmamakla birlikte, bunlarin hangilerinin oldugunun
tespiti ise yargisal makamlar ile doktrin tarafindan yapilacak bir
arastirmayr gerektirmektedir. Zira kanun koyucunun 4734 sayili
Kanun ile ortaya ¢ikardig: ilganin hukuki sonuglar1 agik bir bigimde
diizenlenmemis olup 2886 sayili Kanun i¢in uygulanmayacak/bagdasmayan
hiikiimler kurali getirdigi goriilmektedir. Bu baglamda 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinde degistirme yoluyla bir ilga 6rnegi olusmamustir.
Bu sebeple 4734 sayilh Kanun'da kaynagini bulan ve 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinde meydana gelen ilga, dogrudan dogruya baska
bir kanun ile ilga olup bazi hiikiimlerde tamamen bazi hiikiimlerde
kismen bir ilga gerceklestiginden; bir ayiklama yapmak suretiyle ilga
olan ve yiiriirliigii devam eden 2886 sayili Kanun hiikiimlerini ortaya
cikarmak gerekmektedir. Bu gereklilik, aslinda 2886 sayili Kanun'un
bazi hiikiimlerini  gérmezden gelme zorunlulugunu beraberinde
gerektirmektedir. Zira 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun’da ortaya
cikan ilga, zzmni niteliktedir. Bagka ifade ile kanun koyucunun 2886
sayili Kanun’un hangi maddesinin, hangi fikras: ya da bendinin ya da
hangi kelimesinin ilga oldugunu dogrudan hiikme baglamamasindan
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dolayi, yiiriirliikten kalkan hiikiimlerin de Kanun metnine miilga olarak
islenmesi miimkiin olmamaktadir.

llga hiikiimler cergevesinde 2886 sayili Kanun'un diizenleme
alaninin tespitinde, en elzem arastirma 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin
kapsamlarinda yapilmalidir. Zira bahsi gegen Kanunlarin idare, is ve
biitce temelindeki kapsamlari, aslinda Kanunlarin diger hiikiimlerinin
de bir nevi kaderini tayin etmektedir. Yapilan arastirmalarda, 2886
ve 4734 sayii Kanunlarin idare kapsamlarinin tamamiyla cakistig
ve 4734 sayili Kanun'un 2886 sayili Kanun kapsaminda olan tiim
idareleri de kapsadig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan bahsi gecen
Kanunlarin is kapsamlarinda tamamen bir ¢akisma bulunmadig1 ve
aslinda bu sebeple 2886 sayili Kanun'un kendisinin topyeki(in ilga
olmadig1 goriilmektedir. flaveten 2886 ve 4734 sayili Kanunlar uyarinca
yiliriitiilecek ihalelerin is kapsaminda tamamen bir ¢akismanin olmamasi
da Kanunlarin biitce kapsamindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
hem idare hem de is kapsaminda ¢akisma bulunan hiikiimlerde, hem
4734 sayili Kanun'un madde 68/a hitkmii hem de lex posterior ilkesi
uyarinca 4734 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak yalnizca
bu belirtme, yanlis olmamakla birlikte yaniltici olabilmekte ya da bazi
ihaleler icin hangi Kanun'un uygulanmasi gerektigine iliskin soruya
cevap verememektedir. Bu sebeple en genel ifade ile 2886 sayili Kanun
kapsamindaki idareler olan genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, il
ozel idareleri ve belediyelerin kamu biitcesinden ayrilan 6édeneklerinde
-hesaplarinda- bulunan paranin, kamusal harcama yapilmak suretiyle
kamusal gider olusturan ihale islerinde, 4734 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacak olup bu ihaleler yoniinden 2886 sayili Kanun hiikiimleri
zimnen ilga olmustur. Diger taraftan 2886 sayili Kanun kapsamindaki
idareler olan genel biitceli idareler, ©zel biitceli idareler, il ozel
idareleri ve belediyelerin kamu kaynag: kullanilmakla birlikte, kamu
biitcesinden ayrilan Odeneklerinde -hesaplarinda- bulunan paranin,
kamusal harcama yapilmak suretiyle kamusal gider olusturmayan
ya da kamusal gelir olusturan ihale islerinde ise 2886 sayili Kanun
hiiktimleri yfiriirliikte oldugundan, bu Kanun uygulanmalidir.
Aciklanan sebeplerden dolayi, 2886 sayili Kanun'un diizenleme alaninin
tespitinde, 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin biitce kapsamina gore bir
degerlendirmenin yapilmasi ve ardindan oncelikle 4734 sayili Kanun'un
tliketilmesi, bizi en hatasiz hukuki sonuca ulastiracaktir.

2886 sayili Kanun'un biit¢e kapsamina yonelik irdeleme sonucunda,
kural olarak alim, hizmet ve tasima islerine yoOnelik ihalelerde 2886
sayili Kanun hiikiimlerinin ilga oldugunu; bagka ifade ile bu islerin
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Kanun kapsaminda olmadigi diisiiniilmektedir. flaveten kira ve yapim
islerine yonelik ihalelerde ise bir iist paragrafta belirttigimiz kamu
kaynag: tiiketme oOlciitii kullanilacak olup kamu biitcesinden ayrilan
odeneklerinde -hesaplarinda- bulunan paranin, kamusal harcama
yapilmak suretiyle kamusal gider olusturan kira ve yapim islerine
yonelik ihalelerde de 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin ilga oldugunu;
bagka ifade ile bu islerin Kanun kapsaminda olmadig1 diisiiniilmektedir.
Diger taraftan, kural olarak satim, trampa ve miilkiyetten gayri ayni hak
tesisi islerine ve kamu biitgesinden ayrilan 6deneklerinde -hesaplarinda-
bulunan paranin, kamusal harcama yapilmak suretiyle kamusal gider
olusturmayan kira ve yapim islerine yonelik ihaleler ise 2886 say1l1 Kanun
hiikiimleri uyarinca ytiritiilmelidir.

2886 sayili Kanun'un biitge kapsamina yonelik irdeleme ile
ortaya cikarilan is kapsaminin, Kanun'un metninde yer alan diger
hiiktimlerin  yiirtirliik kabiliyetini dogrudan etkilemektedir. Bu
baglamda 2886 sayili Kanun'da diizenlenen ihale usullerine yonelik bir
tespitin ayrica yapilmasi, onemli hale gelmektedir. 2886 sayili Kanun
metninde mevcut haliyle, bes adet ihale usuliiniin hitkme baglandig:
goriilmekte ise de 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte,
bunlardan kapali teklif usulii ve acik teklif usuliine iliskin diizenlemelerin
yurirliigliniin devam ettigi anlasilmaktadir. Diger taraftan belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii ve yarisma usuliine iliskin diizenlemelerin
tamamz; pazarlik usuliine iliskin diizenlemelerin ise bir kismi zimnen ilga
olmustur. Bu durumda, pazarlik usuliinde belirtilen durumlarin dikkate
alinmasi sartiyla, 2886 sayili Kanun'da yiiriirliigi devam eden ii¢ adet
ihale usulii bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak ilga hiikiimler c¢ercevesinde, 99 maddeden
tesekkiil olan 2886 sayili Kanun'un uygulanma kabiliyeti devam eden
65 maddesinin yiiriirliikte oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan 2886
sayili Kanun'un 23 maddesinin kismen; 11 maddesinin ise tamamen
ilga oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda toplamda, 34 maddesinde
zimnen ilga 6rnegi olusan 2886 sayili Kanun'u uygulamak durumunda
bulunan kisilerin, dikkate almasi gereken temel metin bu yonde
ortaya cikmaktadir. Kanaatimize gore, 4734 sayili Kanun'un ytiriirliige
girmesiyle birlikte {icte birinden fazla hiikmii ilga olan 2886 sayili
Kanun'un hem ilga hiikiimlerinin ayiklanmas: suretiyle uygulanmasi
bakimindan hatalarin en aza indirilmesi hem de diger temel ihale
kanunu olan 4734 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan diizenlemelerle
de wuyumlu hale getirilmesi amaciyla, yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.
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31.01.2007 Tarihli ve 26420 Sayili Resmi Gazete. (5577 sayili Devlet Thale
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun)
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18.06.2010 Tarihli ve 27615 Sayili Resmi Gazete. (Artirma, Eksiltme ve

Ihale Tlanlari)

04.02.2011 Tarihli ve 27836 Sayili Resmi Gazete. (6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu)

26.03.2011 Tarihli ve 27886 Sayili Resmi Gazete. (Artirma, Eksiltme ve

Ihale Tlanlari)

‘ 27..01.2012 Tarihli

Ihale Ilanlar1)

' 17..02.2012 Tarihli

Thale Ilanlar1)

' 25._08.2012 Tarihli

Ihale Ilanlari)
04.10.2012 Tarihli

Thale Ilanlar1)
20.11.2012 Tarihli

Thale Ilanlar1)
22.05.2013 Tarihli

Ihale Ilanlar1)
02.09.2013 Tarihli

Ihale Ilanlar1)

‘ 06..09.2013 Tarihli

Thale Ilanlar1)

' 12..11.2013 Tarihli

Thale Ilanlar1)

' 07._12.2013 Tarihli

Thale Ilanlar1)
04.01.2014 Tarihli

Thale Ilanlar1)

27.01.2014 Tarihli
Thale Tlanlari)

30.01.2014 Tarihli ve 28898 Sayili Resmi Gazete.

Thale flanlari)

ve 28186 Sayili Resmi Gazete

ve 28207 Sayili Resmi Gazete.
ve 28392 Sayili Resmi Gazete.
ve 28431 Sayili Resmi Gazete.
ve 28473 Sayili Resmi Gazete.
ve 28654 Sayili Resmi Gazete.
ve 28753 Sayili Resmi Gazete.
ve 28757 Sayili Resmi Gazete.
ve 28819 Sayili Resmi Gazete.
ve 28844 Sayili Resmi Gazete.
ve 28872 Sayili Resmi Gazete.

ve 28895 Sayili Resmi Gazete.

. (Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

(Artirma,

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

Eksiltme

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

ve

07.11.2015 Tarihli ve 29525 Sayil1 Resmi Gazete. (Bolge Adliye Mahkemeleri
ve Bolge Idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Goreve Baglayacaklari Tarihe

Iliskin Karar)

11.02.2017 Tarihli ve 29976 Sayili Resmi Gazete. (6771 sayili Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)
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31.12.2017 Tarihli ve 30287 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer. (2018 Yil
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu)

07.07.2018 Tarihli ve 30471 Sayili Resmi Gazete-2. Miikerrer. (700 say1li
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname)

09.07.2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete-Miikerrer. (702 sayili
Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname)

09.07.2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete-3. Miikerrer. (703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname)
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rar.

Danistay 13. Dairesi, 06.04.2010 Tarihli ve E. 2009/7074, K. 2010/2940 Sayil
Karar, (Cevrimigi), https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/13-daire-e-
2009-7074-k-2010-2940-t-6-4-2010, 19.08.2008.

Yargitay 16. Ceza Dairesi, 05.10.2017 Tarihli ve E. 2015/2084, K. 2017/5026
Sayili Karar, (Cevrimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC-
8cP4lpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeV5RktUyZYPgQ~~, 01.08.2018.

Yargitay 19. Ceza Dairesi, 09.04.2015 Tarihli ve E. 2015/50, K. 2015/171 Sa-
yili Karar, (Cevrimici), http://khyk kazancihukuk.com/#128a3F]52UKT3eC8c-
P4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeXDWUPMpbWWAQ~~, 19.08.2018.

Yargitay 19. Ceza Dairesi, 26.05.2016 Tarihli, E. 2015/17805, K. 2016/18547
Sayili Karar, (Cevrimigi), http://khyk kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC-
8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeUGH70WMhSW1Q-~~, 19.08.2018.

Yargitay 19. Ceza Dairesi, 17.04.2017 Tarihli ve E. 2016/5882, K. 2017/3392
Sayili Karar, (Cevrimigi), http://khyk kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC-
8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeVfaUgw5D11mw~~, 19.08.2018.

Yargitay 19. Ceza Dairesi, 12.06.2017 Tarihli ve E. 2016/577, K. 2017/5610
Sayili Karar, (Cevrimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC-
8cP4IlpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeUaff119iMLSA~~, 10.08.2018.
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