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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de siyasi partilerin hukuksal konumlari
ve denetimlerinin genel bir tespit ve degerlendirmesinin yapilmasidir.
Bu amag¢ dogrultusunda, oOncelikli olarak Anayasa’min demokratik
sistemi nasil ve ne bicimde benimsedigi ve demokrasi ile siyasi partiler
arasinda nasil bir iliski kurdugu hususlari irdelendi. Tiirk anayasal
demokrasi sisteminde siyasi partilere taninan “haklar ve giivenceler” ile
“smirlamalar ve yiikiimliiliikler’i denge-kontrol yaklasimiyla inceleyen
bu calisma miiteakiben siyasi partilerin denetimi ile sonlandirildi.
Calisma kendi alaninda bir biitiinii genel hatlariyla ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Demokrasi, Anayasal Demokrasi,
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ABSTRACT

The aim of this article, is to perform a general determination and
evaluation of the legal status and supervision of political parties
in Turkey. For this purpose, it is examined how and how far the
constitution adopted the democratic system and what kind of a
relationship it established between democracy and political parties. This
study, examining the rights and safeguards granted to and limitations
and obligations imposed on political parties in the Turkish constitutional
democracy system with a checks and balances approach is closed with
the supervision of political parties. This study presents a whole field
with its general outlines.

Keywords: Political party, democracy, constitutional democracy,
legal status, supervision of political parties
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GIRiS

Bu yazinin amaci, Tiirkiye'de siyasi partilerin hukuksal konumlarmin
ve denetimlerinin genel bir tespitinin yapilmasi ve degerlendirilmesi ile
stirlidir. Bu ¢alisma yapilirken basta 6nceki anayasalar olmak tizere 6n-
ceki hukuksal diizenlemelere ve ilgili degisikliklere yer verilmedi. Calis-
ma yiriirliikte bulunan anayasa ve hukuksal diizenlemeler temelli olarak
yapildi.

Bu amag dogrultusunda, oncelikli olarak Anayasa’nin demokratik
sistemi nasil ve ne bicimde benimsedigi ve demokrasi ile siyasi
partiler arasinda nasil bir iliski kurdugu irdelendi. Ayrica, bu yazida
uygulanmakta olan Tiirk anayasal demokrasisinin genel hatlariyla
ortaya konulmasi ve siyasi partiler ile ilgili hukuksal diizenlemenin
genel bir tespitinin yapilmasi istendi.

Tiirk anayasal demokrasi sisteminde siyasi partilere taninan haklar
ve giivenceler ile smirlamalar ve yiikiimliiliikler “denge-kontrol”
yaklasimiyla incelendi. Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetlerinde sahip
olduklar1 haklar ile uymalar1 gereken kurallar bir biitiin olarak anayasal
zeminde tespit edilmeye calisildi.

Yazida miiteakiben siyasi partilerin denetimine yer verildi. Siyasi
partilerin diizenli yapilan yillik mali denetimi ile Anayasa Mahkemesi
oniine gelen davalar nedeniyle yapilan anayasal denetim sonucu ortaya
cikabilecek olan siyasi partilerin kapatilmasi, siyasi partilerin devlet
yardimindan yoksun birakilmasi, siyasi partilere ihtar verilmesi, siyasi
partilerin kendiliginden dagilmis sayilmasma karar verilmesi gibi
konular iglendi.

Bu yazinin, Tiirk anayasal demokrasi sisteminde siyasi partilerin
hukuksal konumlarin1 genel hatlariyla belirlemis olmasi nedeniyle
faydali olacag1 beklenmektedir. Bazen parcalar {iizerinde bagimsiz
derinlemesine c¢alismalar biitiinii gérmeye ve anlamaya yeterli
gelmemektedir. Oysa bir konuyu biitiin olarak genel hatlariyla ve
sistematik bicimde ortaya koymak ve degerlendirmek bir zorunluluktur.

I. SIYASi PARTILER VE DEMOKRASI

Siyasi partiler ile demokrasi arasindaki iliskiyi ve bagi irdelemek
bu yazmin amacina uygun diismektedir. Siyasi partiler, modern
demokrasilerde kamuoyuna bicim veren genis halk orgiitlerinden
miitesekkil olup, siyasal iktidar1 ele gecirmek ve kullanmak
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fonksiyonuna sahiptirler’. Siyasi partiler ile demokrasi arasindaki
iliskiye ve baga bakildiginda, modern demokrasilerin siyasi
partiler demokrasisi olduklar1 hemen anlasilmaktadir. Gergekten
de, glintimiizde partilere dayanmayan bir demokratik devlet
ornegi bulunmamaktadir. Segim serbestliginin gercek bir anlam
tasimasi, se¢menlerin c¢esitli alternatifler arasinda serbest bir se¢cme
yapabilmelerine baghdir. Cagdas demokratik devlette bu alternatifler,
siyasal partiler tarafindan olusturulur. Giiniimiizde se¢gmen oyunu
adayin sahsindan ¢ok, temsil ettigi siyasal partiye verme egilimindedir.
Bu yoniiyle Demokrasi, yoneticilerin tiim yonetilenler tarafindan serbest
ve diiriist se¢imler yoluyla segildikleri bir rejim olarak tanimlanabilir.
Bu yiizden, se¢me hakki ve sec¢im hiirriyeti, demokratik bir devlet
yonetiminin vazgegilmez sartlaridir.® Siyasi haklarin, se¢gme ve segilme
haklarmin kullaniminin ancak siyasi partilerin oldugu bir sistemde s6z
konusu olabilecegi bir gercektir.

Siyasi partiler giiniimiiz siyasi rejimlerinin en énemli unsurlaridirlar.
Ciinkii demokratik bir siyasi hayat partiler olmaksizin diisiiniilemez.
Siyasi partiler merkezi ve yerel diizeyde kurulmakta ve siyasi iktidar:
elde etmeyi ve kullanmay:1 amaglamaktadirlar ve bunun i¢in de halkin
destegini saglamaya calismaktadirlar. Siyasi partiler, {iyelerinin diisiince
ve menfaatlerini gergeklestirmek icin, iktidar1 kismen ya da tamamen
elde etmek amaciyla siyasi hayata katilan teskilatlanmis gruplardir.
Siyasi partilerin belirgin ozelligi siyasi iktidar1 elde etmeyi amaglamis
olmalaridir.*

Siyasi partiler demokratik sistemin Onemli aktorleridir. Siyasi
partilerin modern demokrasilerde 6nemli rol oynadiklari tartismasiz
bir gergektir. Siyasi partiler kisilere iilkenin yonetimi siirecine katilma
firsat1 verirler. Siyasi partileri, belirli amag ve degerlerin dile getirildigi,
birbirleriyle iligkili kisilerin olusturdugu organize gruplar olarak
tanimlamak miimkiin goriinmektedir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (yazinin bundan sonraki kisminda
sadece Anayasa olarak ifade edilecektir) demokratik devleti benimsemis
ve tegkilatlandirmigtir. Demokratik yonetimlerde iktidar: siyasi partiler
kullanmaktadir. Demokrasinin varligi ve devami siyasi partiler ile

2 DUVERGER, Maurice, Siyasi Partiler, (1986), Ceviri Ergiin OZBUDUN, Bilgi Yayinevi,
Ankara, s.15.

3 OZBUDUN, Ergun, (2017), Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 5.91-94.

TEZIC, Erdogan, (2015), Anayasa Hukuku, Beta, Istanbul, s.375-376.

5 BICAK Vahit ve ARSLAN Ziihtii, (2016), Constituonal Law in Turkey, Wolters Kluwer, The
Netherlands, s.68.
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miimkiindiir. Bu gercegin farkinda olan Anayasa, siyasi partileri
demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul etmistir
(Anayasa, m.68). Anayasa'min bu kabulii demokrasinin ruhuna da
uygundur. Anayasa ayni zamanda siyasi partiler ile ilgili davalara
bakma yetkisini anayasa mahkemesine vermekle siyasi partilerin
yonetim sistemi igindeki 6nemine uygun bir tercihi ortaya koymustur.

Anayasa, demokrasi ile siyasi partiler arasinda sebep sonug iliskisi
gibi bir bag kurmus, siyasi partiler varsa demokrasi vardir, diistincesini
benimsemis ve bu kabuliin sonucu olarak da siyasi haklar ve 6devler
baslig1 altinda se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarim
diizenlemistir. Bu c¢ercevede ayrica Anayasa, siyasi partilerle ilgili
hiikiimlere yer vermis ve parti kurma, partilere girme ve partilerden
ayrilmanin nasil olacagini diizenlemistir.

Anayasa, siyasi partiler ile ilgili diizenlemelerin kanunlar ile
yapilmasimi ongdrmiistiir. Anayasa’ya gore, siyasi partilerin kurulus ve
calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin
ve adaylarin se¢im harcamalar1 ve wusulleri Anayasa’daki esaslar
cercevesinde kanunla diizenlenmelidir (Anayasa, m.69). Anayasa siyasi
partileri giiclii kilarak Demokrasiyi giiclii tutmay1 amaglamustir.

Anayasa'nin bu kabulii dogrultusunda 24.04.1983 tarihli ve 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu yiriirliige girmistir. Bu Kanun’un amaci,
siyasi partilerle ilgili esaslar1 diizenlemektir (2820 S.K., m.1). Bu Kanun;
siyasi partilerin kurulmalari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki
ve sorumluluklari, mal edinimleri ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri,
kapanma ve kapatilmalariyla ilgili hiikiimleri kapsamaktadir (2820
S.K.,m.2).

Siyasi parti denince, ne anlasilmasi gerektigi hususuna kanunda
yer verilmigtir. Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
Cumhurbaskani, milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik
ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar1 ve
acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik
bir devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin c¢agdas medeniyet
seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek
tizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir (2820 S.K., m.3).
Kanun bu tanimiyla siyasi partilerin nitelendirilmesini de yapmis
bulunmaktadir.

Siyasi partiler; demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar
olmakla birlikte, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglh olarak g¢alismalar1
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gerekmekte olup siyasi partilerin kurulusu, organlarinin se¢imi, isleyisi,
faaliyetleri ve kararlar1 Anayasa’da nitelikleri belirtilen demokrasi
esaslarina aykir1 olmamalidir (2820 S.K.,m.4). Boylesi bir yaklasimda,
siyasi anlamda taraf devlet anlayisiyla siyasi partilerin faaliyetleri
yonlendirilmektedir.

Anayasa siyasi partilerin varligini ve siirdiiriilmesini kolaylastirmak
ve tesvik etmek amaciyla, vatandaslarin siyasi partiler ile iliskilerini
vatandasin hakki olarak gormiistiir. Gercekten de Anayasa’ya gore
vatandasglar siyasi parti kurma hakkima sahiptirler. Siyasi partiler,
Anayasa ve kanunlar gercevesinde, onceden izin almaksizin serbestce
kurulurlar (2820 S.K.,, m.5). Her Tiirk vatandasi, kanunda ve parti
tiziiglinde gosterilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere iiye olma
ve diledigi anda tiyelikten ¢ekilme hakkina sahiptir (2820 S.K., m.6).

Siyasi partilerin kurulmas1 basit ve kolay tutulmustur. Siyasi
partiler, partiye iiye olma yeterligine sahip en az otuz Tiirk vatandas:
tarafindan kurulabilmektedirler. Siyasi partiler, kanunda belirtilen
bildiri ve belgelerini Igisleri Bakanligina vermeleri suretiyle tiizel kisilik
kazanirlar (2820 S.K., m.8). Siyasi partilerin ilk kurulus asamasinda
oldukca kolaylastirici bir tutum sergilendigi anlasilmaktadir. Siyasi
partilerin islemleri, Onemsenmis ve siyasi partilerin = sicillerinin
tutulmas: istenmistir. Cumhuriyet Bagsavciliginca her siyasi parti icin
bir sicil dosyas: tutulmakta olup; Siyasi partilerin kapatilmalar: veya
kapanmalari sicillerine islenmektedir (2820 S.K., m.10).

Siyasi partilere iiye olma hususu kolay tutulmus ve on sekiz yasin
dolduran, medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunan
her Tiirk vatandasmin bir siyasi partiye {liye olabilecegi ancak kanun
maddesinde sayilan kamu gorevlilerinin ise iiye olamayacag: (2820 S.K.,
m.11) benimsenmistir.

I1. SIYASI PARTILER VE ANAYASAL DEMOKRASI

Siyasi partiler ile Anayasal demokrasi arasindaki iliskinin ve
bagimn ¢ok siki oldugu bilinmektedir. Anayasal demokraside, halkin
oylariyla belirlenen siyasi iktidar mesruiyetini halkin rizasindan ve
hukuka uygunluktan alir. Devletin siyasi iktidarini sinirlayarak, insan
hak ve hiirriyetlerini gilivenceye alan anayasa, demokratik siyasi
rejimin hukuki altyapisim1 olusturmaktadir.® Anayasal demokratik
sistemde, demokratik devlet ve demokratik devletin unsurlarinin

6 KARATEPE, Siikrii, ( 2015), Anayasa Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, s.169.
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iilke anayasasinda yer almasi gerekmektedir. Giintimiizde hukuk ile
tanimlanan demokrasi ve yargi ile siirekli yenilenen devlet anlayisi,
anayasal demokrasinin 6zelligi olarak kabul edilmektedir. 7

Anayasal demokrasi anayasal devlet ile demokratik devletin bir
sentezidir. Bu c¢ercevede, anayasal demokrasinin amacini, siyasi
ozgirliigli garanti etmek tizere, demokratik devleti anayasayla ve
anayasaciligin teknikleriyle sinirlamak seklinde 6zetlemek miimkiindiir.
Bunun klasik yontemi ise basta kuvvetler ayrilig1 yoluyla olmak {izere,
siyasal iktidar1 kendi icinde bir denetim ve denge saglayacak bir sekilde
diizenlemektir. Zamanla buna insan haklarini1 anayasal giivence altina
almak da eklenmistir. Bu durumda, anayasal demokrasi halkin yonetimi
yerine 6zgiir halkin yonetimini koymaktir.®

Tiirkiye Devleti bir Anayasal Demokrasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin benimsemis oldugu “anayasal demokrasi” ile kurulmus
olan demokratik sistemin nasil oldugu anlasiimalidir. Bilindigi gibi
birbirinden farkli demokratik kuram ve soylemler gelismistir. Ayrica
yine birbirinden farkli demokratik sistemler ve farkli demokratik
uygulamalar ve ornekler bulunmaktadir. Bu yiizden demokratik sdylem
ve eylem agisindan Tiirk Anayasasi'nin tercihinin ve kabuliiniin tespiti
ve bilinmesi yazimin konusu olan siyasi partiler ile ilgili uygulamalara
yol gosterecektir.

Anayasa'nin kabul ettigi demokrasi tercihini anlayabilmek igin
konuya iki ag¢idan yaklasmak faydali olacaktir. Birincisi, Anayasa
demokratik sistemi kurarken hangi unsurlara yer vermistir. Ikincisi ise
Anayasa degisik konular1 diizenlerken bunlarin igerisine demokratik
ruhu ne derece yerlestirebilmistir. Bu iki degisik agidan konu
irdelendiginde ortaya cikacak sonuglar bu calismamizdaki amacimiza
bizi ulastirmis olacaktir.

Anayasa’nin hazirlik calismalari, baz1 maddelerindeki hiikiimler ve
buna kosut olarak madde gerekgcelerinde yer alan ifadelerin birbirinden
olan farkliliklari, Anayasa’nin benimsemis oldugu demokrasi modelinin
“Bati tipi Ozgiirliik¢i demokrasi anlayist mi?” yoksa “Kendine
0zgii demokrasi anlayisi mi1?” oldugu konusunda bir fikir birliginin
saglanamamasina yol agmistir. Anayasa’nin hangi demokrasi anlayisini
benimsemis oldugunu bilmek Onemlidir. Benimsenen demokratik
toplum modeli Anayasa’da yer alan Ozgiirliiklerin ve siyasi partiler

7 CAGLAR, Bakir, (1993), “Demokrasi Anlayisi Yenilenirken: Anayasal Demokrasi /, Anayasa
Yargis1 10, AYM Yaynlari, Ankara, 5.237.

8 ERDOGAN, Mustafa, (2009), Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara, s.103.
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ile ilgili hususlarin uygulamada kazanacagr boyutu da etkileyecegi
bilinmektedir. °

A. Anayasa’nin Kurdugu Demokratik Sistemin Unsurlar

Anayasa’nin demokratik sistemi kurarken yer verdigi unsurlar
tespit ederek demokrasi kuraminin unsurlar: ile ne denli ortiistiigiinii
degerlendirmek miimkiin olacaktir. Demokrasi kurami agisindan
degerlendirildiginde Anayasanin demokratik bir sistemi benimsedigi
anlagilmaktadir. Tiirk anayasal demokratik sisteminin niteliklerini ve
unsurlarini anlayabilmek i¢in yazida yer verilen tespitler ve hususlar yol
gosterici olacaktir.

1. Anayasa demokratik bir devlet kurmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
demokratik bir devlettir (Anayasa, m.2). Anayasa, kurdugu devletin
actkca bir demokratik devlet oldugunu vurgulamaktadir. Bu hususta
herhangi bir stipheye ve farkli yoruma ve dolayli anlatima gitmeden
actkca demokratik devlet tanumlamasi yapmistir. Anayasanin kurmus
oldugu demokratik devlet yapilanmasinda benimsedigi demokrasi
anlayisi, insan haklarina saygili, hiirriyetci demokrasi, liberal demokrasi,
Bati Demokrasisi gibi gesitli adlarla adlandirilan demokrasi tiiriidiir. *°

2.Anayasa demokratik bir sistemin sahip olmas1 gereken unsurlar
benimsemistir.

Anayasa kurdugu devletin demokratik unsurlara sahip oldugunu
ifade etmistir. Anayasa’nin aslinda Cumhuriyeti Onceliklendirdigi
ve demokrasiyi kurdugu Cumhuriyetin nitelikleri arasinda saydig:
goriilmektedir. Anayasa, genel esaslarin diizenlendigi birinci kisimda
kurdugu devletin seklini ve niteliklerini belirtmistir.

Anayasa devletin seklinin Cumhuriyet oldugunu belirtmis ve bu
Cumbhuriyetin niteliklerini saymustir. Tiirkiye Devleti bir cumhuriyettir
(Anayasa, m.l). Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir (Anayasa, m.2).

Anayasaya gore, demokratik devletin unsurlar1 olarak, insan
haklarmna sayg ilkesi, milli egemenlik prensibi, temel karar organlarmin
genel oya dayanan serbest secimle isbasina gelmesi, siyasi partilerin

9 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, (2009), Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin
Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklar1 Anlayisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.193.

10 OZBUDUN, Ergun, (2017), Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.89.
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serbestce ve esit bicimde yarismasi, vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliigliniin saglanmis olmasi ve hukuk devleti prensibi gibi unsurlar1
saymak miimkiin goriinmektedir."" Bu unsurlarin her birinin igeriginin
kapsamli olmasi nedeniyle iceriklerin anlatiminin bu ¢alismanin amacini
asacag kabul edilmistir.

3. Anayasa demokratik devleti giivence altina almistir. Anayasa,
kurdugu Devletin seklinin ve niteliklerinin bir daha tartisiimasinin
oniinii kesmek icin bu hususlar1 degistirilemeyecek hiikiimler olarak
benimsemistir. Anayasa'nin 1’inci maddesindeki Devletin seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2'nci maddesindeki,
Cumhuriyetin  nitelikleri hakkindaki hiikiim degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez (Anayasa, m.4). Bilindigi gibi Anayasa’nin
2’inci maddesi ayni zamanda Devletin demokratik niteligini de
ongormektedir.

Anayasa ayrica demokrasinin korunmasini devletin temel amag
ve gorevleri arasinda saymistir. Anayasa’ya gore Devletin temel amag
ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizigin1 ve biitiinliiglini, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamaktir. Anayasa’ya gore
Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismalidir (Anayasa, m.5).

4. Anayasa’ya gore egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
Anayasa’ya gore, Tirk milleti, egemenligini, Anayasa'min koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi,
hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir
kimse veya organ kaynagimi Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz (Anayasa, m.6). Anayasa'nin bu kabulii ayni zamanda
demokrasinin tanimina da uygundur. ABD bagkanlarindan Abraham
Lincoln (1809-1865) demokrasiyi, halkin halk i¢in ve halk tarafindan
yonetilmesi olarak tanimlamistir. Demokrasi tamimlarinda siyasi
iktidarin halka dayanmasi, egemenlik yetkisinin halka ait olmasi, halkin
kendi kendisini yonetmesi gibi ifadeler sik¢a yer almaktadir."

5. Anayasa kuvvetler ayriligin1 kabul etmistir. Anayasa’da; yasama
yetkisinin Tiirk milleti admna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu

11 FENDOGLU, Hasan Tahsin, (2015), Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.464.
12 KARATEPE, Siikrii, ( 2015), Anayasa Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 5.169-170.
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ve bu yetkinin devredilemeyecegi (Anayasa, m.7); yiriitme yetkisi
ve gorevinin, Cumhurbagkan: tarafindan Anayasa’ya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacag1 ve yerine getirilecegi (Anayasa, m.8); yargi
yetkisinin, Tiirk milleti admna bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilacag1 (Anayasa, m.9) ifade edilmistir. Anayasa, kuvvetler
ayrimin1 kabul etmis ve Anayasa’nin baslangic metninde kuvvetler
ayriminin, devlet organlar1 arasinda {stiinliitk siralamasi anlamina
gelmeyip belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir is boliimii oldugunu ve tstiinliiglin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugunu belirtmistir.

6. Anayasa temel hak ve hiirriyetleri diizenlemis ve giivence altina
almistir. Anayasa temel hak ve hiirriyetlerin niteligini ( Anayasa,m.12),
temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasini (Anayasa, m.13), Temel hak
ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasini ( Anayasa, m.14), Temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasmin durdurulmasin1 (Anayasa, m.15) ve
yabancilarin durumunu (Anayasa, m.16) diizenlemis bulunmaktadir.

Anayasa hem devlete kars1 ileri siiriilebilecek ve korunacak temel
hak ve hiirriyetler anlayisina, hem modern sosyal devletin 6zgiirlestirme
anlayisina yer vermistir. Anayasa Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette smnirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢alismak gorevlerine de
yer vermistir.® Bu sayede Anayasa devlete ayni zamanda bireyi
ozgiirlestirmeyi ve 6zgiirliiklerini korumak icin gerekli adimlar1 atmay1
bir gorev olarak vermistir.

Bu makalenin igerigi ile ilgisi olan siyasi haklara Anayasa’nin
giivence altina aldig1 temel hak ve hiirriyetler iginde yer verilmistir.
Siyasi haklar, kisiye siyasi faaliyette bulunma, oOrgiitlenerek siyasete
katilma, se¢im ve referandum yoluyla devlet yonetiminde s6z sahibi
olma yetkisi verir. Siyasi haklar, insanin devlet ad1 verilen biiyiik bir
siyasi toplumun {iyesi olmasi nedeniyle, kamusal nitelikli kararlarinin
alinmasma katilmasmi saglayan haklardir. Siyasi haklar kullanilarak
devlet yonetiminde demokrasi hayata gegirilmektedir."*

13 OZBUDUN, Ergun, (2017), Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.110.
14 KARATEPE, Siikrii, ( 2016), Tiirk Anayasa Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, s.156.
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B. Konularin igeriklerine Demokratik Ruh ve Soéylemler
Yerlestirilmistir

Anayasa metni bir biitiin olarak demokratik kuram agisindan
gozden gecirildiginde, Anayasa’da yer alan degisik konular ile ilgili
diizenlemelerde demokratik ruh ve sdylemlerin bu konularin igerigine
islendigi anlagilmaktadir.

Anayasa’nin baslangi¢ metninde; millet iradesinin mutlak tistiinliigii,
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu ve bunu millet
adina kullanmaya yetkili kilinan hig bir kisi ve kurulusun, bu Anayasa’da
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeni disina ¢itkamayacagi belirtilmistir. Ayrica Anayasa’nin Tiirk milleti
tarafindan demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine
emanet ve tevdi edildigi vurgulanmistir. Anayasa’nin dayandig: temel
goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢ kisminin da Anayasa metnine dahil
oldugu (Anayasa, m.176) hesaba katildiginda yukaridaki ifadeler daha
anlamli hale gelmektedir.

Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin devlet tarafindan sinirlanmasinda,
bu smirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
olamayacagimi belirtmistir. Anayasa’ya gore temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’min ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1
olamaz (Anayasa, m.13).

Anayasa temel hak ve hiirriyetlerin koétiiye kullanilamayacagini
belirtirken; Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz (Anayasa, m.14) vurgusunu yapmuistir.

Anayasa; sendika kurma hakkini diizenlerken sendika ve {ist
kuruluslarmin tiiziiklerinin, yonetim ve isleyislerinin Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamayacagim (Anayasa,
m.51) belirtmistir.

Anayasa; siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1 olarak gormekle (Anayasa, m.68) birlikte, siyasi partilerin
faaliyetlerinin, parti i¢i diizenlemelerinin ve ¢alismalarmin demokrasi
ilkelerine uygun olmasi gerektigini vurgulamistir (Anayasa, m.69).
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Anayasa; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin goreve baglarken ant
igmelerini zorunlu kilmis ve belirledigi ant metninde demokratik devlete
bagh kalinacagin belirtmistir (Anayasa, m.81).

Anayasa, Cumhurbagkaninin goreve baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 6niinde ant i¢gmesini zorunlu kilmis ve belirledigi ant metninde
demokrasiye bagl kalinacagini belirtmistir (Anayasa, m.103).

Anayasa; bilim ve sanat hiirriyetini diizenlerken demokratik sisteme
uymanin zorunlu oldugunu belirtmistir. Herkes, bilim ve sanati serbestce
ogrenme ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli
aragtirma hakkina sahiptir. Yayma hakki, Anayasa’nin 1’inci, 2'nci ve
3’iincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla
kullanilamaz. Bu madde hiikmii yabanci yaymlarin iilkeye girmesi ve
dagitimmin kanunla diizenlenmesine engel degildir (Anayasa, m.27).
Bilindigi gibi Anayasa’nin 2’inci maddesi Devletin demokratik yonetim
ozelligini icermektedir.

Anayasa, degisik konular1 diizenlerken igerikleri olustururken
benimsedigi “anayasal demokrasi anlayis1” cergevesinde; “demokrasi”,
“demokratik devlet”, “hiirriyetci demokrasi”’, “demokratik toplum
diizeni”, “demokrasi esaslar1” gibi nitelendirmelerde bulunmustur. Bu
nitelendirmeler Anayasanin nasil bir demokrasiyi benimsedigini ortaya
koymaktadir. Anayasa’da yer alan bu ifadeler ilgili konulardaki kamusal
uygulamalarin nasil olmasi gerektigi yontinde 1s1k tutmaktadir.

I11. SIYASI PARTILER VE SiYASIi HAKLAR

Siyasi partiler siyasi haklar igerisinde yer almaktadir. Siyasi haklar
da temel hak ve hiirriyetler igerisinde yer almis bulunmaktadir.
Anayasalar hak ve oOzgiirliikleri diizenlemektedirler. Anayasalar,
hak ve OoOzgilirliikleri diizenlemenin yani sira, smirlama ve
giivence hiikiimleriyle, hem hak ve Ozgiirliiklere iliskin ortak
hiikiimler koymakta, hem de her birini ayrintili bir sekilde
diizenlemektedir."” Anayasalar diger haklarin yani sira siyasi haklar1
da diizenlemektedirler. Siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyetleri siyasi
haklar igerisinde yer almaktadir. Bu yiizden siyasi haklar denince, siyasi
partilerin kurulus ve faaliyetleri akla gelmektedir.

Bir demokrasi ancak siyasi haklar ve oOzgiirliikler temeli iistiinde
yasamini siirdiirebilir. Siyasi haklar vatandaslarin devlet yonetimine
katilmalarina ve siyasal kararlarin olusumuna katki saglamaktadir.

15 KABOGLU, O. ibrahim,(2011), Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Kitapevi, Istanbul, 5.236.
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Siyasi haklar ve oOzgiirliikler kisileri devlet karsisinda aktif konuma
sokmaktadirlar. Siyasi haklar, vatandaslarin siyasi siireclere katilmalarina
imkan verirler. Siyasi haklarin baslicalar;; se¢me ve segilme hakki ile
siyasi parti kurma ve siyasi partilere {iye olma hakkidir.'®

Siyasi haklar ve odevler, Anayasa’'min ikinci kistm dordiincii
boliimiinde yer almistir. Anayasa'nin soz konusu bdliimiinde, Tiirk
vatandasli$1 (m.66), Se¢gme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar:
(m.67), Siyasi partilerle ilgili hiikiimler cercevesinde ise, parti kurma,
partilere girme ve partilerden ayrilma (m.68) ve siyasi partilerin
uyacaklar: esaslar (m.69) diizenlenmistir. Ayn1 boliimde ayrica, kamu
hizmetlerine girme hakki, (m.70 ve 71),vatan hizmeti (m.72), vergi 6devi
(m.73), dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki
(m.74) bulunmaktadir.

Siyasal partilerin anayasal bir kurum olarak diizenlenmesi,
demokrasiye anayasal giivence saglanmasi gabalarinin bir pargasidir.
Demokrasinin korunmasi ile siyasal partilere getirilen anayasal
glivence arasindaki dogrudan iliskiyi Anayasa’da acikga gormek
mimkiindiir. 7

IV. SIYASI PARTILER VE TARAFSIZ DEVLET iLKESI

Kendini siyasi bir nitelendirme ile tanimlayan, yasal ve mesruu
yollardan siirekli ve istikrarli bir 6rgiit aracili§iyla secmenlerin destegini
saglayarak devlet mekanizmasmin kontroliinii ele gegirmeye ve elde
tutmaya calisan bir siyasal topluluk olarak, "*siyasi partiler kuruluslari,
faaliyetleri ve denetimleri bakimindan tarafsiz devlet ilkesinden
oldukga etkilenmektedirler. Bu yiizden tarafsiz devlet ilkesinden soz
etmek bu yazmin amacina uygun diismektedir. Siyasi anlamda tarafsiz
devlet, herhangi bir goriis veya diisiinceyi digerleri aleyhine korumaz
ve kollamaz. Anayasal demokraside devletin gorevi herhangi bir
goriisii vatandaslaria degisik yontemle dayatmak degil; vatandaslarin
kendi dogru bulduklar1 anlayislarini rahatca dile getirebilecekleri ve
uygulayabilecekleri ¢ogulcu bir siyasal ve hukuksal alan1 olusturmak ve
sunmaktir.”

16 ERDOGAN, Mustafa, (2009), Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara.

17 SAGLAM, Fazil (1999), Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Beta Basim, Istanbul,
s.14.

18 SARIBAY, Ali Yasar (2001), Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayincilik, Bursa,
s.6.

19 ARSLAN, Ziihtii, Anayasa Teorisi (2008) ,Ankara, s.93.
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Siyasal tarafsizlik ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar
bulunmaktadir. Gergekten de, siyasal tarafsizhik ilkesinin mutlak
anlamda uygulanmasi kanunlarin herhangi bir sekilde resmi moral
anlayis1 yansitmamasi anlamima gelmektedir. Bununla birlikte, siyasal
tarafsizigin anayasal diizeyde gerceklestirilmesi anayasal demokratik
bir siyasal yapr icin gerekli goriinmektedir

Siyasal tarafsizlik, devletin farkli diisiince ve inancglar karsisindaki
durusunu belirleyen bir ilkedir. Siyasal tarafsizlik, teorik ve pratik bazi
acmazlarina kargin, gesitlilige ve cogulculuga dayanan bir siyasal sistem
icin gerekli gortinmektedir. Anayasal demokratik sistemde, Devleti
smirlayan unsurlardan birisi de siyasi tarafsizlik ilkesidir. Siyasal
iktidar1 smirlayacak farkli ilkeler gelistirilmistir. Bu cercevede giigler
ayriligi, insan haklari, anayasacilik, anayasal devlet ve siyasal tarafsizlik
ilkelerini saymak miimkiindiir.*

Liberal teori siyasi anlamda tarafsiz devlet ilkesinin faydasindan
soz etse de, bu ilkenin mutlak anlamda ve katiksiz bir sekilde
Devletler tarafindan kabuliiniin ve uygulanmasinin zor oldugu
gozlenmektedir. Her Devlet kendi kosullarnin zorlamasiyla siyasi
anlamda tarafsizlik ilkesinden uzaklasmaktadir. Bu durum ise siyasi
partilerin kuruluslarini, faaliyetlerini ve denetimlerini etkilemekte, daha
dogrusu zorlastirmaktadir. Siyasi partilerin uymalar1 gereken kurallar
cogalmakta, dikkat etmeleri gereken hususlar artmakta, eylemde
hareket alanlar1 azalmakta ve sdylem de ise kisitlanmaktadirlar.

V. SIYAST PARTILER KiSILIGININ NITELIGi

Devlet ve kamu agisindan siyasi partilerin bir kurulus olarak
hukuksal degerlendirilmesi ve nasil bir tiir kisilik olarak kabul edilecegi
hususunun tespiti bir zorunluluktur. Bilhassa siyasi partiler ile ilgili
islemlerde, denetimlerde, haklarin korunmasinda ve yiikiimliiliiklerinin
takibinde siyasi parti kisiliginin tespiti Onemlidir. Siyasi partilerin
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olarak ongoriilmeleri
ve kapatilmalarinin Anayasa Mahkemesi kararina bagli kilinmas:
karsisinda siyasi partilerin hukuki nitelikleri, cevaplandirilmas: gereken
bir soru olarak ortaya cikmustir. Siyasi partilerin ne tiir kuruluslar
oldugu hususunda Anayasa Mahkemesinin yaklasimlarinin zaman
icinde farklilagtigin1 gormek miimkiindiir.

20 ARSLAN, Ziihtii, Anayasa Teorisi (2008), Ankara. s.94.
21 ARSLAN Ziihtii, Anayasa Teorisi (2008), Ankara. s.77-82.
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Siyasi partilerin ne tiir kurulus oldugu sorusu Tiirkiye'de siyasi
partilere devlet tarafindan mali yardim yapilmasma imkan veren
22.2.1968 tarih ve 1017 sayili Kanunun Anayasaya aykiriligi nedeniyle
acilan iptal davasi ile glindeme gelmistir. Anayasa Mahkemesi, bu konu
ile ilgili ilk kararinda, siyasi partileri kamu yararina ¢alisan kuruluslar
olarak nitelendirmistir.?

Anayasa Mahkemesinin sonraki bir kararinda i¢tihadin1 degistirerek
siyasi partileri iglevsel bir kritere gore degerlendirerek, ¢ok smurl
bir bigimde, gordiikleri hizmetin kamu hizmeti sayilabilecegine
isaret ettikten sonra; partilerin birer kamu kurumu olarak kabul
edilemeyecekleri belirtilmistir. Karara gore, Siyasi partilerin kamu
hizmeti niteligindeki calismalar1 ancak dar cerceve iginde s6z konusu
edilebilir. Bu c¢ercevenin disinda siyasi partiler bakimindan kamu
hizmeti sayilabilecek bir c¢alisma diisiiniilemeyecegi gibi, siyasi
partilerin birer kamu kurumu olarak kabul edilmelerine de olanak
yoktur.?

Anayasada yer almalar1 dolayisiyla siyasi partileri Anayasa organm
olarak nitelendirmek dogru degildir. Ayrica, siyasi partileri kamu
kuruluslar: olarak nitelendirmek de uygun diismemektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir bagka kararina gore de, siyasi partiler
Anayasa’nin 6ngordiigii kurumlardandir. Anayasanin bu kurumlara
verdigi onem, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olmalar:
dolayisiyladir.* Mahkeme karariyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
siyasi partileri kamu hukuku kurumlar: olarak nitelemedigini ve onlara
devlet orgiitii iginde yer tanimadigini, ifade etmistir.

Yukaridaki aciklamalar ve Anayasa Mahkemesinin kararlar1 1s181nda,
siyasi partileri halkin siyasi diislince ve inanglarinin olusmasinda birer
arag olan serbest kuruluslar olarak nitelendirmek gerekir.”

VI. SiYASI PARTILERIN GUVENCELERI VE HAKLARI

Anayasa, kurmus oldugu anayasal demokrasinin vazgecilmez
unsuru olarak gordiigii siyasi partiler icin bir kisim giivenceler ve haklar
ongormiis bulunmaktadir. Gercekten de, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar1 olan siyasi partiler, bugiin tiim demokratik
devletlerde vardir. Demokratik bir {ilkede iyi yOnetisimin Olgiitleri

22 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1968/26, K.1969/14, k.t. 9.2.1969 AMKD 7, 5.248-249.
23 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1970/12, K.1971/13, k.t. 2.2.1971, AMKD9, s.287.

24 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1970/12, K.1971/13, k.t. 2.2.1971, AMKD 9,5.287.

25 TEZiC, Erdogan, (2015), Anayasa Hukuku, Beta, Istanbul, s.385-387.
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arasinda oOncelikli olarak, muhalefetin bir hak olarak bulunmasz,
farkli toplumsal hareketlerin bir arada yasayabilmesi ve iktidarda
olmayanlarin haklarinin da korunmasi kabul edilmektedir.*® Bu
onemden dolay1 siyasi partilere bir takim giivenceler ve haklar
taninmasi yasamsal anlamda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Anayasa, temel haklar ve Odevlerin diizenlendigi ikinci kisimda
yer alan siyasi haklar ve oOdevler igerisinde siyasi partiler ile ilgili
diizenlemelere yer vermistir. Siyasi partilere temel haklar icerisinde yer
verilmesi Anayasa’nin siyasi partileri 6nemsedigini ve koruma altina
aldigini gostermektedir. Anayasa siyasi haklar ve 6devler baghg: altinda
se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarini diizenlemistir.
Ayrica Anayasa, siyasi partilerle ilgili hiikiimlere yer vermis ve parti
kurma, partilere girme ve partilerden ayrilmanin nasil olacagini
diizenlemistir.

Siyasi partilere Anayasanin temel hak ve hiirriyetler icerisinde
siyasi haklar kisminda yer vererek, siyasi partiler ile ilgili hususlarin
kanunla diizenlenecegi ongoriilerek, yiiriitmenin miidahalelerine izin
verilmeyerek siyasi partilerin haklar1 korunmak istenmistir.  Siyasi
partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar:1 ya da
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalar: ile
siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulleri hususlarinin
Anayasa’daki esaslar cercevesinde kanunla diizenlenmesi (Anayasa,
m.69) diislincesi kabul edilmistir. Siyasi partilerin korunmasi,
desteklenmesi ve haklari; vatandaglar, milletvekilleri ve siyasi parti tiizel
kisiligi agisindan irdelenebilir.

A. Vatandaslar Bakimindan

Siyasi faaliyette bulunan ve siyasi partiyi kuran vatandaslar
oldugundan  oncelikli ~ olarak  vatandaslar  agisindan  olayin
kolaylastirilmas: gerekmistir. Gergekten de, Anayasa, vatandaslarin
siyasi faaliyette bulunmalarmi kolaylastirmistir. Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak se¢gme, segilme ve bagimsiz olarak
veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina
katilma hakkina sahiptir (Anayasa, m.67). Siyasi faaliyet vatandasin
hakk:i olarak benimsenmis ve koruma altina alimmustir. Vatandaslar,
siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti {iyesi olabilmek igin on sekiz yasinin
doldurulmus olmas1 (Anayasa, m.68) yeterli goriilmiisttir.

26 FENDOGLU, Hasan Tahsin, (2015), Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.592.
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Anayasa secim ile ilgili benimsemis oldugu ilkeler ile de vatandasin
secime katilma hakkini saglamlastirmistir. Genel oy ilkesi sayesinde
smirlama olmaksizin biitiin vatandaglarin oy hakk: benimsenmistir.
Esit oy ilkesiyle, her kisinin oyu esit kabul edilmistir. Segimlerin
serbestligi ilkesiyle, vatandaslarin hicbir baski ve zorlama olmadan
oy kullanabilmesi ongoriilmistiir. Oyun gizliligi ilkesiyle, vatandas
iradesini serbestce ve her tirlii baskidan uzak bi¢imde kullanabilme
imkanina sahip kilimistir.

B. Siyasi Parti Tiizel Kisiligi Bakimindan

Siyasi partiler Snemsenmis, kuruluslar1 ve faaliyetleri kolaylastirilmis
ve desteklenmistir. Bu tavrin somut ifadesi olarak Anayasa, siyasi
partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez wunsurlar1 olarak
gormiis ve siyasi partilerin onceden izin alinmadan kurulabileceklerini
(Anayasa, m.68) kabul etmistir.

Siyasi partilerin faaliyetlerini siirdiiriirken gerektiginde kamunun
imkanlarindan faydalanabilecegi benimsenmistir. Bu yaklasimin bir
somut Ornegi olarak siyasi partilerin, kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dig1 kitle haberlesme ve yaymm araclarindan yararlanma hakkina
sahip olduklar1 (Anayasa, m.31) kabul edilmistir.

Siyasi partilerin denetimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu durum siyasi partilerin daha giivenceli bir
denetime tabi olmas1 amaci ile tercih edilmistir. Anayasa Mahkemesinin
nitelikli oy ¢oklugu ile siyasi parti kapatma davalarinda karar almasi da
Anayasanin siyasi parti 6zglirliigiine verdigi onemin bir tezahiiriidiir.

Siyasi partilere aldiklar1 oy oranma gore her yil ve segim
donemlerinde hazineden mali yardim yapilmaktadir. Siyasi partilerin
siyasi faaliyetlerinde ihtiya¢ duyduklar1 mali kaynagin hazinece
karsilanmas: ile siyasi partilerin yabanci ve yerli ¢ikar ve bask:
gruplarmin yardimlarina ihtiya¢ duymadan bagimsiz siyaset iiretmeleri
arzulanmistir.

C. Milletvekilleri Bakimindan

Siyasi  partilerin =~ Meclisteki  temsilcileri ~ milletvekilleridir.
Milletvekilleri ile siyasi partiler arasindaki bag yasamsal diizeydedir.
Bu ylizden Mecliste politika {ireten milletvekillerinin giivenceleri
siyasi partiler icin Onemlidir. Anayasa milletvekillerinin yasama

27 OZBUDUN, Ergun, (2017), Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 5.91-93.
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dokunulmazligini ve giivencesini saglamustir. Bir milletvekili hakkinda
Meclis Genel Kurulunun almis oldugu Kkararlara karst Anayasa
Mahkemesine iptal isteminde bulunulabilme hakki taninmistir.
Anayasa’'ya gore, bir milletvekilinin yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasma veya milletvekilliginin diismesine, Anayasa'nin 84’tincii
maddesinin birinci, {liglincli veya dordiincti fikralarma gore karar
verilmis olmas: hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararmin alindig:
tarihten baglayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger
milletvekili kararin, Anayasa’ya, kanuna veya Ictiiziige aykirilig
iddiasiyla iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal istemini on bes giin igerisinde kesin karara baglar
(Anayasa, m.85).

Anayasa yasama dokunulmazligini diizenlemistir. Anayasa’ya gore;
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri stirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki
Bagkanlik Divaninin teklifi tizerine Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a
bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar (Anayasa, m.83).

Se¢cimden oOnce veya sonra bir sug¢ isledigi ileri siiriilen bir
milletvekili, Meclisin karar1 olmadikca tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayr gerektiren suciistii hali ve
secimden once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin
14’tinci maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu
halde yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir (Anayasa, m.83).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, seciminden dnce veya
sonra verilmis bir ceza hiitkmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin
sona ermesine birakilir; tiyelik siiresince zamanagimi islemez. Tekrar
secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasma baghdir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhg: ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz (Anayasa, m.83).

VII. SIYASIPARTILERIN SINIRLANMASI VE YUKUMLULUKLERI

Her ozgiirliikte oldugu gibi siyasi parti Ozgiirliigliniin de bir
smurt  vardir. Anayasa siyasi parti Ozglirliiglinii diizenlerken bu
ozglirligiin alanmni belirlemistir.®® Anayasa; 6nemsedigi, baz1 haklar ve

28 KOCAK, Mustafa, (2002), Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.85.
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glivenceler verdigi siyasi partilerin ayn1 zamanda uyacaklar1 esaslari,
yukiimliiliikleri ve simirlar1 da belirlemistir. Anayasa’ya gore, siyasi
partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar: ya da
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalar: ile
siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulleri Anayasa’daki
esaslar cercevesinde kanunla diizenlenmelidir (Anayasa, m.69). Siyasi
partilerin kurulus ve ¢alismalarinin kanunla diizenlenmesi ve uyulmasi
gereken kurallar getirilmesi ayn1 zamanda siyasi partilerin smirlanmasi
ve yluktimlilik altina sokulmasi anlamina gelmektedir.

Siyasi partiler i¢in 6zel bir yasa ¢ikarmanin nedenlerinin, parti ici
demokrasiyi gergeklestirmek ve partilerin demokrasi digma cikiglarimi
engellemek oldugu ifade edilmektedir. Oysa siyasi partiler toplum
hayatinin siirekli degisen ve gelisen unsurlaridir. Bu gelismenin
belirli bir anda hukuk kaliplar1 icinde dondurulmasma imkan
bulunmamaktadir. #

A. Anayasa’da ve Kanunlarda Gosterilen Kurallara Uyma
Zorunlulugu Getirilmistir

Anayasa siyasi haklarin kullanimi1 ve siyasi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi hususunda kurallar belirlemis ve bu kurallar
cercevesinde  kanunlarda  ilgili  diizenlemelerin  yapilmasimi
zorunlu kilmistir. Vatandaslarin ve siyasi partilerin her tiirlii siyasi
faaliyetlerinde bu kurallara uymalar1 zorun olup, aksine bir durum
yaptirimi gerektirmektedir. Kurallara uyma zorunlulugunu vatandaslar,
secimler ve siyasi faaliyetler acisindan irdelemek miimkiindyir.

1. Vatandaslar Bakimindan

On sekiz yasmi dolduran her Tiirk vatandasinin se¢gme ve halk
oylamasina katilma haklarma sahip olduklari, ancak bu haklarin nasil
kullanilmas1  gerektiginin kanunla diizenlenecegi (Anayasa, m.67)
benimsenmistir.

Oy kullanma konusunda bazi kigilere smirlamalar getirilmistir.
Silahaltinda bulunan er ve erbaslar ile askeri Ogrenciler oy
kullanamazlar. Taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar (Anayasa,
m.67). Bu diizenleme ile askeri kisla ile ceza ve tutukevlerine siyasetin
sokulmasi1 istenmemistir. Ayrica, hiikiimliilere, silahaltinda bulunan er

29 OZCAN / YANIK (2007), Siyasi Partiler Hukuku, DER Yayinlari, s.57.
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ve erbaslar ile askeri 6grencilere siyasi haklar gercevesinde se¢im hakk:
taninmamaistir.

Siyasi faaliyetlere katilma hususunda kamu gorevlilerine sinirlama
getirilmistir. Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari
mensuplar;, kamu kurum ve kuruluslarmin memur statiisiindeki
gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri, silahli kuvvetler mensuplari ile yliksekogretim oncesi
ogrencileri siyasi partilere {iye olamazlar. Yiiksekogretim elemanlarinin
siyasi partilere {iye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu
elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti gorevi
almalarina cevaz veremez ve parti iiyesi yiliksekogretim elemanlarinin
yliksekogretim kurumlarinda uyacaklari esaslar belirler. Yiiksekogretim
ogrencilerinin siyasi partilere {iye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla
diizenlenir (Anayasa, m.68). Boylesine bir diizenleme ile kamu hizmeti
yapan kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak siyasi faaliyetlerden
uzak, tarafsiz ve yansiz olmalari istenmistir.

2. Se¢cimler Bakimindan

Anayasa secimler ile ilgili genel ilkeleri belirlemis ve segimleri
diizenleyecek kanunun ¢ikmasini ongormiistiir. Anayasa’ya gore secim
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak
bicimde diizenlenir. Secimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarma gore yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilir. Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yuriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak secimlerde
uygulanmaz. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy
hakkmi kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri
belirler (Anayasa, m.67).

Secimlerin diizenlenmesi i¢in duyulan kanun ihtiyaci, 24.04.1961
tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’un cikarilmasi ile karsilanmistir. Ozel kanunlara gore
yapilacak Cumhurbaskani, milletvekili, il genel meclisi iiyeligi, belediye
bagkanligi, belediye meclisi tiyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi tiyeligi,
ihtiyar heyeti {iyeligi secimlerinde ve Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halk oyuna sunulmasinda Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: (298
S.K., m.1) benimsenmistir.
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3.Siyasi Partiler Bakimindan

Siyasi partilerin faaliyetlerini Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde
stirdiirmeleri (Anayasa, m.68) gerekmektedir. Bu dogrultuda “Siyasi
partilerin tiiziikk ve programlar ile eylemleri, devletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik
ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorligiint
veya herhangi bir tir diktatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi
amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.” (Anayasa, m.68 ). Siyasi
partilerin Anayasa’da yer alan bu kurallara uymalar: bir zorunluluktur.

Anayasa siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar1  diizenlemistir.
Anayasa’ya gore, siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve
calismalar1 demokrasi ilkelerine uygun olmak zorundadir ve bu ilkelerin
uygulanmasinin nasil olacagi kanunla diizenlenmelidir (Anayasa,
m.69). Ayrica, partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve
bagislarin tabi oldugu esaslar yine kanunla diizenlenmelidir (Anayasa,
m.68). Siyasi partilerin, ticari faaliyetlere girismeleri de yasaklanmistir
(Anayasa, m.69).

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclaria uygun olmas:
gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve
aykiriik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim
saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar
kesindir (Anayasa, m.69).

B. Siyasi Partilerin Yasaklar Cercevesinde Uymasi Gerekenler
Kanunla Diizenlenmistir

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu Anayasa'nin ongordiigii siyasi
partilerle ilgili yasaklar1 genis ve kapsamli bir sekilde diizenlemistir.
Siyasi partiler kanununda diizenlenen yasaklara bakildiginda, bu
yasaklarin Anayasada diizenlenen yasaklar1 da astigmmi ve yeni
yasaklar ihdas edildigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle de, siyasi
parti yasaklarinin Anayasada yer alan kapatma nedenleri ile simrh
tutulmalar1 gerekmektedir.®

30 SAGLAM, Fazil (2000), ‘Siyasi Partiler Kanununda Uluslararas1 Normlara Uygunluk
Saglamak i¢in Yapilmas: Gereken Degisiklikler’, Anayasa Yargis1 17, AYM Yaymlari,
Ankara, s.244.
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2820 sayili kanun degisik maddelerinde degisik hususlar ile ilgili
yasaklayic1 diizenlemelerde bulunmustur. Kanun'un diizenlemis oldugu
yasaklarin konularini sdylece siralamak miimkiindiir:

Demokratik Devlet diizeninin korunmasit (m.78), Tiirkiyenin
bagimsizliginin korunmas: (m.79), Devletin tekligi ilkesinin korunmasi
(m.80), azinlik yaratilmasmin Onlenmesi (m.81), bolgecilik ve 1rkeilik
yasagl (m.82), esitlik ilkesinin korunmasi (m.83), Atatiirk ilke ve
inkilaplarinin korunmas: (m.84), Atatiirk’e sayg1 (m.85),Laiklik ilkesinin
korunmas1 ve halifeligin istenemeyecegi (m.86), dini ve dince kutsal
sayilan seyleri istismar yasag1 (m.87), dini gosteri yasag1 (m.88), Diyanet
Isleri Bagkanhiginin yerinin korunmasi (m.89), tiiziik ve programlar
ile parti faaliyetlerine iliskin simirlamalar (m.90), parti i¢i ¢alismalarin
demokrasi esaslarina uygun olma zorunlulugu (m.93), tiniforma
giydirme ve giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini {istlendirme yasag1
(m.94), kapatilan siyasi partiler ve mensuplarmin durumu (m.95),
kullanilamayacak parti adlar1 ve isaretler (m.96), gibi yasaklara kanun
maddelerinde yer verilmistir.

C. Siyasi Partilerin Faaliyetlerinin Takibi Sistemi Getirilmistir

Siyasi partilerin faaliyetleri ve islemleri kurulan sistemle takip
edilmektedir. Siyasi partilerin iglemleri Gnemsenmis ve siyasi partilerin
sicillerinin tutulmasi istenmistir. Cumhuriyet Bagsavciliginca her siyasi
parti igin bir sicil dosyas1 tutulur. Siyasi partilerin kapatilmalar1 veya
kapanmalari sicillerine islenir (2820 S.K., m.10).

Siyasi partilerin istenen belgeleri ilgili yerlere verme yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Cumhuriyet Bagsavciligina ve Anayasa Mahkemesine
gerekli bilgilerin verilmemesi halinde, siyasi partilerin istenen bilgi ve
belgeleri vermeyen veya ilgili kanunlarin madde hiikiimlerine aykiri
hareket eden sorumlular1 hakkinda olaylarin niteligine gore degisik
nitelikte ve miktarda hapis ve para cezalar1 ongoriilmiistiir (2820 S.K,,
m.111).

Parti defter ve kayitlarmin tutulmamasi, tahrifi, defterlerin yok
edilmesi veya gizlenmesi durumunda sorumlular hapis cezasi ile
cezalandirilirlar (2820 S.K., m.113).

Organlarda gorev alanlarin yazili bildirimini yerine getirmeyen
parti sorumlulari, hafif para cezasina mahkém edilirler. Aym hiikiim,
her kademedeki parti gorevlileri ile yedeklerinin secimi igin yapilacak
toplantilarin giin ve yerlerini, kongre veya toplantidan yedi giin 6nce
mahallin en biiyiik miilki amirligine bildirmeyen parti sorumlular:
hakkinda da uygulanir (2820 S.K., m.115).
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D. Kurallara Uyulmamasi Durumunda Yaptirimlar Uygulanmaktadir

Siyasi partilerin Anayasanin ¢izdigi ¢ercevede kanunlarda belirlenen
kurallara ve smirlamalara uymadiklar1 ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerinin tespitinde, s6z konusu fiillerin agirligina gore degisik
yaptirimlar uygulanabilmektedir. Siyasi partilerin kurallara uymamalar:
ve belirlenen yasaklari ihlalleri durumlarinda, siyasi partilere, ihtar
verilmesi veya Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasi veya temelli kapatilmasi yaptirimlarindan  birinin
uygulanacag bilinmektedir.

VIIL. SIYASI PARTILERIN DENETIMI

Siyasi  partilerin  Orgiitlenme ve faaliyetlerinin  anayasaya
uygunlugunun denetimini anayasa mahkemeleri yapmaktadir.
Siyasal partiler demokrasinin vazgegilmez Orgiitleri olarak, anayasa
mahkemeleri ise hukuk devletinin temel tasi olarak Anayasalarda
diizenlenmis bulunmaktadirlar. Anayasa mahkemelerinin kurulusunda
siyasi partilerin demokratik rejim i¢in onu yok etme dercesine
varabilecek yogunlukta tehlike olusturmalar1 belirleyici olmustur.
Demokratik rejimin siirdiiriilebilmesi icin siyasal partiler anayasa
mahkemesinin denetimine tabi tutulmustur. Bu diizenleme siyasi
partilerin ayn1 zamanda giivenceli bir statii igerisine konulduklar:
anlamina da gelmektedir. Boylece, Anayasa mahkemeleri bir yandan
siyasi partileri koruyacak; 6te yandan demokratik rejimi siyasal partilere
kars1 koruyacaktir.®

Ulkemizde siyasi partilerin anayasal denetimini iki ana baglik
altinda incelemek miimkiindiir. Birincisi, yillilk ve diizenli yapilan
siyasi partilerin mali denetimidir. Ikincisi ise Anayasa Mahkemesinin
oniine gelen davalar ile ilgili olarak yapilan anayasal denetimlerdir.
Bu kategoride olanlar ise, temelli kapatma, hazine yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakma ve ihtar islemleridir. ~ Ayrica,
kendiliginden fesh olmaya karar verme isleminden de s6z etmek
gerekir.

Anayasa; siyasi partilere siyasi haklar igerisinde yer vermis, siyasi
partiler ile ilgili temel ve genel diizenlemelerde bulunmus ve daha
genis diizenlemeleri kanunlara birakmustir. Siyasi partilere haklar
ve giivenceler saglanmasmin yarni sira kisitlamalar ve zorunluluklar
getirilmistir. Siyasi partilerin bu zorunluluklara uyup uymadiklarini
anlamak igin de siyasi partilerin denetlenmeleri zorunlu goériilmiistiir.

31 KABOGLU, O. ibrahim,(2011), Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Kitapevi, Istanbul, 5.387.
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Anayasa; temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasim
diizenlemistir. Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden higcbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinti bozmay1 ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay:
amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz (Anayasa, m.14). Bu
cercevede siyasi haklarin ve siyasi haklar i¢inde yer alan siyasi parti
haklarimin kotiiye kullanilmamasi gerekir, bu gerekliligi saglamak
icin de siyasi partilerin denetlenmeleri bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasa ile
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da
belirtilenden daha genis sekilde smirlandirilmasmi amaglayan bir
faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz (Anayasa,
m.14). Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir (Anayasa, m.14). Siyasi partiler de
Anayasanin bu diizenlemesinin ve ihtarinin muhataplaridirlar.

Anayasa, siyasi partilerin denetlenecegini ve bu denetimlerin hangi
hususlarda olacagini belirlemistir. Anayasa siyasi partilerle ilgili
hiikiimler igerisinde siyasi partilerin denetimleri hususunda temel
ilkelere yer vermistir.

Anayasa; siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar1 belirtmis, siyasi
partilerin faaliyetlerinin, parti i¢i diizenlemelerinin ve c¢alismalarinin
demokrasi ilkelerine uygun olmasi gerektigini, bu ilkelerin
uygulanmasinin kanunla diizenlenecegini ifade etmistir (Anayasa,
m.69). Siyasi partilerin bu ¢alismalarimin bu ilkelere uygun olup
olmadiginin  denetiminin  yapilacagi  kabul edilmistir.  Siyasi
partilerin denetimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi
ongoriilmiistiir. Yukarida vurgulandig: iizere bu durum siyasi partilerin
daha giivenceli bir denetime tabi olmas1 amaci ile tercih edilmistir.

Siyasi parti denetimleri Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa'nin 148’inci maddesinde agik¢a yer almamuistir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin kendisine verdigi diger gorevleri
cercevesinde, siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar1  diizenleyen
Anayasa’nin 69. maddesine gore siyasi parti denetimi yapmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin Ontine gelen siyasi partilere iligskin
dava ve basvurulara Genel Kurulca bakilmaktadir. Siyasi partilerin
kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar
verilebilmesi igin toplantiya katilan tiyelerin {igte iki oy coklugu sarti
(Anayasa, m.149) aranmaktadir. Anayasa Mahkemesinin nitelikli
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oy coklugu ile siyasi parti kapatma davalarinda karar almasi da
Anayasanin siyasi parti 6zgtirliigtine verdigi onemin bir tezahtirtidiir.

Anayasa Mahkemesi siyasi partilere iliskin dava ve basvurulari,
dosya tizerinden incelemektedir. Mahkeme ayrica, gerekli gordiigi
hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek {tizere ilgilileri ve konu tizerinde
bilgisi olanlar1 c¢agirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasma iligkin
davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi
istenen siyasi partinin genel bagkanligiin veya tayin edecegi bir vekilin
savunmasini dinler (Anayasa, m.149).

A. Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi partilerin mali denetime tabi tutulmasmin degisik nedenleri
bulunmaktadir. Bu nedenlerin birisi de devletin siyasi partilere
mali yardimda bulunmasidir. Siyasi partilerin demokratik yasam
icindeki oOnemleri ile siyasi partilerin ekonomik yonden giclii
kisilerin etkilerinden kurtarilmalar1 ve siyasi partilerin degisik tiirden
yolsuzluklara karismalarinin  6nlenmesi amaciyla devletin siyasi
partilere mali yardimi faydali goriilmiistiir®.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina uygun olmasi
gereklidir. Bu kuralin uygulanmas: kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve
aykiriik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim
saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar
kesindir (Anayasa, m.69).

Anayasa’da yer alan genel kurallarin uygulamasi ile ilgili
diizenlemeler gerek 6216 sayili kanunda gerekse 2820 sayili kanunda
yer almistir. Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi igin Sayistay’dan
yardim saglamaktadir. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis
bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagh ilgeleri de kapsayan
iller tegkilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini haziran ay1
sonuna kadar 2820 sayili Kanun'a uygun olarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderirler. Mahkeme kendisine gonderilmis olan bu
belgeleri incelenmek {izere Sayistay Bagkanligina gonderir. Sayistay’ca
diizenlenen incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak {izere
Anayasa Mahkemesine gonderilir (6216 S.K., m.55).

32 UZUN, Cem Duran, (2010), Anayasa Hukuku Agcisindan Siyasi Partilerin Finansmani,
Adalet Yayinevi, Ankara, s.40.
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Anayasa Mahkemesi siyasi parti denetimlerini ilk ve esas inceleme
olmak tizere iki asamada tamamlamaktadir. Siyasi partilerin kesin
hesaplar1 iizerindeki inceleme 2820 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yapilir. Yapilan incelemeye iliskin raporlar ilgili siyasi partiye
gonderilerek en gec iki ay iginde siyasi partinin goriistinii bildirmesi
istenir. Mahkeme mali denetim sirasinda siyasi partilerin incelemeye
iliskin raporlar hakkindaki goriislerini de degerlendirir. Mahkemenin
mali denetime iliskin kararlarinin birer 6rnegi ilgili siyasi partiye ve
siyasi partinin sicil dosyasina konulmak tiizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. Mali denetim sonucunda verilen kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanir (6216 S.K., m.56).

Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun
olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir
kaydedilmesine karar verir. Siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin kesin
hesaplar hakkindaki kararlar, Anayasa Mahkemesinin denetimini
etkilemez. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonucunda verecegi
kararlar kesindir (6216 S.K., m.75).

Siyasi partilerin yapilan mali denetimleri sonucunda, mali
hiikiimlerin miieyyideleri olarak; Hazinece el koyma ve paraya g¢evirme
usulleri belirlenmistir. Ayrica ilgililer hakkinda gerektiginde sug
duyurusunda bulunma usulii de mevcuttur.

Hazine tarafindan el koyma wusulii, 2820 sayih Kanun'da
belirlenmistir. 2820 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak bagis kabul
ettigi, mal veya gelir edindigi Anayasa Mahkemesince tespit edilen
siyasi partilerin, bu yolla elde ettikleri gelirlerin tamaminin, Kanun'da
belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle tasinmaz mallarin kanuni miktar:
gecen kisminin karsihiginin Hazineye irat kaydedilmesine, tasinmaz
mallarin ise Hazine adina tapuya tesciline karar verilir.

2820 sayili Kanun'un 67'nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak siyasi
partilere saglanan kredi veya borglar {izerine Anayasa Mahkemesi
karariyla Hazinece el konulur, kredi veya borcu verene karsi Hazine
higbir yiikiimliiliik altina girmez.

2820 sayili Kanun'un 69'uncu maddesinde belirtilen esaslara aykir1
olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig:
anlasilirsa Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irat
kaydedilir.
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Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri
miktarinca parti mal varligi, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye
irat kaydedilir 6820 S.K., m.76).

Paraya cevirme wusulii, 2820 sayihi Kanunla diizenlenmistir.
Kanun'un 68inci maddesinde belirtilen esaslara aykir1 olarak bir
siyasi partinin tasinmaz mallara sahip oldugu anlagilirsa, Anayasa
Mahkemesinin karariyla ve bu Mahkemenin gosterecegi siire iginde
siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya ¢evrilmesi yoluna gidilir (2820
SK., m.77).

Ulkemizde siyasi partilerin gelir, gider ve mallarmin mali denetimi
yapilmaktadir. Mali denetim ise, hukukilik, yani hukuka uygunluk
denetimini ifade etmektedir. Diger bir deyisle, siyasi partiler idari,
siyasi ve benzeri boyutlariyla degil, ancak mali boyutlariyla denetim
kapsaminda yer almaktadir.®

Siyasi Partilerin yillik mali denetime tabi olmalar1 hususunda,
hazineden mali yardim almayan siyasi partilerin denetimine yonelik
elestiriler bulunmaktadir. Hazine yardimi alamayan siyasi partilerin
yilik mali denetime tabii tutulmamalar1 gerektigi goriisleri ileri
stirtilmektedir. Oysaki siyasi partilerin yillik mali denetimlerinin amaci,
siyasi partilerin bir biitiin olarak mali faaliyetlerinin denetimidir. Sadece
hazineden alman yardimlarin yerinde kullanilip kullamilmadigmin
denetimi degildir. Siyasi partilerin yillik mali denetimlerinin bir
diger rolii de, siyasetin finansmanin ve harcamalarmin seffafliginin
saglanmasiyla ilgilidir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin yillik mali denetimleri
sonucu verilen kararlarina kars1 zaman zaman siyasi partiler tarafindan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvuruda bulunuldugu
goriilmektedir. Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi, 2007, 2008 ve 2009
yillar1 mali denetimlerine iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarina
karst 16 Mart 2013 tarihinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
bagvurmustur.®*

B. Siyasi Partilerin Kapatilmas:

Anayasa gerektiginde siyasi partilerin kapatilacagini benimsemistir.
Anayasa, siyasi parti kapatma nedenlerini siurli bir bigimde 68.

33 KARAKAS, Mehmet (2015), Siyasetin Finansmani, Beta Yayincilik, Istanbul, s.105.

34 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 19920/13 Basvuru No.lu Cumhuriyet Halk Partisi /
Tiirkiye Karari.
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Maddenin 4. Fikrasinda saymis® kapatmaya somut olarak hangi

kosullar altinda karar verilecegine iliskin diizenleme ise 66. Maddenin 6.
Fikrasinda yer almistir. Anayasa’da 1995 yilinda yapilan degisikliklerden
sonra siyasi partiler ancak Anayasa’da sayilan nedenlerden dolay1
kapatilabilecektir.*

Anayasa’ya gore siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi’'nin agacagl dava tizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak
karara baglanir. Bir siyasi partinin tiiziigli ve programinin Anayasa’nin
68’inci maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir1 bulunmasi
halinde temelli kapatma karar1 verilir (Anayasa, m.69).

Bir siyasi parti hakkinda temelli kapatma karar1 verilebilmesi ancak
asagidaki diizenlemeye ters diismesi halinde miimkiindiir. Siyasi
partilerin tiizilk ve programlar: ile eylemleri, Devletin bagimsizhigina,
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarmna, esitlik
ve hukuk Devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorligiint
veya herhangi bir tir diktatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi
amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez (Anayasa, m.68).

Bir siyasi partinin Anayasa'min 68’inci maddesinin dordiincii
fikras1 hiikiimlerine aykiri eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina
ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. Bir siyasi
parti, bu nitelikteki fiillerin o partinin {iyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel bagkan
veya merkez karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik iginde islendigi takdirde, so6z konusu fiillerin
odag1 haline gelmis sayilir (Anayasa, m.69). Siyasi partilerin odak olma
kosulu ile kapatilabilmesi i¢in yasaklanan eylemin belli bir agirlikta,
belli bir yogunlukta, belli bir kararlilikla islenmeleri gerekmektedir.?”

35 ODEN, Merih (2003), Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykiri
Eylemleri Nedeniyle Kapatilmalari, Ankara, s.56.

36 CAN, Osman (2005) , Demokratiklesme Seriiveninde Anayasa ve Siyasi Partilerin
Kapatilmasi, Seckin Yaymcilik, Ankara, s.92.

37 BULUT, Nihat (2003),Siyasi Parti Yasaklar1 ve Son Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde
Odaklasma Olgusunun Kiriterleri’, Prof. Dr.Ergiin Oren’e Armagan, Hedef Kitapgilik,
Istanbul, s.549; ODEN, Merih (2003), Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin
Anayasaya Aykir1 Eylemleri Nedeniyle Kapatilmalari, Ankara, s.133; CAN, Osman (2006),
“Siyasi Partilerin Kapatilmasinda Anayasal Olgiitler’, Anayasa Yargisi incelemeleri 1, AYM
Yaymlari, Ankara, s. 500-506.
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Anayasa’ya gore, bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan
veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil {tiyeleri, Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararmin Resmi
Gazete'de gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle
bir bagka partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar
(Anayasa, m.69). Ayrica, yine Anayasa’ya gore, yabanci devletlerden,
uluslararast kuruluglardan ve Tirk uyruklugunda olmayan gergek ve
tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir
(Anayasa, m.69). Anayasa, temelli kapatilan bir siyasi partinin bir baska
ad altinda kurulamayacagini (Anayasa, m.69) benimsemistir.

Kanun, Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilan siyasi partinin
biitliin mallarmin Hazineye gececegini ve kapatma kararmin idarece
uygulanacagin (2820 S.K., m.107) ongormiistiir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
acacagl dava tizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara
baglanir (Anayasa, m.69).

Bir siyasi partinin yasak eylemlere odak olmasi halinin ne anlama
geldigi Kanun'da belirtilmistir. Bir siyasi partinin Anayasanin 68inci
maddesinin dordiincii fikrasi hitkmiine aykiri eylemlerin odak halini
olusturup olusturmadigr hususu Anayasa Mahkemesince belirlenir. Bir
siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin {iyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel bagkan
veya merkez karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik iginde islendigi takdirde, so6z konusu fiillerin
odagi haline gelmis sayilir (2820 S.K., m.103).

Anayasa, siyasi partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri,
kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalar1 ile siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalar:
ve usulleri Anayasada belirtilen esaslar cercevesinde kanunla
diizenlenmesini (Anayasa, m.69) ongormiistiir. Bu talebi karsilamak
tizere 22.04.1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanun'u yiiriirliige
girmistir. Kanun'un amag ve kapsami, siyasi partiler ile ilgili esaslar1
diizenlemek, siyasi partilerin kurulmalari, teskilatlanmalari, faaliyetleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari, mal edinimleri ile gelir ve giderleri,
denetlenmeleri, kapanma ve kapatilmalariyla ilgili hiikiimleri
kapsamaktadir (2820 S.K., m.1 ve 2).
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Siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili davada gorevli mahkeme ve
savcilik belirlenmistir. Siyasi partilerin kapatilmas: davalari, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan Anayasa Mahkemesinde agilir.
Anayasa Mahkemesince verilen kararlar kesindir. Siyasi partilerin
kapatilmasi davalarinda kapatilmaya karar verilebilmesi icin toplantiya
katilan tiyelerin tigte iki oy ¢oklugu (Anayasa,m.149 ve 6216 S.K., m.65)
aranmaktadir.

Anayasa’daki yasaklara aykirilik halinde Anayasa Mahkemesince
bir siyasi parti hakkinda kapatma karar1 asagida belirtilen hallerde
verilebilmektedir:

a) Bir siyasi partinin tiiziik ve programinin Devletin bagimsizligina,
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarmna, esitlik
ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine aykir1 olmasi, smif veya ziimre diktatorligiini
veya herhangi bir tir diktatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi
amaclamasi, sug iglenmesini tegvik etmesi halinde,

b) Bir siyasi partinin, Anayasa’nin 68'inci maddesinin dordiincii
fikrasina aykir1 eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespiti halinde,

¢) Bir siyasi partinin, yabanc  devletlerden, uluslararas:
kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel
kisilerden maddi yardim almasi halinde (2820 S.K., m.101).

Tiirk demokrasisinin yapilanmasi gercevesinde, Anayasa'nin siyasi
partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri {izerinde kisitlamalar getirdigi
goriilmektedir. Anayasa’nin arkasindaki siyasal felsefeyle bagdasmayan
siyasi partileri kurmak ve yasatmak son derece zordur. Anayasa
Mahkemesi 1982 Anayasasi doneminde Anayasanin arkasindaki siyasi
felsefeye ve onun sonucu olan anayasal ilkelere aykirilik gerekgesiyle
¢ok sayida siyasi parti hakkinda kapatma karari vermistir. Bu durum,
siyasette c¢ogulculuga ve serbest rekabete aykir1 oldugu kadar,
Tiirkiye'nin resmen {iye adayr oldugu Avrupa Birliginin standartlarina
da ters diismektedir.®

C. Siyasi Partilerin Devlet Yardimindan Kismen veya Tamamen
Yoksun Birakilmas:

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da yer alan ilgili fikralara gore temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhigina gore ilgili siyasi partinin

38 ERDOGAN, Mustafa, (2009), Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara, s.215.
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Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilir (Anayasa, m.69). Anayasa Mahkemesi, 2820 sayili Kanun'un
101"inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhigma gore ilgili siyasi
partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimi miktarmin kismen
veya tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami édenmisse ayni
miktarin Hazineye iadesine karar verebilir (2820 S.K., m.101).

Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcligimin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire
icinde vermeyen siyasi partiye Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcilig
tarafindan ikinci bir yazi teblig olunur. Siyasi parti, teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde istem yazisinda belirtilen hususu yerine
getirmedigi takdirde, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Anayasa
Mahkemesinde o siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasi i¢in dava agar. Anayasa Mahkemesi, dosya
tizerinde inceleme yaparak Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’'nin ve siyasi
parti temsilcilerinin s6zlii agiklamalarini, gerekli gordiigii hallerde diger
ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlar1 da dinlemek suretiyle agilmis
bulunan davayi karara baglar (2820 S.K., m.102).

Tirk siyasal yasaminda siyasi partiler hakkinda Anayasa
Mahkemesine ¢ok sayida kapatma davalari agilmistir. Bu davalarin
sonunda Avrupa standart ve oOlgegine gore fazla sayida siyasi parti
kapatma karar1 verilmistir. 1968 yilindan itibaren 2018 yilmna kadar
50 siyasi parti hakkinda Anayasa Mahkemesi oniinde kapatma davasi
a¢ilmistir. Bu davalardan yirmi besi hakkinda kapatma karari alinmus,
on dokuzu hakkinda ret karari verilmis, besi hakkinda davanin
diismesine karar1 verilmis, bir dava ise halen devam etmektedir. Agilan
kapatma davasinda ret karar1 verilen bir siyasi parti hakkinda devlet
yardimindan yoksun birakma yaptirimi uygulanmasina hiikmetmistir.

Kapatilan siyasi partilerin énemli bir kismi Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'ne bagvurmus olup, AIHM bu basvurularin  ezici
cogunlugunda Tiirkiye'nin sozlesmenin 11. Maddesini ihlal ettigine
hiitkmetmistir.

IX. SIYASI PARTILERE iIHTAR VERILMESI

Siyasi partilere ihtar verilmesi yontemi Anayasa’da diizenlenmemis
olup 6216 sayili Kanun ile 2820 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, bir siyasi partinin 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanunu'nun 101'inci maddesi disinda kalan emredici
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hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici
hiikiimlerine aykir1 hareket ettigi iddiasiyla, o parti aleyhine ihtar karar:
verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurabilir.* Mahkemece
verilecek siire iginde siyasi partinin savunmasi alindiktan sonra aykirilik
tespit edilirse aykiriligin giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar
karar1 verilir. Bu karar, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile ilgili siyasi
partiye teblig edilir ve Resmi Gazete ‘de yayimlanir (6216 S.K., m.53).

Bir siyasi partinin bu Kanun'un 101’inci maddesi disinda kalan
emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici
hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine
Anayasa Mahkemesine, Cumbhuriyet Bassavcili§inca resen yazi ile
bagvurulur. Anayasa Mahkemesi, so6z konusu hiikiimlere aykirilik
goriirse bu aykirihigin giderilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar
karar1 verir (2820 S. K.;m.104).

Tiiziiklerinde Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi
parti siciline kayith bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri ve
rumuzlarimi aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya
kullanan siyasi parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet
Bagsavciliginca resen veya ilgili siyasi parti tarafindan dogrudan yazi
ile bagvurulur. Anayasa Mahkemesi basvuru tarihinden itibaren en ge¢
otuz giin iginde isim, amblem ve rumuzlarla ilgili olarak siyasi parti
siciline kay1t onceligine gore yapacagi incelemede 2820 sayili Kanun'un
96'nc1 maddesinin birinci fikrasina aykirilik goriirse aykirilik teskil eden
isim, amblem ve rumuzlarin hiikiimsiizliigiine ve siyasi parti sicilinden
terkinine karar verir (2820 S.K., m.104).

X. SiYASI PARTILERIN KENDILIGINDEN DAGILMA HALINE
KARAR VERILMESI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifi bir siyasi partinin kendiliginden
dagilma halinin ve buna bagh olarak hukuki varliginin sona erdiginin
tespitine karar verilmesi talebi ile Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Bir siyasi parti kurulusuna dair bildiri ve eklerini Igisleri Bakanlhigimna
vererek 2820 sayil1 Kanun'un 8’inci maddesine gore tiizel kisilik kazanir.
[k biiyiik kongresini siiresinde toplamayan ve zorunlu organlarini
olusturmayan parti hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifinca
diizenlenen iddianame ile kendiliginden dagilma halinin ve buna bagl
olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebi
ile Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.

39 TURHAN, Mehmet (2002), ‘Siyasi Partilere fhtar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, cilt 57,say1l, s.141.
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin basvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi s6z konusu siyasi partinin 2820 sayili Kanun'un 121’inci
maddesi yollamasiyla Tirk Medeni Kanun'unun 87'nci maddesinin
2'nci bendi uyarinca ilk biiyiik kongresini siiresinde yapmamasi ve
zorunlu organlarini olusturmamast nedeni ile kendiliginden dagilma
halinin gercgeklestigine ve buna bagh olarak hukuki varligmnin sona
erdigine, partinin tiim mallarinin 2820 sayili Kanun'un 110'uncu
maddesi geregince Hazineye gecmesine, gereginin yerine getirilmesi
icin kararin bir Orneginin Yargitay Cumbhuriyet Bassavciligina
gonderilmesine karar verebilir.*’

XI. SIYASI PARTILERIN KAPANMASI

Bir siyasi partinin kapanmasina ancak siyasi partinin biiyiik kongresi
tarafindan karar verilebilir. Bu karar gizli oyla aliir; karar yeter sayisi,
parti tiiziiglinde belirtilen toplanma yeter sayisinin salt cogunlugudur
(2820 S.K., m.109).

Siyasi partinin kapanmasina karar verilirse bu karar derhal kapanan
partinin genel bagkanlig1 tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi, Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Cumhuriyet Bassavcilig1 ve
Icisleri Bakanligina bildirilir.

Siyasi partinin tiizel kisiligi, siyasi partinin biiylik kongresinin
kapanma kararini aldigy tarihte sona erer (2820 S.K., .109). Kapanma
kararlari, hiikGimetin ilgili birimlerinin devamli gozetim ve denetimi
altinda, biiylik kongrenin gorevlendirecegi bir tasfiye kurulu eliyle
uygulanir (2820 S. K., m.110). siyasi partilerin kapanmasmin etkileyici
sonugclart oldugundan tartismaya mahal birakmayacak sekilde belirlilik
ve bilgilendirme ve bilginin islenmesi usulii 6n goriilmiistir.

XII. SIYASI PARTILER ILE ILGILI ANAYASA MAHKEMESIi
KARARLARININ NITELiGI

Oylama sekli ve karar nisabi: Siyasi partilerin kapatilmasina ya
da Devlet yardimindan yoksun birakilmasma karar verilebilmesi icin
nitelikli oy ¢oklugu sarti aranmistir. Bu durum siyasi partilere verilen
onem ve koruma ile ilgilidir. Siyasi partilerin kapatilmasina ya da devlet
yardimindan yoksun birakilmasimna karar verilebilmesi igin toplantiya
katilan tyelerin tcte iki oy coklugu aranir. Karar alma siirecindeki
genel durum olarak Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu ve Boliimler

40 Anayasa Mahkemesinin 2015/11 Degisik igler ve 2016/6 Karar sayili karari, R.G. 20/09/2016
tarih, 29717 sayili niisha.
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kararlarin1 katilanlarin salt ¢ogunluguyla alir. Oylarin esitligi halinde
bagkanin bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur
(6216 S.K., m.65).

Mahkeme kararlari: Anayasa’ya gore, Anayasa Mahkemesinin
kararlar1 kesindir. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete ’‘de
yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar (Anayasa, m.153). Bu kuralin bir
sonucu, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, Tiirk hukukunda kurallar
kademelenmesinde, anayasa ve anayasa teamdilleri ile ayni basamakta
yer almis olmasidir.*!

Mahkeme kararlar1 gerekgeli olarak yazilir. Karar taslaklarmin
hazirlanmas: ve goriisiilmesine iligkin esaslar Anayasa Mahkemesi
Ictiiztiglinde gosterilir.  Kararlar, inceleme veya yargilamaya katilan
bagskan ve {iyeler tarafindan imzalanir. Mubhalif kalanlar, kararda
mubhalefet nedenlerini Ictiiziikte belirtilecek siire icinde yazili olarak
teslim ederler. Kararlar ilgililere bu sekliyle tebli§ olunur. Bagvurular
sonucu verilen gerekceli kararlar Resmi Gazete ‘de hemen yayimlanir
(6216 S.K., m.66).

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Yargilama hukukunda
kesin hiikiim denilen bir kararin kesin olmasi demek, o karara karsi
itiraz, temyiz, karar diizeltmesi gibi kanun yollarma basvurulamamasi
anlamina gelmektedir. Ayrica, kesin hitkme konu olan uyusmazlik, ayni
taraflarca ayni sebebe dayanarak yeni bir dava konusu da yapilamaz.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesinligi, bu kararlara
kars1 kendisi dahil higbir bagvuru yolu olmadig: gibi, ayn1 uyusmazligin
yeni bir dava konusu olamayacagi anlamina da gelir. **

XIII. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE SiYASI
HAKLAR

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, sozlesmeyi imzalayan {ilkelerde
insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi
ve sozlesmede somut olarak yer verilen haklarin tiim iiye devletlerde
temini ile kapsamli bir birliktelik saglanmasini en 6nemli 6n siradaki
amaglar olarak vurgulamistir. Sozlesme bunun disinda demokratik
siyasi rejimin korunmasindan ve hukukun istiinliigiinden soz

41 TANOR, Biilent ve YUZBASIOGLU, Necmi, (2009), 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Basim, Ankara, s.494.

42 TANOR, Biilent ve YUZBASIOCLU, Necmi, (2009), 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Basim, Ankara, s. 528-529.
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etmektedir.* Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), sOzlesmeyi
imzalayan devletlerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarin
ulusal diizeyde uygulama zorunlulugunda olduklarmi belirtmistir.
ATHS Tiirkiye'de kanun hiyerarsisine sahip olmakla birlikte, sézlesme
yanlisi yorum {istiinliigii gormektedir. Ayrica AIHM kararlari ulusal
yasama tasarruflar1 iizerinde prensip olarak yonlendirici bir etkiye
sahiptir. Kural olarak ilgili sozlesme ihlalinin tekrar edilmemesi icin
kanuni degisiklige gidilmektedir. *

Anayasa, usuliine gore vyiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin milletlerarast antlasmalar ile kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas alinmas1 gerektigini
(Anayasa, m.90) kabul etmistir. Anayasamin bu kabulii ile insan
haklarina giivence getiren biitiin uluslararas: sozlesmelerin yasalar
karsisinda oncelikle uygulanacaklar1 bigiminde okumak anlamli
olacaktir. Nitekim s6z konusu Anayasa maddesinin degisikligi teklifinin
gerekgesinde insan haklarma giivence saglayan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine atif yapilmakta ve Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum
amagch bu degisikliklerin yapildig1 vurgulanmaktadir.*

Hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesi ve smirlanmasi iilke anayasalar:
ve insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmeler bakimindan
onemli konulardandir. Avrupa iilkeleri Anayasa diizenlemelerinde
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesini dikkate almaktadirlar. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi 1982 Anayasasimin gerek hazirlanmasi ve
gerekse degisiklikleri sirasinda da esinlenilen temel kaynaklardan biri
olmustur. Bireysel Bagvurunun kabuliinden sonra, Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin anlayis ve oOlgtitlerinin
daha fazla etkilerinin oldugu goriilmektedir.*

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesinin
siyasi parti kapatma kararimin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve eki
protokollerin ihlali suretiyle verildigine hiikmetmesi halinde, Avrupa

43 ARSAVA, Ayse Fiisun, (2018), “AIHM'nin Insan Haklari Alaninda Oynadigi Anayasa
Mahkemesi Rolii”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, say1 35, 2018, Ankara, s.3.

44 ARSAVA, Ayse Fiisun, (2018), “ATHM'nin insan Haklar1 Alaninda Oynadigi Anayasa
Mahkemesi Rolii”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, say1 35, 2018, Ankara, s.30-31.

45 INCEOGLU, Sibel, (2013), ‘Anayasa ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi iligkisi’, insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Kapsaminda Bir inceleme, Sen Matbaa, Avrupa Konseyi, s. 7-9.

46 INCEOGLU, Sibel, (2013), ‘Anayasa ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi iligkisi’, insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Kapsaminda Bir inceleme, Sen Matbaa, Avrupa Konseyi, s.23.
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Insan Haklari Mahkemesi kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil
icinde Anayasa Mahkemesinden yargilamanin yenilenmesi talebinde
bulunulabilir. Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatma davalarinda
verdigi kararlara karsi yargilamanin yenilenmesi 5271 sayili Kanun
hiikiimlerine gore istenebilir. Mahkeme, yargilamanin yenilenmesi
istemini esasli ve kabule deger bulursa yargilamanin yenilenmesine
karar verir. Istem genel hiikiimlere gore sonugclandirilir (6216 SK.,
m.67).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi siyasi partilere 6zgiilenmis her hangi
bir madde icermemektedir. Siyasi partilere iliskin daha ilk bagvurulardan
itibaren Avrupa Insan Haklari Mahkemesi siyasi partileri Sézlesme’nin
onbirinci maddesinde ifadesini bulan orgiitlenme 6zgiirliigii cercevesinde
degerlendirmistir. Sozlesme sisteminde demokrasinin Onemini goz
oniinde bulunduran Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, siyasi partilerin
demokrasinin diizgiin isleyisi i¢in elzem olan orgiitlenme sekli oldugunu
ve boylece Sozlesme’nin 11. maddesi kapsaminda degerlendirileceklerini
ifade etmigtir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10.
Maddesi kapsaminda siyasi alanda ifade 6zgiirliigiiniin korunmas1 ve
demokrasilerde siyasi partilerin yasaklanmas: degil, sadece bireylerin
suclu hareketlerinin cezalandirilmasi kabul edilmektedir.*

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin siyasi partiler ile ilgili
goriis ve yaklagimini, oniine gelen siyasi partiler ile ilgili davalardan
c¢ikarmak miimkiindiir. Mahkeme kararlarinda, demokrasi vurgusu
yapmakta ve demokrasi ile siyasi partiler arasindaki siki bag ortaya
koymaktadir. Mahkeme, siyasal partileri demokrasinin diizenli islemesi
icin vazgecilmez olan kurumsal yapmin unsurlar olarak gormektedir.
Mahkeme siyasi partilerin kapatilmasini istisnai ve ancak simrh
durumlarda bagvurulabilecek nihai bir yol olarak kabul etmektedir.
Siyasi partilerin kapatilmasi hem orgiitlenme ozglirliigiinii hem de
sonug olarak ilgili devletteki demokrasiyi etkilemektedir.*®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda, demokrasinin
cogulcu oOzelligine ve siyasi partilerin de ifade Ozgiirliigiine sahip
olduklarma vurgu yapmistir. Mahkemeye gore siyasi partilerin
program ve projelerinin devletin yapilandigi mevcut sekli sorgulasa
bile demokrasinin kendisine zarar vermedigi miiddetge, farkli siyasal

47 AKBULUT, Olgun, (2013), “Toplant1 ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri’, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir
Inceleme, Sen Matbaa, Avrupa Konseyi, s.404.

48 ARSLAN Ziihtii, (2008), Anayasa Teorisi, Seckin, Ankara, 5.247.
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programlarin onerilmesine ve tartisilmasina izin verilmesi demokrasinin
Ozuni tegkil etmektedir. ¥

Venedik Komisyonu'nun siyasi partiler ile ilgili tavir ve yaklagimini,
Venedik Komisyonu'nun zaman zaman yayinladigr dokiimanlardan
anlamak miimkiindiir. Venedik Komisyonu'nun Avrupa Konseyi'nin
istegi lizerine hazirladig1 10 Ocak 2000 tarihli raporda konuyla ilgili
olarak siyasi partilerin ancak demokratik anayasal diizeni yikmak icin
siddeti savunmas: ya da siddeti politik bir ara¢ olarak benimsemesi
durumunda, istisnai ve son gare olarak adil bir yargilama sonunda
kapatilabilecegi ifade edilmistir.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Venedik Komisyonu'nun siyasi
partiler ve kapatilmalar1 hususunda birbirine yakin goriis ve yaklasima
sahip olduklar1 anlasilmaktadir.

Serbest secim hakki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde
diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Birinci Ek
Protokoliinde, taraf {iilkelerin yasama organinin segilmesinde halkin
kanaatlerinin 6zgiirce aciklanmasini saglayacak sartlar igcinde, makul
araliklarla, gizli oyla serbest secimler yapmay: taahhiit edecekleri,
belirtilmistir. 3!

SONUC

Siyasi partilerin basta Anayasa olmak tizere Tiirk hukuk sistemindeki
konumunun genel hatlariyla ve sistematik ve bir biitiin olarak tespit
edilmesi siyasi partiler ile ilgili saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi
agisindan 6nemlidir. Ayrica, Anayasa'nin demokratik sistemi nasil ve
ne denli benimsedigi ve demokrasi ile siyasi partiler arasinda nasil bir
iliski kurdugunun anlasilmas: siyasi partiler ile ilgili kurallarin dogru
uygulanmasi agisindan faydali olacaktir.

Anayasa, siyasi partileri demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari
olarak kabul etmistir. Anayasa’da hem siyasi partilerin vazgecilmezIligi
benimsenmis ve hem de siyasi partilerin tasimalar1 gereken nitelikleri
diizenlenmistir. Bir taraftan siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul edilmis, diger taraftan da siyasi
partilerin  belirlenen kurallara bagli olarak calismalar1 zorunlu

49 ARSLAN, Ziihtii, (2008), Anayasa Teorisi, Seckin, Ankara, s.248.
50 ARSLAN, Ziihtti, (2008), Anayasa Teorisi, Seckin, Ankara, s.250.

51 AKBULUT, Olgun, (2013), * Serbest Secim Hakkr’, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Sen Matbaa,
Avrupa Konseyi, s.543.
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kihnmistir.  Bir taraftan siyasi partilerin Onceden izin almaksizin
serbestce kurulabilecegi kabul edilmis, diger taraftan ise, siyasi
partilerin kurulus ve faaliyetlerinin Anayasa ve kanunlar gercevesinde
olmas1 gerektigi belirtilerek smirlamalar getirilmistir. Anayasa'nin ve
kanunun bu yaklasimi, siyasi partilerin denge ve kontrol anlayisiyla
diizenlendigini gostermektedir.

Siyasi partiler demokrasinin varlig1 i¢in zorunlu goriilmiis olmakla
birlikte ve ayni zamanda, demokrasinin yasamasi ve devami igin
siyasi partilerin kontrol altinda tutulmasi ve belirlenen kurallara
uymalarinin saglanmasi da kabul edilmistir. Siyasi partilerin kurulus
ve calismalarinin kanunla diizenlenmesi ve uyulmasi gereken kurallar
getirilmesi ayni1 zamanda siyasi partilerin siirlanmas: ve yiikiimliilitk
altina sokulmasi anlamina gelmektedir.

Anayasa, demokrasi ile siyasi partiler arasinda sebep sonug
iligkisi gibi bir bag kurmus, siyasi partiler varsa demokrasi vardir,
diisiincesini benimsemis ve bu kabuliin sonucu olarak da siyasi haklar
ve Odevler bashig1 altinda se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklarmi diizenlemistir. Bu cercevede ayrica Anayasa, siyasi partilerle
ilgili hiikiimlere yer vermis ve daha genis diizenlemelerin kanunlar
ile yapilmasimi Ongormiistiir. Anayasa siyasi partileri giiclii kilarak
Demokrasiyi giiclii tutmay1 amaclamigtir.

Liberal teori siyasi anlamda tarafsiz devlet ilkesinin faydasindan
soz etse de, bu ilkenin mutlak anlamda ve katiksiz bir sekilde
Devletler tarafindan kabuliiniin ve uygulanmasmin zor oldugu
gozlenmektedir. Her Devlet kendi kosullarmin zorlamasiyla siyasi
anlamda tarafsizlik ilkesinden uzaklasmaktadir. Bu durum ise siyasi
partilerin kuruluslarini, faaliyetlerini ve denetimlerini etkilemekte, daha
dogrusu zorlagtirmaktadir. Sonug itibariyle, siyasi partilerin uymalar:
gereken kurallar cogalmakta, dikkat etmeleri gereken hususlar artmakta,
eylemde hareket alanlar1 azalmakta ve soylem de ise kisitlanmaktadirlar.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu Anayasa'nin ongordiigii siyasi
partilerle ilgili yasaklar1 genis ve kapsaml bir sekilde diizenlemistir.
Siyasi partiler kanununda diizenlenen yasaklara bakildiginda, bu
yasaklarin Anayasada diizenlenen yasaklar1 da astigini ve yeni
yasaklar ihdas edildigini soylemek miimkiindiir. Bu nedenle de, siyasi
parti yasaklarmmin Anayasada yer alan kapatma nedenleri ile simirh
tutulmalar1 gerekmektedir
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Tirk siyasal yasaminda siyasi partiler hakkinda Anayasa
Mahkemesine ¢ok sayida kapatma davalari agilmistir. Bu davalarin
sonunda Avrupa standart ve Olgegine gore fazla sayida siyasi parti
kapatma karar1 verilmistir. 1968 yilindan itibaren 2018 yilina kadar
50 siyasi parti hakkinda Anayasa Mahkemesi oniinde kapatma davasi
acgilmistir. Bu davalardan yirmi besi hakkinda kapatma karar1 alinmistir.
Kapatilan siyasi partilerin onemli bir kismi Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Hazineden mali yardim almayan siyasi partilerin yillik mali
denetimine tabi tutulmalarmma yoOnelik elestiriler bulunmaktadir.
Hazine yardimi alamayan siyasi partilerin yillik mali denetime tabii
tutulmamalar1 gerektigi gortisleri ileri siiriilmektedir. Oysaki siyasi
partilerin yillik mali denetimlerinin amaci, siyasi partilerin bir biitiin
olarak mali faaliyetlerinin denetimidir. Sadece hazineden alman
yardimlarin yerinde kullanilip kullanilmadiginin denetimi degildir.
Siyasi partilerin yillik mali denetimlerinin bir diger rolii de, siyasetin
finansmanin ve harcamalarmin seffafliginin saglanmasiyla ilgilidir.
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