KAMU IHALE KANUNU’NUN 21'iNCI MADDESININ (b)
BENDINDE YAPILAN DUZENLEMENIN DEGERLENDIRILMESI

(Evaluation Of The Regulation On The Clause (b) Of The Article 21 Of The
Public Procurement Law)
Hakki YILDIRIM!
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Kamu kaynaklarinin kisith olmasi ve toplumsal beklentilerin
giin gectikge artmasiyla birlikte kamu kaynaklarmin etkin, verimli
ve ekonomik kullanilmas: gerekliligi daha da ©nem kazanmigtir.
Bu kapsamda Tiirkiye'de kamu alimlarmi diizenleyen ihale kanunu
olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu diizenlenmistir. Kamu Thale
Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle; kamu hukukuna tabi olan, kamunun
denetimi altinda bulunan veya kamu kaynag kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin yapacaklar: ihaleler bu kanun kapsamina almmustir.
Kamu Thale Kanunu'nun 18inci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; “agik
ihale usulii”, “belli istekliler arasinda ihale usulii” ve “pazarlik usulii”
olarak belirlenmistir. Kanun'un 5’inci maddesinde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasmnda ihale usuliiniin temel usul oldugu, diger
ihale usulii olan pazarlik usuliiniin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi hiikiim altina almmustir. 16/05/2018 tarihinde kabul
edilen 7144 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b)
bendine ek diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte idarelere
genis bir takdir yetkisi verilmis fakat idarece belirlenecek durumlarin
hangi kriter ve Olglitlere gore degerlendirilecegi belirtilmemistir.
Bu sebeple Kamu fhale Kurumunun ilgili diizenlemeyi tekrar
degerlendirerek hangi kriter ve olgiitlerin referans alinacagi yoniinde,
uygulamay1 sekillendirecek agiklama ve diizenlemeler yapmasi uygun
olacaktir. Ayrica idarelerin de hem ihale usuliiniin belirlenmesinde hem

de Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda ihale yapilmasinda Kanun'un
temel ilkeleri dogrultusunda hareket etmesi gerekir.

1 Yiik. ingaat Miihendisi/Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi Uskiidar Belediyesi Thale ve Satin Alma
Sorumlusu, hakkiyildirim1987@hotmail.com
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Anahtar Kelimeler: 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu, Temel ilkeler,
Thale Usulleri, Pazarlik Usulii, Gerekge ve Sebep Unsurlari

ABSTRACT

Taking into account the restrictions on public resources, and ever
increasing social expectations as the day goes on, the necessity to utilize
public resources in an effective, efficient, and affordable way has become
more important than ever. In this regard, the Public Procurement Law
No 4734 has been prepared which regulates public procurement in
Turkey. Upon coming into force the Public Procurement Law, tenders
which will be put by public institutions and organizations who are
subject to the public law, who are supervised by public, or who use
public resources have been taken to the scope of this law. In the article
18 of the Public Procurement Law, tendering procedures to be applied
by administrators for tenders of goods or services and construction
works have divided into three groups: “open tender procedure”,
“restricted tender procedure”, and “negotiated tender procedure”.
In the article 5 of the Law, the open tender procedure and restricted
tender procedure are the principal procedures, and the other procedure
which is the negotiated tender procedure will be used under certain
conditions. Through the Law No 7144 which is enacted on 16/05/2018,
an additional regulation has been made for the clause (b) of the article
21 of the Law No 4734. With this regulation, a broad discretion has
been granted to the administrations, however which criteria should be
used for the situations to be evaluated by the administration have not
been defined. Therefore, it will be good idea to make extra clarifications
and regulations on which criteria should be referred to in a manner to
develop the procedure by re-evaluating the relevant regulation of the
Public Procurement Law. Also, the administrations should act in line
with fundamentals of the Law for determining tendering procedures
and for tendering within the scope of the article 21/b of the Law.

Keywords: Public Procurement Law No 4734, Basic Principles,
Tendering Procedures, Negotiated Tendering, Justification and Reason
Factors

GIRiS
Ulkemizde, kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin

yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla,
Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara uygun 4734 sayili Kamu [hale
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Kanunu? diizenlenmis olup, 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu alimlarinda kullanilan kaynagin kamu kaynagi olmasi
hasebiyle kamu ihale mevzuatinin, kamu kaynagmin en iyi sekilde
kullanilmasina matuf siki kurallar icermesi tabii ve beklenen bir durum
olmakla beraber, bu kurallar ayni zamanda dinamik ve degisime
paralel olmali ki kamu kurumlar1 da ihtiyaglarini hizli ve kolay temin
edebilsin. Bu o0zellikleri nedeniyle kamu ihale kanunlari ¢ok temel
diizenlemeler olup, bu kanunlar1 uygulayacak kurumlarin da c¢ok
dikkatle ve 0zenle yapilandirilmalar: elzemdir’. Kamu alimlarinin, iilke
ekonomisinde biiyiik bir paya sahip olmasi sebebiyle, kamu alimlarin
diizenleyen ihale mevzuatinn ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini,  kaynaklarn = verimli  kullanilmasmi  saglayacak
diizenlemeler icermesi beklenmekle birlikte, kamu kaynaklarimin etkin,
verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi, kamuoyu denetimine acik,
seffaf ve rekabet kosullar1 icerisinde gerceklestirilmesi gerekir.

Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuati ile amaclanan, harcanan
kamu kaynaklariyla ihtiyaglarin uygun kosullarda ve zamaninda
karsilanmasi ile kamu kaynaklarimin etkin, verimli ve ekonomik olarak
kullanilmasini saglamaktir. Kamu alimlarmin optimum bir diizeyde
gerceklestirilebilmesi icin biitiin isteklilerin katilimimna agik olacak
sekilde rekabetin saglanmasi, ihale siirecinin biitiin asamalarinda da
saydamligin, gilivenirligin ve hesap verilebilirligin egemen kilinmasi,
etkinlik ve verimliligin 6n planda tutulmas gerekir®.

Bu yazimizda oOncelikle pazarlik wusulii ile ihale hakkindaki
mevzuat diizenlemesi ile Kanun'un 21’'inci maddesinin (b) bendi
kapsaminda yapilan pazarlik usuliiniin hangi durumlarda ve sartlarda
kullanilabilecegi agiklanmis, 16/05/2018 tarihinde kabul edilen 7144
sayili Kanun® ile 4734 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendine
eklenen diizenleme incelenmistir. Pazarlik usulii ile ihalenin (b)
bendine eklenen ek ibare hakkinda eksik bulunan kisimlara ve bu

2 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu(KiK), RG Tarihi:22.01.2002, RG No:24648

3  KAPLAN Sami “Ideal Bir Kamu fhale Kanunu ve ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu
Nasil Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismas1”, Maliye Dergisi, S.162, 2012, s.21.

4 DEMiRCiOCLU M. Yagar “fhale Yolsuzluklarinda Yeni Trend; Acik Thale Usuliiniin Terki,
Pazarlik Yolu Ile Ihale Usuliiniin Kegfi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 5.2014/115, Ankara,
2014, s.128.

5 7144 sayili Kanun, RG Tarihi: 25.05.2018, RG No: 30431
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konu hakkinda dikkat edilmesi gereken hususlara deginilmistir. Sonug
kisminda ise 21'inci maddenin (b) bendi kapsaminda yapilan pazarlik
usulii ile ihalenin genel degerlendirilmesi ve 7144 sayili Kanun ile
eklenen diizenleme hakkinda 6neriler sunulmustur.

I. PAZARLIK USULU iLE iIHALE

Kamu Thale Kanunu'nun 18’inci maddesinde, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale
usulleri; “acik ihale usulii”, “belli istekliler arasinda ihale usulii” ve
“pazarlik usulii” olarak belirlenmistir. Kanun'un 19’uncu maddesinde,
acik ihale usuliiniin, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu;
20'nci maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, yapilacak
on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usul oldugu, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadig:
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinin bu usule gore
yaptirilabilecegi; yine Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen o6zel
durumlarin var olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi
hiikiim altina alinmaistir.

Thalelerde seffaflik, esitlik ve rekabet ilkesi geregi, istekliler arasinda
ayrim yapmadan ihaleye katiim yeterliligi olan herkese ihalelere
katilma firsati taninmasi gerekir. Fakat bu durumun istisnas: olarak,
Kanun’da belirtilen durumlarda ihalelere yalnizca idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebilmesi imkani da taninmistir®. Bu agidan
Kanun'da belirtilen 6zel durumlarin var olmas: halinde davet yontemi
olan pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi de diizenlenmistir.

4734 sayili Kanun, hangi sartlarin varlig1 halinde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilecegini, ilgili Kanun'un 21’inci maddesinde hiikiim altina
almis olup, bunlar;

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan ihale sonucunda teklif ¢tkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb:1 tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.)
yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal
giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden

6 SEZER Yasin “Kamu Ihalelerine Kat_’llmada Davet Yontemi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16/2014, Izmir, 2015, s.3914.
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ongoriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

c¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri
iiretime konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin dzgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklagik maliyeti ki yiiz yirmi bes bin dort yiiz iig
Tiirk Lirasi'na’” kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar:
olarak belirlenmistir.

Thale mevzuatinda esas olan; ihalenin ilan yapilarak, Kanun'un temel
ilkelerinde belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi acik
ihale usulii ile alimin yapilmasidir. Fakat Kanun, baz1 6zel durumlarin
gerceklesmesi halinde ilan yapilmasi zorunlulugunu kaldirarak, davet
yontemiyle alim yapilabilecek istisnalar getirmistir. Bu cercevede,
Kanun’un 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda“(b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. flan yapilmayan hallerde en az
ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri
istenir” denilmistir. Idareler, (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapmadan, tespit ettigi en az g istekliyi davet ederek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerini ister. Bunun tizerine ilk
oturumda yeterlilik sartlarini saglayan bu isteklilerden ilk fiyat tekliflerini
asmamak {izere ihale kararma esas olacak son yazili fiyat teklifleri
alinarak, ihale bu isteklilerden birisi tizerine sonuclandirilir.

Kanun'un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmayip, ilan yapilmayan ihalelerde,
ihale dokiimanmin sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilacagi  hitkim altina alindigindan, davet wusuliiyle yapilan
ihalelere sadece idare tarafindan dokiiman almaya davet edilenler
katilabilecektir.® Ayrica, ihaleye davet edilmeyenler ihale dokiimanini
satin alamadigindan, hem ihaleye katilamayacak hem de istekli
olabilecek statiisiine ve sikayet/itirazen sikayet basvuru ehliyetini haiz
olamayacaktir.

7 Kamu ihale Kurumu’nun 2018/1 sayili Tebligi ile 19/01/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2018 - 31.01.2019 dénemini kapsamaktadir.

8 Kamu fhale Kurulu, 2016/UH.IV-1816 say1l kararinda bu konuya agiklik getirmistir.
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Idarelerin ihaleyi en uygun sartlarla ve bedelle yapabilmesi, seffaf
ve tarafsiz olmasi ile istekliler arasinda serbest rekabete imkan verecek
ortami olusturmasma baghdir®. Pazarlik usulii ihalelerinde davet
yonteminin uygulanabildigi hallerde, ilan yapma konusunda kanuni
bir zorunluluk olmadig1 igin, idareler ilansiz ihale yapmakta; siirekli
belli firmalar1 teklif vermeye davet ederek, ihaleyi basvuruculardan
birine verebilmektedir'’. Bu durum, ilansiz olarak yapilan ihalelerde
Kanun'un aradigr anlamda ve amagladig1 sekilde rekabet ortaminin
saglanamamast ve esit muamele ilkesinin ihlal edilmesine sebep
olabilmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda pazarlik usuliiniin secilmesi ve bu usulle
ihalelerin yapilmasinda s6z konusu alimin gerekgesi veya sebep
unsuru on plana g¢ikmaktadir. Sebep unsuru; idareyi boyle bir islemi
yapmaya yonelten etken veya islemin gerekgesi'! olarak tanimlanabilir.
Pazarlik usulii, Kanun’da belirtilen 6zel durumlarin var olmas: halinde
kullanilabilecek istisnai bir ihale usulii oldugundan, ihalelerde pazarhk
usuliintin kullanilmas1 durumunda, pazarhk wusuliiniin kullanilma
gerekgesinin onay belgesinde belirtilmesi gerekir'.

Pazarlik wusulii ile yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde
ihale usuliiniin belirlenmesi  hakkinda “4734 sayili Kanunun 21’inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilan yapilmamas
durumunda davet edilenlerin listesi bu belgenin ekinde yer alacaktir. Pazarlik
usulii ile yapilan ihalelerde bu usuliin kullamilmasimin gerekcesi acik olarak
burada belirtilerek, bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine konulacaktir.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Anilan diizenleme geregi ve pazarhik
usuliiniin 6zel durumlarda kullanilacak olmasi sebebiyle, Kanun'un
2l'inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilacak olan
ihalelerde bu usuliin kullanilmasimin gerekgesi agik, gercekg¢i ve objektif
verilere gore tespit edilmelidir. Pazarlik usulii ile ihale yapilmasin
gerektiren 0zel durumun olmamasi veya gercekci gerekgelerin
bulunmamas: halinde, Kanunda belirtilen diger ihale usulleri ile alim
yapilmasi gerekir.

9 DEMIRCIOGLU, s. 152

10 SEZER, s. 3926

11 DEMIRCIOGLU, s. 146

12 ARAPGIRLI Murat, Hizmet Alim1 ihaleleri, ilksan Matbaasi, Ankara, 2015, s. 286
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II. KANUN'UN 21/b MADDESIi KAPSAMINDA {HALE
YAPILMASI VE BU BENT HAKKINDA 16/05/2018 TARIiHINDE
YAPILAN DUZENLEME

4734 sayii Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde
oncelikle agik ihale wusuliiniin esas alinacagi, diger ihale usullerinin
Kanun'da belirtilen 06zel hallerde kullanilacagi belirtilmistir. 4734
sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendinde, “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek
ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi acisindan ozellik arz eden
veya yapr veya can ve mal giivenli§inin saglanmas: agisindan ivedilikle
yapilmast  gereklili¢i idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarm ortaya ¢ikmas: iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasimin zorunlu olmasi” durumunda pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir®.

4734 sayili Kanun ilk yaymmlandiginda, Kanun'un 21’inci maddesinin
(b) bendi “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya cikmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapimasimin zorunlu olmast”
seklinde diizenlenmisken, 16/05/2018 tarihinde kabul edilen 7144 sayili
Kanun ile (b) bendine ek diizenleme yapilmistir. 7144 sayili Kanun'un
11inci maddesiyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “beklenmeyen
veya” ibaresinden sonra gelmek {izere “yapim teknigi acisindan ozellik arz
eden veya yapt veya can ve mal giivenliinin saglanmas: agisindan ivedilikle
yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut” ibaresi eklenmistir.

4734 sayii Kanunun 21'inci maddesinin (b) bendine 7144 sayili
Kanun'un 11'inci maddesiyle eklenen degisikligin gerekgesi: “4734
sayili Kamu Thale Kanun'un “Pazarlik usulii” baghkli 21'inci maddesinin (b)
bendinde yer alan “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi

13 Avrupa Birligi'nin 2004/18/EC sayili Kamu Satin Alma Y&nergesi'nin 28’inci maddesine
gore de pazarlik usulii ile ihale; yalnizca Yonergenin 30 ve 31’inci maddelerinde belirtilen
durumlarla smurh olarak basvurulacak istisnai bir yol olarak diizenlenmistir. Avrupa birligi
uygulamast ile Tiirk Kamu Thale uygulamasindaki temel fark; Avrupa Birligi uygulamasinda
“acil durum” kavrammnin ¢ok kati1 ve dar yorumlanmasidir. Bu durumda acil durumu
gerekcelendirmek igin gosterilen kosullar hicbir sekilde idarenin eylemleriyle alakali
olmamalidir. Bu 6ngoriilmeyen olaylara iliskin gerekgeler Adalet Divani tarafindan ¢ok dar,
sik1 ve kat1 yoruma tabi tutulmaktadir. Divan, acil durumla ilgili ¢ok dar bir tanim yapmis
olup bu usule basvurmanin acil durumun 6ngoriilemeyen olaylar sebebiyle gerceklesmedigi
durumlarda yasal olmadigini belirtmistir. Bu usule basvurulmasina iliskin gerekli kosullarin
olugtugunu ispat etmek de idareye aittir (DEMIRCIOGLU s.138, 154 vel55 /ALYANAK
Servet, Avrupa Birligi Kamu Ihalesi Hukukunun Genel ilkeleri, (Doktora Tezi), Ankara,
2009, s.171 ve 175.).
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gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” hiikmii
yoruma agik olup, degisiklik ile uygulamaya netlik kazandirilmas: amaglanmistir.

Onergeyle ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmas: hilinde uygulanan madde hiikmiinde, yapr veya can
ve mal giivenligi acisindan tehlike oldugunun tespit edilmesi hilinde zarar
meydana gelmeden miidahale edilerek kamu menfaatinin saglanmasina yonelik
degisiklik yapilmas: amaglanmstir.” seklinde agiklanmastir.

Pazarlik wusulii ancak Kanunda belirtilen 06zel durumlarda
kullanilabilecek alim usulii oldugundan, (b) bendi ile ihale yapilabilmesi
icin s6z konusu alimin gerekgesi ve sebep unsuru agik¢a tespit
edilmelidir. S6z konusu alimin gerekgesi ve sebep unsuru Kanun'un
21’inci maddesi (b) bendinde hiikiim altina alinan, dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya cikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmas: durumlarin
icermelidir. Buna ilave olarak yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya
yapr veya can ve mal giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmas
gerekliligi idarece belirlenen durumlarda da pazarlik usuliiniin (b) bendi ile
ihale yapilabilecektir.

Kanunda belirtilen 6nceden oOngoriilemeyen ve ivedilik arz eden
durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesinde, idareler her
somut olayda hangi durumlarin onceden ongoriilemeyen olaylar
olduguna ve ihalenin ivedi olarak yapilmas: gerektigine Kkarar
verecektir. Bu konuda idareye kamu hukukuna uygun olarak
takdir yetkisi taninmakla birlikte, takdir yetkisi keyfi ve diledigince
kullanilabilecek bir yetki olmayip, bu yetkinin Kanun'un belirledigi
smirlar igerisinde kamu yararin1 gozeterek kullanilmasi gerekir. Baska
bir ifadeyle idarelerin islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve
kanunlarla c¢izilen cerceve icinde verilen takdir hakkimnin serbestce
kullanilabilen bir keyfiyeti ifade etmemekte olup kamu yarari ve hizmet
gerekleri agisindan hukuka uygun olarak temellendirilmis olgularla
desteklenmesi gerekmektedir'.

7144 sayili Kanun'un 11’inci maddesiyle eklenen degisiklik 6ncesinde
Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore ihale yapilabilmesi icin;
Dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

14 AKEL Y. Neslihan “idari Usul ve ihale ilkeleri Temelinde Pazarlik Usulii Hakkinda Bir
Degerlendirme”,Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 5.11, Ankara, 2018, 5.33.
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beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi ile ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun
dogmas1 olarak belirtilen bu iki sartin bir arada ve birbirine bagh
olarak gerceklesmesi zorunludur®. Bu sartlarin birinin varlig:
pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi igin yeterli degildir'®. Ayrica,
Kanunun 21'inci maddesinin (b) bendi ile ihale yapilabilmesinde;
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen
olay olarak degerlendirilmesinde, Ongoriilememe halinin idarenin
iradesinden bagimsiz olarak ortaya c¢ikmasi ve objektif kriterlere
gore yerinde bulunmas: gerekir. Buna ragmen, 4734 sayili Kanun'un
21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale yapilmis olan
fakat Kamu Thale Kurulu ve yargiya taginmasi iizerine séz konusu
ihalelerde ihtiyaglarin 4374 sayili Kanun'un 21/b maddesine gore
pazarlik usulii ile temin edilmesi gerektigine iliskin idarece gosterilen
gerekgelerin O6nceden Ongoriilmeyen olay ve ivedilik kapsaminda
degerlendirilemeyecegi belirtilmis olmasma ragmen bircok ihalenin
Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendi ile pazarlik usulii kapsaminda
yapildig1 goriilmektedir".

Kanun metninde, 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
ihale yapilabilmesi icin sartlar acik¢a belirtilmis olmasma ve bu
konu {izerine alinmis olan Kamu Thale Kurulu ve idare mahkemeleri
kararlarma ragmen', ihale yapilmadan o©nce idarenin iradesinden

15 Darustay 13. Dairesi, E:2009/4101, K:2010/8217, Ankara Bol. Idare Mah. 2011/1209

16 SEZER, s. 3923

17 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile temin edilmesi gerektigine
iliskin idarece gosterilen gerekgelerin Kanun'da belirtilen 6zel durumlarin ve sartin
gerceklesmedigi halde pazarhik usulii ile yapilan fakat Kamu fhale Kurulu ve idare
mahkemesi tarafindan uygun bulunmayan ihaleler hakkinda 6rnek karalar; Ankara Bolge
Idare Mahkemesi, 16.03.2011 tarih ve 2011-1209 sayili karari, Ankara 17. Idare Mahkemesi,
E:2014/216, K:2014/203, Danistay 13. Dairesi, E:2009/4101, K:2010/8217, Kamu fhale Kurulu,
2008/UY.I1-4511 sayili kararr.
Yine ihale yapilmadan 6nce idarenin iradesinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan ve objektif
kriterlere gore oOngoriilemez nitelikte olan olaylarla bir ilgisi de bulunmadig: halde, 4734
sayili Kanun'un 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile ihale yapilmasina gerekge olarak
gosterilen 2017 yilina ait 6rnek i¢in Mahalli Idareler Dergisinin 64.saymin 70.sayfasina
bakilabilir. (YILDIRIM Hakki “KAMU IDARELERI, KAMU IHALE KANUNUNUN 21
INCI MADDESININ (b) BENDINE UYGUN OLMAYAN GEREKCELERLE PAZARLIK
USULUNE GORE IHALE YAPMAMALIDIR”, Mahalli idareler Dergisi, 5.64, Ankara, 2018,
s.70)
Ayrica EKAP’ta yayimlanan 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesine gore yapilmis olan ihaleler
de incelenebilir. (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/ThaleArama/index.html)

18 Ornek Kamu Thale Kurulu karart; Dr. Sami Ulus Kadin Dogum, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklart
Egitim ve Aragtirma Hastanesi
Baghekimligi tarafindan Kadmn Dogum Béliimii 1. Kat Tadilat isi, 4734 sayili Kanun’un 21/b
maddesine gore pazarlik usulii ile yapildigs, ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasimna iliskin

731

Y1l 6, Sayr 12, Aralik 2018




Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde Yapilan

Diizenlemenin Degerlendirilmesi

bagimsiz olarak ortaya c¢ikan ve objektif kriterlere gore ongoriilemez
nitelikte olan olaylarla bir ilgisi de bulunmadigi halde ve yine 2017
yilina ait Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nda (EKAP) yayimlanan
s0z konusu isin adindan bile degerlendirme yapilabilecek birgok
ihalelerin® gercek¢i olmayan gerekgelerle pazarlik usulii ile yapildig:
goriilmektedir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalelere gerekce olarak
gosterilen olaylarin ¢ogunda da ortada heniiz fiillen gerceklesmis
bir olay bulunmamasma ragmen ihtimallerden, faraziyelerden
yola cikilarak ihale konusu islerin ¢ogunlukla idarece davet edilen

s u

gerekcenin ise “hastanede hizmetin kesintisiz devam edebilmesi”, “ihale siirecinin kisaltilarak
ameliyathane calismalarinin planl bir sekilde devaminin saglanmasi (ameliyat randevularinimn verilme
siirecindeki belirsizligin ortadan kaldirilmas1)”, "hastanelerin birlestirilmesi nedeniyle daha Onceden
planlanmayan isin ihale siirecinin mali yil icerisinde tamamlanmast (2008 mali yili bitiminin
yaklasmas1”, “tadilat ve onarim is siirecinin hizlandirilarak daha fazla hastanin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarinin saglanmast (can ve mal kayiplarinin azaltilmasi)” olarak gosterilmistir.

Kadin Dogum Boliimii 1. Kat Tadilat isi ihalesinin pazarlik usulii ile yapilmasma gerekce
gosterilen aciklama hakkinda, Kamu fhale Kurulu, “hastanede hizmetin kesintisiz devam
edebilmesi”, “ihale siirecinin kisaltilarak ameliyathane calismalarinin planl bir sekilde devaminin
saglanmasi (ameliyat randevularmmn verilme siirecindeki belirsizligin ortadan kaldirilmas1)”,
“hastanelerin birlestirilmesi nedeniyle daha onceden planlanmayan isin ihale siirecinin mali yil
icerisinde tamamlanmasi (2008 mali yili bitiminin yaklasmas1)”, “tadilat ve onarim is siirecinin
hizlandirilarak daha fazla hastanin saglik hizmetlerinden yararlanmalarimin saglanmast (can ve mal
kayiplarinin azaltilmast) hususlari, ihale konusu isin hasta sagligini yakindan ilgilendiren kadin
dogum boliimii hasta odalar1 ve kadin dogum boéliimii ameliyathanesini icermesi nedeniyle
her ne kadar 6nem arz etse de, ihalede Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde isaret
edilen ihale usuliiniin kullanilmasina gerekge gosterilecek durumlardan olmadig1” sonucuna
varilmigtir.

Ornek Idare Mahkemesi karari; Trabzon Belediyesi Etiid Proje Miidiirliigii, Trabzon 2011
Eyof Spor Hatira Parki Ingaati” ihalesini

“Bakanlik¢a tahsis edilen ddenegin zamanmnda (yeni yildan once) kullanilmas:” gerekgesiyle 4734
sayili Kanun'un 21’inci maddesinin

(b) bendi ile pazarlik usuliiyle 30.09.2011 tarihinde yapmustir. Ankara 17. idare Mahkemesi,
Trabzon 2011 Eyof Spor Hatira Parki Insaat: ihalesini pazarlik usulii ile yapilmast hakkinda,
... 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesindeki sartlarin olusmast halinde ihalenin pazarlik usulii
ile yapilmast miimkiin bulunmaktadir. ...Olayda, dava konusu ihalede “dogal afet, salgin hastalik, can
veya mal kayb tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen” bir durumun soz konusu olmadigi, idare tarafindan
“Bakanlik¢a tahsis edilen ddenegin” zamammnda (yeni yildan once) kullamilmas: nedeniyle ihalenin
pazarlik usulii ile yapildig1 yoniindeki gerekcesinin ise yerinde olmadigr anlasilmigtir. ... Mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde pazarlik usuliiniin, ani ve beklenmeyen veya idarece 6nceden
ongoriilmeyen olaylarn ortaya cikmast halinde kullamlabilecegi dikkate alindi§inda, dava konusu
ihalenin bu nitelikte bir ihale olmadig1 ve bu nedenle ihalenin acik ihale usulii ile yapilmas: gerektigi,
idarece secilen soz konusu ihale usuliiniin 4734 sayili Kanunun 5'inci maddesinde sayilan temel
ilkelere aykir1 oldugu anlasildigindan, ... ” seklinde gerekge belirterek, dava konusu iglemin
iptaline karar vermistir.

19  Ornek verilebilecek ihaleler; Trabzon 2011 Eyof Spor Hatira Park1 insaati, Baglarbasi Kavsagt
Kisikli Caddesi Altgegidi, Baglanti Yollar1 ve Ortak Altyapt ingaati, Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii Rektorliigii, [dare Bina Insaat1 Yapim Isi, 1 Adet Hali Saha 2 Adet Cok Amagli Saha
Yapim Isi, Beton Saha Kaplamast Yapilmasi, 20000 Metrekare Parketast Déseme Isi ve 1 Adet
2 Kath 650 m2 Yiiz Ol¢iime Sahip Diigiin Salonu ile EKAP’ta yayimlanan diger 4734 sayil
Kanun’un 21/b maddesine gore yapilmis olan ihaleler de incelenebilir.
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firmalara yaptirildigr soylenebilir®. Kanunun 21'inci maddesinin
(b) bendinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmayip, ilan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilacagi hiikiim altina alindigindan, davet usuliiyle
yapilan ihalelere sadece idare tarafindan dokiiman almaya davet
edilenler katilabilecektir. Ayrica, ihaleye davet edilmeyenler ihale
dokiimanini satin alamadigindan, hem ihaleye katilamayacak hem
de istekli olabilecek statiisiine ve sikayet/itirazen sikayet basvuru
ehliyetini haiz olamayacaktir”. Mevcut hukuki durum itibariyle
ihaleye davet edilmeyen kisilerin bu ihale siirecini dava etmeleri
miimkiin olmadigindan hi¢ kimse; “bu ihalelerin pazarlik usulii ile
yapilamayacagini”, bir bagka ifade ile acik ihale usuliine tabi oldugunu
iddia ve dava konusu yapamamaktadir®.

Thale mevzuati suistimale agik bir alan olmasi nedeniyle ve
ongoriilen sistemin insicaminin bozulmamasi icin ihale uygulamalarina
iliskin kanunlarin hi¢ degistirilmemesi veya ¢ok nadir olarak ve ancak
zorunlu hallerde miinhasir olmak iizere degistirilmesi gerektigi halde,
4734 sayii Kanun'da bugiine kadar kirktan fazla degisiklik yapilmistir
ki bu durum ihale mevzuatinin uygulamada takibini ve Ongoriilen
sistemsel yapilarin kalici hale gelmesini zorlastirmaktadir®. Ayrica
stire¢ icerisinde yapilan degisikliklerin saglikli bir ihale siirecinin
gerceklesmesini engelleyen, uygulamada belirsizlikleri, tereddiitleri ve
suistimalleri artiracak sekilde olmamasina da 6zen gosterilmelidir.

Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendinde yer alan “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeven veva idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1” hiikmiiniin yoruma acik oldugu ve bu sebeple degisiklik ile

uygulamaya netlik kazandirilmasi amaclandig: belirtilmis olsa da 7144

20 DEMIRCIOGLU, s. 147

21 ilansiz olarak yapilan pazarlik usulii ihalelerde ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilacag1 ve ihale dokiimani satin alamayanlarmn basvuru ehliyeti olamayacag:
hakkinda Kamu Ihale Kurulu'nun 13.07.2016 tarih ve 2016/UH.IV- 1816 sayili kararinda,
“... 4734 sayih Kanun'un “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi” baslikli 28’inci maddesinde
ise, ilan yapilmayan ihalelerde ihale dokiimanin sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi
hiikmiine yer verilmistir. Itirazen sikdyet dilekgesi iizerinde yapilan incelemede, pazarlik usulii ile ve
ilansiz sekilde gerceklestirilen ihalede bagvuru sahibinin ihaleye davet edilmedigi ve anilan Kanun'un
28'inci maddesinde yer alan emredici hiikiim kapsaminda ihale dokiimaninin kendisine satilmadii,
ilgilinin istekli olabilecek statiisiinii haiz olmadigi, dolayisiyla basvuru ehliyetini haiz olmadigi
anlagilmigtir. ...” seklinde ifade edilmistir.

22 DEMIRCIOGLU, 5.159

23 KAPLAN, s.23.
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sayili Kanun'la yapilan ek ibare diizenlemesiyle pazarlik usuliiniin (b)
bendi ile ihale vapilmasina bir kapi daha acilmastir. Cilinkii 4734 sayili
Kanun'un ilgili maddesine “veya” baglaciyla birlikte yeni bir durum
tanimlamasi yapilmistir®, Ilgili bende eklenen “vapun teknigi acisindan
ozellik arz eden veya yap:r veya can ve mal giivenliginin saglanmas: acisindan
iedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen durumlarda” pazarlik usulii

ile ihale yapilabilme diizenlemesi idarelere genis bir takdir yetkisi
imkan1 vermistir. Ayrica, idarece belirlenen durumlarda pazarlik usulii

ile ihale yapilabilecegi diizenlenmis fakat bu konuda hangi kriterlerin
ve Olgiitlerin baz alinacagi belirtilmemistir. Yapilan degisiklik ile
uygulamaya netlik kazandirilmasi amaglanmis olsa da aksine yeni
belirsizlikler de getirmistir. Clinkii yapim teknigi acisindan 6zellik arz
eden ifadesi genel bir ifade olup, uygulama teknigi agisindan m1 yoksa
yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemeyen isler olarak mi
degerlendirilecektir?

Thale mevzuatinda sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi
asamalarimi diizenleyen 4735 sayii Kanun'un 10'uncu maddesinde
miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller sayma yoluyla (dogal
afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik gibi) belirtilmis ve sayilan
durumlar diginda da gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller olarak belirlenmistir. Miicbir sebep
halleri igin genel cerceve belirlenmis ve belirlenen durumlar disinda
kalan haller igin takdir yetkisi idarelere degil Kuruma verilmisken,
benzer durumda degerlendirilebilecek ivedilikle yapilmas: gerekliligi
idarece  belirlenen  durumlar konusunda referans kriterler/dl¢iitler
diizenlenmemis, idarelere birakilmistir.

Bu itibarla, Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda ihale yapilabilmesi
icin aranan yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can
ve mal glivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
idarece belirlenirken, teknik ve bilimsel verilerin dayanak olarak
gosterilmesi veya soz konusu gerekcenin resmi rapora dayandirilmis

24 Kanun hiikmiiniin yoruma agik olmasi durumunda ve uygulamaya netlik kazandirilmasi
gerekliliginin ortaya c¢ikmasi halinde, bu konudaki diizenlemenin ilgili Kanuna dayanak
olarak hazirlanan yo6netmelik ve tebliglerde yapilmasi gerekir. Ciinkii yo&netmeligin
konusu kanunlarin ve tiiztiklerin uygulanmasini saglamaktir. Yine teblig, Kanunlarin nasil
anlasilmasi, uygulanmasi gerektigi konusunda ilgili Bakanlik¢a yapilan genel agiklamalardr.
Bu konuya; 4734 sayili Kanun'un 40'inct maddesinin agiklanmasi ve 6rneklendirilmesi
amactyla Kamu Thale Genel Tebligi'nin 53"iincii maddelerinde degisiklige gidilerek 53.3'tincii
maddesinin eklenmesini 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu 6rnekte goriildiigii tizere Kanun'un
ilgili maddesinin a¢iklanmasi ve 6rneklendirilmesi teblig diizenlemesi ile yapilmustir.
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olmasi sartnin aranmasi uygun olacaktir. Thale mevzuatinda bu yoénde
bir diizenleme yapilmasi, ihale siirecinin daha saglikli yiiriitiilmesini
saglayacaktir.

4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu alimlar1 tutar bazinda
degerlendirildiginde, toplam kamu alimlarinin 2015 yilinda %7,46’s1mnin,
2016 yilinda %11,15inin ve 2017 yilinda ise %17,57’sinin 21/b
maddesi kapsamindaki alimlara ayrildig1 goriilmektedir®. Kanun'un
21/b maddesi kapsaminda gerceklestirilen alimlar tiir bazinda
degerlendirildiginde 2017 yilinda en biiyiik oran %68,30 ile yapim
islerine aittir. Kanun'un 21/b maddesi kapsamindaki alimlarda limit
siir1 olmadigindan, 21/f kapsami dahilinde gerceklestirilen alimlarla
kiyaslandiginda adet olarak oran diisiik olmasina ragmen tutar bazinda
gerceklesme orami ¢ok yiiksektir. Kamu Ihale Kurumu'na gonderilen
bilgilere gore 2017 yilinda onceki yila gore hem adet hem de tutar
bazinda pazarlik usuliinde dikkate deger bir artis meydana gelmistir.
Gerceklesme sonuglarina gore, pazarlik usulii, agik ihale usuliinden
sonra en fazla bagvurulan ihale usulii olmustur. Bu sonug, ihale yapmak
isteyen idarelerin, acik ihale usuliine iliskin usul/sekil kurallarma tabi
olmaksizin, pazarlik usuliine getirilen kolayliklardan yararlanarak ihale
yapma yolunu tercih ettiklerini gostermektedir®.

Ek diizenleme Oncesinde bir¢ok ihalenin Kanun'un 21'inci
maddesinin (b) bendinde belirtilen sartlar1 saglamadig1 halde pazarhk
usulii ile yapildig1 ve 6zellikle yapim islerinin 21/b ile ihale edilmesinde
son yillarda dikkate deger bir oranda artis oldugu diistiniildiigiinde,
yapilan bu degisiklik ile 21/b maddesi kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerin daha da artacagini soyleyebiliriz. Bu durum ise pazarlik usulii
ile yapilan bircok ihalede katiimcilik, rekabet, seffaflik, agiklik gibi
Kanunun temel ilkelerinin devre dis1 birakilmasina sebep olabilecektir.

Pazarlik usuliintin (b) bendi ile ihale yapilabilmesinde, Kanun'da
belirtilen 6nceden 6ngoriilemeyen olaylar olup olmadig ve yapim teknigi
agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi hallerinde ihalenin ivedi olarak
yapilmasi zorunlulugunun dogup dogmadiginin tespit edilmesi gerekir.
Hangi durumlarin 6nceden ongoriilemez, yapim teknigi acisindan ozellik
arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin saglanmas: gerekliligi ve
ivedi oldugu her somut olayda idarece degerlendirilmesi, gerekgeleriyle

25 Kamu fhale Kurumu'nca yayinlanan 2015, 2016 ve 2017 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu,
Bkz. http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar
26 SEZER, s. 3921
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beraber teknik ve bilimsel olarak tespit edilmesi ve bu hususa iligkin
bilgi ve belgelerin de ihale onay belgesi ekine konulmasi gerekir.
Pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesinde, hangi durumlarin 6nceden
ongoriilemeyen olaylar olduguna ve ihalenin ivedi olarak yapilmas:
gerektigine karar verilmesinde idareye kamu hukukuna uygun olarak
takdir yetkisi taninmistir. Fakat idareler bu takdir yetkisini kullanma ve
karar verme konusunda kamu yararini gozeterek s6z konusu durumlari
gercekci gerekcelere ve objektif verilere dayandirilarak Kanunda yer
alan hukuki sebeplerin mevcut oldugu yoniindeki gerekgesini belirtmek
ve ispat etmek durumundadir.

Pazarlik wusulii ile yapilan ihalelerde rekabet, aciklik, seffaflik
ve ihaleye katilimcilik gibi ilkelere riayet edilerek, kamuya mali ve
toplumsal boyutta zarar verilmemis olmasmna dikkat edilmelidir®.
Bu sebeple ihtimallerden, olasiliklardan, faraziyelerden yola ¢ikilarak
pazarlik usulii yerine agik, adil, rekabetci ve giivenilir ihale kurallarinin
belirlendigi acik ihale usulii tercih edilmelidir®.

Bu itibarla, ihalenin 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda
pazarlik usulii ile gerceklestirilebilmesi i¢in, madde metninde yer
alan sartlarin olusmasi ve 6nceden ongoriilmeyen ve ivedilik arz eden
durumlarin idarelerin iradesinden kaynaklanmamas1 gerekir. Ayrica,
idare tarafindan 6nceden oOngoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve
yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
glvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi
durumu {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
gerekgesi de kabul edilebilir kriterlere gore belirlenmelidir.

SONUC

4734 sayihi Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde
oncelikle agik ihale usuliiniin esas alinacagi, diger ihale usullerinin
ancak Kanunda belirtilen 06zel hallerde” kullanilabilecegi, anilan
Kanun'un 21’inci maddesinde ise alti bent halinde hangi hukuki

27 DEMIRCIOGLU, s.157.

28 EMEK Ugur “Kamu ihalelerinde Rekabetin Saglanmas1 ve Korunmas1”, iktisadi Sektérler
ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Diizenlemeler Dairesi
Bagkanligi, Yayin No Dpt:2657, Ankara, 2002, s.10.

29 4734 sayii Kanun'un 5'inci maddesinde “Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” hiikmii bulunmaktadir. Ozel haller 4734 sayili
Kanun’un 21"inci ve 22'nci maddelerinde belirtilmistir. Ancak ihale usulleri arasinda sayilan
ve Kanun'un 22'nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin usulii 30.07.2003 tarihinde 4964
sayili Kanun'la yapilan degisiklik sonrasi ihale usulii olmadig: gerekgesi ile ihale usulleri
arasindan ¢ikartilmis ve ayri bir alim yontemi olarak yeniden diizenlenmistir.
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sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi
hitkim altina alinmigtir. Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendi
kapsaminda ihale yapilabilmesi icin Kanun metninde yer alan
durumlarin gerceklesmesi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak
yapilmasi zorunlulugunun dogmas: gerekmektedir.

Thale mevzuatinin giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina
cevap verebilmesi, uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi
ve modern gelismelerle paralellik saglayabilmesi amaciyla kanun
ve ikincil mevzuatlarda degisiklikler ve ek diizenlemeler yapilmasi
olagan bir durumdur. Ancak yapilan degisiklik ve ek diizenlemeler
belirsizlik ve tereddiitleri gidermeli, ihalelerde saydamligin, rekabetin,
esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin
saglanmasma ve kaynaklarin verimli kullanilmasina halel getirecek
yonde olmamasina 6zen gosterilmelidir.

7144 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun'un 21’inci maddesinin (b)
bendine eklenen “yapim teknigi agisindan oOzellik arz eden veya yapt veya
can ve mal giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi
idarece belirlenen durumlarda” ibaresiyle birlikte bu bent kapsaminda
ihale yapilabilmesi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte
idarelere genis bir takdir yetkisi verilmis; fakat idarece belirlenecek
durumlarin  hangi kriter ve Olgiitlere gore degerlendirilecegi
belirtilmemistir.

Bu sebeple Kamu flhale Kurumunun ilgili diizenlemeyi tekrar
degerlendirerek hangi kriter ve Olciitlerin referans alinacagi yontinde,
uygulamay1 sekillendirecek aciklama ve diizenlemeler yapmasi uygun
olacaktir.

Kanunda ifade edildigi gibi, yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden
veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle
yapilmas: gerekliligi sartlarinin gerceklesip gerceklesmedigine dair
teknik ve bilimsel gerekgeler olmasi, bu durumun da objektif kriterlere
gore belirlenmesi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilmasi uygun
olacaktir. Aksi takdirde kolay yoldan ve sadece idarenin davet ettigi
firmalarla ihale gerceklestirilecek olup, bu uygulama ise suistimale agik
oldugundan katilimcilik, seffaflik, rekabet ve esit muamele gibi ilkelerin
ihlal edilmesiyle sonuglanabilecektir.

4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendine gore yapilacak
olan ihalelerin onay belgesinde bu usuliin kullanilma gerekcesinin agik
olarak belirtilmesi, Kanun’da belirtilen énceden 6ngoriilemeyen olaylar
olup olmadigr ve ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlulugu gibi
durumlarin dogup dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hususa iliskin
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bilgi ve belgelerin de ihale onay belgesi ekine konulmasi gerekir.
Bu kapsamda ihalenin pazarlik usulii ile yapilma gerekgesi olarak
idarece belirtilen nedenlerin Kanun metninde ifade edilen sartlara
uygunlugunun Kamu Thale Kurumu tarafindan incelemesi amaciyla,
ihalenin pazarlik usulii ile yapilma gerekcesi de EKAP"a yiiklenebilir.
Ayrica, seffaflik ve hukuka uygunluk geregi ihalenin pazarlik usulii ile
yapilma gerekgesi de ihale ile birlikte EKAP’ta ilan edilebilir. Bununla
birlikte, Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda yapilan
ihalelerde her ne kadar sadece davet edilenler ihaleye katilabilecek olsa
da, seffaflik, katihmcilik ve rekabet ilkeleri geregi, ihale konusu alanda
faaliyet gosterdigini, ihaleye katihmda belirli bir yeterliligi ve ehliyeti
oldugunu belgeleriyle beraber idareye sunmasi halinde ilgili firmanin
ihale dokiimanini satin alabilmesi ve ihaleye katilmasi saglanabilir. Thale
mevzuatinda bu yonde diizenlemeler yapilabilir.

Her ne kadar mevzuatta eksiklikler bulunsa da, Kanun’un 5’inci
maddesinde idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmistir. Ayrica anilan maddede kamu harcamalarinda temel ihale
diizeni ilkeleri olan diger ilkeler de belirtilmis olup, ihalelerde yapilan/
yapilacak olan biitiin islem ve diizenlemelerin bu ilkelere uygun
olarak gergeklestirilmesi gerekir. Kanun'da belirtilen temel ilkeleri
goz ardi ederek ihale yapanlar ve yapilmasina izin verenler hakkinda
uygulanacak yaptirimlar da Kanun'un 60'mnci maddesinde hiikiim
altina alinmigtir. Bu sorumluluklar ¢ercevesinde idarelerce, Kanun'un
21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi igin,
madde metninde yer alan durumlarin gergeklestiginin teknik ve
bilimsel veriler cercevesinde objektif kriterlere gore degerlendirilerek
tespit edilmis olmasi gerekir. Ancak madde metninde belirtilen 6zel
durumun bulunmadig1 ve gosterilen gerekc¢enin Ongoriilemez oldugu
veya ivedilik niteligi tasimadigr durumlarda, s6z konusu alim, o is
alaninda faaliyet gosteren ve yeterlik kriterlerini saglayan tiim firmalarin
katilabilecegi ihale usulii ile gerceklestirilmelidir.

Ayrica, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 53’{incii maddesinin
a ve b bentlerinde, Kanun'da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gérevli ve yetkili kilinan Kamu [hale
Kurumu, idarelerin uyguladig: ihale usullerinin mevzuata uygun olup
olmadigina yonelik denetimi ve pazarlik usuliiniin idarelerce suistimal
edilmesini 6nleyecek mevzuat diizenlemeleri gerceklestirmelidir.
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