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RUSYA-UKRAYNA SAVASININ GOLGESINDE
ALMANYA'NIN CAG DONUMU
(ZEITENWENDE):

GERCEK Mi YOKSA iLLUZYON MU?

$ GERMANY'S ZEITENWENDE IN THE SHADOW OF THE RUSSIA-
UKRAINE WAR: A REALITY OR AN ILLUSION?

Dervis Fikret UNAL"

(074
Rusya'nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna'ya

o e

yonelik olarak baslattigi “6zel askeri operasyon”

Avrupa givenlik ve savunma mimarisini
derinden  etkilemektedir.  Soguk  Savas
déneminde NATO'nun  sagladigi  guvenlik

semsiyesi altinda yer alan, SSCB'nin dagilma
strecinde Demokratik  Alman  Cumbhuriyeti
ile yeniden birlesen ve Varsova Pakt’'nin
dagilmasini miteakip, NATO'nun genislemesiyle
etrafindaki  glvenlik  ¢emberini  pekistiren
Almanya Federal Cumbhuriyeti de guvenlik ve
savunma politikasini kapsamli sekilde gézden
gecgirme ihtiyaci duymaktadir. Bu makalede,
dénemin Sansoélyesi Olaf Scholz'un ifadesiyle
bir cag dénimi (Zeitenwende)
olan Almanya'nin  glvenlik ve savunma
politikasinin dénlsimi incelenmektedir. Scholz
liderligindeki koalisyon dénemine (2021-2025)
yogunlasilan makalede, cag dénimiinin Alman
glvenlik paradigmasinda devrimsel bir etki
yaratmasi beklentisine karsin, Federal Hukimet
tarafindan 2022 yilindan bu yana askeri alanda
atilan adimlarin mevcut politikalarda koklu bir
rota degisikligine isaret etmedigi ve Federal
Ordu'nun eksiklerinin giderilmesi ve savunma
harcamalarini artirma hedefiyle sinirli kaldigi
tartisilmaktadir. Bu dogrultuda, AB'den ziyade,
NATO'nun  Almanya’nin  givenliginde basat
unsur olmaya devam edecedi ve Federal
Ordu’'nun NATO misyonlarinda, 6zellikle ittifakin
dogu kanadinda rol Ustlenmeyi surdirecegi
savunulmaktadir. Ayrica, savasin baglamasiyla

yasamakta

ABSTRACT

Russia's “special military operation” against
Ukraine on February 24, 2022 has had a
profound impact on European security and
defense architecture. After strengthening its
security perimeter through NATO's expansion
in the post-Cold War period, Germany requires
a thorough review of its security and defense
policies. This article examines Germany's
transformation, which former Chancellor Olaf
Scholz describes as a Zeitenwende, or turning
point. Despite expectations that Zeitenwende
would have a revolutionary impact on the
German security paradigm, the article posits
that the measures implemented by the German
government under Scholz's leadership (2021-
2025) in the military sphere since 2022 do
not signify a radical shift in the prevailing
policy direction. These initiatives are limited to
rectifying the deficiencies of the Federal Army
and increasing defense spending. Accordingly,
the article argues that NATO, rather than the
EU, will continue to be the dominant factor in
Germany's security, and the army will continue
to play arole in NATO missions, especially on the
Alliance’s eastern flank. Additionally, it is argued
that Germany has undergone a significant policy
shift in the export licensing of defense industry
products, but this process has not yet been
institutionalized.
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Rusya-Ukrayna Savasinin Golgesinde Almanya’nin Cag
Déniimii (Zeitenwende): Gergek mi yoksa illiizyon mu?

birlikte,  Almanya'nin savunma sanayii
Urlnlerinin ihracat izinlerinde énemli bir politika
degisikligine gitmekte oldugu, ancak bu stirecin
hentz kurumsallagsmadigi da ileri strilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cag Donumd, Ozel Fon,
Ulusal Guvenlik Stratejisi, NATO, AB, ABD.
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Girig

Rusya'nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya kars1 baslattig: “6zel aske-
ri operasyon”, Avrupa giivenlik mimarisinde Soguk Savag'in sona ermesinden
bu yana yasanan en kapsaml kirilmalardan birini beraberinde getirmistir. Bu
gelisme, 6zellikle Tkinci Diinya Savagt sonrast dénemde askeri gii¢ kullanimi-
na mesafeli, ¢ok tarafliliga ve transatlantik ittifaka dayal: bir givenlik anlayist
benimseyen Almanya Federal Cumhuriyeti agisindan 6nemli sonuglar dogur-
mustur. Savagin hemen ardindan Federal Meclis'te yaptig1 konusmada done-
min Sansolyesi Olaf Scholz'un kullandig Zeitenwende (¢ag donimi) kavrama,
Almanya'nin giivenlik ve savunma politikalarinda kokli bir paradigma degi-
siminin esiginde oldugu yoniinde giicli bir beklenti yaratmistir. Bu baglam-
da, bu makalenin temel arastirma sorusu, Rusya-Ukrayna savas1 sonrasinda
Almanya'nin giivenlik ve savunma politikasinda ilan edilen ¢ag déntimiinin,
soylem dizeyinin 6tesine gecerek gercekten yapisal ve kalict bir dontisiime mi
isaret ettigi, yoksa mevcut stratejik yonelimin kogullara bagl bir uyarlamasi m1
oldugudur. Makale, bu soruya yanit ararken Almanya’nin askeri harcamalari,
Federal Ordu’nun yeniden yapilandirilmasi, NATO’nun dogu kanadina angaj-
mani, ABD ve Fransa ile savunma iligkileri ile silah ihracati politikalarindaki

degisimi bitiincil bir ¢ercevede ele almaya ¢alismaktadir.

Sansélye Scholz liderligindeki koalisyon dénemine (2021-2025) yogunlagi-
lan ¢aligmanin ana argiimani, ¢ag donimi séyleminin Almanya'nin giivenlik
politikalarinda devrimsel bir kirilmadan ziyade, transatlantik gtivenlik mima-
risi iginde konumunu tahkim etmeye yonelik sinirli ve kontrolld bir adaptas-
yon siirecini ifade ettigi yontiindedir. Bagka bir ifadeyle, Almanya, savasin bag-
lamas: sonrasinda askeri kapasitesini giiclendirmeye ve savunma harcamalarin:
artirmaya yonelmis olsa da bu siire¢ NATO’nun merkezi roliint sorgulayan ya
da AB eksenli stratejik 6zerkligi 6nceleyen bir rota degisikligi Giretmemistir.
Aksine, Federal Ordu’nun yeniden yapilandirilmasi, NATO taahhiitlerinin ye-
rine getirilmesi ve ABD ile givenlik baglarinin gii¢lendirilmesi gergevesinde

ilerlemigtir.

Bu argiiman, Almanya’nin givenlik ve savunma politikalarina iligkin litera-
tiirdeki baslica yaklagimlarla da dogrudan iligkilidir. Mevcut literatiiriin genel
olarak ti¢ ana egilim etrafinda sekillendigini séylemek miimkiindiir. Buna gore,
ilk yaklagim, yaganan stireci Almanya’nin askeri kisitlama kultirinden (Kultur

der militirischen Zuriickhaltung) bir kopus olarak degerlendirmekte ve tilkenin
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Avrupada daha iddiali bir askeri akt6r haline gelme potansiyeline vurgu yap-
maktadir. Bu goérist savunan ¢aligmalar, savunma biitgesindeki artigi, 6zel fo-
nun tahsis edilmesini ve Ukrayna’ya saglanan agr silah destegini Almanya’nin
giivenlik paradigmasinda tarihsel bir kirilma olarak yorumlamaktadir. Tkinci
yaklagim, daha elestirel bir ¢izgide, ¢ag doniiminin biiytk ol¢tiide séylemsel
diizeyde kaldigini ve uygulamada sinirlamalarla kargilagtigini ileri stirmekte-
dir. Bu perspektife gore, Almanyanin askeri biirokrasisi, kurumsal yapsi, i¢
siyasi koalisyon dengeleri ve kamuoyundaki askeri gi¢ kullanimina yonelik
cekinceler ilan edilen déntgimiin hayata gegirilmesini zorlagtirmaktadir. Fe-
deral Ordu’nun yapisal sorunlarinin devam etmesi ve 6zel fonun kullaniminda
yasanan gecikmeler, bu yaklagimi destekleyen baglica ampirik gostergeler ola-
rak sunulmaktadir. Ugiincii ve daha sinurli bir literatiir, Almanya'nin giivenlik
politikasindaki degisimi Avrupa stratejik 6zerkligi tartigmalar: baglaminda ele
almakta; Berlin'in Fransa ile iligkileri, ortak savunma projeleri ve AB savunma
girisimlerine yaklagimi tizerinden analiz etmektedir. Bu ¢aligmalar, Alman-
ya'nin séylem diizeyinde Avrupa savunmasini destekledigini, ancak pratikte
ABD liderligindeki NATO yapisini 6nceledigini savunmaktadir.

Bu kapsamda, bu makale, mevcut literatire iki agidan katki sunmay: amag-
lamaktadir. 11k olarak, cag dénimiinii ne bir yanilsama ne de tamamlanmig
bir doniigiim olarak ele almakta; bunu devam eden, sinirlar1 i¢ ve dis faktorler
tarafindan belirlenen bir yeniden konumlanma siireci olarak kavramsallagtir-
maktadir. Tkinci olarak, Almanya'nin giivenlik adaptasyonunu yalnizca ulusla-
rarast sistemdeki tehdit algilariyla degil, i¢ siyasal koalisyon yapisi, tarihsel ba-
gaj1 ve kurumsal kapasite sorunlariyla birlikte analiz ederek neo-klasik realist

literatiire ampirik bir katk: sunmaya ¢aba géstermektedir.

Metodoloji ve Teorik Cerceve

Bu ¢aligmada, Rusya-Ukrayna Savagi’nin ardindan Almanya’nin giivenlik
ve savunma politikalarinda ¢ag doniimi olarak tanimlanan siireci incelemek
amactyla nitel aragtirma yontemi benimsenmistir. Makalede kullanilan yon-
tem, U¢ diizeyde analitik yaklagimi bir araya getiren biitlincil bir ¢erceve tize-
rine inga edilmeye ¢aligilmigtar.

Ilk olarak, calismanin yogunlagildigi 2021-2025 yillari arasinda Alman-
yanin givenlik ve savunma politikalarina yon verdigi digiintilen tst diizey
Federal Hikiimet yetkililerinin agiklamalar: ve konugmalari, Ulusal Giivenlik
Stratejisi, Federal Savunma Bakanlig1 raporlari, Federal Meclis'te kabul edilen
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Ozel Fon Yasasi, NATO Zirveleri sonug bildirgeleri ve AB Stratejik Pusula
belgesi gibi dokiimanlar igerik analizine tabi tutulmustur. Bu noktada, taranan
metinlerde Federal Ordu’ya tahsis edilen savunma buitgesine ve ilave 6zel fona,
ordunun karg1 kargtya bulundugu kapasite yetersizligine ve tedarik sorununa,
NATO baglaminda Almanya’nin Ittifak'in dogu kanadina yonelik angajma-
nina, AB savunma girisimlerine ve silah ihracat izinlerine odaklanilmistir.
Bunun, Almanya’nin resmi politika yonelimlerinin ve savunma kapasitesine
iligkin kurumsal tespitlerin dogrudan incelenmesine olanak sagladig: deger-
lendirilmektedir. Ayrica, giincel akademik literatir, diistince kurulusu raporlari
(SWP, DGAP, RAND ve CSIS) ve bilimsel makaleler taranarak, ¢cag doni-
munin igerigi, beklentileri ve uygulamadaki sinirlart hakkinda ¢ok boyutlu bir

cerceve sunulmaya caligilmistir.

Ikinci olarak, Almanyanin givenlik tercihleri, 6zellikle NATO ve AB
ekseninde kargilagtirmali bir yaklagimla analiz edilmigtir. Bu dogrultuda Al-
manya-Fransa savunma is birligi (FCAS, MGCS, Avrupa Gokytizi Kalkan),
Almanya-ABD transatlantik iligkileri ile Almanya'nin NATO’nun dogu ka-
nadindaki rolii ve Litvanya angajmani bagliklari 6ne ¢ikmigtir. Boylece, Al-
manya'nin farkli aktérlerle iligkilerinde uyum ve ayrigma noktalarinin tespit

edilmesine ¢aba harcanmustir.

Son olarak, aragtirmanin teorik temeli, devlet davraniglarini hem devletle-
rin uluslararas: sistem i¢cindeki konumlar: ve nisbi maddi kapasiteleri hem de
ulusal diizeydeki ig siyasal 6zellikleri ve liderin politika yapma becerileri gibi i¢
dinamikler ile birlikte agiklayan neo-klasik realizm yaklagimina dayandirilmig-
tir.! Bu teoriye gore, devletler, gli¢ ve ¢ikarlarin birlesimine bagli olarak dis po-
litika kararlarini rasyonel bir sekilde almaktadirlar. Neo-klasik realistler, maddi
kabiliyetlerin ve glic dagiliminin uluslararas: sonuglarin analizinde baglangi¢
noktasi olusturdugu konusunda hemfikir bulunmaktadirlar.? Bununla birlikte,
neo-klasik realizmin i¢ politikaya da 6nem atfetmesi, bu teoriyi, dig politikay:
hikimetin dis etkenlere verdigi tepkilerle agiklayan rasyonalist yaklasimlardan
ayirmaktadir.’ Bu ¢ergevede uluslararas: dizeyde Rusya’'nin askeri faaliyetleri,

NATO’nun yeniden konumlanmasi, AB’nin stratejik 6zerklik tartigmalar: ve

1 Tayyar An, Uluslararast liskiler Teorileri, Aktiiel, 2021, ss. 105-106.

2 Colin Elman, "Realism", Paul D. Williams (Ed.), Security Studies: An Introduction, Routledge, 2008, pp. 25-26.

3 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell, “Conclusion: The state of neoclassical realism’, Steven E.
Lobell, Norrin M. Ripsman ve Jeffrey W. Taliaferro (Ed.), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, Cambridge
University Press, 2009, p. 288.
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ABD’nin Avrupa givenligindeki rolii; ulusal dizeyde ise Federal Hikiimet’in
yapist (SPD-Yesiller Partisi-FDP), Federal Ordu'nun Ikinci Diinya Savas: et-
kisinde tarihsel bagaji ve kurumsal direng noktalari analiz edilmistir. Ulkede
23 Subat 2025 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucunda hitkiimetin ve san-
solyenin degismesiyle birlikte i¢ siyasi dinamiklerin ve lider profilinin de de-

gistigi dikkate alinmig ve mtinhasiran 2022-2025 dénemine yogunlagilmugtir.

Tablo 1: Neo-klasik realist perspektiften Zeitenwende stireci

Sistemik baski 1(; dinamikler Siyasi sonug
Rus tehdidi Koalisyon Sinirli adaptasyon (NATO
Gig dagilimi degisimi Burokrasi merkezli, kontrolli askeri
Stratejik kiiltir gliclenme)
Kamuoyu

Tarihsel Arka Plan

Alman tarihi boyunca, bulunulan jeopolitik konum ve uluslararas: sistem
gibi 6nemli faktorler Alman prensliklerinin, Alman Imparatorlugunun ve
Weimar Cumhuriyeti’ni sona erdiren Nazi Almanyasi’'nin askerilesme ve sa-
vag dénemleri tizerinde belirleyici olmugtur.* Nazi Almanyasi’nin 1945 yilinda
Ikinci Diinya Savagi’ni kaybetmesi sonrasinda, savasin galiplerinin golgesinde,
Orta Avrupada bu defa ¢ok daha kiigiik bir cografi alanda kurulan Almanya
Federal Cumhuriyeti ile Demokratik Alman Cumbhuriyeti'nin givenlik ve sa-
vunma politikalarinda ABD ve SSCB liderligindeki iki kutuplu uluslararas:
sistem kritik bir rol oynamugtir. Iki Almanya, kapitalist ve sosyalist bloklarin
Orta Avrupadaki sinirlarini olugturmus ve farkl askeri yapilanmalarda yer al-
mistir. Bu baglamda, kita Avrupasi’'nda artan Sovyet tehdidi karsisinda, Tttifak
temelli bir giivenlik perspektifi anlayisiyla, Ikinci Diinya Savasi'ndan 10 yil
sonra Federal Ordu (Bundeswehr) olusturulmus ve Bat1 Almanya 6 Mayis 1955
tarihinde NATO’ya katilmig®; bunun tizerine, SSCB 14 Mayis 1955 tarihinde
Dogu Almanya'nin da yer aldigi Varsova Pakt’'ni kurmugtur.® Tkinci Diinya
Savagi’nin yiikledigi tarihsel sorumlulugun etkisinde ve NATO’nun kolektif
guvenlik semsiyesi altinda Bati Almanya pasifizm, ¢ok taraflilik ve ekonomik

4 Mary Fulbrook, Kisa Almanya tarihi, Kronik Kitap, 2024, 5. 302.

5 Orkun Siriiciiolu ve Kahraman Siivari, "Alman Savunma ve Giivenlik Politikasina Dair Bir inceleme: Almanya Geri Mi
Dondi?", Akdeniz IIBF Dergisi, 25(2), 2025, 5. 75.

6 NATO."Germany and NATO", 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified_185912.htm, Erisim tarihi:
7.11.2024
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biiyimeye dayali bir dis ve giivenlik politikas: uygulama imkéan: bulmustur.

Soguk Savag'in inisli-¢ikish dénemleri sonrasinda, SSCB lideri Mihail Gor-
bagov'un 1980’li yillarin ortalarindan itibaren glasnost (agiklik) ve perestroyka
(yeniden yapilanma) politikalariyla tlke iginde baglattigi dontsimi dis poli-
tikada “Ortak Avrupa Evi” sdyleminin takip etmesi Avrupa’nin geleceginin,
dolayisiyla giivenlik ve savunma mimarisinin yeniden tanimlanmastyla sonug-
lanmugtir. Bu siiregte, iki Almanya 3 Ekim 1990 tarihinde yeniden birlesmis ve
birlesik Almanya NATO tiyesi olmaya devam etmigtir.”

Soguk Savas sonras1 dénemi, eski Varsova Pakti mensuplarinin 1999 ve
2004 yillarinda NATO tyesi olarak kabul edildigi genisleme sireci takip et-
migtir.® Almanya Federal Cumhuriyeti, kisaca Almanya, bu siirece destek ver-
mis ve NATO geniglemesiyle etrafindaki glivenlik ¢emberini giiclendirmistir.
Polonya'nin 1999 yilinda NATO'ya tye olmasini 6rnek veren Carlo Masala,
boylelikle NATO sinirinin Almanyadan Polonya-Belarus ve Polonya-Ukray-
na sinirina dogru genisledigini ve bu gelismenin Almanya agisindan konfor-
lu bir jeostratejik konum anlamina geldigini belirtmistir.” Yeni konjonktirde
cevresinden ciddi bir konvansiyonel tehdit algilamayan Almanya, ordusunu
kiigtiltme yoluna gitmistir. ki Almanya’'nin birlestigi tarihte 600.000 civarinda
askeri ve sivil personele sahip olan Federal Ordu’nun ¢alisan sayisi giintimiizde
264.000% kadar diigmustir.”® Almanya'nin 1990 yilinda 39,8 milyar ABD Do-
lar1 olan askeri harcamas: da NATO’nun 1999 yilindaki genislemesinde 30,7
milyar Dolar, 2004 yilindaki genislemesinde ise 35,8 milyar Dolar olarak kay-
da ge¢migtir.!! Rakamlar, Soguk Savag sonrasindaki yaklagik 15 yillik dénemde

askeri harcamalarin dustigine isaret etmektedir.

Almanya, bu dénemde savunma biitgesini kii¢tiltmekle birlikte, uluslararas:
barig ve giivenlik operasyonlarina daha fazla katk: saglayarak NATO ve AB
icindeki roliinii gii¢lendirmistir. Federal Meclis'in kararlari dogrultusunda,
1990’11 yillardan bu yana, NATO veya AB tarafindan Bosna-Hersek, Kosova

7 NATO."NATO Member Countries’, 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm, Erisim tarihi:
29.08.2024

8  NATO."NATO Member Countries’, 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm, Erisim tarihi:
29.08.2024

9 Carlo Masala, Weltunordnung: Die globalen Krisen und das Versagen des Westens, C.H. Beck, 2016, p. 61.

10 Federal Ordu. "Facts and Figures About the Bundeswehr’, 2024, https://www.bundeswehr.de/en/about-bundeswehr/
facts-and-figures-bundeswehr, Erisim tarihi: 20.08.2024

11 Trading Economics. "German Military Expenditure”, 2024, https://tradingeconomics.com/germany/military-
expenditure, Erisim tarihi: 29.08.2024
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ve Afganistan gibi tilkelerde uzun siireli operasyonlara katilmigtir. Bu nokta-
da, NATO’nun Kosovada yasanan ihtilafa 1999 yilindaki miidahalesine askeri
destekte bulunulmas: ve sonrasinda Kosovada asker konuglandirilmas: Al-
manya'nin politikalarinda 6nemli bir dontim noktast olmugtur. NATO misyo-
nuna katilma kararinin SPD ile gegmiste NATO’yu elestirmek i¢in neredeyse
higbir firsat1 kagirmayan Yesiller Partisinden miitesekkil Federal Hikimet
tarafindan alinmasi ayrica not edilmelidir.’? Dénemin $Sansolye Yardimecisi ve
Federal Dasisleri Bakani Joschka Fischer (Yesiller), partisinin askeri konulara
yonelik geleneksel pasifist yaklagiminin aksine, “Bir daha asla Auschwitz (ol-
mayacak)” (NVie wieder Auschwitz) diyerek, askeri harekatin ahlaki yoniini 6ne
cikarmigtir.

Ikinci Diinya Savag'nin kétii mirasini halen bagajinda tagiyan Federal Or-
du’nun uzun bir aradan sonra yeniden iilke diginda konuslandirilmasi, Alman-
yanin askeri konulara mesafeli yaklagimi baglaminda 6nemlidir. Bu degisim,
her iki diinya savaginda da yagandi1 tizere, Almanya'nin gtivenlik tiiketen (se-
curity consumer) degil, daha ziyade gtivenlik Greten (security producer) bir tlke
oldugu seklinde yorumlanabilir."* Nitekim birlesik Almanya'nin Soguk Savag
oncesi huirslarina ve konumuna geri dénerek Avrupa’y: yeni bir istikrarsizlik
dénemine siiriikleyecegi ileri siiriilmis, ancak bu iddia 1990’11 ve 2000°1i y1l-
larda dogrulanamamgtir.”® Birlesmenin mimarlarindan olan Sansélye Helmut
Kohl (1982-1998), gii¢ politikasi degil, sorumluluk politikasi izlenecegini kay-
detmistir.’* Bu politikanin, Almanya'nin uluslararas: iligkilerinde is birligine
ve ¢ok ulusluluga deger atfedilmesiyle uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.”

2010 yili sonunda baglayan Arap Bahari ve sonrasinda yaganan Suriye i¢

savast, DEAS ter6rt ve 2015 muilteci krizi gibi 6nemli hadiseler, Ortadogu
bolgesinin Alman dis ve giivenlik politikasinda 6ne ¢ikmasina neden olmus-

12 Wolfgang-Uwe Friedrich, “Kosovo and the Evolution of German Foreign Policy in the Balkans', American Institute for
Contemporary German Studies, German Issues 22, 2000, ss. 1-2.

13 Winfried Veit, "Zwischen Realpolitik und historischer Verantwortung Zur AuBenpolitik der rot-griinen Koalition in
Deutschland", Internationale Politik und Gesellschaft, 112006, p. 47.

14 Hiseyin Bagc ile miilakat, 4 Kasim 2024, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara.

15 Tolga Oztiirk, "Germany's Strategic Contraction Following American Hegemony in the Context of Offensive Realism
Theory", Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2024, 5. 92.

16 ibrahim S. Canbolat, "Diinya Siyasetinde Almanya’, Hiiseyin Bagjci, ismail Ermagan ve Burak Giimiis (Ed.), Diinya
Siyasetinde Almanya 1: Tarih ve Dis Politika, Nobel Akademik Yayincilik, 2019, 5. 23.

17 Can Bilyiikbay, "Almanya'nin AB icerisindeki Liderlik Rolii: Uluslararasi Krizler Baglaminda Dis Politikada Siireklilik ve
Degisim", Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 8(1), 2017, 5. 32.
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tur.'”® Bununla beraber, Avrupa kitasinda 6zellikle Rusya baglantili gelisme-
ler, Alman devlet yetkililerinin ve karar alicilarin gelecege yonelik kaygilarini
artirmustir. Bu kapsamda 2008 yilinda Rusya-Giircistan savasi, 2014 yilinda
Rusya’'nin Kirim't ilhak: ve son olarak 2022 yilinda baglayan Rusya-Ukrayna
savast Avrupa giivenlik ve savunma mimarisini derinden etkilemektedir. Yaga-
nan ¢ag déniminin Alman giivenlik paradigmasinin yeniden ele alinmasini
ve Federal Ordu'nun yeniden yapilandirilmasini zorunlu kildig: distinilmek-
tedir.

Almanya'nin Cag Déniimii

Hamburgda dogan, ancak din adami olan babasinin doguya taginmasiyla
Dogu Almanyada yetisen Angela Merkel, iki Almanya'nin birlesmesi sonra-
sinda, 1990 yilinda Almanya Hristiyan Demokrat Birligi'ne (Christlich Demok-
ratische Union Deutschlands-CDU) katilmig ve yaklagik 10 yil sonra partinin
genel bagkanligini (2000-2018) tstlenmistir. Merkel, 2005 yilinda diizenlenen
genel se¢imleri kazanarak 2021 yilina kadar 16 yil boyunca Almanya’y: yonet-
mig; ayrica, Sansolyeligi boyunca AB’nin de bir nevi lideri olarak gorilmustir.
Merkel'den sonra Federal Hikiimeti belirleyecek genel se¢imler 26 Eylil 2021
tarihinde gerceklestirilmigtir. Se¢imlerden, Almanya Sosyal Demokrat Parti-
sinin (Sozialdemokratische Partei Deutschlands-SPD) Sansolye adayr Scholz
galip ¢tkmugtir. SPD ile Yesiller Partisi (Die Griinen) ve Hir Demokrat Parti
(Freie Demokratische Partei Deutschlands-FDP) heyetleri arasinda yapilan go-
rigmelerin olumlu neticelenmesiyle Scholz Kabinesi 8 Aralik’ta Federal Mec-
lis'in onayin1 alarak géreve baglamistir. Hitkiimetin igbas: yapmasindan sadece
iki buguk ay sonra, 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya “6zel askeri

operasyon” baglatmasi hitkiimetin ilk biiytik sinamasini teskil etmistir.”

Askeri bakimdan Dogu Avrupa’yla sinirli kalan, ancak etkileri itibariyle kii-
resel bir kriz halini alan savag, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ordu ve silah-
lanmay1 neredeyse bir tabu olarak géren Almanya’nin dinamiklerini temelden
sarsmistir. Savagin baglamasindan ti¢ giin sonra, 27 Subat’ta Federal Meclis'te
diizenlenen Ukrayna konulu 6zel oturumda hitap eden Sansdlye Scholz, savas
nedeniyle bir ¢ag doniimi yasandigini vurgulamis ve Federal Ordu'nun yeni-

18 Ahmet Biilbiil, Sansélye Angela Merkel Dénemi Almanya'nin Orta Dogu Politikasi, Nobel Akademik Yayincilik, 2021, s.
294.

19 Dervis Fikret Unal, "Almanya'da Asin Sagin Yiikselisi: Gegmise Doniis?", Zuhal Karakoc Dora ve Makbule Yalin (Ed.),
Avrupa'da Yiikselen Sag Popiilizmin Politik Ekonomisi, Gazi Kitabevi, 2024, 5. 51.
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den yapilandirilmasi amaciyla, mevcut askeri biitgesinin yani sira, 6niimiizdeki
bes yil i¢in ilave 100 milyar Avro 6zel fon (Sondervermégen) tahsis edilecegi-
ni*® agiklamigtir. Kamuoyunda, Sansélye Scholz’un dis ve giivenlik politikasini
agtkca “Chefsache” (patronun, yani kendisinin meselesi) haline getirdigi algis:
olusmug® ve Almanya'nin dig ve giivenlik politikalarinda kapsamli degisiklik-
ler yasanacag: beklentisi artmigtir. Neo-klasik realizme gore, devletler, kismen
kendilerine 6zgir i¢ yapilari ve siyasi durumlarinin bir sonucu olarak dis ¢ev-
relerindeki degisikleri degerlendirmekte ve bunlara uyum saglamaktadir.?* Al-
manya'nin yakin ¢evresinde 6nemli bir hadise olarak cereyan eden Rusya-Uk-
rayna savast etkisiyle, Sansolye Scholz tarafindan giicli bicimde vurgulanan
¢ag donimd, dis politika yapicilarinin/liderlerin dis politika hedeflerinin orta-

ya konulmasindaki rolii bakimindan 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

Ote yandan, Scholzun Zeitenwende konusmasi, Almanyanin temkinli sa-
vunma politikasini tersine gevirme gabast olarak yorumlanmigtir. Ilk analizlere
gore, Scholz, “1990'dan bu yana Alman dis politikasinin temel taglarini 48 saat
icinde yikmugtir” ve bu durum, Almanya’yr “orta vadede Avrupada lider bir
askeri gli¢” haline getirme potansiyeline sahiptir.® Bu beklentilerin golgesinde,
Soguk Savas donemine benzer sekilde, ancak bu defa tek bir Almanya ola-
rak ABD liderligindeki Batt/NATO ittifakinda yer alan tilke, SSCB mirasim
devralan Rusya'nin dogudan yo6nelen askeri tehdidiyle kars: kargiya kalmistur.
Mevcut tablo, Federal Ordu’'nun eksikliklerinin giderilerek kapasitesinin tak-
viye edilmesi ve iilke disinda icra edilen askeri operasyonlara/misyonlara daha
fazla katki saglayacak hale getirilmesi hedeflerini éncelikli kilmigtir. “Bundan
sonraki diinyanin” 6zellikle Alman giivenlik politikas: i¢in “6ncekiyle ayn1 ol-
madigini” en agik sekilde ortaya koyan gelisme, Haziran 2022 tarihinde CDU/
CSU’nun destegiyle anayasal olarak giivence altina alinan “Federal Ordunun
Finansmani ve Federal Ordu Ozel Fonu'nun Kurulmasi” (Geserz zur Finan-
zierung der Bundeswehr und zur Errichtung eines Sondervermigens Bundeswehr)

adli kanunun kabul edilmesi olmugtur.®*

20 Federal Hiikiimet. "Rede von Bundeskanzler Olaf Scholz’, 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/
newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-bundeskanzler-olaf-scholz-2149916, Erisim tarihi: 4.12.2022

21 BenjaminTallis, “The End of the Zeitenwende: Reflections After Two Years of Action Group Zeitenwende", 2024, https:/
dgap.org/en/research/publications/end-zeitenwende, Erisim tarihi: 20.08.2025

22 Randall L. Schweller, Unanswered Threats: Political Constraints on the Balance of Power, Princeton University Press,
2006, p. 206.

23 John Helferich, "The (false) promise of Germany's Zeitenwende", European View, 22(1), 2023, p. 86.
24 Gunther Hellmann, Deutsche AuBenpolitik: Eine Fiihrung, Springer, 2024, pp. 279-280.
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Scholz tarafindan agiklanan ve Federal Meclis'te onaylanan kaynak tah-
sisiyle, ABD ve Cinden sonra diinyanin tgilincii biiytik ekonomisi olan Al-
manya'nin, ekonomik biytkligiyle orantili bir askeri harcamaya ulagmas:
ongorilmistir. Scholz'un, 2014 Galler Zirvesi ile resmi hedef olarak ortaya
konulan, NATO Miittefiklerinin GSYIH larinin en az yiizde 2’sinin savun-
maya harcanmasi hedefinin yakalanacagini belirtmesi dogrultusunda, savagin
baglamasindan 6nce, 2021 yilinda 50 milyar Avro'nun altinda seyreden savun-
ma biitgesi, 2024 yilinda 51,95 milyar Avro’su biit¢eden ve 19,8 milyar Avro’su
ozel fondan olmak tizere, toplamda 71,75 milyar Avro’ya ulasmistir.”” Bunun,
orta ve uzun vadede Almanya’'nin uluslararas: sistemdeki siyasi ve askeri etki-
lerini artirmasi kuvvetle muhtemeldir. Berlin'in 20. ytizyilda dinya siyasetinde
ve ozellikle iki diinya savasindaki roli hatirlandiginda, Almanya’nin silahlan-
ma kararinin 6neminin daha iyi anlagilacag: distintlmektedir.?® Diger taraftan,
Almanya’nin 20. ytizyildan farkl olarak giintimiizde uluslararas: diizene ve ku-
ruluglara daha fazla entegre oldugu da not edilmelidir.

Hikimet, Bati dinyas: tarafindan Rusya aleyhine uygulanan ticari ve
ekonomik yaptirimlara da katilmigtir. Hikiimetin Ukrayna’ya silah tedariki
karar1 almast Rusya’'nin tepkisini ¢ekmistir. Bu noktada, askeri konulara me-
safeli yaklagimiyla bilinen Yesiller Partisi’'nin, saldirtya ugrayan Ukrayna'ya
kendini savunma hakkini kullanabilmesi icin silah tedariki kararina destek
vermesi 6nemlidir. Yesiller Partisi ve FDP’nin Ukrayna’ya silah sevkiyatindaki
rolii, Scholz’un Ukraynanin uzun zamandir talep ettigi 14 adet Leopard 2
A6 tankini gondermekte tereddit ettigi donemde belirleyici olmustur. Nite-
kim SPD’nin Federal Meclis Grubu Bagkani Rolf Miitzenich’in itirazlarina
ragmen, koalisyon ortaklarinin baskis: altinda, Scholz tanklar: génderme ka-
rar1 vermistir. Bunda, ABD ve Ingiltere’nin tank génderme kararlari da et-
kili olmustur.?’” Boylelikle, Alman Panzer tanklar1 Tkinci Diinya Savasrndan
uzun yillar sonra yeniden Dogu Avrupadaki savas bolgesinde yerini almigtir.
Yasanan bu gelismeler nedeniyle, Alman liderler tarafindan bir siiredir Rus-
ya'ya yonelik olarak uygulanan “ticaret yoluyla degisim” (Wandel durch Handel/

Anniherung) politikasinin islevselligi sorgulanmaya baglanmistir. Ekonomik

25 Federal Savunma Bakanhgi. “Verteidigungshaushalt 2024, 2024, https://www.bmvg.de/de/themen/
verteidigungshaushalt, Erisim tarihi: 3.9.2024

26 Kemal inat ve Burhanettin Duran, "Rusya-Ukrayna Savaginin Uluslararasi Sisteme ve Tiirkiye'ye Etkileri’, Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner (Der.), Tiirk Dis Politikast Yilligi 2023, SETA, 2024, ss.21-22.

27 ismail Ermagan, Cesitli Konular Uzerinden Yakin Dénemde Almanya, Nobel Akademik Yayincilik, 2024, ss. 79-80 ve
140-141.
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kargilikli bagimliligin askeri saldirganligi engelleyemedigi gercegiyle yiizlesen
Almanya'nin® Rusya ile ikili iligkilerinin seyrinin yeniden rayina sokulmasinin
uzun zaman alabilecegi kanis: giiclenmistir.

Ulusal Giivenlik Stratejisi

Scholz’un ¢ag déniimi ifadesinin ardindan, yaklagik bir buguk yilda hazirla-
nan Almanya’'nin ilk Ulusal Guvenlik Stratejisi (Nationale Sicherheitsstrategie)
14 Haziran 2023 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir.?” Daha 6nce Beyaz Ki-
tap (Weiffbuch)*® ve Savunma Politikalar1 Kilavuzu (Verteidigungspolitische Le-
itlinien) lizerinden giivenlik ve savunma politikalarini belirlemeye ¢alisan hi-
kimetlerden farkli olarak, Scholz Hiikiimeti bu defa Rusya-Ukrayna savaginin
etkisinde analiz ve degerlendirmelerde bulunarak askeri alandaki tespitlerini
ve oncelikli politikalarini ortaya koymustur. Bu stratejinin, Soguk Savas déne-
minden bu yana sirastyla SSCB ve Rusya’yla yakin iligkileri savunan SPD’nin
yani sira, ¢cevre ve iklim degisikligi konularini 6n plana ¢ikaran Yesiller Par-
tisi ile daha ziyade serbest piyasa kosullarini 6nceleyen FDP’nin yer aldig:
tcli koalisyon déneminde ele alinmasinin uluslararas: iligkilerde devletlerin
guvenlik kaygilarinin partiler istii olmas: bakimindan da 6nemli oldugu de-
gerlendirilmektedir.’! Strateji belgesinin kamuoyuyla paylagildig: toplantida,
farkls siyasi partilere mensup Sansolye Scholz (SPD), Savunma Bakani Boris
Pistorius (SPD), I¢isleri Bakan: Nancy Faeser (SPD), Disisleri Bakani Anna-
lena Baerbock (Yesiller Partisi) ve Maliye Bakani Christian Lindner’in (FDP)
bulunmasi, belgenin koalisyon partilerinin gii¢li mutabakatiyla hazirlandig:
algisina katki sagladigi degerlendirilmektedir.

Belgenin giris bélimiinde (Zusammenfassung) Avrupadaki mevcut giiven-
lik durumu analiz edilmis; bu kapsamda, Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik saldir1
savasina (Angriffskrieg) deginilmis ve stratejinin bagat unsurlar1 siralanmugtar.

Belgede ana hatlariyla;

28 Dervig Fikret Unal, “Rusya-Ukrayna Savagi Baglaminda Almanya'nin Enerji Politikasinin Klasik Realist Bakis Acisiyla
Degerlendirilmesi’, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalan Dergisi, 12(1), 2025, 5. 104.

29 Federal Savunma Bakanligi. "Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland: Nationale
Sicherheitsstrategie”, 2023,  https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442b786ac5d0036ebbb
237b/nationale-sicherheitsstrategie-data.pdf, Erisim tarihi: 3.9.2024.

30 Willy Brandt'in (SPD) Sansélyeligi doneminde ilk kez 1969 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap'ta Aimanya'nin biitiinligi
ve NATO'ya baglilik vurgulanmis, uluslararasi alanda Bati tilkeleri ile birlikte hareket edilmesi ve SSCB tehdidi gibi
konulara yer verilmistir (Bedri Sahin, Neo-Realist ve Neo-Liberal Kurumsalcilik Agisindan Almanya'daki Kirmizi-Yesil
Koalisyon Hiikiimeti'nin Giivenlik Politikalarinin Analizi, Gazi Kitabevi, 2024, 5. 51).

31 MehmetAlkanalka, "Almanya'nin ilk Millf Giivenlik Strateji Belgesi", Asya Studies, 8(27), 2024, 5. 230.

78 / AVRASYA ETUDLERi



Dervis Fikret UNAL ——

1) NATO kabiliyetlerine yonelik hedeflere ulagilmasina ve NATO Miitte-
fiklerinin GSYIH larinin en az yiizde 2’sinin savunmaya harcanmasi taahhii-
diiniin yerine getirilmesine vurguda bulunulmus;

2) Hikiimetin silah ihracat izinlerindeki 6ncelikleri saptanmaya ¢aligilmus;

3) Demokratik degerlere, demokratik karar alma siireglerine, agik topluma,
liberal demokrasiye, uluslararasi hukuka dayal: diizenin korunmasina ve insan
haklarina kiiresel bagliliga siklikla deginilmisgtir.

Buna goére, belgede Rusya’min Ukrayna’ya yonelik saldir: savasinin ulus-
lararas1 hukukun ve Avrupa giivenlik diizeninin ihlali oldugu belirtilmis ve
bugiiniin Rusya’s: 6ngoriilebilir gelecekte Avro-Atlantik bélgesinde baris ve
guvenlige yonelik en buyiik tehdit olarak gorilmistiir.** Oysa, son olarak 2016
yilinda yayimlanan Beyaz Kitap'ta, Kirim'1 ilhak etmesine ragmen, Rusya bir
tehdit olarak tanimlanmamisti*>. Bununla birlikte, belgede, Avrupa digindaki
bolgelerle ilgili kapsamli bir giivenlik degerlendirmesi yapilmamasinin 6nemli

bir eksiklik oldugu distintlmektedir.**

Belgede, Almanya'nin givenliginin miittefiklerinin ve Avrupali ortaklari-
nin guvenligiyle ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugu; Federal Hikiimet'in
ozellikle NATO kabiliyetlerine yonelik hedeflere ulasilmasina, bu dogrultuda
Almanya’nin mevcut kabiliyet agiklarinin hizla giderilmesine odaklanacagi;
NATO’nun, askeri tehditlere karst korunmanin en buyiik garantéri oldugu;
Federal Orduya tahsis edilen Ozel Fon'la birlikte, NATO Miittefiklerinin
GSYIH larinin en az yiizde 2’sinin savunmaya harcanmast taabhiidiiniin ye-
rine getirilecegi vurgulanmistir. Bu yoniyle belge, NATO’nun Almanya’'nin
guvenlik mimarisinin bagat unsuru olmayi stiirdirecegini gostermektedir. Paris
yonetimi bakimindan, Almanya’nin ¢ag dontimi, Fransiz-Alman ve Avrupa
vizyonlarindan ziyade, ulusal/Alman ve transatlantik milahazalarla sekillen-
mektedir. Retorik olarak, Almanya ve Fransa, Avrupa kitasinin 6zerkligine ve
egemenligine bagli kalmaktadir. Ancak Fransa, bunu Avrupa Savunma Sanayii
Stratejisi gibi AB politikalar1 ve girisimleriyle hayata gegirirken, Almanya’'nin
2022 yilindan bu yana konu hakkinda belirsiz bir tutum benimsedigi ve kav-

32 Federal Savunma Bakanligi. "17. Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung zu Riistungsangelegenheiten”,
2023, https://www.bmvg.de/resource/blob/5639826/45547a72b96h60d6d82f061913d9d3a/17-ruestungsbericht-
data.pdf, Erisim tarihi: 16.9.2024

33 Federal Savunma Bakanhgi. "WeiBbuch 2016: Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr’, 2016, https:/
www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272f8c0098f1537a491676bfc31/weissbuch2016-barrierefrei-data. pdf,
Erisim tarihi: 8.9.2024

34 ismail Ermagan, Cesitli Konular Uzerinden Yakin Dinemde Almanya, Nobel Akademik Yayincilik, 2024, 5. 188.
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ramsal olarak kendini NATO’ya bagladi: ileri striilmektedir.** Bu noktada,
ABD’nin belirleyici ve yonlendirici bir roli oldugu degerlendirilmektedir. Sa-
vag stirecindeki gelismeler baglaminda, 2024 yili Temmuz ayindaki NATO
Zirvesinde, Alman ve ABD’li yetkililerin, 2026 yilinda ABD tarafindan Rus-
ya ana karasindaki hedeflere ulasma imkanina sahip orta menzilli fizelerin
Almanya topraklarinda konuglandirilacagini agiklamalar: dikkat ¢ekmigtir.*®
AB i¢indeki yakin iligkisine ve is birligine ragmen, Almanya’nin givenlik ko-
nusunda Fransa yerine ABD’yle yakin durdugunu ve givenlik stratejisinde

transatlantik ittifakinin agir bastigini séylemek mimkiindir.

Belgede Almanya tarafindan saglanan silah ibracat izinlerine de deginilerek,
hitkiimetin silah ihracati kontrollerine yonelik kisitlayict yaklagimint siirdire-
cegi, silah ihracat kontrol yasasinda buna iligkin standartlar: belirleyecegi ve
ihracata dair kararlarda ithal eden tlkedeki insan haklari, demokrasi ve hukuk
devleti ilkelerinin 6zellikle dikkate alinacag: belirtilmigtir.” Hikiimetin tegki-
linde, ihracat izinlerinin karar siireclerinde etkili olan Bakanliklari (Ekonomi
ve Iklim Koruma Bakanhg: ile Disigleri Bakanlig1) elinde bulunduran Yegiller
Partisi’nin tutumu 6nem arz etmistir. Genel se¢imler oncesinde Merkel hii-
kiimetlerini silah ihracat izinleri konusunda elestiren Yesiller Partisi, ozellikle
insan haklari ve hukukun tstiinligi konularinda iyi bir sicile sahip olmayan
tlkelere silah ihracatinda bulunulmamas: gerektigini savunmusgtur. Segimler
sonrasinda iktidarin ikinci buyiik ortagi olan partinin bu konuda daha sert bir
yaklagim sergilemesi beklenmistir. Ancak, Ukrayna’nin kendini savunma hak-
ki oldugu savini paylasan Yesiller Partisi'nin baskisiyla,* koalisyon ortaklar:
Rusya’ya kargt Ukrayna’ya silah gonderilmesi karar1 almistir. Bagka bir ifadeyle,
yasanan savas ve silah ihracatinin bu minvalde stratejik 6nemi haiz olmasi ne-
deniyle, hitkimet kriz ve savas bolgelerine yonelik silah ihracat kisitlamalarin-
da gevseme yoluna gitmistir.

Belgede ayrica, entegre giivenlik anlayis1 bakimindan, AB de dahil olmak

Uzere demokratik degerlere yonelik agik ve gizli saldirilara karsi genis bir top-

35 SvenArnold ve Claudia Major, "France's disruptive Zeitenwende", SWP Comment, 2024/C 21, pp. 7-8.

36 Jonas Schneider ve Torben Arnold, “Significant and Sound: US Medium-Range Missiles in Germany", SWP Comment,
2024/C 30, p. 1.

37 Federal Savunma Bakanhgi. "Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fir Deutschland: Nationale
Sicherheitsstrategie’, 2023, https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442h786ac5d0036ebbb
237b/nationale-sicherheitsstrategie-data.pdf, Erisim tarihi: 3.9.2024.

38 Spiegel."Germany's Greens Have Transformed in the Face of Russia's War", 2022, https://www.spiegel.de/international/
germany/from-peaceniks-to-hawks-germany-s-greens-have-transformed-in-the-face-of-russia-s-war-a-19bd95f6-fchc-
497d-8ad9-1a767be205f1, Erigim tarihi: 9.2.2026
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lumsal diizeyde kabiliyetlerin giiclendirilmesi gerektigi; demokratik karar
alma siireclerinin biitiinligiine yonelik saldirilara ve agik toplum ile liberal
demokrasiye sistematik sizmalara karsi konulmasi lazim geldigi kaydedilmis;
uluslararast hukuka dayal diizenin korunmasina ve insan haklarina kiiresel
baghhga vurguda bulunulmugtur.’® Belgenin bu yoniiyle Almanya bakimin-
dan “Batili degerleri” ve uluslararas: diizeni savundugu soylenebilir. Belgenin
son boliimiinde, kiiresel diizeyde giderek daha fazla 6nem kazanan meselelere
deginilmis; bu kapsamda, iklim krizi, biyogesitlilik, ekosistemler, kiresel gida
guvenligi ve pandemi gibi baghiklar glivenlik stratejisi ¢ercevesinde ele alinmig-
tir.* Bu bolim, 6zellikle koalisyonun sol kanadinin 6ncelik ve politikalarin:

icermektedir.

Strateji belgesinin agiklanmasi hakkinda olumlu gériis ifade edenler, stra-
tejiyi, Almanya'nin kendini askeri agidan sinirlama kiltirtinden (Kultur der
militirischen Zuriickhaltung) uzaklasmasinin yeni bir asamasi olarak degerlen-
dirilmektedir. Olumsuz goris belirtenler ise, belgenin genel olarak bir yeniden
yapilanma igareti vermedigini, hatta hayal kiriklig1 yarattigini ileri sirmekte-
dir.*" Ancak belge, Almanya'nin ilk ulusal giivenlik stratejisini teskil ederek,
transatlantik ittifaka baglihiga ve NATO'yla guglu is birligine vurguda bu-
lunmus; AB gitivenlik ve savunma politikalarinda Stratejik Pusula’ya referans
olarak deginmis; Federal Ordunun yapisal sorunlarinin ivedilikle ¢oziilme-
sini oncelendirmis ve yeni kiiresel sorunlari giindeme almigtir. Almanya’'nin
NATO ve AB’ye olan taahhiitlerini dengelemeyi amaglayan ve ayni zamanda
i¢ kisitlamalar ile dig baskalari ele alan belge, Almanya'nin degisen Avrupa gii-

venlik mimarisindeki roliinii tanimlamada 6nemli bir adim olmugtur.*

Teorik olarak incelendiginde, Ulusal Giivenlik Stratejisinin niteligi, Al-
manyanin dig politika yonelimlerinin neo-klasik realizm ¢ercevesinde anla-
silmasina imkan tanimaktadir. Uluslararas: diizeyde ele alindiginda, belgede
kayith Rusya'nin saldirgan tutumu, Avrupadaki gii¢ dengesinin bozulmas: ve

NATO’nun dogu kanadinda artan tehdit algis: gibi digsal/cevresel geligme-

39 Federal Savunma Bakanligi. "Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland: Nationale
Sicherheitsstrategie”, 2023,  https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442b786ac5d0036ebbb
237b/nationale-sicherheitsstrategie-data.pdf, Erisim tarihi: 3.9.2024.

40 Federal Savunma Bakanligi. “Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland: Nationale
Sicherheitsstrategie”, 2023,  https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442b786ac5d0036ebbb
237b/nationale-sicherheitsstrategie-data.pdf, Erisim tarihi: 3.9.2024.

41 ismail Ermagan, Cesitli Konular Uzerinden Yakin Dénemde Almanya, Nobel Akademik Yayincilik, 2024, ss. 188 ve 191.

42 Esra Agrali, “The Shift of Germany in Security and Defence Policies: An Analysis in Frame of Neoclassical Realism’,
Marmara Journal of European Studies, 32(2), 2024, p. 156.
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ler Almanya’nin stratejik onceliklerini yeniden belirlemesini zorunlu kilmigtir.
Rusya’nin agik¢a tehdit olarak tanimlanmasi, uluslararas: sistemdeki baski-
larin dogrudan algilandigini ve buna uyum c¢abasi iginde olundugunu gés-
termektedir. Ulusal diizeyde ise, Federal Ordu'nun mevcut durumu, Alman
kamuoyundaki askeri aktivizme dair ¢ekinceler, Yesiller Partisinin normatif
dis politika aligkanliklari ve Federal Maliye Bakanligi'ni elinde bulunduran
FDP’nin mali disiplin hassasiyetleri gibi i¢sel faktorlerin strateji metnine yan-
sidign gorilmektedir. Dig baskilarin yogunluguna ragmen Almanya'nin radikal
bir askerilesme siyasetine yonelmemesi, bu igsel filtrelerin belirleyici etkisine
isaret etmektedir. Bu nedenle strateji belgesi, sistemik faktorlerin Alman dig
politikasini tek bagina agiklamadigini ve i¢ siyasal dengelerin, liderlik tercihle-
rinin ve kurumsal kapasite sorunlarinin Almanya’'nin giivenlik adaptasyonunu
yavaglatici ve sekillendirici filtreler olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu du-
rumun, neo-klasik realizmin temel varsayimi olan devletler uluslararas: siste-
me dogrudan degil, igsel filtreler tizerinden tepki verir arglimani ile uyumlu
oldugu degerlendirilmektedir.*

Bununla birlikte, belgede kayitli unsurlarin uygulamaya konulma stireci ay-
rica 6nemlidir. Bu noktada, Scholz tarafindan agiklanan 6zel fonun nasil har-
canaca@1 konusu hitkiimet bakimindan bir nevi turnusol testi olmustur.

Federal Ordu Harcamalarinda Ozel Fon

1980’li yillarin ortalarinda askeri biitgesi ve sosyal biitcesi hemen hemen ayni
biiyiikliikte olan Federal Almanya, NATO’nun askeri harcamalarina yonelik
hedeflerini tutturmay1 bagarmigtir. Sovyet birliklerinin Dogu Almanya'dan ¢e-
kilmesi, 3 Ekim 1990 tarihinde iki Almanya'nin yeniden birlesmesi ve Varsova
Pakt’'nin 1 Temmuz 1991 tarihinde dagilmas: sonrasinda Almanya'nin askeri
harcamalar1 disis egilimi gostermis ve refah toplumunun giderek yogunla-
san taleplerine yonelik harcamalar artmistir. Ekonomi ve niifus bakimindan
Avrupa’yt domine eden birlesik Almanya'nin kitada basta Ingiltere, Fransa ve
Polonya gibi tlkeleri tarihi nedenlerden dolay: tedirgin etmeme dustincesi ve
NATO ve AB’nin Dogu Avrupa’ya geniglemesi sonrasinda Almanya’yr dog-
rudan tehdit edecek bir gilic kalmamas: askeri harcamalarda ciddi kisintiya
gidilmesinde belirleyici olmustur.* Bu dénemde Almanya’nin dogu bolgeleri-
nin ekonomik bakimdan guglendirilmesi stratejisi izlenmis; askeri alanda ise,
2011 yilinda zorunlu askerlik hizmeti kaldirilmis ve askeri gérevlerin alaninda

43 Colin Elman, "Realism’, Paul D. Williams (Ed.), Security Studlies: An Introduction, Routledge, 2008, pp. 25-26.
44 jsmail Ermagan, Cesitli Konular Uzerinden Yakin Dinemde Almanya, Nobel Akademik Yayincilik, 2024, 5. 281.
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tamamen uzmanlagmig personel tarafindan yerine getirilmesi anlayisi benim-
senmigtir.** Bu anlayis, Almanya'nin ekonomik araglari, diplomasiyi, ulusla-
rarast kurumlari ve hukuku 6nde tutan sivil giic (Zivi/machs) kimligini askeri
guce tercih etme konusundaki bilingli tercihini yansitmigtir. Ancak, Rusya’nin
Kirim'i ilhaki ve Dogu Ukraynadaki faaliyetleri nedeniyle, Almanya'nin sa-
vunma biitgesi son yillarda yeniden artmaya baglamigtir. Ukrayna'nin dogu-
sundaki ¢atigmaya askeri bir ¢6ziim bulunulmasini, yani Ukrayna ordusunun
Rus birlikleri kargisinda zafer kazanmasini bir illiizyon olarak géren dénemin
Sansolyesi Merkel*, Alman savunma biitgesindeki artigt Almanya agisindan
biiyiik bir adim olarak nitelemistir.*” Buna kargin, 2014 yilinda Almanya’nin
GSYIH nin yizde 1,15'ine tekabiil eden savunma harcamalarinin oran1 2021
yilinda ytizde 1,33 yiikselmekle sinirli kalmistir.*® Federal Ordu’nun diinya
ordulari siralamasinda 10. sirada bulunmasi, ordunun Almanya'nin siyasi ve
ekonomik giiciine oranla oldukea zayif oldugunu géstermektedir.* Donemin
Savunma Bakani Christine Lambrecht (SPD), 8 Aralik 2021 tarihinde gorevi
Ustlenmesini miiteakip Federal Mecliste yaptig1 bir konugsmada, Avrupa’nin
biiytik zorluklarla kars: karsiya oldugunu belirterek mevcut savunma biitgesi-
nin artirilmasini talep etmistir.’® Rusya-Ukrayna savast, bu talebin kargilanma-

sina imkan tanimgtir.

Bununla birlikte, Kara Kuvvetleri Komutan: Korgeneral Alfons Mais,
Rusya'nin Kirim'1 ilhak edeceginin daha 6nceden 6ngoérildigini ve bundan
gerekli derslerin ¢ikarilmadigini ileri siirmiig; Almanya’'nin son yillardaki sa-
vunma politikasini sert bir sekilde elestirmis; Federal Ordu'nun kismen ope-
rasyonel oldugunu ve savas karsisinda NATO Ittifakini desteklemeleri igin
siyasetcilere sunabilecekleri seceneklerin son derece sinirli oldugunu vurgu-

lamigtir.®! Federal Silahli Kuvvetler Birligi Bagkani Albay André Wistner de

45 Mehmet Emir, "Fransa ve Almanya'nin Bolgesel ve Kiiresel Stratejileri ve Karsilagtirmali Analizi (2010-2024)",
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 67, s. 205.

46 Angela Merkel, Freedom: Memoirs 1954-2021, Macmillan, 2024, pp. 455-456.

47 John Kampfner, Why the Germans do it better: Notes from a grown-up country, Atlantic Books, 2020, pp. 154 ve 156.

48  Angela Merkel, Freedom: Memoirs 1954-2021, Macmillan, 2024, pp. 469-470.

49 Mehmet Canli ve Abdullah Ciineyt Kiismez, “Alman Silahli Kuvvetleri ve Tarihsel Geligimi’, Hiiseyin Bagc, ismail
Ermagan ve Burak Giimis (Ed.), Diinya Siyasetinde Almanya 2: Yonetim-Ekonomi-Toplum, Nobel Akademik Yayincilik,
2019, s5.524-525.

50 Zeit. "Lambrecht fordert hcéheren Wehretat’, 2022, https://www.zeit.de/news/2022-01/14/lambrecht-fordert-
hoeheren-wehretat, Erigim tarihi: 19.9.2024

51 Christoph Straub, "Heeresinspekteur kritisiert deutsche Verteidigungspolitik: Bundeswehr steht mehr oder weniger
blank da’, 24.2.2022, https://www.tagesspiegel.de/politik/bundeswehr-steht-mehr-oder-weniger-blank-da-5420455.
html, Erigim tarihi: 24.2.2022
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ozel fon tahsisinden yaklasik yedi ay sonra yaptig1 agiklamada, “Su anda hala
serbest dustisteyiz” sozleriyle Federal Ordudaki k6tli durumun devam ettigine
dikkat ¢ekmig; 100 milyar Avro tutarindaki fonun halen sézlesmelere baglan-
madiginy, siirecin daha hizli islemesi gerektigini kaydetmis; Federal Ordu'nun
kars1 kargtya bulundugu temel sorunlar: yetersiz finansman ve buna bagl ola-
rak ongorilebilirlik eksikligi, ordudaki islevsiz yapilar ve stiregler ile agir1 bii-
rokratik diizenlemeler olarak siralamis; ayrica, Federal Ordu’ya yeni personel
istihdaminda sorunlar yagandigina deginmistir.*? Bu sorunlara, askeri donanim
yetersizligini eklemek de mimkiindir. Federal Hava Kuvvetleri envanterinde
bulunan askeri nakliye ugaklari, Tornado ¢ok amagl savas ugaklari ve Eurofi-
ghter savas ugaklarindan olusan filonun ancak yarisindan azinin savasa hazir

olmasi buna 6rnek verilebilir.>

Fonun kullanimi hakkinda Savunma Bakanligi’'na yonelttigi sorulara aldig:
yanitlari kamuoyuyla paylasan Thomas Klug, fonun Federal Ordu'nun techi-
zatint ulusal ve NATO Ittifaki savunmast igin ihtiyag duyulan askeri seviyeye
yiikseltmeyi amagladigi, 100 milyar Avro'nun silahlanma projelerinin finans-
maninda kullanilacagi, ancak planlama ¢aligmalarinin stirdigi ve bulunulan
asamada daha fazla bir ey belirtilmesinin mimkiin olmadig: bilgisini aldigini
agiklamistir.* Oysa, Klug’'un kamuoyuyla bilgi paylastigi donemde yayimla-
nan Federal Ordu'nun 15. silahlanma raporunda, aralarinda Tiger savas he-
likopteri, Pegasus insansiz hava araci, Eurofighter savag ucagi, Tornado savas
ucagi, 125 simifi firkateyn ve taktik hava savunma sistemlerinin de bulundugu
19 proje bulunmaktaydi.® Sonrasinda yayimlanan dort silahlanma raporunda
(16,17, 18 ve 19. raporlar), F-35 savas ugag: ve Patriot hava savunma sistemi
gibi yeni projelere de yer verilmigtir.’® Ancak, projelerin hayata ge¢irilmesine
yonelik s6zlesmelerin ne zaman imzalanaca@1 sorusu tartigma konusu olmaya

devam etmistir.

52 YannBombeke, "Oberst Wiistner: Bundeswehr noch im freien Fall’, 15.9.2022, https://www.dbwv.de/aktuelle-themen/
verband-aktuell/beitrag/oberst-wuestner-bundeswehr-noch-im-freien-fall, Erigim tarihi: 15.9.2022

53 John Kampfner, Why the Germans do it better: Notes from a grown-up country, Atlantic Books, 2020, p. 156.

54  ThomasKlug, "Aufristung der Bundeswehr: Viel Geld, wenig Konzept', 4.10.2022, https://www.deutschlandfunkkultur.
de/aufruestung-der-bundeswehr-viel-geld-wenig-konzept-feature-dlf-kultur-1053fc28-100.html, ~ Erisim tarihi:
4.10.2022

55 Federal Savunma Bakanligi. "15. Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung zu Riistungsangelegenheiten”,
2022, https://www.bmvg.de/resource/blob/5456944/a2db4dcbbd4c5873113e39ad9292f269/20220629-
download-15-bericht-des-bmvg-zu-ruestungsangelegenheiten-data.pdf, Erisim tarihi: 16.9.2024

56 Federal Savunma Bakanligi. "Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland: Nationale
Sicherheitsstrategie”, 2023, https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252¢5442h786ac5d0036ebbb
237b/nationale-sicherheitsstrategie-data.pdf, Erisim tarihi: 3.9.2024.
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Bu tartigmalar, Almanya tarafindan Ukrayna’ya saglanan mihimmat destegi
sonucunda, Federal Ordu'nun mihimmat ihtiyacinin artmasiyla yogunlasmig-
tir. Kamuoyuna mihimmat krizi (Munitionskrise) olarak yansiyan elestirilerin
golgesinde, Federal Silahli Kuvvetler Birligi Bagkani Wistner, Federal Or-
du’'nun 20 ila 30 milyar Avro degerinde mithimmat sikintis1 bulundugunu ve
sorunun yillardir bilindigini belirtmistir. Konuya koalisyon ortag: Yesiller Par-
tisi de miidahil olmus ve parti lideri Omid Nouripour, Ukrayna’nin mihimmat
konusunda yardima ihtiyaci oldugunu, Federal Ordu’nun ise su anda acil bir
durumda iki giin yetecek kadar mihimmatinin bulundugunu ve bu durumun
¢ok hizl bir sekilde degismesi gerektigini kaydetmistir.”” NATO kurallari uya-
rinca, tye tlkelerin silahli ¢atismalar1 30 giin stirdiirebilecek kadar cephaneye
sahip olmalar1 gerekirken, Almanya’nin sadece iki giinlik mihimmatinin bu-
lundugu anlagilmistir.® Ote yandan, 2022 yilinda yapilan bir askeri tatbikata
katilan 18 Puma tankinin tamaminin bozuk oldugu, bunun tzerine Bakan
Lambrecht’in Generallerle acil bir toplant: diizenledigi kamuoyuna yansiyan

bagka bir sorunu tegkil etmistir.*’

Ozel fonun harcanmasinda yaganan sikintilarin ve mithimmat krizi gibi
sorunlarin giindemi daha fazla mesgul etmesi neticesinde, Bakan Lambre-
cht 16 Ocak 2023 tarihinde gorevinden istifa etmis ve yerine Asagi Saksonya
Eyaleti I¢isleri ve Spor Bakani Pistorius atanmustir. Lambrecht’in istifasindan
birka¢ hafta sonra, bu defa Federal Ordunun Ukrayna’ya yaklagik 1 milyar
Avro tutarinda askeri arag-gereg tedarik ettigi, ancak bunlarin yerini doldur-
mak amaciyla Savunma Bakanligi’'nin sadece 50 milyon Avro degerinde sipa-
ris verdigi ortaya cikmustir. Ozel fonun tahsis edilmesine ragmen harcamaya
iligkin kapsamli bir yol haritasinin ortaya konulamamas: ve Ukrayna’ya sagla-
nan askeri yardimlar, ordunun eksikliklerinin giderilmesinde sorunlar yaratmig
ve hikiimetin yumusak karni olmustur. Bu durum, neo-klasik ¢erceveden ele
alindiginda, sistemik baskinin savunma harcamalarinin artirilmasini zorunlu

kildig: bir dénemde, meveut i¢ dinamiklerin hizli ve kokli bir askeri donisgii-

57 Siiddeutsche Zeitung. "Kaum etwas bestellt: Munitionskrise bei der Bundeswehr’, 2022, https://www.sueddeutsche.
de/politik/verteidigung-kaum-etwas-bestellt-munitionskrise-bei-der-bundeswehr-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-221128-99-694306, Erisim tarihi: 19.9.2024

58 John Helferich, "The (false) promise of Germany's Zeitenwende", European View, 22(1), 2023, p. 91.

59 Politico. "Our tanks are kaputt, German general warns’, 2022, https://www.politico.eu/article/tanks-kaput-germany-
military-defense-minister-christine-lambrecht/, Erisim tarihi: 19.9.2024

60 Frankfurter Allgemeine Zeitung. "Bundeswehr bestellt Ukraine-Material kaum nach’, 2023, https://www.faz.net/
aktuell/politik/inland/lambrecht-hat-nachbestellungen-fuer-die-ukraine-weitgehend-versaeumt-18631900.html,
Erigim tarihi: 19.9.2024
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mi engelledigini séylemek miimkiindir. Sonug olarak, Bakan Lambrecht’in
istifas, glivenlik ve savunma politikalar1 baglaminda, “ilk kurbanin verilmesi”

seklinde yorumlanabilir.

Almanya’nin NATO ittifakinin Dogu Kanadina Angajmani
Rusya’nin Kirim'i ilhaki, Almanya’nin NATO’nun dogu kanadina yonelik

stratejik yaklagimini ve angajmanini 6nemli 6l¢ide degistiren bir katalizor
islevi gormustir. 2016 yilinda Vargsovada dizenlenen NATO Zirvesi'nde
Ittifakin dogu kanadina yonelik olarak kabul edilen “Giiclendirilmis Ileri
Mevcudiyet” (Enbanced Forward Presence) misyonu, Almanya'nin Ittifaka
katk: sagladigi en somut adimlarindan birini tegkil etmigtir. Rusyadan gele-
bilecek bir saldirtya kars: caydiricilik saglamak amaciyla Polonya, Litvanya,
Letonya ve Estonyada ¢ok uluslu muharip gruplarin konuslandirilmas: ka-
rarlagtirilmig ve Almanya, Litvanyadaki muharip grubun liderligini tstlen-
mistir.! Federal Ordu, NATO’nun dogu kanadinda gerceklestirilen tatbikat-

lara da katilim saglamistur.

Rusya-Ukrayna savas: sonrasinda, Almanya'nin dogu sinirlarindan yéne-
len askeri tehdit algisinin giderek yogunlagmas: sonucunda hikimet NATO
misyonlarina, 6zellikle Ittifakin dogu kanadina yonelik angajmani artmugtir.
Savunma Bakanligi gérevi devam ettigi donemde 30 Kasim-1 Aralik 2022
tarihlerinde diizenlenen 22. Berlin Giivenlik Konferansi'na katilan Lambre-
cht, Almanya'nin savagin baslamasi sonrasinda Ittifakin dogu kanadina sagla-
dig1 katkilar hakkinda giincel bilgiler paylasmigtir. Lambrecht, Romanya'da-
ki NATO hava gozlem misyonuna destek olduklarini; envanterindeki S-300
hava savunma sistemini Ukrayna’ya veren Slovakya’ya Patriot hava savunma
sistemleriyle birlikte askeri birlik génderilmesi konusunda Hollanda’yla is bir-
ligi yaptiklariny; Litvanyadaki NATO misyonuna desteklerini artirdiklarini ve

Polonya’ya Patriot hava savunma sistemi temin edeceklerini belirtmistir.*?

Ayrica, Alman Hava Kuvvetleri (Luffwapfe), NATO’nun Balttk Hava Po-

lisligi misyonunun bir pargasi olarak gérev almakta ve Alman hava savunma

61 NATO."NATO's military presence in the east of the alliance’, 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.
htm, Erisim tarihi: 11.9.2024

62 Federal Savunma Bakanhgt. "BSC: Ministerin fordert mehr Gemeinsamkeit bei europdischer Riistungskooperation”,
2022, https://www.bmvg.de/de/aktuelles/ministerin-haelt-rede-bei-der-berliner-sicherheitskonferenz-5534662,
Erigim tarihi: 1.12.2022
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sistemleri hava sahas1 kontrollerinde kullanilmaktadir.®® Bu noktada, Alman-
yanin 800 askeriyle NATO’nun Litvanyadaki muharip birliklerine katkida
bulunmas: ve birligin komutanhgini 2017 yilinda tstlenmesi 6nemlidir. Al-
manya ve Litvanya arasinda 2023 yilinda varilan mutabakat ¢ergevesinde, Al-
manyadan 4.800 asker ve 200 sivil gérevliden miitesekkil tugayin 2027 yilina

kadar Litvanyada tam operasyonel kabiliyete ulagmas: planlanmaktadir.®*

Fransa ile Askeri Projelerde Yaganan Anlagmazliklar

Soguk Savag sonrasi déonemde Avrupa giivenlik mimarisi biytik ol¢ide
NATO merkezli gekillenmekle birlikte, 6zellikle 2000’1 yillardan itibaren
AB’nin stratejik 6zerklik arayist ve ABD’nin kiresel 6nceliklerinde yaganan
degisimler Almanya ve Fransa’y: ortak askeri projelerde daha fazla is birligine
yoneltmistir. Iki tilke, AB’nin savunma sanayii entegrasyonu ve kapasitesinin
artirilmas1 yoninde somut girisim ve projelerde bulunmaktadir. Bazilarina
gore, silah ihracati konusunda daha iyi koordine edilmis bir Alman-Fransiz
yaklasimi gelecekteki silah programlarmin gelistirilmesini kolaylastiracak ve
Avrupa savunmasini gliglendirecektir.®®

Bu baglamda, Berlin Guvenlik Konferansi’na katilan Scholz, NATO ve
AB’nin giivenlik ve savunma konularindaki roli ve savunma sanayi projele-
ri tzerinde de durmus; AB giivenligi baglaminda Avrupa Gokyuzii Kalkan
(European Sky Shield) girisimini 6nerdiklerini; NATO’nun nikleer konular-
da giivenilir ve caydirici olmasi gerektigini; bu yonde, hikimetinin niikleer
paylasimin pargas: olarak F-35 savas ucaklarini temin ettigini; modern silahli
kuvvetlerin taleplerini kargilayacak bir Avrupa sanayisine ihtiya¢ duydugunu
ve Fransa ve Ispanya ile birlikte FCAS savas ucaginin iiretilmekte oldugunu
kaydetmistir.®® Scholz’'un degindigi hava savunma girisiminin yani sira, mev-
cut savunma sistemini giiclendirmeye yonelik ilave adimlar atilmigtir. Orne-
gin, ABD ve Israil makamlar1 nezdinde yapilan girisimler neticesinde Fede-
ral Meclis Savunma Komitesi Bagkani Marie-Agnes Strack-Zimmermann

63 Federal Ordu. "The Bundeswehr on Operations’, 2024, https://www.bundeswehr.de/en/operations, Erisim tarihi:
29.8.2024

64 Defense News. "Work begins on Germany's 5,000-strong military base in Lithuania’, 2024, https://www.
defensenews.com/global/europe/2024/08/22/work-begins-on-germanys-5000-strong-military-base-in-lithuania/,
Erisim tarihi: 4.11.2024

65 Lucie Béraud-Sudreau, “Building Franco-German Consensus on Arms Exports”, Survival, 61(4), 2019, p. 79.

66 FederalHiikiimet."RedenzurZeitenwende",2022, https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/
78d39dda6647d7f835bbe76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data.pdf,
Erigim tarihi: 4.12.2022
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(FDP), anilan ilkeler tarafindan ortak tretilen ve 2.400 km menzili bulunan
Arrow/Hetz 3 fiize savunma sisteminin 2025 yili sonuna kadar Almanyada

operasyonel olacagini agiklamigtir.*”
Ancak, F-35 temini ve FCAS savas ugaginin tretimi NATO ve AB’nin

iki 6nemli tlkesi Almanya ve Fransa arasindaki iligkilerde gerilime yol ag-
mistir. Almanya'nin F-35 satin almay1 kararlagtirmasi, Avrupali miittefikleriy-
le istisare etmeden kendi hava savunmasina odaklanmasi ve Israilden 5 adet
Heron TP THA satin almast bu gerilimin nedenleri arasindadir. Ayrica, iki
tlke tarafindan ortaklasa gelistirilen, 2017 yilinda baslayan ve 2035 yilinda
tamamlanmasi planlanan yeni nesil ana muharebe tank projesi “Main Ground
Combat System” (MGCS) kapsaminda 6zellikle ana silah se¢iminde yaganan
anlasmazlik ile Almanya'nin Italya, Ispanya ve Isvec ile 2023 yilinda ortak ana
muharebe tanki gelistirmek amaciyla bir niyet beyani imzalamas: gerginligi

artirmigtir.®®

Bununla birlikte, Alman ve Fransiz yetkililer arasinda MGCS projesine
iligkin olarak yapilan goriismeler sonucunda, iki tilke savunma bakanlarinin
26 Nisan 2024 tarihinde bir anlagma imzalamasiyla projenin yeniden haya-
ta gecirilmesi kararlastirilmistir.” Bazi yazarlar, 6rnegin Mehmet Emir, ortak
savunmaya dair baglatilan bu girisimin, Avrupa'nin givenligi baglaminda bol-
gesel ve kiiresel stratejilerin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik ¢abalar:
ortaya koydugunu disinmektedir.”’ Varilan anlagmayla iki tilke arasindaki bir
anlagmazlik dosyas: kapanmis gortinse de guvenlik ve savunma meselelerine
yaklagimlarindaki farkhiliklar devam etmektedir. Genel hatlariyla, Almanya
askeri alanda Ittifaka daha fazla yonelirken, Fransa en azindan séylem olarak

kendisinin bagt ¢ektigi bir AB savunma yapisini 6ne ¢ikarmaktadir.

67 Peter Felstead, "US Approval Given for Arrow 3 Sale to Germany’, 18.8.2023, https://euro-sd.com/2023/08/
news/33539/us-approval-given-for-arrow-3-sale-to-germany/, Erisim tarihi: 31.10.2024

68 Zafer Mese, "Almanya'nin Yeni Ulusal Giivenlik Doktrini ve Alman Ordusu”, 1.10.2023, https:/kriterdergi.com/dis-
politika/almanyanin-yeni-ulusal-guvenlik-doktrini-ve-alman-ordusu, Erisim tarihi: 1.11.2023

69 Defense and Security Monitor. “France and Germany formalize agreement to develop future main battle tank’, 2024,
https://dsm.forecastinternational.com/2024/04/29/france-and-germany-formalize-agreement-to-develop-future-
main-battle-tank/, Erigim tarihi: 16.10.2024

70 Mehmet Emir, "Fransa ve Almanya'nin Bélgesel ve Kiresel Stratejileri ve Karsilastirmali Analizi (2010-2024)",
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 67, 5. 208.
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Tablo 2: Zeitenwende siireci baglaminda belirlenen alanlarda elde edilen bul-

gular
Bashik Temel bulgular Sonug
Ozel fonun 100 milyar Avro’luk fonun 6nemli Nicelik artigt
harcama bolimu hava sistemleri ve mihimmat saglanmis, ancak
kalemleri ve | stoklarinin yenilenmesine ayrilmigtir. Federal Ordu'nun
etkileri Ancak birokratik gecikmeler ve yapisal dontisimi
yapisal kapasite sorunlari harcamalarin sinirl kalmagtar.
etkinligini sinirlamugtir.
NATO/AB Almanya, NATO merkezli glivenlik Transatlantik oncelik
girisiminde mimarisini 6nceliklendirmis ve dogu korunmustur.
Almanya'nin | kanadinda askeri varligini artirmistir. AB
konumu savunma girisimlerine destek vermekle
birlikte stratejik 6zerklik konusunda
temkinli davranmugtir.
Silah ihracat | Ukrayna’ya agir silah transferi ve bazi Istisnai esneklik
rejiminde ihracat kisitlarinin esnetilmesi dikkat artmus, fakat yapisal ve
kismi degisim | ¢cekmigtir. Ancak, ihracat politikast kalic1 bir ihracat rejimi
normatif ve kisitlayici gergevesini dontsimi hayata
tamamen terk etmemigtir. gecirilememistir.

Avrupaalar Atlantikcilere Kargi: Almanya’nin Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi

Son yillarda Almanya bir dizi siyasi ve askeri stnamayla karg: kargiya kalmig-
tir. Bu sinamalar, ana hatlariyla Rusya’'nin Kirim'i ilhakiyla baglayan ve Alman-
ya'nin dogu sinirina yonelen askeri baski; Avrupa’nin -esasen AB’nin- igeriden
erozyona ugramast ve Donald Trump’in ilk Bagkanlik dsneminde (2016-2020)
ABD ile yasanan sorunlar olarak 6zetlenebilir.” 1lk olarak, Rusyanin halen
bir nikleer glic olmas: nedeniyle, kisa vadede istikrarli bir ¢atigma ¢6zimi
olamayacag: agiktir ve bu tabloda amag, yerel/bolgesel bir ¢atigmanin veya sa-
vagin bir yangina doniismesini 6nlemeyi teminen bu ¢atigmay: sinirlandirmak
olmalidir.”> Ancak, Merkel'in ve sonrasinda iktidara gelen Scholz’'un Rusya’ya
yonelik politikalar1 Rusya-Ukrayna savagini engelleyememis; bu durum bélge
tlkeleri ve 6tesinde sonuglar dogurmustur. Yine de savas daha ¢ok tlkeyi igine
alan bir yangina dénigmemis ve nispeten sinirli bir bolgede kalmistir. Bunda,

71 Stefan Frohlich, Das Ende der Selbstfesselung: Deutsche AuBenpolitik in einer Welt ohne Fiihrung, Springer, 2019, p.
105.

72 Herfried Miinkler, Macht in der Mitte: Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Korber Stiftung, 2015, p. 155.
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Rusya lideri Vladimir Putin’in zaman zaman niikleer silah kullanimini da giin-

deme getirmesinin” caydirici bir etki yaratti1 degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak, AB’nin sahip oldugu ekonomik giice ragmen, siyasi ve as-
keri meselelerde ayni agirliga sahip olmamas: Birlige yonelen elestirilerden
biri olmugtur. Almanya’nin eski Sansdlyesi Gerhard Schroder (SPD), donemin
AB Komisyonu Bagkan Yardimeisi/Dss Iligkiler ve Giivenlik Politikas: Yitksek
Temsilcisi Josep Borrell'in (Ispanya) 2020 yilinda Suriye’nin Idlib bolgesinde
yagsanan tirmanmaya iligkin “(AB olarak) gtctin dilini konugmak isterdik, an-
cak su anda kendimiz karar veremiyoruz” seklinde agiklamasina deginmis ve
caresizligin acinast bir durum oldugunu ve tehlikeli buldugunu belirtmistir.
Schréder’e gore, kiiresel olarak konugslandirilabilir bir ordusu olmadan, siiphe
durumunda kendi haline birakilan bir Avrupa gelecekteki misyonlariyla baga
¢ikamaz ve ABD’nin destegine de giivenemez.”

Fransa Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron da 2019 yilinda Economist
dergisine verdigi mulakatta, Avrupa tlkelerini, NATO miittefiklerini savun-
mak i¢in artik Amerika’ya glivenemeyecekleri konusunda uyarmis, “su an ya-
sadigimiz sey NATO’nun beyin 6limudiir” demistir. Macron, Avrupa’nin “bir
ugurumun kenarinda” oldugunu ve kendisini stratejik sekilde jeopolitik bir gii¢
olarak disinmeye baglamas: gerektigini belirtmis; aksi takdirde, “kaderimizin
kontrolinii daha fazla elimizde tutamayacagiz” seklinde agiklamada bulun-
mugtur.” Ancak Macron, NATO’nun sagladig: askeri imkan ve kabiliyetlerin
yerinin nasil kisa sirede doldurulabilecegine ve gerekli mali kaynaklarin ne
sekilde saglanabilecegine deginmemigtir. Almanya’nin, AB’nin askeri kapa-
sitesinin ortak projeler yoluyla gelistirilmesine olumlu yaklastigi bilinmekle
birlikte, biit¢esine daha fazla yiik getirecek ve NATO’nun yerine ikame olarak
gorilebilecek yeni bir savunma mimarisi olusturulmasina mesafeli yaklagti-
g1 gorilmektedir. ABD’nin Avrupada konuslu askerlerinin yaklasik yarisinin
(35.000 askerin) Almanyadaki tslerinde bulunmas: bunda énemli bir rol oy-
namaktadir.”® ABD’nin Almanya ve Avrupa tilkelerindeki askerlerini ¢ektigi

73 BBC. "Putin proposes new rules for using nuclear weapons’, 2024, https://www.bbc.com/news/articles/c5yjejOrvw0o,
Erisim tarihi: 9.2.2026

74 Gregor Schollgen ve Gerhard Schroder, Letzte Chance: Warum wir jetzt eine neue Weltordnung brauchen, Deutsche
Verlags-Anstalt, 2021, p. 225.

75 Economist. "Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead", 2019, https://www.economist.com/
europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead, Erisim tarihi: 16.10.2024

76 Statista. "Number of active-duty United States military personnel in Europe in 2024, by country’, 2024, https://www.
statista.com/statistics/1294271/us-troops-europe-country/, Erisim tarihi: 4.11.2024
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bir senaryoda dogacak boslugun doldurulmasinin kolay olmayacagi ve bunun
Rusya'nin elini gii¢lendirecegi agiktir. Bu nedenle, Macron'un ilave siyasi ve
mali sorumluluk istlenmeden NATO’nun beyin 6limiind ilan etmesi Alman-

ya cephesinde destek gérmemistir.

AB’nin dogu sinirlarinda vuku bulan savagin daha genis bolgelere yayilmas:
ihtimali kargisinda, AB tlkelerinin Birligin askeri imkanlarindan ziyade, NA-
TO’ya yoneldigi gorulmustir. Savas, AB’nin askeri kapasite yetersizligini bir
kez daha gozler 6niine sermis ve Almanya dahil, AB tlkeleri NATO guvenlik
semsiyesi altinda toplanmayi tercih etmistir. Nitekim Soguk Savas sirasinda
askeri ittifaklarda yer almayarak tarafsiz olan ve Soguk Savas sonrasinda bu
statiilerini sirdiirmek isteyen AB iiyeleri Finlandiya ve Isve¢’in sirastyla 2023
ve 2024 yillarinda NATQ’ya tiye olmalari bu minvalde ayrica bir emsal teskil
etmistir. Cogunlugunu NATO ilkelerinin olugturdugu, Rusya’ya karg: Ukray-
na’ya saglanacak yardimlarin ele alindigi ve Ramstein formati olarak bilinen
Ukrayna Savunma Temas Grubu Toplantilarinin ekseriyetle Almanyadaki
ABD’ye ait hava tsstinde diizenlenmesinin anlamli oldugunu distinilmek-
tedir.

Bu ¢ergevede, 2024 yili sonunda Berlinde Sansolye Scholz ile goriisen
NATO Genel Sekreteri Mark Rutte (Hollanda), ¢ag dontimiinin Alman-
yamn givenligi ve Ittifakin giicii tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu
ifade etmistir. Scholz da Almanya’nin savunma harcamalarinin son yedi yilda
iki katina ¢iktigini ifadeyle, ilkesinin 6niimizdeki yillarda da kararlilikla yolu-
na devam edecegini kaydetmis; NATO’nun Avrupa ayaginin daha da giiglen-
dirilmesi gerektigini vurgulamis ve Avrupa'nin bu konuda 6nemli yatirimlar
yapacagini eklemigtir.””

Son olarak, ABD'deki Bagkan profilinin ve Amerikan i¢ siyasetindeki ge-
lismelerin Almanya/AB-ABD iligkilerini de etkileyebildigi gorilmektedir.
Trump'tan gorevi 2020 yilinda devralan Joe Biden déneminde, Rusya'nin
Ukrayna’ya saldirmasi karsisinda, ABD’nin liderlik roliini tGstlenmesinin AB
icindeki Atlantik¢i kanad: gliglendirdigi ve Avrupanin ABDden bagimsiz,
kendine 6zgi bir giivenlik yapilanmasina sahip olmasi gerektigini savunan-
larin geri planda kaldig: soylenebilir.”® ABDde 5 Kasim 2024 tarihinde dii-

77  N-TV. "Lob fiir Kanzler Scholz - NATO-Chef fordert von Berlin m ehr Geld fiir Verteidigung®, 2024, https://www.n-tv.de/
politik/NATO-Chef-fordert-von-Berlin-mehr-Geld-fuer-Verteidigung-article25336334.html, Erisim tarihi: 5.11.2024

78 Kemal inat ve Burhanettin Duran, “Rusya-Ukrayna Savaginin Uluslararasi Sisteme ve Tiirkiye'ye Etkileri’, Burhanettin
Duran, Kemal inat ve Mustafa Caner (Der.), Tiirk Dis Politikasi Yilligi 2023, SETA, 2024, 5. 21.
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zenlenen Bagkanlik secimleri 6ncesinde, donemin Disigleri Bakani Baerbo-
ck verdigi bir miilakatta, Trump'in segimleri kazanmasi ve tehdit ettigi gibi
ABD'yi NATO'dan ¢ekmesi halinde ne olacagina iligkin soruya cevaben, boyle
bir senaryoda Trump’in kendilerini biiyiik zorluklarla karg: kargiya birakaca-
gin1, Avrupali ortaklariyla birlikte savunma kapasitelerini giiclendirdiklerini
ve bunun tim NATO miittefiklerinin yararina olacagini kaydetmistir.”” Bu
baglamda, ABD'deki se¢imleri kazanan Trump’in Rusya-Ukrayna savas: basta
olmak tzere dig ve glvenlik politikalarinda izledigi politikalar AB i¢indeki
Avrupacilar-Atlantikgiler rekabeti bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, Sansélye Scholz’un Maliye Bakan: Lindner’i ABD segimle-
rinden bir giin sonraya denk gelecek sekilde, 6 Kasim 2024 tarihinde gorevden
almasi, hitkiimetin gorev siiresi dolmadan sona ermesine neden olmugtur. SPD
ve FDP arasinda hizla tirmanan ve agilamayan siyasi gerilim sonucunda 23
Subat 2025 tarihinde erken genel secimlere gidilmesi Alman i¢ siyasetinde
yeni bir donemin baglangici olmustur. Koalisyon partileri se¢imlerde hezimete
ugramis ve Scholz, CDU lideri Friedrich Merz Sansélyeliginde kurulacak olan
CDU/CSU-SPD hiitkiimetinde gorev almayacagini agiklamigtir.*

Sonug

Federal Meclis'in Ukrayna konulu 6zel oturumunda Scholz tarafindan ilk
kez dile getirilen ¢ag dontimi ifadesi, Almanya'nin giivenlik ve savunma poli-
tikalarinda kokla degisiklikler yasanmasi beklentisini beraberinde getirmesine
ragmen, oturumun diizenlendigi 27 Subat 2022 tarihinden hikimetin son
buldugu 2025 yili baglarina kadar atilan adimlar bu beklentiyi karsilamaktan
uzak kalmistir. Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savag sonrasi donemlerde ol-
dugu gibi, Rusya-Ukrayna savagini izleyen déonemde de NATO, Almanya’nin
askeri mimarisindeki ayricalikli yerini korumugtur. Rus ordusunun Avrupa ki-
tasindaki glicli varligi, Ukraynada devam eden zorlu savas kosullar: ve AB’nin
mevcut haliyle NATO’nun yerine alternatif olusturamamas: bunda énemli rol
oynamigtir. Bu siiregte koalisyon hiikiimeti, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Bati Almanyada olusturulan ve iki Almanya’'nin yeniden birlesmesinden bu

yana muhafaza edilen transatlantik giivenlik kimliginin digina ¢itkmamus; bag-

79 Federal Disisleri Bakanhgi. "AuBenministerin Annalena Baerbock im Interview mit dem RedaktionsNetzwerk
Deutschland", 2024, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/-/2642644, Erisim tarihi: 2.11.2024

80 N-TV. “Scholz will nicht Teil von Koalitionsverhandlungen sein’, 2025, https://www.n-tv.de/politik/21-11-Scholz-will-
nicht-Teil-von-Koalitionsverhandlungen-sein-article25584455.html, Erisim tarihi: 9.2.2026
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ka bir ifadeyle, “sistem” i¢inde kalarak giivenligini NATO semsiyesi altinda
sturdirmustir. Nitekim Ukrayna savasindan yaklagik bir buguk yil sonra koa-
lisyon partilerinin mutabakatiyla hazirlanan ve kamuoyuyla paylagilan Alman-
ya'nin ilk Ulusal Guvenlik Stratejisi daha ziyade Avrupa merkezli bir tehdit
degerlendirmesi yapmis ve NATO’nun askeri tehditlere kargi en 6nemli ga-
rantdr oldugunu teyit etmistir. Bu dogrultuda, Almanya’nin AB ¢ergevesinde
one ¢ikarilan stratejik 6zerklik tartismalarina katkisi -Fransa'nin aksine- ikin-

cil bir diizeyde kalmigtir.
Strateji belgesi kapsaminda Federal Ordu’nun askeri kabiliyetlerindeki agik-

larin giderilmesi hedeflenmis ve savunma harcamalarinda Ittifak kriterlerinin
kargilanmas1 6ncelik olarak belirlenmistir. Hikimetin tahsis ettigi 100 milyar
Avro buyukligindeki fon, Federal Ordu’ya 6nemli bir ilave finansal kaynak
saglamis, ancak kurumsal ve biirokratik engeller nedeniyle fonun yeterince et-
kin kullanilamamasi, orduda yillardir ertelenen yapisal reformlar i¢in sadece
bir baglangi¢ teskil ettigini gostermistir. Neticede sdylem diizeyindeki iddiaya
ragmen, ¢ag doniimiiniin askeri boyutu hitkiimetin en ¢ok elestiri aldig1 mese-
lelerden biri haline gelmistir. Ote yandan, Federal Hitkiimet Ukrayna’ya askeri
yardim saglamis, daha 6nce Almanyadan satin alinan silahlari da Ukrayna’ya
tahsis etmek isteyen tlkelere gerekli izinleri vermis ve kriz ve savag bolgele-
rine yonelik silah ihracat kisitlamalarina iligkin politikasinda gevseme yoluna
gitmistir. Ancak, Almanya’nin silah ihracat: politikalarindaki degisim, tlkenin
geleneksel askeri kisitlama kiiltiirinden kismi bir sapma anlamina gelmekte ve
bu dénigtimiin normatif bir yeniden konumlanmadan ziyade kosullara bagl
bir pratik adaptasyon oldugu gézlenmektedir. Bu durum, silah ihracat: reji-
mindeki dontisimin kurumsallagmasi siirecinin halen belirsiz olduguna isaret

etmektedir.

Sonug olarak, savagin baglamasiyla Almanya'nin giivenlik ve savunma po-
litikas: 6nemli bir siirecten ge¢mekle beraber Sansélye Scholz tarafindan ¢ag
donimu olarak tabir edilen stirecin hentiz kokld bir rota degisikligine isaret
etmedigi, Federal Ordu’'nun mevcut durumunun tespiti ve eksikliklerinin gi-
derilmesiyle sinirli kaldigi ve NATO’nun Alman giivenlik mimarisinin temeli
olmayi stirdiirdligi sonucuna varilmaktadir. Ayrica, hitkiimetin savunma sana-
yii trtinlerinin ihracat izinlerinde 6nemli bir politika degisikligini tercih ettigi,
ancak bu politika degisikliginin heniiz kurumsallasmadig: tespitinde bulunul-

maktadir. Bunda, Tkinci Diinya Savagi’nin halen hissedilen olumsuz etkisi, Fe-
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deral Ordu'nun misyon, isleyis ve yapisinda kokli degisikliklere gidilmesine
karg1 sergilenen direng ve transatlantik glvenlik kimligi etrafinda sekillenen
askeri kiltir gibi faktorler belirleyici bir rol oynamaktadir. Cag déniminiin
gelecekteki yontinin, Almanya'nin i¢ politik dengelerinde ortaya ¢ikabilecek
degisimlere ve Avrupadaki giivenlik ortaminin evrimine bagh olacag: diisi-
nilmektedir. Bu durumun, Almanya'nin dis politikasini agiklamada yapisal
taktorleri i¢sel dinamiklerle birlestiren neo-klasik realist cergeveyle uyumlu ol-
dugu dustinilmektedir. Dolayisiyla, Zeitenwende kavramini tamamlanmig bir
dontsimden ziyade, devam eden bir yeniden konumlanma siirecinin siyasal

ifadesi olarak degerlendirmek mimkiindir.
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