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Ozet:

Sosyal devlet, devletin, toplumun sosyal refahini maksimize etmek amaciyla
midahalelerde bulunmasini 6ngoren bir devlet modelidir. Kokenleri ¢ok eskilere
dayanmasina ragmen, giiniimiiziin gelismis batili sosyal devletleri ancak 19. Yiiz-
yilin sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslamiglardir. Tarih boyunca sosyal devletler her
zaman tartisilmis, diinyadaki gelismeler ve 6zellikle 1970’1i yillarda yasanan eko-
nomik krizlerle birlikte sosyal devletten uzaklagmaya baslanmistir.

Diinyadaki gelismelerden Tiirkiye’de paralel olarak etkilenmistir. 1961 Anaya-
sast ile temeli atilan sosyal devlet 1980’li yillarla birlikte doniisiim siirecine girmis-
tir. Sosyal devletin gelecegi bugiin hala tartiyma konusudur. Bu ¢aligmada Tiirki-
ye’de sosyal devletin gelisimi; gegmisten giiniimiize ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Devlet, Sosyal Politika, Sosyal Refah
Abstract:

Welfare state is a model of state which stipulates that state should interfere in
order to maximize prosperity of society. Although the roots of the welfare states
date back to the very early times, today’s developed western welfare states emerged
hardly in the late 19. Century. In historical process, welfare states are always dis-
cussed, with the advances in the world and especially the economic crisis in the
1970s, the growth of the welfare state stopped and regression from the welfare state
started.
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Turkey has also been influenced by these developments in the world in paral-
lel. Welfare state, which was founded by the 1961 Turkish Constitution, began to
the conversion process in the 1980s. The future of welfare state is still a matter of
discussion. In this study, development of the welfare state in Turkey are going to be
evaluated from past to present.

Key Words: Welfare State, Social Policy, Social Welfare

Giris

Tarih boyunca yasanan savas, afet, kriz gibi olaylarin ardindan ortaya ¢ikan
olumsuz tablo diinyanin seyrini degistirmis, ditnyanin seyri degistikce de devletler
6nemli rol ve fonksiyonlar tistlenmistir. Boylece sosyal devlet ortaya ¢ikmis ve dev-
let, sosyal refah1 maksimize etmek amaciyla sosyal ve ekonomik yasamuin isleyisi-
ne miidahale ederek, yukarida sayilan olumsuz durumlarin beraberinde getirdigi
yoksulluklara, gelir dagilimi adaletsizliklerine ve toplumlarin refah seviyelerinin
azalmalarina kars1 ciddi bir rol tistlenmigtir. Sosyal devlet, 19. ylizyilin sonlarin-
dan itibaren 6zellikle Batinin sanayilesmis goriilmiis ve 20. yiizyilin son ¢eyregine
kadar hizli bir genisleme gostermistir. Diinyadaki gelismelerin benzerinin yasan-
dig1 Tiirkiye’ de sosyal devlet her zaman 6nemli olmugtur.

Genel Olarak Sosyal Devlet

[lk olarak 1941 yilinda Archbishop Temple tarafindan kullanilan sosyal devlet
terimi, sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kap-
samli miidahalelerde bulunmasini 6ngéren bir devlet anlayigini agiklamaktadir.
Sosyal devletin temel amacy; en genis anlamda piyasa ekonomisinin basarisizlikla-
rini1 ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktur.

o Sosyal devlet, miidahaleci bir devlet anlayisidir.

o Sosyal devlet, diizenleyici bir devlet anlayisidir.

o Sosyal devlet, yeniden dagitici bir devlet anlayisidur.
o Sosyal devlet, girisimci bir devlet anlayisidur.

o Sosyal devlet, bireylere hak ve 6zgiirliiklerin saglanmas1 bakimindan pozi-
tif bir devlet anlayisidir (Aktan, 1995: 73-74).

Sosyal devlet, piyasa giiclerinin igleyisini degistiren bir devlet modelidir ve en
temel 6zelligi sosyal ve ekonomik yasama miidahale etmesidir. Sosyal devlet, va-
tandaslarin belirli bir yagsam seviyesinin altina diiymeden yasayabilmeleri ve sosyal
ve ekonomik haklarla desteklenmesi temeli {izerine kurulmustur. Bireylerin sos-
yal refahin arttirilmasi i¢in uygulanan programlardan yararlanma hakki, sosyal
devlette temel vatandaslik hakk: olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, sosyal
devlet toplumsal birlik ve dayanigmanin, toplumun biitiin bireylerinin ekonomik
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ozgirliklerinin arttirilmasi, toplumsal esitligin ve adaletin gerceklestirilmesiyle
baglantili oldugu disiincesiyle benimsenmistir (Sallan Gil, 2004: 147-148).

Sosyal devletin literatiirde yer verilen baslica amaglari su sekildedir (Aktan ve
Ozkavrak, 2008: 39): “Kisilere asgari bir gelir diizeyinin garanti edilmesi”, “belirli
ihtiyaglarin karsilanmasinda minimum standartlarin saglanmasi”, “tiim vatan-
daslarin yasam kogullarinin iyilestirilmesi”, “yoksullukla miicadele”, “adil gelir
dagilimina ulasma”, “sosyal adaleti saglama” ya da “sosyal koruma” veya “sosyal
giivenlik sunma.” Bunlarla birlikte, sosyal devletin temel amaci bireylerin kanun-
lar karsisinda sahip oldugu esitligi koruyarak, temel bireysel hak ve 6zgirliikleri,
sosyal ve ekonomik hak ve ézgiirliiklerle giiclendirmek suretiyle islevsel hale getir-

mektir.

Bu ¢aligmada sosyal devletin amaglar1 “Gelir Dagiliminda Adalet ve Yoksulluk-
la Miicadele”, “Tam Istihdam ve 1§sizlikle Miicadele”, “Firsat Esitligi”, “Sosyal Gii-
venlik”, “Ekonomik Biiytime ve Kalkinma” ve “Sosyal Denge ve Baris1 Saglamak”

olarak siniflandirilmistir. Buna gore;

Sosyal devlette gelir dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullukla miicadele et-
mek; kamu gelirleri ve kamu harcamalarini kullanarak toplumdaki gelir diizeyin-
deki esitsizlikleri kaldirmak, zenginden fakire dogru geliri yeniden dagitmak ve
servet ve gelirler arasindaki dengesizlikleri azaltmaya ¢alisip; milli gelirin adaletsiz
dagilimi sonucunda yoksul diisen kisileri, giistizleri, diigkiinleri, bakima muhtag
cocuklar1 korumaktir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 45).

Sosyal devletin temel amaglarindan bir digeri; issizligi ortadan kaldirmak ve
tam istihdami saglamak i¢in miicadele etmek ve kisilerin bir is edinmeleri icin ge-
rekli kosullar: saglayarak kendi gegimlerini temin edebilecekleri bir is bulmaktur.

Bireyler yasalar dniinde esittirler ancak bu durum hig bir zaman bireyler ara-
sindaki sosyal ve ekonomik kosullari esit hale getirmek, onlara firsat esitligi sagla-
mak i¢in yeterli degildir. Sosyal devletin bir diger amaci bireylere firsat esitligi sag-
layarak, yasalar 6niinde esitliklerini daha etkili hale getirmektir (Go6ze, 1995: 117).

Sosyal devletin bir diger amaci her bireye, insan sahsiyetine yarasir bir hayat dii-
zeyi saglamaya yonelik kamusal diizenlemeleri yaparak dnlemler almaktir (Seyyar,
2013). Boylece, sosyal devlette kamusal diizenlemeler ile bireylere bazi olumsuz
durumlara (hastalik, kaza, yaslilik vb.) karst koruma saglanir ve hayatlarinin her
doéneminde minimum bir gelir seviyesi garanti edilir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal devletin en 6nemli
amaglarindan biridir. Sosyal devlet, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglan-
mas1 amaciyla sermaye yatirimlarini tesvik eder, ekonomik faaliyetlerin tam is-
tihdamu saglayacak diizeyde gerceklesmesi i¢in gerekli kosullar: ve ortami sagla-
maya ¢alisir (Aktan & Ozkivrak, 2008: 51). Sosyal devlet, ekonomik biiyiimeyi ve
kalkinmay1 saglamak i¢in ekonomiye miidahalede bulunarak tiretim kapasitesini
artirmaya ¢alismaktadir. Sosyal devlet bu miidahalelerle toplumsal refahi artirma-
y1 hedeflemektedir.
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Sosyal devletin temel amagclarindan bir digeri de, sosyal dengeyi ve baris1 sag-
lamaktir. Sosyal devlet yukar: da sayilan amaglar1 gergeklestirerek sosyal dengeyi
saglamay1 ve beraberinde de baris ortamini saglamayi hedeflemektedir.

Sosyal devlette ulasilmas: hedeflenen amaglar i¢in kullanilacak araglar 6nem
tasimaktadir. Bu araglari, ekonomi politikasi araglar1 ve sosyal politika araclar1 ol-
mak iizere iki baglikta incelemek miimkiindiir.

Ekonomi politikasi belli ekonomik amaglara ulasmak i¢in karar alinmasi ve bu
kararlarin uygulanmasidir (Savas, 1986: 13). Ekonomi politikasi araglari, devletin
ekonomik hayata miidahalede kullandig1 kamu politikasi ara¢larinin tiimiint kap-
samaktadir. Bunlar ise baslica para ve kredi politikasi, maliye politikas, dis ticaret
politikasi, regiilasyon ve kontroller politikast ve Kamu Iktisadi Tegebbiisii (KIT)
politikasi araglarindan olusmaktadir (Aktan, 1993: 46).

Sosyal devlet, ekonomi politikasi araglarindan 6zellikle maliye politikasini kul-
lanarak ekonomik ve sosyal hayat1 diizenlemeye ve amaglarini gerceklestirmeye
calisir. Genel olarak sosyal devlet, belirlenen genel sosyal ve ekonomik amagclara
ulasmak icin ekonomi politikasi araglari ile izlenen diger politikalar1 uyumlastirir
ve bunu yaparken de her politikanin kendine 6zgii araglarini kullanmaktadir.

Sosyal politika ise devletin ekonomik bakimdan giigsiiz olanlari korumaya yo-
nelik aldig1 6nlemler biitintdiir (Tokol, 2000: 1). Sosyal politika araclar: baslica
sosyal sigortalar, sosyal tesvik, sosyal yardim, sosyal tazmin ve sosyal hizmetleri
kapsamaktadir (Aktan & Ozkivrak, 2008: 54). Sosyal politika araclari, sosyal devle-
tin toplumdaki gii¢siiz, yoksul ve muhta¢ durumda olan kisileri koruma, ¢alisanla-
rin durumunu iyilestirme ve kisilere gelecek giivencesi saglama ve toplumun refah
diizeyini ytikseltmek i¢in kullandig1 araglardir.

Sosyal devletin uygulamalari tilkelerin kendine 6zgii sosyal, ekonomik, politik
ve kiiltiirel kosullarina gore farkliliklar gostermektedir. Bu durum birgok sosyal
devlet uygulamasinin dogmasina ve bununla birlikte cesitli sosyal devleti tiirleri ile
karsilasmamiza neden olmustur.

Sosyal devlet tiirlerine iligkin ilk siniflandirmay1 yapan Titmuss, sosyal devleti
“Piyasa Ikamesine Dayali Sosyal Devlet Modeli” , “Endiistriyel Basari-Performans
Model” ve “Kurumsal Yeniden Dagitict Model” olarak ii¢ baslikta toplamistir.
Therborn, ise sosyal devleti “Proletaryan Refah Devleti” ve “Burjuva Refah Devleti”
seklinde siniflandirmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 67-68). Furniss ve Tilton ise
“Pozitif Devlet”, “Sosyal Giivenlik Devleti” ve “Sosyal Refah Devleti” olarak iig tiir
sosyal devlet ileri siirmiislerdir (Ozdemir, 2007: 129). H. Wilensky ve C. Lebeaux
ise, minimal ve kurumsal olarak sosyal devleti ikiye ayirmislardir (Abrahamson,
1999: 395-396).

Literatiirde pek ¢ok ¢alisma Gosta Esping-Andersen’in sosyal devlet tiirlerini
dikkate almaktadir. Bu ¢alismada da Gosta Esping-Andersen’in siniflandirmasi
dikkate alinmigtir. Gosta Esping-Andersen, sosyal devleti: “Liberal Sosyal Devlet”,
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“Muhafazakar Sosyal Devlet” ve “Sosyal Demokrat Sosyal Devlet” olarak iige ay1r-
mustir (Andersen, 1990: 69-77).

Liberal sosyal devlette piyasa mantig1 hakimdir ve refahi saglamanin yolu pi-
yasada aranir. Ciinkii liberal sosyal devlete gore, devlet her yol denendikten sonra
¢oziilemeyen sosyal sorunlar icin bagvurulacak en son adrestir (Ozdemir, 2007:
134-135). ABD, Kanada, Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda bu tiirdeki sosyal dev-
letlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Mubhafazakar sosyal devlette liberal sosyal devlette oldugu gibi piyasa etkinligine
6nem verilmektedir. Bununla birlikte ¢alisma hakki yerine ¢calisamayanlara sosyal
givenlik hakkinin saglanmasi bu modele farklilik katmaktadir (Akgiil Yilmaz,
2006: 25). Almanya, Italya, Fransa, Belgika ve Avusturya bu gruptaki sosyal de-
vletlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Evrenselligin, sosyal dayanisma ve esitligin 6n plana ¢iktig1 sosyal demokrat
sosyal devletise “enyiiksek standartlara sahip olmada bireylerin esitliginin saglan-
mast” prensibine dayanmaktadir (Aktan & Ozkivrak, 2008: 70). Isveg, Finlandiya,
Danimarka ve Norveg bu gruptaki sosyal devletlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Gelisimi

Bat1 tilkelerinde is¢i sinifi ve demokratik hareketlerle birlikte ortaya ¢ikan sos-
yal devlet anlayis1 ve sosyal politikalar Ttrkiye’de devlet merkezli yani devletin
bigimlendirdigi bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de sosyal devlet anlayisini degerlendirmek igin Tiirkiye’deki ekono-
mik, sosyal ve siyasal gelismeleri irdelemek, hem de bu gelismelerin arka planinda
rol oynayan aktorleri irdelemek gerekmektedir. Stiphesiz, bu dogrultuda Tiirki-
ye’deki gelismelerin hem kendine 6zgii kisitlamalardan, hem de Batidaki gelisme-
lerden ¢ok etkilendigini séylemek miimkiindiir. Bu durum Tiirkiye’de hemen her
konuda niyet ile kismet arasinda bityiik farklilar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin
yasadig1 demokrasi deneyimi bunun en giizel 6rnegidir. Benzer bir diisiinceyi,
devletin sosyal niteligi ve sosyal politika uygulamalari iginde séylemek miimkiin-
diir. Ornegin, Tiirkiye’de devletin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ‘kendine
6zgl’ bir sosyal niteligi ve sosyal boyutunun oldugunu sdylemek miimkiindiir, hala
bir sosyal devlet olmadigini da séylemek miimkiindiir. Bu geliskili ve karmagik
durum, kuskusuz, Tirkiye’deki gelismelerde hem i¢ hem de dis dinamiklerin et-
kisinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayisini incelemek icin dikkat etmemiz gereken ikinci 6nemli husus, tiim top-
lumsal gelismelerde devletin oynadig1 egemen roldiir. Cumhuriyetin kurulusun-
dan ¢ok partili yasama, modern bir toplumundan ekonomik kalkinmaya kadar
bir¢ok alanda ve bir¢ok konuda rol oynayan aktér biiyiik ol¢tide devlet olmustur
(Koray, 2005: 132-133).

Bu dogrultuda bu boéliimde Tiirkiye Cumhuriyetinde sosyal devlet anlayisinin
tarihsel stireci ti¢ ayr1 asamada ele alinarak incelenecektir.
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1920-1945 Déneminde Tiirkiye’de Sosyal Devlet

Bu donem Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun hemen 6ncesini ve ilk yilla-
riny; yani yillarca siiren, sosyal ve ekonomik bakimdan biiyiik yikimlarin yasandi-
g1 savaglarin hemen sonrasini kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu déonemde
esasen savasin yikici etkilerinin giderilmesine yonelik politikalar yiirtitmistiir.
Dolayistyla, bu dénemde sosyal devlet karakterine yonelik atilmis bilyiik adimlar
olmadigini gérmekteyiz.

Bu donemde sosyal politikalar, ekonomi politikalarina nazaran az da olsa ge-
lisme gostermistir. S6z konusu dénemde ilk olarak ¢aligma kosullar: ile ilgili bazi
yasal diizenlemeler karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar, tilkede ¢alisan tiim iscileri kap-
sayacak ve onlarin ¢aligma sartlarini diizenleyecek genel bir yasa olmasa da her is
alan1 ve bolgesi i¢in o bolgenin sartlarini iceren ayr1 yasalar hazirlanmasi yoluna
gidilmistir. Bunlardan ilk ikisi, 28.04.1921 tarih ve 114 say1l1 Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine
olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ile 10.09.1921’de 151 sayili Eregli Havza-i Fahmi-
ye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu kanunlar uygulama alani ve iscilere tanidiklar: haklar bakimindan sinirli
olmakla birlikte 6zellikle 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Kanun Tirkiye'de iscileri
korumaya yonelik ilk yasa olmas1 bakimindan olduke¢a énemlidir ( Koray, 2005:
158 ve Dilik, 1943: 94). Bu kanunlar s6z konusu donemde sosyal devlet anlayisi
bakimindan biiyiik bir anlam tagimaktadur.

10.09.1921'de 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukuku-
na Miiteallik Kanun ile is¢i ve isveren arasindaki iligkileri diizenlemek, emegi ser-
mayeye karst korumak amaglanmigtir. Kanunla zorla ¢alistirmalar yasaklanmus,
caligma siiresi, asgari ticretler, ise alinma yag1 ve is¢i egitimi konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Kanun, ¢aligma saatlerini giinde 8 saat ile sinirlandirmus, fazla
caligma siiresi i¢in 2 kat fazla ticret ongérmiistiir. Bu kanunla diizenlenen komiir
madeninde ¢aligma asgari yasinin 18 olarak diizenlenmesi olduk¢a 6nemlidir (Di-
lik, 1943: 93-94).

S6z konusu kanun ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve is¢i sinifinin hakla-
rinin korunmast agisindan oldugu kadar sosyal giivenlik konusunda da 6nemli
bir yasal uygulamadir. Bu kanunla: Isverenler hastalanan, kazaya ugrayan isgileri
licretsiz olarak tedavi ettirmeye, bunu saglamak i¢cin maden yakininda hastane a¢-
maya ve doktor bulundurmaya mecbur tutulmustur. Bu dogrultuda izlenecek yol
bir tiiziikle belirlenmistir. Isverenlerin is kazalar1 veya oliim olmast halinde isciye
ya da ailesine tazminat 6demesi esas1 konulmustur. Buna ek olarak kazanin igve-
renin kusurundan dogmasi halinde, kanun ayrica isverenden para cezasi alinma-
sin1 gerektigini 6ngérmektedir. Kanunun getirdigi en 6nemli tedbirlerden biri de,
maden iscileri icin Thtiyat ve Teaviin Sandiklarinin kurulmasinin ve bu amagla bir
yonetmelik ¢ikarilmasinin 6ngoriilmiis olmasidir. S6zii edilen yonetmelik, Amele
Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi adyla 22.07.1923 giinii ¢1ka-
rilarak, kémiir madenlerinde Thtiyat ve Teaviin Sandiklar1 kurulmustur. Bu san-
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diklar kanun geregi Amele Birligi adiyla birlestirilmistir. Amele Birligi tilkemizin
ilk sosyal gtivenlik kurulusu olarak tarihe ge¢mistir (Dilik, 1943: 95).

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde bulunulan tiim zorluklardan kurtulmak ve
ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla endiistrilesmeye 6nem veren bir politika
belirlemek istemis, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat-04 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmistir. Biitiin illerden
gelen isci, isveren ve meslek temsilcilerinden olusan Kongre’de tilkenin endiist-
rilesmesi konusunda izlenecek politika belirlenmistir (Koray, 2005: 158). Aldig:
kararlar ile caligma hayatini ve toplumsal gelismeyi hedefleyen Iktisat Kongresini
sosyal devletin bir uygulamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirkiye Tktisat Kongresi, devletin sosyal politik uygulamalar agisindan énce-
liklerini belirledigi ilk onemli adim olarak ele alinmalidir. Ig¢i haklari, ¢alisma
kosullari, sosyal giivenlik ve sendikalarla alakali nemli kararlar alinmigtir (Talas,
1992: 92). Kongrede alinan kararlar ise Misak-1 Iktisadi ve Cifti, Tiiccar, Sanayi-
ci ve Is¢i Gruplarina iliskin Esaslar olarak adlandirilan iki béliimde toplanmustir.
Alinan kararlar su sekildedir (Ozgelik & Tuncer, 2007: 255-256):

o “lik béliimde;
o Yerli iiretimin gelistirilmesine ¢calisilacaktir,
o Liiks ithalattan kaginilacakti,

o Ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla yabanci sermayeye izin verile-
cektir.

o Ikinci béliimde ise;
o Rejiidaresi ve yonetimi kaldirilacaktr,

o Tiitiin tarum ve ticareti serbest olacaktir, ihrag edilen tiitiiniin islenmis ol-
masi gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden almacaktir,

o Agar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktr,

o Temettii vergisi gelir vergisine doniistiirtilecektir,

o l¢ giimriikler kaldirilacak, koruyucu giimriik tarifeleri kabul edilecektir,
o Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir,

o Sanayicilere kredi vermek tizere bir Sanayi Bankast kurulacaktr,

o Tesvik-i Sanayi Kanunw’nun giiniin ihtiyaglarim karsilar hale getirilmesi
o ve bes yil sonra 25 yil siireyle uzatilmasi saglanacaktir,

o Tiirk limanlarinda kabotaj hakk: saglanmasi ve demiryolu, limanlar ile di-
ger ulasim altyapis: gelistirilecektir,
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o Isgilerin ¢alisma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiigiikler
calistirilmayacak, haftada 1 giin calisanlara tatil imkam verilecektir,

o Amele kavrami yerine Is¢i kavrami kullamilacaktir,
o Tiim is giiciine sendika hakk: taninacaktir.”

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan ilk Anayasa olan 1924 Anayasasi, sos-
yal devlet anlayigsindan uzak bir karaktere sahiptir.

1925 yilinda isgilere hafta tatili ongéren Hafta Tatili Kanunu ¢ikarilmigtir. 1926
yilinda kabul edilen Medeni Kanun’da ¢aligma hayat1 ve sosyal giivenlik ile ilgili
6nemli diizenlemeler yer almistir. 1930 yilinda ise kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ¢aligma
kosullarini ve ig¢i sagligini koruyucu hitkiimler iceren Umumi Hifzissthha Kanu-
nu ¢ikartilmistir. Bu yasa kadinlari ve ¢ocuklar: 6zel olarak koruyan ilk yasa ola-
rak tarihimizde 6nemli bir yere sahiptir (Koray, 2005: 158-159).

Bu kanunla, hamile kadinlarin dogumdan once ve sonraki 3’er haftada, 12
yasindan kiiclik ¢ocuklarin sinai islerde ve madenlerde, 12-16 yaslar1 arasindaki
¢ocuklarin gece mesaisi ile giinde 8 saatten fazla ¢alistirilmalar: yasaklanmigtir
(Dilik, 1943: 98).

S6z konusu dénemde bir sosyal politika alani olarak koyli ve ciftci kesimine yo-
nelik yapilan calismalarda dikkat ¢cekmektedir. Bu dogrultuda atilan adimlardan
en Onemlisi 1925 yilinda ciftciyi giic durumda birakan Asar Vergisinin kaldiril-
mast olmugtur. Bu donemde koylii ve giftcilerin durumunu iyilestirmeye yonelik
yapilan baslica ¢aligmalar arasinda; Zirai Birliklerinin kurulmasi, Ziraat Bankasi
biinyesinde Fon olusturulmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ile Tarim Kredi Koo-
peratiflerinin kurulmasi, Iskan Kanununun ¢ikarilmasi, Toprak Mahsulleri Ofi-
sinin kurulmasi ve Devlet Su Islerinin kurulmasi gelmektedir. Tiim bu galigmalar,
bu donemde toplumun biiyiik bir boliimiinii olugturan koylii kesiminin sosyal ve
ekonomik durumunu diizeltmeye yonelik sosyal devlet anlayisi ile gerceklestirilen
uygulamalardir.

Cumbhuriyetin kurulus doneminde hig stiphesiz yardimlara gereksinim duyan
6nemli bir kesim vardir. Buna ragmen, ilk dénemlerde bu kesimlerin ihtiyaglari-
nin karsilanmasi ve sosyal yardimlarin gergeklestirilmesi i¢in diizenli bir teski-
lat kurulmamistir. Bununla birlikte, cesitli tarihlerde ¢ikarilan kanunlarla sos-
yal yardimlarla ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde 6zellikle Cocuk
Esirgeme Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Cemiyeti gibi devletin dolayli uzantilari olan
olusumlar, sosyal yardim alaninda 6nemli gérevler iistlenmislerdir. Savas yillarinda
Kizilay’in bityiik sehirlerde kurmus oldugu asevleri, bu anlamda iyi bir 6rnek olus-
turmaktadir (Cumhurbagkanligs D.D.K., 2009: 110). Bu sebeple, Tiirkiye Cum-
huriyetinin kurulus asamasinda ciddi boyutlara ulagmasa da sosyal yardimlarin
onemli bir yere sahip oldugunu séylemek dogru olacaktir.

1936 yilinda gikarilan 3008 sayili Is Kanunu'nda, iscileri gesitli tehlikelere kar-
s1 korumak amaciyla ilk defa bir sosyal giivenlik sistemi kurulmasina dair genel
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ilkeler belirlenmistir. S6z konusu yasa ile devlet isci-igveren iliskilerinde tek dii-
zenleyici otorite olarak kabul edilmis ve ¢alisma yasami ilk defa sistematik olarak
diizenlenmistir. Sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 27.06.1945 tarih ve 4772 sayili Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu’dur.16.07.1945 yilinda
ise 4792 say1li Isci Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Kurumun adi daha sonra 506
say1l1 Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir (Tokol, 2000: 15
& Cigek, 2012: 27).

3008 sayili Is Kanunu eksiklerine ragmen sosyal giivenlik alaninda atilan ilk
adim olmasi sebebiyle onemlidir. S6z konusu kanunun baslica 6zellikleri Nur Ser-
ter sOyle ifade etmektedir (Serter, 1994: 126-127):

Tiirk ¢alisma mevzuati teskilath bir is¢i hareketinin baskis: altinda dogma-
magtir.

Tiirk kanun koyucusu basindan sonuna kadar pratik zaruret dogrultusunda
hareket etmis, teorilere ve ideolojilere yer vermemistir.

Calisma mevzuati son derece yiiksek bir kavrayis ve maharetle hazirlanmugtir.

Tiirkiye’de her hafta devlet miidahalesine bel baglamak hususunda ¢ok kuv-
vetli bir temayiil ve kendi kendine yardim veya kendi kendine giivenme hissi-
nin agilanmasi hususunda ise pek az bir istek mevcuttur.

Ustelik kamuoyu ¢alisma meselelerinin mahiyet ve onemi hakkinda hala
yanhs bilgi sahibidir.

Tiirk kamuoyu, baska iilkelerdeki denemeler bir yana, aym konuda iilke

icindeki tecriibelerden bile pek az bilgi sahibidir.

Bu kanun Batu iilkelerdeki sosyal mevzuatin aksine bir kod, bir biitiin olarak
ctkmus, kiiciik ve perakende kanunlardan olusan bir deneme karakterine sa-
hip bulunmamugtr.

Kanun koyucu pratik bir yol tutmusg, miimkiin olanin yapilmas: yolunu ter-
cih etmigtir.

Bu kanunla tek tarafli bir tanzim rejimi kabul edilmistir. Yani grev ve lokavt
yasaklari konulmus, buna karst kollektif uyusmazliklarin devletin telif vasi-
talari ile (cebri tahkim) halledilmesi prensibi kabul edilmistir.

Istihdam sartlari bakimindan imkanlarin elverdigi 6l¢iide Bati iilkelerindeki
normlara yer verilmistir.

Netice itibariyle bu kanun, sanayilesme hareketlerine ve emek piyasalarin-
daki gelismelere paralel olarak ¢ikarilms, ciddi sosyal sakincalara yol agabi-
lecek bir gecikmeden kagimilmgstir.

Bu donemde sosyal devlet anlayisina paralel olarak bazi uygulamalar goriilse
de yapilan bu ¢aligmalar hig siiphesiz ki yetersiz kalmistir. Bunun da nedeni soz
konusu yillarda Tiirkiye Cumhuriyetinin esasen savasin yikici etkilerinin gideril-
mesine yonelik politikalar yiiriitmesi olmustur.

m—

i Cilt3 Sayi9 Kig 2014 I

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum




Cilt 3 Say19 Kig 2014

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum

— Serdar YAY

1945-1980 Doneminde Tiirkiye'de Sosyal Devlet

Ikinci Diinya Savagi sonrast tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi
hareketleri goriilmeye baglamis ve ¢ok partili hayata gecilmistir. S6z konusu
donemde ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi gelismeler sosyal devlet alaninda da
6nemli adimlar atilmasini beraberinde getirmistir.

Bu gelismeler ilk olarak devletin is¢ileri korumaya yonelik yasal diizenlemeler
cikarmasiyla etkisini gdstermistir. 1945 yilinda, 3008 sayili ilk Is Kanunuw’nun uy-
gulanmasi ve ¢aligma yasamuyla ilgili konular1 diizenleme, yiiriitme ve denetleme
ile ilgili gorevli olarak Caligma Bakanligi, bunun akabinde ise isgiicli piyasasinin
diizenlenmesi amaciyla s ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur (Koray, 2005: 162).
Bununla birlikte sosyal giivenlik ile ilgili cesitli yasalar ¢ikarilmig ve is mahkeme-
leri kurulmustur. Ayrica Basin Is Yasast ile Deniz Is Yasasi ¢ikarilmis, bu meslek-
lerde calisanlarin ¢alisma kosullar1 diizenlenmistir (Tokol, 2000: 17).

Caligma Bakanligy; caligma hayatinin diizenlenmesi, isgilerin refah seviyesinin
yiikseltilmesi, isci-isveren iliskilerinin iilke yararina diizenlenmesi, tilkedeki ¢a-
ligma giiciiniin genel refahi artirmak amaciyla verimli kilinmasi, tam istihdam ve
sosyal giivenligin saglanmasi gibi gorevleri tistlenmekte olup ayrica bu gorevler ba-
kanhigin kurulus ve gorevleri ile ilgili kanunda da yer almistir (Serter, 1994: 128).

1946 yilinda, Cemiyetler Kanunu'ndaki sinif esasina gore dernek kurma yasagi
kaldirilmis ve bir yil sonra da ilk Sendikalar Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun, sen-
dikalarin siyaset ile ugrasmalarini ve grevi yasaklamis ancak sinif temeline dayal:
orglitlenmeleri serbest birakmuigtir. Bu kanunla is¢ilere su haklar taninmigtir (Ko-
ray, 2005: 162-163):

o Iscilerin iicretlerini yiikseltebilmek icin sendikalar toplu is uyusmazliklar:
¢ikarabilir ve iiyelerinin ¢ikarlarma yonelik etkinliklerde bulunurlar.

o Is¢ci ve isveren sendikalari is uyusmazliklarinda hakem kurullarina
gortislerini bildirirler ve ¢oziim icin aracilik yaparlar.

o Sendikalar tiyelerine sosyal ve hukuki yardimlarda bulunurlar ve kooperatif
kurarlar.

Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti, kinci Diinya Savas'ndan sonraki donemde
diinyada sosyal giivenlik alaninda ortaya cikan gelismelere ayak uydurmaya ¢a-
lismigtir. 10.12.1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 06.04.1949’da Bakan-
lar Kurulu'nca kabul edilmis; 07.04.1948 tarihli Diinya Saglik Orgiitii Anayasas,
09.06.1949 tarih ve 5062 say1li yasa ile onaylamis ve Tiirkiye, Diinya Saglik Orgiitii
tiyesi olmustur (Kaya, 2009: 62-63). Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye sosyal devlet olma
yolunda biiyiik gelismeler kattig1 gibi saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiikiim-
laliikler getirmistir.

1949°da ¢ikarilan 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile memurlarin emek-
lilik ve malullik durumlar: diizenlenmis ve kamu kesiminde ¢aliganlar diizenli
bir sosyal giivenlik rejimine kavusturulmustur (Giizel & Okur, 2003: 419). Bu yasa
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daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan tiim yasalarin ve
sandiklarin birlestirilmesini saglamistir.

Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu dénemde bir diger
6nemli gelisme, 1964’te kabul edilip 1965te yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu olmustur. Bu yasa da 1949 yilinda ¢ikarilan Emekli Sandig1 Ka-
nunu gibi daginik haldeki mevzuati bir biitiin haline getirmistir. Bu gelismeyi 1971
yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlara yonelik olan
1479 sayili Bag-Kur Kanunu izlemistir. Ayn1 dénemde Uluslararasi Caligma Or-
giiti’niin 1952 tarihli 102 say1li Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina {liskin S6z-
lesmesi 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmis, Bakanlar Kurulunun
karari ile 01.04.1974 tarihinde yirtrlage girmistir (Kaya, 2009: 64).

Bu donemde Tiirkiye’de sosyal devlet anlayigina iliskin en 6nemli adim 1961
Anayasast dir. Ciinkii sosyal devlet kimligi Anayasada “sosyal devlet ilkesi” ile gii-
vence altina alinmigtir.

Anayasanin ¢izdigi ¢erceve dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar
Yasast ile 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢cikarilmigtir. Bu yasa
ile sendikalar Batili tilkelerden farkli olarak biiyiik miicadelelere girismeden genis
kapsamli haklara kavugmuslardir. Bu yasa ile genis kitlelere orgiitlenme hakki ta-
ninmis, sendikalarin iglev alani genisletilmis, sendikalarin mali agidan gii¢lenmesi
saglanmistir. Ayrica, 1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalar Yasasi ¢ikarilmig ve
kamu gorevlilerine ¢esitli haklar getirilmistir (Tokol, 2000: 20-21).

Sosyal devlet etkileri tagiyan 1961 Anayasasrnda da sosyal yardimlar konusu
yer bulmus, sosyal yardimlar alaninda devlet uygulamalardan ziyade kanuni di-
zenlemeler ile faaliyet gostermistir. Yine, bu dénemde ki sosyal yardimlarin toplu-
mun tim kesimlerini kapsamadigini da ifade edebiliriz.

1970li yillarda diinya ekonomisinin i¢ine diistiigii ekonomik kriz ve 12 Eyliil
1980 Askeri Harekat1 Tiirkiye'yi derinden etkilemistir. Bu etki daha yeni gelismeye
baslayan sosyal devlet anlayisini da olumsuz yonde etkilemistir. Bu sebeplerden
dolay1 1980 sonrast siiregte Tiirkiye’de sosyal devlet yeniden sekillenme siirecine
girmistir.

1980’den Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet

Bu donem de diinyada sosyal devlet uygulamalar: 6nemini kaybetmis; boylece
sosyal devlet anlayis1 gerileme dénemine girmistir. Tiirkiye’de diinyadaki bu ge-
lismelerin etkisinde kalmis, 24 Ocak kararlari ile bir yandan iktisat politikasinda
koklii bir degisiklige gidilmis bir yandan da 12 Eyliil 1980 darbesiyle siyasal ve
sosyal alanda otoriter bir rejim degisikligi gerceklesmistir (Boratav, 2003:147). Siip-
hesiz bu olaylar Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisini ve izlenen sosyal politikalar1
olumsuz yonde etkilemistir.
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12 Eyliil 1980 askeri harekatr ile kaldirilan 1961 Anayasasi yerine konacak yeni
anayasa; devleti giiclendirmek, devlette kutsal nitelik gormek, kisi haklarinin ola-
bildigince sinirlayarak denetim altinda tutmak ve sosyal olanin oniine ge¢mek fel-
sefesi lizerine inga edilmistir (Talas, 1992: 231). Buna ragmen, 1961 Anayasast ile
ilk kez Anayasalarimizda yer bulan “sosyal devlet ilkesi”, 1982 Anayasasrnda da
yerini korumustur.

1980’li yillar diinyada sosyal devlet anlayisinin ve uygulamalarinin yerini neo-
liberal politikalara biraktig1 donemdir. Ayrica, ekonomide serbestlesme, 6zelles-
tirme, yerellestirme, goniillillestirme, demokratiklesme gibi reformlar ile devletin
giicliniin, gorev ve fonksiyonlarinin daraldigi dénemdir. Bu dénemde Tiirkiye’de
diinyadaki gelismelerin etkisinde kalmistir. Tiirkiye’ de 24 Ocak kararlariyla bas-
layan sosyal devletin gerileme siireci hitkiimetlerin izledikleri neo-liberal politi-
kalarla daha da geriye gitmis; iscilerin geg¢mis yillardaki kazanimlar:1 karsimiza
cikmamakla birlikte, calisanlarin yagam kosullar1 da zorlagmistir. Hiikiimetler
bir yandan disa doniik bilyiime stratejisinin gereklerini yerine getirirken, diger
yandan da benimsenen neo-liberal iktisat anlayis1 dogrultusunda arz yanli poli-
tikalara agirlik vermistir. Ayrica deregiilasyon ve ozellestirme uygulamalar: da
hiz kazanmistir. Bu ger¢evede kamu kesiminin ekonomideki yerinin kii¢tiltiilmesi
amaglanmis ve devletin gorev ve fonksiyonlarini azaltmak amaglanmigtir (Aktan,
2003a: 158 & Ekzen, 2009: 97).

Bu dénemde Tiirkiye’de degisen diinyanin yeni gercekleri ile birlikte bir zih-
niyet degisimi de yasanmuistir (Aktan, 2003b: 311). 1980’ler de dénemin Bagbaka-
nrnin “sosyal devletin 6ldiigiinden” s6z etmekten kaginmamasi ve “..Devlet baba
degildir...” gibi ifadeler kullanmasi bu zihniyet degisiminin sergiledigi gibi Ttir-
kiye’de sosyal devlet anlayisinin gerilediginin de birer géstergesidir (Koray, 2005:
167 & Barlas, 2006).

1980’ li yillarin politikalar1 1990’1 yillara da yansimis devletin giderek sosyal
politikalardan uzaklastig1 goriilmiistiir. S6z konusu yillarda ve ozellikle 2000°li
yillarda Tiirkiye’de sosyal devlet karakteri sosyal politikalar yerine daha gok sosyal
yardimlarda kendini gostermektedir. Ancak, bu yardimlarin da yetersiz kaldigini
vurgulamak yerinde olacaktir.

07.11.1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’ nun onaylanmasi, 1965 ta-
rihli Avrupa Sosyal Giivenlik $artrnin 14.10.1989’da onaylanarak 24.12.1989°da
yurirlige girmesi sosyal giivenlikle ilgili olarak bu donemdeki 6nemli gelismeler-
dir. Ayrica igsizlik sigortasinin olusturulmasi konusu 25.08.1999 tarihli 4447 sayili
Kanun ile hayata gegirilmis, ancak yasada igsizlik sigortasina iliskin hitkiimlerin
yiirtirlik tarihi 01.06.2000 olarak belirlenmistir. 1996-2000 yillarin1 kapsayan
Yedinci 5 Yillik Kalkinma Planrnda tiim sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati
altinda toplanmasi hedefine yonelik olarak Sosyal Giivenlik Temel Yasasrnin ¢ika-
rilmasi da bu donemde 6ngoriilmiistiir (Kaya, 2009: 65) .

Tiirkiye 1990’ lar1 gerek kiiresellesmenin gerekse de diinyadaki gelismelerin
etkisi altinda gecirmis; tilkede yasanan siyasi-ekonomik ve sosyal krizler izlenen
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politikalar: 6nemli ol¢tide etkilemistir. Bu yillarda etkisini yitiren sosyal devlet
anlayis1 2000’ 1i yillarda diinyada ki seyrine paralel olarak etkisini daha da kay-
betmistir.

2000’ 1i y1llarin hemen basinda yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’yi derinden et-
kilemis ve devlet yapis1 bir kere daha diizenlenmistir. 2001 krizi toplumda etkisini
uzun siire hissettirecek yaralara sebep olmus, bu durum insanlara soyle bir duy-
gu yiiklemistir (Yeldan, 2011): “Kamu hizmeti israftir, sosyal devlet israftir, sosyal
devlet yolsuzluk ve rant mekanizmasi merkezidir...”

Tiirkiye 2001 krizi sonrasi Tiirkiye siyasi tarihinin 6nemli bir agamasinda rekor
oylarla segilen tek parti iktidari ile tanismigtir. Bu donemde de benimsenmis olan
neo-liberal anlays, sosyal devleti ve dolayisiyla sosyal politikalar: 6nemli dl¢iide
belirlemistir. Bu anlayis ve “devletin kiictiltiilmesi” gerektigi dogrultusunda 6zel-
lestirmeler hizlanmuis; rekor seviyelere ulagmistir. Bu donemde tek parti iktidar
devleti halka hizmet arac1 olarak tanimlamis izleyecegi sosyal politikalarla tiim
vatandaglarinin refahini saglayacagini 6ne stirmiistiir (Ak Parti: 2011).

S6z konusu donemde 2002 yilinda agiklanan Acil Eylem Plani ¢ergevesinde uy-
gulamaya konan Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
grna bagli Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmeye baglamis-
tir. Emeklilik Sigortalar: Kanun Tasarist ile Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarist
hazirlanmistir. Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasas1 01.10.2008 tarihinde yiirarliigt girebil-
mistir (Kaya, 2009: 65-66). Yine bu dénemde 2003 yilinda Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Tasarist ve 4857 sayili [s Yasasi ¢ikarilmis, sosyal giivenlik kurumlarina
aktarilan kaynak arttirilmistir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakan-
lar Kurulunca kurulmasi 03.06.2011 tarihinde kararlagtirilan Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanligrnin s6z konusu dénemde sosyal devlet 6zelligi tasima agisindan
6nemi biiyiiktiir. Aile ve Sosyal Politika Bakanligrnin baslica gérevleri olarak sun-
lar belirtilmistir: Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika
ve stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni
hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek; Sosyal ve kiilttirel dokudaki
aginmalara kars: aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli
bigimde aktarilmasini saglamak tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenme-
sini koordine etmek, aile biitiinliigiiniin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek (https://www.turkiye.gov.
tr/aile-ve-sosyal-politikalar-bakanligi: 2013).
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Sonug

Tiirkiye'de sosyal devlet anlayisinin diinyada ki gelismelere paralel olarak de-
gisim gosterdigini; tilkede yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi krizlerin de sosyal
politikalara etki ettigini gérmekteyiz. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin
daha ¢ok savaslarin yikici etkilerini gidermeye yonelik politikalar sergiledigi, 1961
Anayasasr’ na kadar Tiirkiye’de sosyal devlete iliskin 6nemli adimlar atilmadigini
soyleyebiliriz.

1961 Anayasast ile sosyal devleti kimligi Anayasa’da “sosyal devlet ilkesi” ile
giivence altina alinmis ve sosyal devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmistir.
Ancak, 1980 sonrasinda hem diinyada hem de iilke sinirlari iginde yaganan gelis-
meler Tiirkiye’de sosyal devlete yonelik politikalarin yeterince olmamasina ve 1982
Anayasasrnda tipki 1961 Anayasasrnda oldugu gibi yer bulan “sosyal devlet ilkesi”
nin kagit tizerinde kalmasina neden olmustur. Tiirkiye sosyal devlet niteliklerin-
den giderek uzaklagsmis, neo-liberal politikalar hiz kazanmistir. Gintimiizde de
bu durum devam etmekte olup, diinyada yasanan gelismelerin devletin yeniden
tanimlanmasini ve devletin rol ve fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi ihtiya-
cint beraberinde getirmesiyle etkisini kaybeden sosyal devlet 6zelligi Tiirkiye'de
6nemini kaybetmektedir.
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