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Ozet

Bu calismanin amact Tirkiye’de yiiksekogretimin genisleme politikasin,
bu geniglemenin dayandig1 gerekgeleri ve bu politikadan kaynakli sorunlari
betimleyerek ortaya koymakur. Tiirkiye’de 2016 itibari ile, tiniversitelerin
sayisi 111 devlet tiniversitesi, 63 vakif tiniversitesi ve 7 vakif meslek yiikse-
kokulu olmak tizere 181’e yiikselmistir. 2006 yilindan sonra tiniversite sayi-
st 77°den 181’e yiikselerek %131 oraninda; devlet tiniversitesi sayisi ise
53’den 111’ yiikselerek %109 oraminda bir artig gostermistir. Ozellikle
2006 yilindan sonra tiniversitelerin hizla genislemesinin dayandig: sosyolo-
jik, ekonomik, ideolojik, politik gerekgelerinin incelenmesi gerekli kilin-
mugtir. Ayrica tiniversitelerin hizla genislemesi ve her ile kurulmalari, Tiirk
yiiksekgretim sisteminin, reform ve politikalardan kaynaklanan bazi sorun
ve problemler ile karst karsiya kalmasina neden olmustur. Bu ¢alismanin,
nitelik ile nicelik, gesitlilik (dversity) ile homojenlesme sorunlarini betimle-
yerek incelemesinden dolay: Tiirk yiiksek6gretim sisteminin kargilagtigi ba-
z1 temel sorunlara 151k tutacagr diistiniilmektedir. Sonug olarak, Tiirk yiik-
sekogretim sistemindeki nicelik ile nitelik konusunda tiniversitelerin artan
sayisina paralel olarak kalitelerinin de artug1 sdylenememektedir. Ayni za-
manda, cesitlilik ve homojenlesme konusunda 6zellikle yeni agilan tiniver-
sitelerin giderek es bi¢imli ve benzer ozellikler gostererek Tiirk yiiksekog-
retim sisteminin aynilagmasina yol actig1 diistiniilmektedir.

Anahtar sozciikler: Es bicimlilik, yiiksekogretimde nitelik ve gesitlilik,
yiiksek6gretimin genislemesi.

inyada yiiksekogretimin hizla geniglemesi, yiikse-
kogretim ile ilgili aragtirmalarda oldukea 6nemli bir
tartisma konusu olmus ve karsilagurmali arastirma
yapan aragtirmacilar (Meyer, Ramirez, Rubinson ve Boli-Ben-
net, 1977; Riddle, 1990; Schofer ve Meyer, 2005; Teichler,
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The purpose of this study is to analyze the expansion of higher education
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problems faced during the course of this policy. By 2016, the number of
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necessary to identify the sociological, economic, ideological and political
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education system isomorphic.
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2008), 20. ylizyilda yiiksekogretimin genislemesinin diinya ¢a-
pinda 6nemli bir olgu oldugu konusunda kritik gozlemler yap-
muglardir (Schofer ve Meyer, 2005). Iste bu noktada énemli bir
soru dogmaktadir: Neden 20. yiizyildan beri yiiksekogretim bu
kadar hizla genislemektedir? Altbach, Reisberg ve Rumbley
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(2009, s. 5) raporlarinda bu soruyu “bu genigleme, diinya capinda-
ki sosyal, ekonomik ve politik degisimlerle baglantilidir ve bu degisim-
ler yiiksekogretime erigim taleplerini dogrudan etkilemekte ve kamu-
nun yiiksekogretime olan talebi belki de en onemli giicii olugturmak-
tadir” seklinde cevaplamuglardir. Bu talebe kargilik vermek, son
on yilda meydana gelen 6nemli déntsiimlere neden olan kiire-
sellesme ve uluslararasilasma ile dogrudan ilgilidir (Altbach vd.,
2009, s. 7). Ttum bu goriislerden hareketle, kamu talebini karsi-
lamak, kiiresel egilimlere ve uluslararasilagmaya cevap vermek,
universitelerin yapilarini ve mekanizmalarini yeniden disiin-
meye sevk etmektedir.

Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de goriilen demokra-
tiklesme cabalar1, Bati tarzinda bilim, ulusal gelisim planlari, ku-
rumlarm ve orgiitlerin yapilanmasi gibi kiiresel, kurumsal ve
kiiltiirel egilimler niifuz etmis (Schofer ve Meyer, 2005, s. 903)
ve Tiirk yiiksekogretiminin bu uluslararas: taleplerden ve kiire-
sel pazardan daha ¢ok etkilenmesine neden olmustur (Mizikaci,
2006). Bu egilimler ile birlikte, Tiirkiye’de illerin ekonomik
gelisimini iceren ulusal gelisim planlamalari, kamunun ytikse-
kogretime olan talebi ve %16.4 oranindaki geng niifus orani
(yaklagik 12 milyon 899 bin 667)"' gibi gerekgeler yiiksekégreti-
min geniglemesine neden olan faktorler arasinda yer almaktadir.

Problemin Tespiti

Universitelerin hizla genislemesi ve her ile tiniversite kurul-
mas, Tirk yitksekogretim sisteminin, reform ve politikalardan
kaynaklanan nitelik ile nicelik, ¢esitlilik (diversity) ile homojen-
lesme gibi bazi sorun ve problemlerle ile karg1 karstya kalinma-
sina neden olmustur. Tiirkiye’de 6zellikle yeni kurulan tiniver-
sitelerin yagadig nitelik sorunu ile ilgili yapilan ¢aligmalar bu
konunun énemini vurgular niteliktedir (Alunsoy, 2011; Arap,
2010; Cetinsaya, 2014; Ergiider, Sahin, Terzioglu ve Vardar,
2009; Erkut, 2015; Gok, 2016; Giinay ve Giinay, 2011; Giirle-
sel, 2004; Karadag ve Yiicel, 2016; Kavak, 2010; Mizikaci, 2006,
2010; Ozoglu, Giir ve Giimiig, 2016; Tosun, 2015).

Ayrica, Schofer ve Meyer (2005), diinya capinda yiiksekog-
retimdeki kitlesel geniglemenin, kurumlarda biiyiik oranda eg
bicimsel olarak meydana geldigini belirtmistir. Bu digtinceye
paralel olarak olduk¢a genisleyen ve nitelik acisindan inceleme
gerektiren yliksekogretim alaninin mevcut yapr ve karakteri,
tiniversiteleri digerlerinin taklit edildigi ve énceden beri 1srarla
yapilan uygulamalara benzer uygulamalarm yapildig1 es bicimli
(isomorphic) bir ortama itmektedir (DiMaggio ve Powell,
1991b). Es bi¢imlilik (izomorfizm), yeni kurumsal teori/yeni ku-
rumsalcilik ile ortaya ¢ikmug ve orgiitlerin megrulagabilmek ve
hayatta kalabilmek icin bagarili modelleri taklit ettigi ve 6rgiit-
lerdeki degisimlerin uyarlanarak yapildig1 bir siireci ifade et-

mektedir (Meyer ve Rowan, 1977; DiMaggio ve Powell, 1991a).
Es bi¢imlilik kavrami, kurumlarda es bicimsel baskilarin yaratti-
g1 uygulama ve yapilanmalar ile kendisini ifade etmektedir.
Tiirkiye’de yiiksekogretim ile ilgili e bicimsel yapilar ve bu
tiir baskilarin olusumunu inceleyen ¢aligmalar (Aypay, 2003; Er-
den, 2006; Mizikaci, 2010; Sert, 2008; Usdiken, Topaler ve Ko-
cak, 2013) yer almasina ragmen, bu ¢aligmalarin sayisinin yeter-
li oldugunu séylemek giictiir. Bu nedenle, Tiirk yiiksekogreti-
minde cesitlilik ile homojenlesme sorununu incelemek, yiikse-
kégretim kurumlart arasinda farkli yonlerini ortaya ¢ikarmayi
bagsarabilen iiniversiteler ile aynilagmaya baglayan tiniversitelerin
belirlenmesini gerektirmektedir. Buradan hareketle bu ¢aligma-
nin amaci, Tirkiye’de yiiksekogretimin genigleme politikasini
ve bu geniglemenin dayandig1 gerekgeleri ve bu politikadan kay-
nakli ortaya ¢ikan sorunlari betimleyerek ortaya koymakur.

Tiirk Yiksekogretiminin Genislemesi ve
Bu Genislemenin Dayandigi Gerekgceler

2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilatt Kanunu ve
5467 sayil Yiiksekogretim Kurumlarr Tegkilau Kanunu ile
hiikiimetlerin izledigi politikalar sonucu tniversitelerin yurt
sathina yayilmasinin saglanmasi amaglanmistir. Mevcut hiikii-
met politikasi ile de her bir ilde bir tiniversite kurulmasinin
ont agilmigtir. Tiirkiye’de 2016 yilinda, tiniversitelerin sayisi
111 devlet iiniversitesi, 63 vakif iiniversitesi ve 7 vakif meslek
yiiksekokulu olmak iizere 181°e yiikselmistir (YOK, 2016a).
2006 yilindan sonra tiniversite sayist 77’den 181’e yiikselerek
%135 oraninda; devlet tiniversitesi sayisi ise 53’den 111%e yiik-
selerek %109 oraninda bir artig gostermistir. Ancak 15 Tem-
muz Darbe Girigiminden sonra 15 vakif tiniversitesinin kapa-
tlmast ile vakif {iniversitesi sayist 63’e inmigtir (B Sekil 1).

Sosyolojik Gerekgeler

Yiiksekogretimin geniglemesinin dayandig: gerekeelerin ba-
sinda yiiksekogretime olan talep bulunmaktadir. Tiirk yiikse-
kégretimi son yillarda olaganiistii ya da Giir’iin (2016b) deyi-
miyle agresif bir biiyiime ger¢eklestirmistir. Kavak’m (2011) id-
dia ettigi senaryoya gore Tiirkiye’de yiiksek6gretimin daha hiz-
I1 biiytiyecegi ve bu biiytimenin, ilk dénemde (2010-2023) daha
yiksek diizeyde olacag: 6ngériilmistir. Demografik ve kiiresel
egilimler dikkate alindiginda bu biiytimenin devam edecegi an-
lagtlmaktadir. Bu cergevede, gerek egitim odakli olmak tizere
ogrenciler, gerekse aragtirma odakli olmak tizere farkli toplum-
sal kesimlerden yiiksekogretime yonelik talebin yiiksek olacag
ongoriilmektedir (Cetinsaya, 2014, s. 63).

Bir diger gerekce ise %16.4 oraninda olan geng niifus ora-
nidir. Tiirkiye’deki geng niifus orani (Giir, 2016a) ve ortadgre-

[1] Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Istatistiklerle Genglik 2015’ arastirmasindan alinmugtir.
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time yapilan kayit sayisindaki hizli artig yiiksekogretim sistemi-
ne oldukca baski yaratmaktadir. Tirkiye'nin OECD icinde
geng niifus oran1 bakimindan en yiiksek kapasiteye sahip tilke-
lerden biri haline geldigi goriilmektedir. Mevcut haliyle Tiirki-
ye yiiksekgretim sistemi, tiim diinyada Cin, ABD, Rusya ve
Hindistan gibi kitasal 6lgekteki iilkeler digarida birakildiginda,
en biytiklerden biri haline gelmistir (Cetinsaya, 2014, s. 62).

Ongoriilen politikalardan bolgesel esitsizliklerin giderilme-
si de sosyolojik gerekgeler arasinda yer almaktadir. Cumhuri-
yet'in kurulusundan, 6zellikle de iiniversite sayisinin ¢cogalmaya
bagladig1 1950’li yillardan bu yana, yeni tiniversitelerin kurul-
masina iligkin énemli hedeflerden birisi; tilkedeki bolgesel esit-
sizlikleri gidermeye yonelik olarak tiniversitelerin yurt sathmna
esit yayllmasimin saglanmasi ¢abast olmustur. Buradaki temel
yaklagim bir yandan hemen her bélgeye egitimin gotiiriilebil-
mesi, diger yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan bolge-
nin hareketlenmesini saglamak ve boylece iilkedeki bolgesel
esitsizlikleri gidermeye katki yapmakur (Arap, 2010, s. 10). Bol-
gesel esitsizliklerin giderilmesi ayn1 zamanda bolgelerin ekono-
mik hareketliliginin saglanmasi olarak diisiinildigiinde ekono-
mik bir gerekce olarak da ele alinabilir.

Giir (2016a), tiniversitelerin kurulug yerlerini inceledigi ¢a-
lismasinda (B Sekil 2) 6zellikle yeni acilan tiniversitelerin Tiir-
kiye’nin az gelismis sehirlerine kurulduklarina deginmektedir.
Ozellikle 2006 yilindan sonra iiniversitelerin fllerin Gelismislik
Endeksi bakimindan az gelismis illerde (4. ve 5. grup) kurulduk-
lar1 goriilmektedir. Bu veriler de tiniversitelerin az gelismis ille-

200

re kurularak bolgesel kalkinmaya hizmet etme amaci tagidikla-
rin1 gostermektedir. Ancak, Ozoglu ve digerleri (2016), yaptik-
lar1 aragtirmada tiniversitelerin az gelismis illerde kurulmasinin
yliksekogretimin kalitesi acisindan ciddi sorunlar dogurdugunu
vurgulamaktadir. Yazarlar yeni acilan devlet tiniversitelerinde
bazi bolimlerde 6grenci kontenjanlarmm dolmadigini ve 68-
rencileri bu boliimlere ¢cekemediklerini belirtmektedirler.

Sosyolojik gerekgelerden genel olarak bahseden Karayal-
cn (1988, s. 193) ise hizli ve agir1 niifus artisinin, {iniversite-
lerin kendi bolgelerinde agilmast i¢in yapilan baskilarin, egi-
tim ve meslek kademelerinin belli bir diizeye ve olgunluga
ulagmadan agilma isteklerinin, Tiirkiye’de planh kalkinma il-
kesi ve disiplini ile bagdagmayan diizenleme ve uygulamalara
sebep oldugunu belirtmektedir.

Ekonomik Gerekceler

Universitenin yerel ekonomiye dogrudan en biiyiik katkst,
tniversitenin istthdam yaratmasy; dolayli katkis: ise, tiniversite-
nin, ¢ahganlarinin ve 6grencilerin yerel ekonomiyi olusturan un-
surlardan mal ve hizmet talebinde bulunmalari olarak sayilabilir.
Bu katkilardan hareketle, {iniversiteler, artan bicimde yerel eko-
nomiye, istihdam yaratarak ve gelir kazandirarak katkida bulunan
birer cazibe merkezi (Arap, 2010, s. 11) olarak gériilmektedir.

Kisaca, yiiksekogretimin 6nemli bir ekonomik iglevi oldugu
ve boylece devletler i¢in ekonomik genislemenin stirdiirilmesi-
ne katki sagladig1 varsayilmaktadir. Ancak bazi caligmalar (Be-

180

160

140

120

100

80

60

40

20

1933
1944
1946
1955
1956
1957
1967
1973
1974
1975
1978

982

984

987

992

1971

2013
2014
2015
2016

M Vakif M Devlet

W Sekil 1. Turkiye'de yillara gore tniversite sayilari (1933-2016). Grafik icindeki sayilar vakif Universitelerinin sayilarini gostermektedir.
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navot, 1992; Chabbott ve Ramirez, 2000), yiiksek6gretimdeki
genislemenin, istatistiksel olarak ulusal ekonomik gelismeye
6nemli bir etkisinin olmadigini gostermektedir. Bu goriis dik-
kate alindiginda, ulusal ekonomik gelisme ile yiiksekbgretimin
genislemesi arasindaki iliskiyi ve yiiksekogretimin ekonomik
katkilarin1 (UNESCO, Diinya Bankas: gibi uluslararast 6rgiit-
lerin, Avrupa Birligi’'nin ve Bologna Siireci’nin piyasaya yone-
limli uygulamalar1 vb.) inceleyen ampirik caligmalara ihtiya¢
duyuldugu goriilmektedir.

ideolojik Gerekceler

Kurumlar, ulus devletlerin degerlerini agilayan birer arag ola-
rak goriilmekte (Selznik, 1957) ve egitim, saglik ve biirokrasile-
rin yeniden tiretilmesi gibi modernite araglarini kullanarak dev-
lete ait degerleri ve normlar1 yaymaktadirlar (Jepperson ve Me-
yer, 1991; Meyer ve Rowan, 1977). Bu siiregte bir kurum olarak
universiteler, devletin bir araci olarak goriilebilir (Giir, 2016b).

Kurumsal teoriler, egitim ve toplumun oldukca rasyonel
modellerinin yayilmasini vurgulamaktadirlar (DiMaggio ve Po-
well, 1991a; 1991b; Meyer vd., 1977). Meyer ve digerlerine
(1977, s. 243) gore, “milli siyasi kiiltiir ve ideolojinin olugmas: ve
vatandaghk kimliginin ingast icin siyasi otorite, egitimin geniglemesi-
ni desteklemektedir”. Bu bakis agilar1 ve okullarin kritik yetenek-
ler ve degerler 6grettigi fikrinden (Meyer vd., 1977, s. 65) yola
cikarak, Tirk ytiksek6gretiminin tilke sathina yayilmasinda ide-
olojik gerekgelerin de 6nemi tizerinde durmak gerekmektedir.
Yeni kurulan tiniversiteler ile megrulasan ulusal, sosyal, politik

o

<

i a

B
=

ve ideolojik degerler haritasim gosteren ¢aligmalar ile bu arac-
sal ve ideolojik goriiglerin incelenmesi gerekmekte ve Tiirk
yliksekogretimin sahip oldugu degerler sistemi ve bu degerlerin
aynilagmalarini ya da farklilagmalarini inceleyen ¢aligmalara ih-
tiyag duyulmaktadur.

Gok (2016) tarafindan fakiilte tiyeleri, rektorler, dekanlar,
STK miidiirleri, MEB sekreterleri ve YOK vyiiriitme kurulu
tyeleri gibi 13 kiginin goriigleri alinarak yiiriitiilen aragtirmada,
bir katulimcr iktidarda olan parti degistiginde, ideolojilerin de
degistigini, tilkenin bu ideolojilere gore yonetildigini ve sistem-
lerde radikal degisikliklerin olabilecegini belirtmektedir (s.
153). Bu goriisten hareketle iniversitelerin de mevcut siyasi
partinin ideolojik gériisiinden etkilenebilecegi goriilmektedir.
Mevecut siyasi otoritenin, tiniversitelerin her ile yayilarak genig-
lemesini ve az gelismis illerde kurulmasini 6ngéren yaklagimin-
da yatan ideolojik gerekgeleri inceleyen calismalara ihtiya¢ bu-
lunmaktadr.

Politik Gerekceler

Yiiksekogretimi etkileyen ekonomik, sosyal faktorler olma-
sina ragmen, politik etkiler yiiksekogretimde yapi, isleyis ve po-
litikalar1 anlamamizda 6nemli bir rol oynamaktadir (Gok,
2016). Demirer, Duran ve Orhangazi (2000, s. 41-42) giiniibir-
lik politik ihtiyaglar dogrultusunda birbiri ardina tniversiteler
agildigini, akademik gerekliliklerden ¢ok dénemin politik ihti-
yaglarina gore agilan tiniversitelerin, zaten geri olan tiniversite
kalitesini daha da gerilere ¢ektigini belirtmislerdir.

W Sekil 2. Turkiye'de yeni ve eski Universitelerin illere gére konumlari (Kaynak: Gur (2016a). Kirmizi renkte gosterilen iller 2006 6ncesi kurulmus Universite-
lerin yer aldigi ve mavi renkte gosterilen iller ise 2006 sonrasi kurulan tniversitelerin yer aldigi illeri temsil etmektedir.
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Gok (2016) tarafindan yapilan aragtirma, tarih boyunca yiik-
sekogretim sisteminin politik etkilere maruz kaldigini géster-
mektedir. Universite yasalar1 cercevesinde dénemin siyasal ikti-
darmin, tniversitelerin isleyisine etkisine bakacak oldugumuz-
da, Tirkiye’de iniversite yasalarinda degisiklik yapmanin
onemli siyasi olaylarin paralelinde yiirtidiigt agik¢a goriilmek-
tedir. Yiiksek6gretim tarihinde 1919, 1933, 1946, 1960, 1973 ve
1981 doénemlerine bakildiginda bu dénemlerde siyasi degisim-
lerden sonra yiiksekogretimle ilgili yasalarin degistigi agtkca go-
riilmektedir. Ozellikle 1946 sonrasina bakildiginda, Tiirkiye’de
tniversite yasalarinin tarihinin, darbeler tarihiyle paralel yiirii-
digii goriilmektedir (Tnan, 1989, s. 24-27). Giinay ve Giinay
(2011) da bu goriisti destekler nitelikte, Tiirkiye Cumbhuriye-
ti’nin kurulmasindan sonra, 1960-1980 askeri miidahalelerin,
yiksekogretimde reform ve degisimlere neden oldugunu belirt-
mektedir. Benzer bir sekilde Gok (2016) tarafindan yapilan
aragtirma da bu goriisii destekler niteliktedir. Aragtirmada, kati-
limeilardan bazilar Tiirk yiiksekogretim tarihinde politik gelis-
me ve olaylarin, yiiksekogretim sistemini her daim etkiledigini
belirmektedirler (s. 153). Kaulimeilar, yiiksekgretim kurumla-
rinin yap, amag ve ozelliklerinin politik olaylar tarafindan sekil-
lendigini, 30’lu, 40’l1, 50’li yillarin, 1960 ve 1980 askeri darbe-
lerin, 28 Subat siirecinin ve 1980 sonrasi kiiresellesmenin etki-
si ile neo-liberal politikalarin yiiksekogretime etki ettigini be-
lirtmektedirler (s. 153).

Yiiksekogretim tarihinde tiniversitelerin yayilmasinda kro-
nolojik siralamalara bakacak olursak ozellikle 1973-1975,
1982-1992, 1993-2006 ve 2006-2016 donemlerini kapsayan
stirecte, universitelerin toplu halde, altyapilari hazirlanmadan
kurulmasinda dénemin 6nemli siyasi kararlarinin etkisi goril-
mektedir. 1973-1975 doéneminde yeniden devlet diizenlemeci
bir yapilanma ile devlet {iniversitelerinin sayis1 artmigtir.
1982-1992 doneminde YOK’iin kurulmasindan sonra siyasal
talebin devlet iniversitelerinin agilmasindan yana oldugu anla-
stlmaktadir. 1993-2006 doéneminde bir benzer siyasal etki ise
vakif iiniversitelerinde goriilmektedir. Ozetle, iiniversitelerin
yayilma stireglerinde bir dénem vakif tiniversitelerinde, bir do-
nem de devlet iniversitelerinde genislemenin oldugu goriil-
mektedir. Ancak 2006 sonrasinda ise politik etki, halen gérev
yapmakta olan 14 yillik mevcut hitkiimet politikast ile actklana-
bilmektedir. 2809 ve 5467 sayili Kanun ile mevcut hiitkiimet ye-
ni devlet ve vakif tiniversitelerinin her ilde ve 6zellikle de yeni
devlet tiniversitelerinin az gelismis illerde kurulmalarina imkén
saglamustir.

Universitelerin kurulmasi ve yayilmasi kararlarinda siyasal
iktidarlarm bir diger etkisi ise; tiniversitelerin kurulus yillar1 ve
yerleri incelendiginde agikca goriilmektedir. Universite kurul-
mast planlanan bolgedeki yerel aktorlerin kazanimlar1 nedeniy-
le siireci yonlendiren politikacilara halkin tevecciihii yiiksek ol-
maktadir (Alunsoy, 2011). Bu nedenle, siyasilerin puan toplama
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cabalar1 ve bolgesel yatirim arzusu, kurallarin ve kriterlerin bir
kenara birakilmasina neden olmaktadir (Dértlemez, 1995, s.
125). Bakan (2013, s. 55) tarafindan tiniversite kurulmast uygun
olan ilgelerin 6ncelik siralamasinin belirlenmesine yonelik ¢alig-
mada, Tirkiye’de tiniversite kurulmas: i¢in herhangi bir kriter
olmadig1 ve son yillarda yeni kurulan tiniversitelerin kurulduk-
lar1 yeri gelistirmek amach veya siyasi ¢ikarlar dogrultusunda
kuruldugu belirtilmektedir.

Gok (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada, bazi kaulimailar,
2006 yilindan sonra yiiksekogretim kurumlarinin kurulmasinda
politik miidahalelerin olduguna deginmekte ve bir katilimei, bu
tniversitelerin kurulmasinin mevcut iktidar partisi ile ilgili ol-
dugunu belirtmektedir (s. 153). Arap (2010) yeni tiniversiteler
kurulurken, bu siirecin ge¢miste kurulan tiniversitelerin gelisme
stireclerine ve yaganan sorunlara dikkat edilmeden politik ihti-
yagclar ve tercihlerle bicimlendigini belirtmektedir. Ayni zaman-
da yeni tiniversitelerin en biiyiik finansal destekgisi konumunda
olan devlet, bu iniversitelerin yonetimleriye kurdugu siki bag-
lar sayesinde merkezi kontroli de tesis etmektedir. Ciinkii yiik-
sekogretim kurumlari ile hiikiimet organlarinin siki finansal
baglarnin oldugu tilkelerde, merkezi kontrol mekanizmalar
aracihigi ile politik kontrol artmakta ve boylece kamu finansi ve
kalite acisindan hesap verebilirlige olan talep daha acik hale gel-
mektedir (Gok, 2016).

Universitelerin ekonomik ve politik kaygilarla genisleme
gerekgelerini 6zetler nitelikte, Dortlemez (1995, s. 131-132),
ekonomik nedenleri; “istibdam yaratmak, bolge ekonomisini can-
landwrmak, rant olusturmak” olarak siralarken, politik nedenleri;
“politik rant snglamak, mevcut iiniversiteleri ekonomik ve politik ola-
rak kontrol etmek, belli bir ideolojik goriis egemenligi altmda iiniver-
siteler olugturmak, akademik kadrolagma ve idari kadrolagma yoluy-
la siyasi biitiinlesme saglamak ve bilge insani tizerinde siyasi niifuzu
gliglendirmek” olarak siralamaktadir. Bu gerekeeler dikkate alin-
diginda, 2006 yilindan sonra her ile ve 6zellikle az gelismis ille-
re kurulan devlet tniversitelerinin kargilagtuklari sorunlari, mii-
cadele alanlarini inceleyen ¢ok sayida ampirik ¢alismaya ihtiyac
duyulmaktadir.

Yiiksekogretimin Genislemesinden Kaynakli
Sorunlar ve Miicadeleler
Nitelik Sorunu

Tiurkiye’de ozellikle 2006 yilindan sonra kurulmug tini-
versitelerin fiziksel ve akademik bilgilerine bakildiginda agi-
lan fakiilte, yiksekokul ve meslek yiiksekokulu sayilari; 6gren-
ci-6gretim elemani biciminde oranlanacak olursa akademik
kadro sayilarmin ve en 6nemlisi akademik performans du-
rumlarmin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozoglu ve digerle-
ri (2016), yeni agilan tiniversitelerin rektorleri ile yaptiklari
gorigmelere dayanarak 2006 yilindan sonra az geligmis iller-
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de kurulan tniversitelerin kalite konusunda daha fazla zorluk
cektiklerini ve mevcut genisleme stratejisinin, fakiilte stkinti-
s1, egitilmis idari personel azhigi, kamu gelirlerinin etkili da-
gilmamasi, bazi bolim kontenjanlarin dolmamasi, yerel isti-
rakeilarin baskilart gibi konularda miicadelelere neden oldu-
gunu ve hitkiimet tarafindan gelen destegin yeni agilan bir
universitenin altyap: eksikliklerinin (fiziksel ve teknolojik alt-
yapi, laboratuvarlar vb.) giderilmesi i¢in yeterli olmadigini
belirtmektedirler. Altinsoy (2011) ise erigim sorununun ¢ozii-
miinde 6nemli ilerleme saglanmus olmasina ragmen, yikse-
kogretimin kalitesinin artirilmasinda ayni oranda bir ilerleme
ger¢eklesmedigini belirtmektedirler. Mizikaci (2006, s. 21) da
“yeni agilan tiniversitelerin hala yeterli ogretim tiyesi, fiziksel alan
ve biitce bulamamalarmdan ve akademik rekabet ve iin agisindan
bir kayba yol agmalarmdan dolay: sadece yerel kurumlar olarak
kaldiklarmi”; Arap (2010, s. 23) ise tabela {iniversitesi oldukla-
rint iddia etmektedir. Ancak Giir (2016b, s. 260) ise yeni ac1-
lan iiniversitelerin tabela {iniversitesi olarak ifade edilmesini,
bir yiiksek6gretim efsanesi olarak degerlendirmektedir.

Ttim bu disiince ve mevcut ¢aligmalar, 6zellikle yeni agilan
tniversitelerin akademik performans durumlarinm 6lgiilmesini
ve tniversitelerin egitim ve akademik kalitesini anlamada bazi

gostergelerin incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu gosterge-
ler arasinda 6grenci/6gretim tyesi orani, doktora 6grenci sayi-
s1, kiitiiphane kaynaklari, bilimsel yaym endekslerine gore [Sci-
ence Citation Index (SCI), Social Sciences Citation Index
(SSCI), and Art and Humanities Citation Index (AHCI)] aka-
demik personel/yaym orani, projeler (Avrupa birligi, TUBI-
TAK projeleri vb.) gibi gostergeler yer alabilir. Erkut (2015) ise
bu gostergelerin tek tek kullanimlarinin getirdigi sorunlarin
cogunu ¢ozen oldukea yeni bir 6lgiit olan h-endeksi ile tiniver-
sitelerin akademik performans durumlarini incelemis ve h-en-
deksi ile tiniversitelerin tiretkenligine yonelik daha giivenilir
sonuglarin cikabilecegini gostermigtir. Tim bu gostergeler ve
h-endeksine gore 6zellikle yeni agilan tiniversitelerin egitim ve
akademik kalitesini inceleyen ampirik aragtirmalara ihtiyag ol-
dugu goriilmektedir.

Bu aragtirmalar arasinda Karatag-Acer (2015b), devlet
universiteleri arasindaki uzakliklart akademik performans du-
rumlarina gore konumlandirarak, benzerlikleri gésteren Cok
Boyutlu Olgekleme (CBO) analizi ile iki boyut elde etmistir
(B Sekil 3). CBO analizine gore iiniversitelerin yedi gruba
ayrildig1 goriilmektedir. CBO analizi sonuglarina gére, 1982
oncesi tiniversiteler bir arada, 2006 sonrasi iiniversiteler bir
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arada gruplanmigtr. Bu gruplar arasinda en yiiksek puana sa-
hip olan grubu 1982 éncesinden 7 (Hacettepe) ve 5 (ODTU)
numarali iniversiteler olusturmaktadir. Sirasiyla bu tiniversi-
teleri ikinci grup olan 1 (Istanbul), 3 (Ege), 2 (Ankara), 16
(Gazi) sayili tiniversiteler takip etmektedir. En diisiik puana
sahip 37 (Mardin Artuklu) numarali {iniversitenin de icinde
oldugu grupta ise 2006 yilindan sonra kurulmus 24 ile 47 nu-
maralari arasindaki tiniversiteler bir arada bulunarak en diisiik
puana sahip tniversite grubunu olusturmaktadir.

Ayrica, Erdogmus ve Esen’in (2016) tiniversiteleri hiye-
rargik kiimeleme analizi ile siniflandirdiklari ¢aligmalarinda
ise devlet tiniversiteleri dort kiimeye ayrilmaktadir. A kiime-
sinde Dokuz Eylil, Sileyman Demirel, Akdeniz, Firat, Mar-
mara, Yildiz Teknik, Cukurova, Selcuk, Gaziantep, Atatiirk,
Erciyes; B kiimesinde Siitcii Imam, Pamukkale, Sakarya,
Diizce, Eskigehir Osmangazi, Uludag Karadeniz Teknik, Ko-
caeli, Inénii, Mersin, Anadolu, Gaziosmanpasa; C kiimesinde
Gazi, [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ([YTE), Gebze Tek-
nik, Ege, Istanbul Teknik, Istanbul, Ankara, Bogazici ve D
kiimesinde Hacettepe ile Ortadogu Teknik Universitesi
(ODTU) yer almaktadir. Bu iiniversitelerden Diizce Univer-
sitesi, 2006 yilinda kurulmug olmasina karsilik eski kurulan
universiteler ile ayni kiimeye girmeyi basarmigtur. Gebze
Teknik Universitesi ve IYTE ise biiyiikliik ve nicel geligim
agisindan kiigiik olcekte yer almasina ve yeni kurulan yiikse-
kogretim kurumlari olmalarina ragmen en eski iniversiteler
kadar akademik performans gostererek bu kiime iginde yer
alabilmiglerdir. Son olarak Tirkiye’nin siralamalarda en yiik-
sek puana sahip iiniversiteleri olan ODTU ve Hacettepe ise
ayri bir kiimede yer almuglardir.

Devlet iiniversitelerinin ve fakiiltelerinin akademik tesvik
puanlarini inceleyen Karadag ve Yiicel (2016) tarafindan ya-
pilan Devlet Universiteleri Siralamasi ise Tiirkiye’de devlet
universitelerinin akademik performans agisindan ne durumda
olduklarini gosterir niteliktedir. Bu puanlamada akademis-
yenlerin performanslari faaliyet tirtinde (projeler, aragtirma-
lar, yayinlar vb.) puanlanmugtir. Bu puanlamaya gore bir aka-
demisyenin sistemde puanlanabilmesi i¢in akademik faaliyet
tirtinden en az 30 puan almasi gerekli goriilmistiir. Karadag
ve Yiicel (2016) tarafindan yazilan taslak rapor ise devlet tini-
versitelerinde gorev yapan 120 bin civarindaki 6gretim ele-
manmmin sadece 25.988’nin otuz puant gegebildigini goster-
mektedir. Ttm bu diisiinceler ve gostergeler, Tiirk yiiksekog-
retim sisteminin niceliksel olarak gelisim gosterirken buna
paralel olarak niteliksel gelisim gosterip géstermedigini sor-
gulamamizi gerektirmektedir.

Aynilasma Sorunu

Yiiksekogretim arzinin gesitlendirilerek sistemde rekabeti
saglamak ve 6grencilerin degisen ihtiyaclaria cevap vermek

Yiiksekogretim Dergisi | Journal of Higher Education

tizere {iniversitelerin birbirinden farklilagmasi geregi, temel
politika dokiimanlarinda dikkat cekilen bir husustur (Altun-
soy, 2011). Bu noktadan hareketle, tiniversitelerin farkli geli-
sim alanlarina yonelmeleri ve kendi ihtisas alanlarinda uz-
manlagarak hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde farklilaga-
bilmeleri gerekmektedir.

Yeni kurumsalcilarin tizerinde 6nemle durduklar1 kavram-
lardan olan eg bicimlilik/izomorfizm kavramu ise orgiitlerde
homojenlesme-aynilagma siirecini en iyi sekilde anlatan kav-
ram olarak distiniilmektedir (DiMaggio ve Powell, 1983, s.
149). DiMaggio ve Powell (1983, s. 150) es bigimli kurumsal
degisimlerde ti¢ ¢esit mekanizma ve baski unsuru belirlemis-
lerdir. Bunlar; (1) politik etkilerden ve megruiyet sorunundan
kaynaklanan zorlayici/diizenleyici es bicimlilik, (2) belirsizli-
ge karsi standart davranslarin sonucu olarak ortaya ¢ikan tak-
lit¢i es bicimlilik ve (3) mesleki 6rgiitlenme ile ilgili olan nor-
matif es bicimliliktir.

Tum bu kurumsal baskilari, Tiirk yiiksekogretim siste-
minden Orneklerle agiklayacak olursak; zorlayicr (coercive)
baskilar; devletin finansal destegi, YOKiin hiikmeden ve da-
nigmanlik yapan roli ve etkisi (ders iceriklerini belirleme, y1l-
lik degerlendirme yapma, yayin sayist ve siralama listeleri ile
aragtirma kayitlar1 yapma) ve OSYM siralamalari olarak gorii-
lebilmektedir. Taklit¢i baskilar ise daha 6nceden kurulmus ve
kurumsallagmuis olan tiniversitelerin faaliyetleri ile yaris icinde
olma araciligryla olugsmaktadir. Belirsizlik ve tecriibesizlik, ba-
z1 orgiitsel faaliyetlerde yeni agilan tiniversitelerin diger ku-
rumsallagmig tiniversiteleri kopyalamasma yol ag¢maktadir.
Program yapilari, ders icerikleri ve tasarimi, akademik konfe-
ranslar, ERASMUS vb. gibi degisim programlar: ve igerikle-
ri, burslar, fakiilte isimleri ve bilgi iletisim teknolojileri uygu-
lamalar1, online 6grenme etkinlikleri gibi akademik ve idari
uygulamalar taklitgi davraniglara 6rnek olarak verilebilir (M-
zikaci, 2010, s. 144). Ozellikle bir uzmanlik alaninda basaril
olan bir uygulamanin diger bir uzmanlik alanina uygulanma-
s1 ve bir iilkede bagarili olan bir uygulamanin diger bir iilkede
uygulanmasi gibi orgiitsel rutinlerin ve bicimlerin sosyo-poli-
tik ortama nakledilmesi kiiltirel farkliliklara yol agmaktadir
(Powell, 1991, s. 199). Ayrica, isletmelerde bagar1 saglayan
uygulamalari, egitim orgitlerine yaymak, egitimin dogasina
aykirt olabilir. Diinyadaki 6nciil tiniversiteleri model alarak
benzer uygulamalari yapmak ise alt yap1 olarak hazir olmayan
universitelerde ciddi nitelik sorununa yol acabilmekte ve her
seyden Ote aynilagmay1 saglayarak biiyiik bir homojenlik yara-
tabilmektedir.

Normatif kurumsal baskilarin kaynagi da zorlayici ve taklit-
¢i kurumsal baskilarda oldugu gibi yerel veya uluslararasi nite-
likte olabilmektedir. Ozellikle, ulusal ve uluslararas: kalite sis-
temleri (Accreditation Board for Engineering and Technology,
ABET gibi), Bologna siireci ve Erasmus ve diger degisim prog-
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ramlar1 ile normatf baskilar gerceklesebilmektedir. Diinya
Bankasi, OECD, UNESCO, PISA, Avrupa Birligi Siireci, Av-
rupa Yiksek Ogretim ve Aragtirma Alani (European Higher
Education and Research Area) ve Eurydice vb. gibi uluslararast
orgiitlerin diizenledigi konferanslar, calistaylar ve etkinlikler
uluslararasi bir ag olusturmakta ve orgiitlerin ve kisilerin yapi
ve davraniglar1 tizerindeki bir etki yaratmaktadir (Beerkens,
2008; Corbett, 2006; Meyer ve Benavot, 2013; Molla, 2013).

Tiim bunlardan hareketle, Mizikaci (2010, s. 144) ise “but ii¢
gesit baskz ile ortaya ¢tkan benzerliklerin iiniversitelerin YOK ile da-
ba yakimn bir iletisim kurmasina ve iiniversiteler arasimda megrulik
kazandirmaya yol actigimi” belirtmektedir. Bu gorisler 1s1ginda,
Tirkiye’de kaynak temin edebilme ve hayatta kalabilmek i¢in
mevcut yap1 ve isleyise uyma zorunlulugu tagiyan yeni acilan
devlet iniversitelerinin stratejilerini, vizyon, misyon ifadeleri-
ni, sloganlarini, web sitelerini, ders iceriklerini, 6ncelikli geli-
sim alanlarini, mevcut cevresel yapilarini, bilgi ve iletisim tek-
nolojileri kapasitelerini, insan kaynaklar1 kapasitelerini vb. gibi
inceleyen ampirik aragtirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Universitelerin bolgesel kalkinma amact ile yerel-sosyal
ihtiyaglara hizmet etmek icin az geligmis illerde kurulmasi da
sorgulanmasi gereken bir diger noktadir. Eger tniversiteler
yerel-sosyal ihtiyaclara hizmet etmek i¢in var ise, tiniversite-
lerin akademik yapilarinda daha fazla heterojen 6zelliklerin
olmasi beklenmektedir (Frank ve Meyer, 2006, s. 26). Eger
amag gercekten yoreye ve ekonomisine katki ise, kurulan her
tuniversitenin icerdigi fakiilteler ve boliimler, bulundugu yer
agisindan birbirinden farkli olarak belirlenmeli ve yore ihti-
yaclar1 dikkate alinmalidir. Ornegin, Erzurum’da acilan bir
universitede bolgenin gelisimine faydali olacak bolumler ile,
Antalya’da, Corum’da ya da Rize’de kurulan tiniversitelerin
her birinin i¢cinde bulundugu ilin geligimine faydali olacak bo-
lamlerin farkli olmasi gerektigi kuskusuzdur. Oysa tiniversite-
lerin kurulmasi esnasinda agilmast planlanan bolimlerde bu

ihtiyaca yeterince dikkat edilmedigi goriilmektedir. Son on
yilda kurulan tiniversitelere bakildiginda sistematik olarak ba-
z1 bolimlerin agildig1 gorilmektedir (Arap, 2010, s. 24).

Bu konuda, Karatag-Acer (2015a) tarafindan Tirkiye’de
universitelerin 6gretme ve aragtirma 6nceliklerinin hangi di-
siplinler ve fakiilteler {izerine yogunlagtgina yonelik yapilan
aragtirmada, arastirma 6rneklemine dahil olan 1982 oncesin-
de kurulan devlet tniversitelerin hepsinde fen, miihendislik,
up ve egitim fakiilteleri ve %94’tinde iktisadi idari bilimler fa-
kiiltesi bulunuyorken; 2006 yilindan sonra kurulan devlet iini-
versitelerinin %94’ tinde iktisadi idari bilimler, %85’inde ise
ilahiyat ve miihendislik fakiltelerinin bulundugunu goriil-
mektedir (B Tablo 1). Bu araguirma kapsaminda, 1982 6nce-
sinde kurulan devlet universitelerinin doga bilimlerine
(%100) oncelik verdigi ve 1982 6ncesinde ve 2006 yilindan
sonra kurulan devlet iniversitelerinin %94’iniin ise uygula-
mali sosyal bilimler (isletme, ekonomi vb.) alanma 6ncelik
verdikleri goriilmektedir.

Yukaridaki degerlendirmeleri bir ¢ati altnda toplayacak
olursak; Tiirkiye’de tiniversitelerde aym: fakiiltelerin hatta aym
bolimlerin agilmasi, Tiirk yiiksekogretiminde aynilasma soru-
nunu gozler 6niine sermektedir. Halbuki Gok (2016, s. 159),
tarafindan yapilan calismada bir katulimer, tiniversitelerin birbi-
rini taklit etmemesi gerektigini “giineydeki iiniversitelerin, Orta
Dogu ile ilgili dersleri; kuzey dogudaki iiniversitelerin Kafkaslar ile
ilgili ve Kuzeybatidaki iiniversitelerin Balkan Devietleri ile ilgili
dersleri igretmeleri gerektigini” belirtmektedir. Bu érnek tiniver-
sitelerin bulundugu bélgelerde ihtisaslagmasi esasina 6rnek teg-
kil etmekte ve iniversitelerin farklilasmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Ayrica, Ozoglu ve digerleri (2016) tarafindan ye-
ni agilan iniversitelerde gérev yapmug rektorlerle yapilan go-
riismede, baz1 katulimcilar, tiniversitelerin, bulunduklar: bolge-
yi bilmeleri gerektigini ve 6rnegin bulunduklari bélgede turizm
esas ekonomi kaynagi ise tiniversitenin de turizme odaklanma-

W Tablo 1. Universitelerin disiplin alanlarini gésteren tanimlayici istatistikler.

1982 6ncesi 2006 sonrasi
Disiplin alanlari Fakiilteler % f %
Beseri bilimler Temel Ilahiyat 14 78 28 85
Uygulamali Edebiyat 15 83 26 79
Doga bilimleri Temel Fen 18 100 25 76
Uygulamali Muhendislik 18 100 28 85
Tip 18 100 14 42
Sosyal bilimler Temel Tarih, sosyoloji 1 6 0 0
Uygulamali Egitim 18 100 16 49
Isletme, ekonomi 17 94 31 94
Arastirma 6rneklemi Toplam Universite sayisi 51 18 33
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s1, yeni bir tiniversitenin bulundugu bélgenin potansiyellerini
ortaya cikarabilecek belirli bir tema ya da alan (specific the-
mes/subjects) tizerinde yogunlagmast ve bu alanda bir marka ol-
mast gerektigini vurgulamaktadirlar.

Ayrica Tirkiye’de yeni kurulan tiniversitelerin durumu ve li-
sansiistii egitim icin ayrilabilen kaynaklarin smirliligi ve 6gretim
uyesi yetersizligi gibi durumlar g6z 6niine alindiginda seckinci
bir yaklagimla uzmanlagma esasina dayali bir yiiksekogretim
planlamasini vurgulayan Karayalgin (1988), her bilim alaninda
her y6nii ile mitkemmel, milletleraras: diizeyde bir arastirma ve
lisansiistii egitim kurulugsunu 6nermekte, Tirkiye’de belli yer-
lerde miikemmeliyet merkezleri (centres of excellence) kurularak
ozellikle lisansiistii egitimde her tniversitede ayni boliimlerin
acilmast gibi aynilagmanin yerine belirli alanlarda uzmanlagma-
ya dayali profesyonellesmenin gerekliligine dikkat cekmektedir.

Tartisma

Tirkiye’de devlet tiniversitelerinin hizla geniglemesinden
kaynaklanan sorunlardan birisi olan nitelik ile nicelik sorununa
yonelik tiniversitelerin kalite gostergelerinden, akademik per-
formans durumlarini gosteren makale puani, toplam auf puani,
toplam bilimsel dokiiman puani, doktora 6grenci puani, 6gre-
tim {iyesi/6grenci puani, h-endeksi, akademik tegvik puanlari
gibi gostergelere bakildiginda, 2006 yilindan sonra agilan yeni
universitelerin akademik performans durumlarim oldukea dii-
siik oldugu goriilmektedir. Bu bulgular, nicelik bakimindan ge-
lisim gosteren yeni agilan tiniversitelerin nitelik bakimindan ay-
n1 gelisime paralel ilerleyemedigini gostermektedir. Bu durum-
da bu iiniversitelerin nitelik olarak kendilerini gelistirmeleri ge-
rekmektedir. Ozellikle bu iiniversitelerdeki 6gretim elemanlari-
nin akademik performans durumlari, URAP Diinya siralamala-
r1 dikkate alindiginda uluslararasi kriterlerde degerlendirilmeye
alinamayacak halde olup ivedilikle bu tiniversitelerde akademik
personelin performans durumlarmin (makale, auf, yaym, kon-
gre, sempozyum vb.) gelistirilmesine yonelik politika, uygula-
malar yapilarak gerekli denetim ve akademik tegvik mekanizma-
lar1 ile siireg takip edilmelidir. Su an mevcut olan akademik teg-
vik puan uygulamasmnmn heniiz yeni bir uygulama olmasi ve bir
Ogretim tyesinin diizenli olarak geligim gosterip gostermedigi-
ni tespit etmede yetersiz kalmast bakimindan h-endeksi gibi sti-
reci degerlendiren, atfa dayali 6lciit sistemleri ile {iniversiteler
degerlendirmeli ve bu endeks degerini yiikseltmek adina uygu-
lamalar yiiriirlige konmalidir. H-endeksinin yiiksek olabilmesi
icin, bir akademisyenin hem ¢ok sayida makale yayinlamasi,
hem de yayinlarina ¢ok sayida atf almasi gerekmektedir (Erkut,
2015). Bu da ozellikle yeni agilan tniversitelerde, ¢ok sayida
derse girme, formasyon dersleri vb. gibi uygulamalarla 6gretici
kimliginin sisirilmesinden ziyade akademisyenlerin aragtirmaci
kimligine vurgu yapilarak nitelikli yayin yapmanmn tegvik edil-
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mesi ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica devlet tiniversiteleri-
nin performans durumlarini, akademik tegvik puanlarina gore
inceleyen rapor ve aragtirmalarin artirilarak, Temmuz 2015’te
yiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi'nin yaymlanmast
ve Kasim 2015’te Yiiksek6gretim Kalite Kurulu’nun olugturul-
masi gibi yiiksekogretimde kalitenin artirilmasina yonelik ¢alig-
malar ile niteliksel gelisim tizerinde énemle durulmaldir.

2006 yilindan sonra kurulmusg tniversitelerin fiziksel ve
akademik bilgilerine bakildiginda 6zellikle devlet tiniversite-
lerin fakiilte sayilarinin ¢oklugu (ODTU’de 5 fakiilte varken,
ozellikle yeni agilan devlet tiniversitelerinde 6-12 arasinda) ve
her iiniversiteye benzer fakiiltelerin agilmasi, Tiirkiye’de tini-
versitelerde belirli bir alanda uzmanlagmak yerine her alanda
ilerlemeye dayali bir gidisatin oldugunu gostermektedir.
Frank ve Gabler (2006), iiniversitelerde acilan bélimleri in-
celedikleri ¢caligmalarinda, tiniversitenin 6gretme ve aragtirma
onceliklerinin, kiiresel olarak standartlagtirilmig formlar tize-
rine inga edildigini 6ne siirmektedir. Karatag-Acer (2015a) de
konuyla ilgili calismasinda, 6rneklem dahilinde 1982 6ncesin-
de kurulan devlet iniversitelerinin doga bilimlerine 6nem
verdiklerini, 2006 yilindan sonra kurulan devlet tiniversitele-
rinin %85’inde ise ilahiyat ve mithendislik fakiltelerinin bu-
lundugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu arastirma,
2006 yilindan sonra tiniversitelerin giderek benzer fakiilteler
acilmasi yolu ile aynilagmaya yiiz tuttuklarini gostermektedir.

Yiiksekogretimin genislemesinden kaynakli bir diger sorun
olan eg bi¢imli olma egilimi, kurumlarmn farkli amag ve sorumlu-
luklari, farkh biitge ve yonetim politikalar: ve karakteristik 6zel-
likleri ile tamamen farklilagan sistemler gelistirmesine engel ol-
maktadir (Altbach vd., 2009, s. 18). Farkliliklarin azalmasi ise gii-
niimiizdeki uygulamalara bakilarak rahatlikla goriilmekte ve
farkli kurumlar giderek azalmaktadir. Aragtirma tiniversiteleri-
nin ¢ok prestijli olmasi ve diinya siralama sistemlerinden dolay:
cogu akademik kurumun, sistemdeki en iyi aragtirma tiniversite-
lerini taklit etmesi (Altbach vd., 2009, s. 19) ve akademide hiye-
rarsinin artmast gibi giiclii baskilar (Levy, 2006) ge¢miste de go-
riilmesine kargin yakin tarihte daha da artig gostermektedir. Bu
baskilar 6rgiitleri daha da homojenlestirmekte ve farkli kurum-
larmn olusumunu engellemektedir (DiMaggio ve Powell, 1983, s.
147). Ancak giiniimiizde farklilagabilen kurumlarin ayakta kala-
bildigi diistiniildiigiinde, tiniversitelerin yapi ve igleyisleri agisin-
dan farklilasabilen kurumlar olabilmesi beklenmektedir. Ttirki-
ye’de giderek her ile yayilan tniversitelerin farklilagabilmesi ise
oldukca zor goriinmektedir. Bunda Tiirk egitim sisteminin mer-
keziyetci yapist ve meveut politika ve uygulamalar rol oynamak-
tadir. DiMaggio ve Powell'n (1983, s. 154) gelistirdigi hipotez-
lerden “bir orgiit kaynak temin ederken ne kadar merkezi bir sistem
iginde ise kaynak temin ettigi orgiitlere benzemek icin o kadar es bi-
cimli olarak degigim gostermektedir” hipotezine dayali olarak Thir-
kiye'nin merkeziyetci YOK yapisiin ve diizenlemelerinin {ini-
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versiteleri birbirine benzer hale getirdigi soylenebilir. Ozellikle
yeni agilan universitelerin ihtiyaclarini giderebilmek ve kaynak
temin edebilmek i¢in yap1 ve isleyisini, mevecut ve kabul goren
deger, inang, prosediir, protokol ve kurallara gore uyarladiklar:
ve bu uyum siirecinin de tniversiteleri aynilagtirdigr diistiniil-
mektedir. Bu noktada, tiniversitelerin aynilagmasina ya da farkli-
lagabilmesine deginen ampirik ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu konuda Gék (2016) tarafindan yapilan bir aragturmada,
universitelerin misyon ifadelerine yonelik alinan goriglerde
Tirkiye’de yitksek6gretim kurumlarina ait spesifik bir misyonun
olmadig1 belirtilmektedir. Universitelerin stratejilerini, vizyon,
misyon ifadelerini, sloganlarii, web sitelerini, ders igeriklerini,
oncelikli gelisim alanlarini, mevcut gevresel yapilarini, bilgi ve
iletisim teknolojileri kapasitelerini, insan kaynaklari kapasiteleri-
ni vb. inceleyen aragtrmalar Tiirkiye’de tiniversitelerin farklila-
sabilen ya da aynilagan kurumlar olup olmadigini gosterebilir.

Giir (2016a) tarafindan yapilan arastrmada, Tiirkiye bol-
geler haritasina gore tiniversitelerin konumlanmasina bakildi-
ginda, her ilde ve daha cok Illerin Gelismislik Endeksi baki-
muindan az gelismis (4. ve 5. grup) ve kendi sosyo-ekonomik
gelisimini tamamlayamamus, alt yapt agisindan oldukca sikin-
tt ¢eken illerde kurulmasi olduk¢a 6nemli sorunlar dogur-
maktadir. Bu soruna bir 6neri olarak uzmanlasma esasina da-
yali bir yiiksek6gretim planlamasi yapilarak Tiirkiye’de belli
yerlerde ya da niifusu 1-1.5 milyon olan (Gok, 2016) ve yiik-
sekogretimin digsalliklarindan daha cok yararlanilan (Alun-
soy, 2011) sehirlerde [Izmir, Bursa, Konya, Antalya vb. cazibe
merkezlerinde (Kavak, 2011)] miitkemmeliyet merkezleri ku-
rularak (Karayalcin, 1988) ozellikle lisansiistii egitimde her
iniversitede ayni boliimlerin acilmasi gibi aynilagmanin yeri-
ne belirli alanlarda uzmanlagmaya dayali profesyonellesmenin
olmas: gerekmektedir. Her bilim alaninda her yonii ile mii-
kemmel, milletlerarasi diizeyde bir aragtirma ve lisansistii
egitim kurulugunun olmasi, tniversitelerin farkli uzmanlk
alanlarinda ilerleyebilmesini saglayabilmektedir.

Giiniimiizde bir ya da birkag disipline agirlik vermis, bu di-
siplinlerde uzmanlagmus, séz konusu disiplinlere yogunlagmus
personelin agirlikl olarak ¢alistig1 ve bu alanlarda projelerin kii-
melendigi, tiniversite-sanayi igbirliginin ilgili uzmanhk alanla-
rinda tesis edildigi ve dolayisiyla tiim bu boyutlar bakimindan
cazibe merkezi olan tiniversite modeli yayginlagmaktadir (Er-
glider vd., 2006). Bu bilgiler 1s1§1nda, yeni tiniversitelerin fark-
liliklarini ve ihtisaslagacaklar alanlar1 iceren bir vizyon ve mis-
yonla kurulmalart 6nerilmektedir. Thtisaslasma alanlart belirle-
nirken, tiniversitenin bulundugu yérenin giiclii olma ve rekabet
edebilme bakimindan avantajli oldugu alanlarm tercih edilmesi
ve boylece tiniversitenin diger tiniversitelerden farkli kilinmasi
saglanmalhidir (Altinsoy, 2011). YOK tarafindan Haziran

2015’te baglaulan ve Ekim 2016’ta uygulamaya konulan yeni
acilan devlet tiniversitelerine yonelik Bolgesel Kalkinma Odak-
It Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslasmasi Projesi ise yukarida al-
tt cizilen noktalar agisindan distnildiginde, Tirk yiiksekog-
retimi i¢in olduk¢a 6nemli ve sevindirici bir gelismedir. Bu pro-
je kapsaminda, Bingol, Mehmet Akif Ersoy, Diizce, Kirgehir
Ahi Evran ve Usak Universiteleri yeni kurulan 40 devlet iiniver-
sitesi arasindan pilot tiniversite olarak belirlenmistir (YOK,
2016b). Bu proje ile Tiirk yiiksek6gretim sisteminin aynilagma-
st sorununa katki saglayan yeni devlet tiniversitelerinin belli
alanlarda onciil bir gelisme gostererek ve farklilagarak, belirli
alanlarda uzmanlagmasinin 6ni agilmig olacakur. Ayrica, egitim
ogretim kalitesinin yiikseltilmesi, ulusal ve uluslararas: tanmnir-
ligin artmasi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin artirilmas,
bolgesel-toplumsal iligkilerin ve toplumsal katkinin gelistiril-
mesi gibi alanlara vurgu yapan bu proje” yeni agilan iiniversite-
lerin niteliksel agidan gelisim gosterirken farklilasarak diger
universiteler ile rekabet edebilir bir konuma gelebilmelerinin
oniinii acabilecektir. Tiirkiye’de tiniversite kampiisii bulunma-
yan il kalmadiina gore bundan sonraki stirecte, farklilagma, ih-
tisaslagma ve kalitenin yiikseltilmesi hedeflerine oncelik veril-
meli ve yiiksekogretimde hizla genisleme stratejisinden kaynak-
li sorunlara yonelik caligmalara 6nem verilmelidir.
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