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Ozet

Yiiksekogretim sisteminin hiyerarsik bir yapiya sahip olmasi ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun genis yetkiler tanimast nedeniyle Yiiksekogre-
tim Kurulu (YOK) Bagkanr’nin yiiksekégretim sistemi tizerinde 6nemli bir
rolii vardir. Dolayistyla YOK bagskanlart yiiksekogretim sistemini énemli
olgiide etkilemis ve yiiksekogretim politikalarma yon vermistir. YOK’tin al-
dig1 kararlara ve uygulamalara yapilan elestiriler, bazen bir kurum olarak
YOK’ii bazen de bu kurulun bagkanini hedef almistir. Kurul 1980 askeri
miidahalesi sonrasinda kurulmus ve 1981°de Thsan Dogramact bu Kurul’un
ilk bagkani olarak atanmigtir. Dogramacr’dan sonra giiniimiize kadar ala
YOK Bagkan goreve getirilmistir. Universite ve yiiksekigretime iliskin so-
runlar, tartigmalar ve elestiriler her bir kurul bagkani déneminde farkli bir
sekilde ele alinmustir. Bu calismada; YOK bagkanlarmin en cok tartigilan ka-
rar ve uygulamalar1 ele aliarak, yapilan elestirilerin 6zetlenmesi amaclan-
mugtir. Bu amag dogrultusunda yiiksekogretimin sorunlart ve YOK’iin uy-
gulamalariyla ilgili caligmalar, raporlar ve gazete argivleri incelenmis; yiik-
sekogretimle ilgili tartigmalar ve elestiriler tarihsel baglam icinde ele alina-
rak ozetlenmeye ¢aligilmigtir.

Anahtar sézciikler: YOK bagkanlar, yiiksekogretim, Yiiksekogretim Ku-
rulu.

inyada 1960’ yillarda 6grenci hareketlerinin art-
mastyla birlikte bu durum Tirkiye’de de etkisini
gostermigtir. Yaganan sag-sol kamplagmalar1 ve 68-
rencilerin tiniversiteleri isgal etmesi tilkenin bu gidisaundan
memnun olmayan ordunun iilkede anarsinin, kardes kavgasi-
nin, sosyal ve ekonomik huzursuzluklarin arttugr gerekgesiyle
1971’de 12 Mart Muhtirasini vermesine zemin olusturmustur
(Arslan, 2004). Ogrenci olaylari, yiiksekogretim sisteminin ye-
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niden gozden gegirilmesini ve tiniversite 6zerkligiyle ilgili dii-
zenlemelerin yapilmasi gerektigi yoniindeki fikirleri etkilemis,
hitkiimet ve cesitli kesimlerin istemi {izerine yeni bir yasanin
yapilmast calismalar1 baglatlmistir (Baskan, 1985, s. 24). Bu
dogrultuda 7 Temmuz 1973’te yiirtirlige giren 1750 sayih
Universiteler Kanunu’nun 4. maddesi ile yiiksekogretime yon
vermek, tiniversitelerin planlama, koordinasyon ve denetimini
saglamak amaciyla Yiiksekogretim Kurulu (YOK) kurulmustur
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(Dogramact, 2000). Bu diizenlemeler hiikiimetlerin tiniversite-
lere miidahalesini kolaylagtirdig1 ve 6zerkligin sinirlandirilma-
sina neden oldugu gerekgesiyle tepki gormiig, Anayasa Mahke-
mesi’nde kanunun bazi maddeleri iptal edilerek, yeni kurulan
bu yapu islevsiz hale getirilmistir (Arslan, 2004).

Ogrenci olaylarinin yeniden artmasi ve meydana gelen te-
ror olaylar1 nedeniyle 12 Eyliil 1980’de Milli Giivenlik Konse-
yi yonetime el koyarak tiim yiksekogretim kurumlarini tek bir
merkezden yonetme esasina dayali yeni bir Yiiksekogretim Ka-
nunu hazirlanmistir (Arslan, 2004). ‘YOK Kanunu’ olarak da
bilinen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 6 Kasim 1981 tari-
hinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayni tarihte YOK’iin
kurulmastyla Thsan Dogramaci bu kurulun ilk bagkani olarak
atanmig ve 1992 yilina kadar Yiiksek6gretim Kurulu Baskanlig:
gorevini ylriitmistiir. Dogramact’dan sonra sirayla Mehmet
Saglam, Kemal Giiriiz, Erdogan Tezi¢, Yusuf Ziya Ozcan,
Gakhan Cetinsaya ve Yekta Sarac YOK Bagkani olarak atan-
mustir. Bir literatiir derlemesi olan bu ¢aligmada veriler dokii-
man analizi yontemiyle toplanarak, en ¢ok giindeme gelen uy-
gulamalar her YOK baskaninin kendi doneminde ele alinmis ve
bu uygulamalara yapilan elestiriler 6zetlenmeye ¢alistlmugtir.

ihsan Dogramaci Dénemi (1981-1992)

Cumhurbaskan1 Kenan Evren tarafindan atanan Ihsan
Dogramaci, Tiirkiye’deki yiiksekégretim sistemini diizenleye-
cek yeni bir yasanin hazirliklarina danmismanhk yapmak iizere
1980’de Tirkiye’den davet almugtir. Dogramact 1981 yilinda
yiiksekogretim ile ilgili kanunun hazirlanmasi gérevini kabul
ederek Kemal Karhan’la birlikte kanunu hazirlamaya baglamus
ve hazirlanan taslak; rekt6r adaylarinin tiniversite digindan ol-
mast ve 0grencilerin yonetimde s6z sahibi olmasi énerileri di-
sinda biiyiik 6lciide kabul gormiistiir (Dogramaci, 2000). Ka-
nunun merkeziyetci bir yapiyt temel almasi ve YOK'iin ¢ok ge-
nis yetkilerle donatilmasi tartigmalarin daha cok tniversite
Ozerkligi ve idari 6zerklik konusunda yogunlagmasina zemin
olusturmustur (Giir ve Celik, 2011).

Istanbul Universitesi eski rektorii Prof. Dr. Haluk Alp; Yiik-
sekogretim Kanunu’'nun diinyada esi benzeri olmayan sagirtici
hiikiimlerle dolu oldugunu, merkeziyetciligin hakim oldugunu
ve bu kanunla idari 6zerkligin kaldirildigimny; Istanbul Universi-
tesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yiiksel Ulken de bu kanunla {ini-
versitelerin siyasal iktidarin miidahalesine acildigini ifade etmis-
tir. Universitelerarasi Kurul eski tiyesi Prof. Dr. Kemal Oguz-
man da; bu kanunla bilimsel 6zerkligin giivencesi olan idari
ozerkligin kaldirildigi, ancak 6zerkligin denetim digt kalmak ol-
madig1 ve kanunun tniversitelerde disiplin saglamasi agisindan
olumlu oldugu yéniinde goriis bildirmistir (‘Yiksek Ogretim
Kanunu (YOK)’, 1981).

Yiiksekogretim Kanunu’na yoénelik diger goriis ve tepkiler
de incelendiginde (Arslan, 2004, s. 505-517) genel olarak kanu-
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nun idari 6zerklik, bilimsel 6zgiirliik ve tiniversite 6zerkligi ko-
nularinda sinirlayict olmast nedeniyle elestirildigi goriilmekte-
dir. Her ne kadar kanunla idari 6zerkligin sona erdigi yoniinde
gorisler ifade edilmis olsa da; Dogramact 2007), idari 6zerklik
kavraminin ¢agdas tiniversite yonetimlerinde yer almadigini ve
universitelerin kendi sectikleri organlar eliyle yonetilmemesi-
nin ya da tniversite digindan olan kisilerin tniversite yoneti-
minde yer almasinm 6zerklige aykirt oldugu gibi diistincelerin
evrensel gecerliligi olmadigini savunmustur (s. 13).

Yiiksekogretim Kanunu’yla 1981 yilinda profesor olarak ata-
nacaklara zorunlu hizmet sart olarak Anadolu’da bir tniversite-
ye rotasyona gitme zorunlulugu getirilmistir (Ergiider, 2015).
Bu durum 6gretim tiyelerince elestirilerek, Dogramact’nin isti-
fast istenmis; ayrica YOK’iin uygulamalar1 da keyfi ve tutarsiz
olarak degerlendirilmistir (‘Edirne’ye gitmezlerse rotasyona git-
mis sayilmazlar’, 1982). 1987°de rotasyon uygulamasinda israrmn
yararli goriilmedigine iligkin goriislerin ortaya ¢ikmasi; dogent-
lerin sayica artmasi, s6zde rotasyonlar, gidenlerin yerinin doldu-
rulamamasi gibi nedenler yasa degisikligine gidilmesine zemin
olusturmustur (Giicli, 1987). Demir (2008); bu uygulamanin
saglikli islemedigini, Okgabol (2007) da rotasyon uygulamastyla
kokli tiniversitelerin icinin bogaltldigini belirtmistir.

Gerek yapilan elestiriler, gerekse rotasyondan istenilen so-
nuglara ulagilamamast ile bu uygulamadan bir siire sonra 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunun profesor olmak i¢in tagraya git-
meyi zorunlu kilan hitkmi Aralik 1987’de Kanun Hikmiinde
Kararname ile yiiriirlitkten kaldirilmus, tagraya gitmeyi kabul
etmeyen dogentlere bulunduklari yerlerde profesor olmalarinin
yolu a¢ilmistir. Bundan sonraki siirecte ‘kolay profesorliik’ ya-
sast olarak da adlandirilan 3455 sayili yasanin 1988’de yuriirli-
ge girmesiyle mevzuatta birtakim diizenlemeler yapilmig ve
profesorliige yiikseltme icin kadro engeli ortadan kaldirilarak
pek ¢ok docgent profesorlige yiikseltilmistir (Kaya, 1989).

Dogramact déneminde elestiri alan bir bagka olay da 1983
yilinda 1402 sayili Sitkiyonetim Kanunu ile gerceklestirilen tas-
fiyelerdir. 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nda belirtilen hii-
kiimler uyarinca binlerce isci, 6gretmen ve kamu gorevlilerin
yani sira 6gretim tyeleri de gorevlerinden uzaklagtirilmis ve ta-
rihe 1402’likler olarak gecmiglerdir (Arikan, 2011). 1988’de
Tiirk Egitim Dernegi'nin diizenledigi toplantida konugan Thsan
Dogramact; 1402 Sayih Kanun’un YOK'iin degil 0 zamanki y6-
netimin tasavvuru oldugunu belirtmigtir (TED, 1988). Ancak
Dogramaci 6gretim {iiyelerinin hicbirinin YOK’iin talimatiyla
atilmadigini ifade etmis olsa da; Aybay (1990, s. 230-231), 1402
Sayih Kanun’un uygulanmasinda Thsan Dogramac’nin kendi
imzasi ile rektorliiklere gonderdigi yazilarla 6gretim tiyelerinin
iglerine son verilmesine neden oldugunu belirterek, bu olay:
tniversite kavrami ve 6gretim tiyeligi mesleginin sayginligina
indirilmig bir darbe olarak degerlendirmistir. Yiiksekogretim
kurumlarinda yeterli sayida 6gretim tiyesinin olmamasi, 1402
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sayih kanunla yapilan tasfiyeler sonucunda mevcut durumu da-
ha da sikintili bir hale getirmistir (Tekeli, 2009). Ercan (1999);
Ogretim tiyelerinin tiniversitelerden uzaklagtirilmasi sonucunda
ilisigi kesilen 6gretim tiyelerinin yerini doldurmak i¢in 6gretim
elemanlarmin ders yiikiimliiliigiiniin artirilmasinin ve terfi igin
akademik unvan dagitiminin hizlandirilmasinin egitimin niteli-
ginin diigmesine neden oldugunu belirtmistir. 26 Ekim 1994 ta-
hinde 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nda yapilan degisikligin
TBMM’den ge¢mesiyle bu siire¢ sonlanmigtir (Tekeli, 2009).

“Tirban’ yasag1 da 1986 yilinda giindeme gelmis; Dogra-
maci saglarini gostermemek amaciyla kiz 6grencilerin bagini
ortmesinin 6zglir hakk: oldugunu ve buna karigilmamasi gerek-
tigini, ancak farkli amag ve ideoloji sembolii olarak kullanilma-
sina da izin verilmeyecegini belirtmistir (Akyol, 1987, s. 13).
‘Tiirban’ konusunun yogun tartisildigi dénemlerde Adana’da
yapilan Universitelerarasi Kurul toplantisina katilan Cumhur-
bagkant Evren de ‘tiirbanin’ Atatiirk ilke ve inkilaplariyla bag-
dagmadigin belirterek ‘tiirbanin’ yasaklanmasi konusunda ka-
rar almugtir. Kurulun aldig1 karara Bagbakan Turgut Ozal karsi
ctkmug 6grencilerin kiyafetlerine karigilmasmin dogru olmadi-
g1 savunmustur (“Tiirban Seriiveni’, 1989). Giir ve Celik’in
de (2011) ifade ettigi gibi; bu konunun akademik 6zgiirlik ve
tiniversite 6zerkligi baglaminda ele almmadig: goriilmustiir.

Dénemin DYP-SHP koalisyon hiikiimeti YOK'ii kaldir-
manin yollarmi ararken, Thsan Dogramaci, Cumhurbagkani
Ozal tarafindan yeniden YOK Baskanlig1 gorevine getirilmis-
tir. Bu durum tniversitelerden uzaklagurilan 1402’likler tara-
findan biiyiik tepki goriirken, bazi 6gretim tiyelerinin de duru-
mu boykot etmesine neden olmustur (Arslan, 2004).

Dogramacr’nin tasarladigt bir diger uygulama da 1992 yilin-
da rektsr adaylarmin YOK’iin olusturdugu ‘rektor arama ko-
misyonunca’ belirlenmesi ve ii¢ adayin YOK Genel Kurulu ta-
rafindan belirlenerek Cumhurbagkani’na sunulmasi olmustur.
Bu uygulama tiniversite 6zerkliginin lasitlandifi gerekgesiyle
olumsuz tepkiyle kar§1lanm1§t1r Bogazici Universitesi, ITU,
ODTU ve Hacettepe Universitesi bu duruma tepki olarak rek-
tor aday1 belirleme secgimlerini yapmuglardir. Tunca Toskay’in
girisimleriyle rektorliik segimleriyle ilgili yasa taslagma bir
madde eklenmis ve glintimiizdeki rektor se¢me ve atama siste-
mine gecilmistir (Ergiider, 2015). Giiriiz (2008), rektorlerin be-
lirlenmesi islemine se¢im kademesinin eklenmesini Yiiksekog-
retim Kanunu’nda 6nemli bir geriye gidis olarak degerlendir-
migtir. Rektor atamasiyla ilgili kanunun degismesi {izerine
Dogramacy; tiniversitelerde yaganacak huzursuzluklardan endi-
selendigini ve 10 Temmuz 1992’de Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanlig1 ve {iyeligi gorevinden istifa ettigini belirtmistir
(Dogramact, 2000). Dogramact’nin istifasi iizerine yerine, o do-
nemde Ondokuz Mayis Universitesi Rektorii olan Mehmet
Saglam atanmustir.

Mehmet Saglam Dénemi (1992-1995)

Mehmet Saglam dénemi YOKle ilgili tartismalarin 6nceki
déneme gore biraz daha azaldigi bir dénemdir. Bu dénemde
Milli Egitim Bakani1 Koksal Toptan’in hazirladigi, anayasa de-
gisikligi yapmadan ve cumhurbaskaninin yiiksekogretim tize-
rindeki etkisini azaltan, yiiksekogretim sisteminde birtakim de-
gisiklikleri 6ngoren kanun tasarist giindemdedir (Arslan, 2004,
s. 553) ve tasar1 Subat 1993’te Bakanlar Kurulu'na gelebilmis-
tir. Bu tasariya gore YOK’iin ve rektoriin yetkileri smirlandiri-
lirken, YOK simge bir kurulus haline getiriliyordu. Ayrica {ini-
versitelerin kendilerini ilgilendiren konularda karar almalarina
serbestlik getiriliyor, dogent ve profesorliige atamalarda ise ini-
siyatif iniversitelere birakiliyordu (Giiglii, 1993). Diger yandan
YOK baskaninin cumhurbagkani yerine Universitelerarast Ku-
rul (UAK) tarafindan segilmesi, kararlarin hiyerarsik bir diizen
sonucu kat1 tepeden inme degil, tabandan yukariya dogru de-
mokratik bir katlimla olusturulmas: 6ngériiliiyordu (Okgabol,
2007, s. 135-136). Bu nedenle Okgabol (2007) bu tasarinin en
belirgin 6zelliginin daha 6zerk, demokratik ve katlimer tiniver-
site yaratmaya yonelik oldugunu belirtmistir. Ancak ¢esitli ne-
denlerle tasar1 uygulanmadan rafa kaldirilmistir.

YOK Bagkani Saglam kendi dénemini degerlendirmis,
Dogramact’nin istifasindan sonra géreve geldiginden o giine
kadar gegen siirecte Gnemli degisiklikler kaydederek YOK’iin
tarzini degistirdigini agiklamustir. Saglam; acik 6gretim ve ikili
ogretimle 6grenci sayisini 125 binden 173 bine ¢ikardiklarin
ve bunun yani sira kaliteli 6gretim tiyesi yetistirmek i¢in 1500t
agkin 6gretim tiyesi ve aragtirma gorevlisini yurtdigina génder-
diklerini belirtmistir (Cabbar, 1993, s. 12). Milli Egitim Baka-
n1 Toptan’in tniversite 6niindeki yigilmalara, yiiksekogretime
gltukge artan talebe kars1 bir ¢oziim olarak 6nerdigi ‘Parali Ge-
ce Ogretimi’ projesi YOK Baskan1 Saglam ve Devlet Bakani
Tirkan Akyol tarafindan desteklenmistir. Bazi iiniversite yone-
ticileri de gece egitimine olumlu bakarken bazilari ise egitimin
niteligiyle ve gerekli altyapryla ilgili kaygilarini dile getirmigtir
(Giigli, 1992). 27 Kasim 1992’de ‘Yiiksekogretim Kurumlarin-
da Ikili Ogretim Yapilmas: Hakkindaki 3843 Sayili Yasa’ ile 6g-
renim giderleri biiyiik oranda devlet tarafindan karsilanan 6g-
rencilerin yani sira yiiksekégrenim maliyetlerinin tamamina
yakimini kendileri 6deyen 6grencilerin de kabuliine baglanmig-
ur (Giirtiz, 2008). Tekeli (2009) ikinci 6gretim uygulamasmimn
fiziki yatirimlarin etkin kullanilmasinda yarar sagladigini ancak
Ogretim tyelerinin agir1 ders yiikii nedeniyle kendilerini yenile-
melerini ve aragtirma yapmalarini zorlagtirarak insan sermaye-
sinin yanlig kullanilmasina neden oldugunu belirtmistir.

Yiiksekogretim sisteminin hizla bityiimesi ve yeni tiniversi-
telerin yayginlagmasi sonucu 6gretim tiyesi ihtiyacinin kargilan-
masi sorunu ortaya ¢ikmig, 1983’te diizenlenen rotasyon uygu-
lamasi ve yurt icinde yetistirilen 6gretim yesi sayist yetersiz
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kalmigtir. 1987 yilina kadar Milli Egitim Bakanligi’'nca yiiriiti-
len 6gretim elemani yetistirme amaciyla yurtdisina 6grenci
gonderme iglemini iniversiteler tarafindan da yiritilmesine
olanak saglanmustir. 1992’de yeni kurulan 23 tiniversitenin 63-
retim tyesi ihtiyacini kargilamak i¢in yurtdigina 6grenci gonde-
rilmesi planlanmustir (YOK, 1997). Tekeli’ye (2009) gore ras-
yonel bir planlama ve saglikli bir se¢im yapilmamasi nedeniyle
yurtdigina gonderilenlerin bagar1 orani disiik kalmistir. Sag-
lam’m; 1995 yili genel segimlerinde milletvekilligine adayligini
koymast iizerine yerine Karadeniz Teknik Universitesi eski
rektorii Kemal Giiriiz YOK bagkanligima atanmugtir.

Kemal Giiriiz Donemi (1995-2003)

Kemal Giiriiz YOK bagkanligi gorevine atandiginda ilk ola-
rak tiniversitelerin 6zellikle mali ve idari 6zerkligi acisindan ye-
ni diizenlemeler getiren YOK tasarisini hazirlamistir (Arslan,
2004). Giirtiz’tin hazirladigr yasa taslagi rekeorler ve 6gretim
iyeleri tarafindan tepkiyle kargilanmis, dénemin Milli Egitim
Bakani Turhan Tayan da taslagin kendilerinin diginda hazir-
landigin1 ve bir deger arz etmedigini ifade etmistir. Ayrica Ta-
yan, degisiklik s6z konusu oldugunda parlamentonun tizerine
diiseni yapacagmi bunun YOK’iin gorevi olmadigin belirterek
tasariya tepkisini dile getirmistir (Giiglii, 1996). Giiriiz'tin tasa-
risint sert bir sekilde elestiren Okgabol (2007), taslakta YOK’iin
yetkileri artirilirken yiiksekogretimin piyasalagtirilmasini ko-
laylagtiran hiikiimlere yer verildigini belirtmistir. Arslan (2004)
da yeni tasariyla 1981’e gére tiniversitelere 6zerklik konusunda
bir yenilik getirilmedigini, tiniversitelerin en dinamik unsuru
olarak degerlendirdigi fakiiltelere 6zerklik ve tiizel kisilik veril-
mesinin diistiniilmedigini belirtmigtir. Tasar1 hiikiimetin ilgi-
sizligi nedeniyle kanunlagmamus, Refah-Yol hiikiimetinin ku-
rulmasiyla gindemden diigmiistiir. Refah-Yol hiikkiimeti de bir
tasar1 hazirlamig, ancak Giiriiz bu tasariin antidemokratik ol-
dugu yoninde karst bir kamuoyu olusturmaya caligmustir.
YOKiin kurulmasindan itibaren ilk kez bir tasar1 kanunlasmak
izereyken, Refah-Yol hiikkiimetinin sona ermesi iizerine ger-
ceklesememistir (Arslan, 2004).

28 Subat sonrasinda yiiksekogretimle ilgili kararlar laiklik ve
irticayla miicadele ekseninde uygulamaya koyulmustur. Bu sii-
recte tniversitelerde 1980’den sonra yapilan tasfiyelerden daha
sistemli ve daha programli bir akademisyen tasfiyesi gercekles-
tirilmistir. Pek ¢cok aragtirma gorevlisi, yardimer dogent ve dok-
tora 6grencisi tiniversitelerinden atilirken, yurtdisina lisansistii
egitim icin gidenler geri ¢agirilmis ve akademik hayatlari sona
erdirilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014). Tekeli’ye (2009) gore;
1992 yilinda yeni tiniversitelerin kurulusunda yerel siyasetgiler
etkin bir rol oynamis ve rektor atamalarinda da etkili olarak
tniversitelerde kadrolasma yoluyla belli ideolojik gruplarin
egemenligi saglanmigtir. 28 Subat miidahalesiyle bir yandan
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tniversitelerde bu tiir olusumlarin tasfiyesi de yer almus, bunun
temel amaci ise irticayr temizlemek olmugtur. Ayrica Giiriiz ba-
z1 rektorlerin uzaklagtirilmasinda aktif rol oynamigur (s. 179).

YOK yurtdigindaki tiniversitelerin denkliklerine iliskin ka-
rarinda yeni diizenlemelere giderek daha 6nce ilahiyat alaninda
denklik belgesi verilenlerin durumlarinin yeniden incelenmesi-
ne ve inceleme sonucunda aykirilik ya da hata tespit edilenlerin
belgelerinin iptal edilmesine karar vermistir. Yurtdigt Yiikse-
kogretim Denklik Yonetmeligi konusunda Yiiriitme Kuru-
lu'nun yapu@: degisiklikle sadece ilahiyat programi ve bu prog-
ramlarin bulundugu tniversiteler degil, ‘Atatiirk ilke ve inki-
laplarina aykir’ ders veren yurtdisindaki tiim tniversitelerin de
bu kapsama alindig: belirtilmistir (“Yurtdigina denklik kiskacr’,
1997). Bu dénemde bazi tiniversitelerin denkligi kaldirilirken,
en cok giindeme gelen tiniversite El Ezher Universitesi olmus-
tur. YOK, ders programlarinda Atatiirkgiiliik kargiti degerlen-
dirmelerin bulundugu, egitim diizeylerinin diisiik oldugu, 6g-
rencilerin objektf esaslara dayali olarak degerlendirilmedigi
gerekgesiyle aralarinda El Ezher Universitesi'nin de bulundu-
gu birgok tiniversitenin denkliginin taninmamasim kararlagtir-
nmustir (‘El Ezher’e taviz yok’, 2000, s. 23).

28 Subat’la birlikte Milli Giivenlik Kurulu’'nun kiyafet ka-
nunu ile ilgili karari tizerine, ‘bagortiisi” yasagi yeniden uygula-
maya konulmugtur. YOK Genel Kurulu'nda da kiyafet yonet-
meliginin kararli bir sekilde uygulanmasi i¢in rektorlerin uyaril-
masina karar verilmistir. Istanbul Universitesi'nde ‘basértiisii’
ile ilgili kat1 uygulamalar ve rekt6r Kemal Alemdaroglu’nun tu-
tumu, bazi 6gretim tiyelerinin istifasina neden olmustur (Teke-
li, 2009). 1998 yilinda tiniversite giris sinavlarma bagvuruda
‘tiirbansiz’ fotograf zorunlulugu uygulanarak, 6grencilerin ka-
yitta da ‘tiirbansiz’ fotograf vermeleri istenmis; 6grenciler ikna
odalarmna alinarak ‘bagortiilerini’ ¢ikarmaya zorlanmuglardir
(Akin, 2011). Isiker (2011); bu yasagin uzun vadede ‘bagortiili’
kadimnlar agisindan ciddi psikolojik ve sosyal tahriplere neden ol-
dugunu belirtmigtir. Ergiider (2015); iiniversitenin amacinin
egitim ve bilim oldugunu belirterek uygulamay1 yanls bir poli-
tika olarak degerlendirmistir. Diger yandan ‘tiirban’ sorununun
cinsiyet esitsizligine de neden oldugunu, ayni ideolojideki erkek
ogrencilere boyle bir yaptirim uygulanmadigini ifade etmistir.

Kemal Giirtiz doneminin bir diger tartisma konusu 1998’de
meslek lisesi mezunlarina tiniversiteye giriste uygulanan farkl
katsay1 diizenlemesi olmustur. Bu diizenleme meslek lisesi me-
zunlarmin kendi alam1 diginda tercih ettigi bir yiiksekogretim
programuna girisini zorlagurmaktadir. Gigli (2001), farkls kat-
say1 uygulamasini elegtirerek meslek liselerine yapilan haksizli-
g1 dile getirmis; Giir ve Celik (2011) de katsay: kararinin 6gren-
me Ozglirligini ve esnekligini smirlandirdigini belirtmistir.

Giiriiz hakkinda biitiin partilerin 6nergesiyle TBMM’de
bir aragtirma komisyonunun kuruldugu esnada, Cumhurbagka-



YOK Baskanlari ve YOK Uygulamalarina Yapilan Elestirilere Genel Bir Bakis

Y/

ni1 Siileyman Demirel’in Kemal Giiriiz’ii yeniden YOK bagkan-
ligma atamasi biiytik bir tepkiyle karsilanmistir (‘Demirel’e
YOK ofkesi’, 1999). TBMM Arastirma Komisyonu; Giiriiz ve
diger iyeler hakkinda bazi konularda sorusturma acilmasini
ongormiistiir. Ancak Genel Kurul toplantisinda suglamalarin
objekdif delil ve kanitlara dayanmadig ve bunlarla ilgili sorug-
turma acilmasina gerek olmadigma karar verilmistir (‘YOK
Genel Kurul’u Giirtiz'ii akladr’, 2000).

Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbagkan: olmasindan sonra
Giirtiz'in etkisi azalmaya baglamistir (Tekeli, 2009). Rektor
atama siirecinde Giiriiz'in en ¢ok oy alan rektor aday: yerine
bir oy alan adayr Cumhurbaskani’na sunulan listeye koymasi
(Okgabol, 2007); 22 finiversitenin rektoriintin belirlenmesi
amaciyla YOK tarafindan hazirlanan listenin Cumhurbagkani
Sezer tarafindan YOK’e geri gonderilmesi Giiriiz ve Sezer ara-
sinda gerginlige neden olmustur. Ayrica Cumhurbagkani Se-
zer'in bu davramiginin cesitli ¢evrelerden destek gormesi,
YOK’e karsi olumsuz tutumun aslinda Giiriiz’iin yeniden atan-
masina karst oldugunu da diisindiirmektedir (‘YOK’te Sezer
depremi’, 2000).

Genel secimler sonucunda Kasim 2002’de iktidarin degis-
mesi sonucu yeni bir dénem baglamis (Giir ve Celik, 2011); 3
Ocak 2003 tarihli 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Ey-
lem Plan: yaymlanmigtir. Bu planda igbirligi yapilacak kurum-
lar belirtilmis ve yapilacak islemlerde kanun degisikligi de 6n-
gortilmiistiir (T'C Kalkinma Bakanligi, 2003). Ancak Giiriiz;
Acil Eylem Plani ad1 alunda iktidarin iiniversitelere miidahale-
sinin kabul edilemez oldugunu, bir araya geldigi rektorlerle ik-
tidarin goriis ve niyetlerinin neler olabileceginin tartigildigini
belirtmistir (‘Giiriiz: iiniversiteye miidahale ettirmeyiz’, 2003).
Erkan Mumcu’nun Milli Egitim Bakanlig1 gérevinden ayrilma-
st lizerine taslak ile ilgili tartigmalar da giindemden diigmiistiir.

Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik’in hazirladigi YOK tas-
lag1 da; Giiriiz, tniversiteler ve muhalefet tarafindan tepkiyle
kargilannugtir. Bu taslaga gére; YOK iiyelerinin en fazla bir do-
nem gorev yapmasi, rektor adaylarinmn kadrolu 6gretim gérev-
lileri tarafindan kadrolu profesorler arasindan dort yilligina se-
cilmesi, kadrolu eleman sayisi elliden az olan tniversitelerin
rektoriiniin bagbakanca atanmasi, YOKteki Genelkurmay tem-
silcisinin profesor olmast ve katsayr engelinin kaldirilmast 6n-
goriiliyordu. Taslak, rektor ve dekanlarm bu taslakla tasfiyesi
ongoriildugii gerekgesiyle sert bir sekilde elestirilmigstir (“Taslak
sizdi, kel goriindi’, 2003). Katsay1 konusu YOK bagkani Giiriiz
ve Milli Egitim Bakan1 Celik arasinda gerginlige neden olmus;
Giirtiz meslek lisesi mezunlarina yonelik tartigmalarin arkasin-
da imam hatip liselerinin éniinii agmanin yatugmi ifade eder-
ken, Celik bu goriise kars1 grkmigtir (‘Giirtiz’le Celik yine atig-
t’, 2003). Diger yandan Giiriiz’iin bir grup rektorle birlikte Ka-
ra Kuvvetleri Komutani Orgeneral Ayta¢ Yalman’i ziyaret et-

mesi (‘Rektorlerden Yalman’a ziyaret’, 2003) gerginligi daha da
arurmistir. Hitkiimetle ve Cumhurbagkan ile iligkileri iyi olma-
yan Giirtiz'in gérev siiresinin dolmasi tizerine yerine, Cumhur-
bagkant Ahmet Necdet Sezer tarafindan Erdogan Tezig¢ atan-
mus, YOK taslagi ile ilgili caligmalara Tezi¢ doneminde devam
edilmigtir (Tekeli, 2009).

Erdogan Tezi¢ Dénemi (2003-2007)

Erdogan Tezi¢’in goreve geldigi esnada Milli Egitim Bakani
Hisseyin Celik’in hazirladigt yasa taslagi giindemdedir. Giiriiz
déneminde tepki alan bu taslak YOK’e ve rektorlere gonderil-
mis, ancak onlar da taslaga tepki gostermistir. Altntag (2003),
UAK’nin Agustos 2003’te taslagi degerlendirirken rektorlerin
kendi tiniversite kamuoyunun goriis ve diigtincelerine bagvurma-
masini ve taslagin kabul edilemez olduguna iliskin karar1 da tini-
versitelerin ortak goriisi gibi savunmalarimi elegtirmistir (s. 68).

UAK olusturacagi bir komisyonla yeni bir taslak hazirlama
girisiminde oldugunu bildirmis ve hiikiimetten farkl: bir taslak
hazirlayarak Aralik 2003’te YOK Bagkam Tezi¢’e sunmustur.
Tezi¢ UAK’min hazirladigs taslak iizerinde degisiklikler yaprus-
ur. Ancak bu taslak 2547 sayili kanunun temel yapisim koru-
makta ve eski kanuna bagl kalmaktadir. Taslaga gére anayasa
degisikligi olmadig1 i¢in YOK iin iiye sayisi ve yapisi da aynen
kalacak, UAK’nin bir 6nceki taslakta genisletilen yetkileri hu-
kuki dayanak olmadigi gerekgesiyle yeniden YOK’e devredile-
cekti (Giiver, 2004). Tezi¢’in hazirladig: taslak da YOK iin yet-
kilerini koruyucu nitelikteydi (Okgabol, 2007). UAK Bagkan
Ayhan Alkis, taslagi elestirerek taslagin beklentileri kargilamadi-
gin1 ve kendi goriiglerini tam olarak yansitmadigini séylemistir.
Rektorlerin ve YOK iin yetkilerini daha da artiran taslak kimse-
yi memnun etmemis, 6grenciler ve 6gretim tyeleri kendileriy-
le yapilan toplantularda goriis ve 6nerilerinin dikkate alinmama-
sint elestirmistir (‘YOK taslagi ortada kaldr’, 2004).

YOK’iin hazirladigi taslagin da genel kabul gérmemesi tize-
rine sonraki siirecte YOK ve MEB temsilcilerinden olusan ko-
misyon taslak ¢caligmalarini birlikte devam ettirmis, ancak taslak
maddelerinin tartigilmaya agilmasi tizerine Tezi¢’in toplantiy:
terk etmesi gerginlife neden olmugtur. Bunun tizerine MEB
Danigma Kurulu ile yeni taslagi gelistirme ¢aligmalarini siirdi-
rerek hazirladif taslagt meclise gondermistir (Giir ve Celik,
2011). MEB’in hazirladigt bu taslagin Meclis Genel Kurulu'n-
da kabul edilmesi izerine rektorler ve 6gretim tiyeleri tepki
gostermek icin Anitkabir’e yirtimiistiir (‘Rektorler Anitkabir’e
yuridi’, 2004). Meclisten gecen yasa taslagt Cumhurbagkan:
Sezer tarafindan; YOK’te Genelkurmay temsilcisi, katsay1 he-
saplamasi, 6gretim {iyelerinin unvanlarmi disarida da kullana-
bilmesi ve YOK’iin tasfiyesi ile ilgili dort maddesinin bir kez
daha goristilmesi i¢cin TBMM Bagkanhgi’na geri gonderilmig-
tir (‘Sezer YOK Yasasr’'n1 veto etti’, 2008). Hiikiimet 2002’den
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itibaren 2547 sayili yasay1 degistirme girisimlerinde bulunmus-
sa da yapacag1 degisiklikler Cumhuriyet’in laiklik felsefesine ve
yapisina inanmig kesimlerce stipheyle ve ciddi bir muhalefetle
kargilanmustir. “Tiirban’ ve laiklik tartigmalarim 6n plana ¢ika-
rilmasi; hem sistemin sorunlarinin rasyonel bir sekilde ele alin-
masini hem de bu sorunlara saglikli ¢oziimler gelistirilmesi igin
uygun ortamin olugmasini engellemistir (Ergtider, Sahin, Ter-
zioglu ve Vardar, 2006).

Alinan kararlar ve uygulamalar zaman zaman YOK ile MEB
arasinda birtakim gerginliklere de neden olmugtur. Bunlardan
biri; MEB’in 2006’da Pedagojik Formasyon Kursu acilmasia
iligkin genelge yaymnlamasiyla ortaya cikmistr. YOK; ogret-
menlik mesleginin kazandirilmasina yonelik egitim ve diizenle-
melerin yiiksekogretim kurumlari ve YOK’tin yetkisinde oldu-
gunu vurgulayan bir dilek¢eyi Danigtay’a sunmus, MEB’in ya-
ymladig1 genelgenin ve ilgili iglemin iptali ve yiiriitiilmesinin
durdurulmas icin dava agmistir (YOK, MEB’i yine dava etti’,
2006). Diger yandan YOK yurtdisina génderilecek yiiksek li-
sans ve doktora 6grencilerinin segiminin kendi yetki alaninda
oldugunu savunarak, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirla-
nan, 6grencilerin secimiyle ilgili kilavuzun iptali ve yiirttmesi-
nin durdurulmasi i¢in de Danigtay’a dava dilekgesi sunmugtur
(‘YOK’ten MEB islemi icin dava’, 2006). Avrupa Konseyi Yiik-
sekogretim Aragtrma Komitesi’nin yapacagt uluslar arasi top-
lantiya oy kullanmak iizere iki uzmanin katulimi istenmesi tize-
rine MEB'in bir temsilci se¢mesi de bir baska gerginlige yol a¢-
mugtir (‘MEB-YOK kavgast yurtdigia tagidr’, 2006). Diger
yandan hiikiimet on bes ilde yeni tiniversitelerin agilmasi konu-
sunda YOK’iin gériisiinii istemis, ancak YOK ilk asamada sade-
ce dordiiniin agilmasmi uygun gormiistiir. YOK’iin bu goriisii-
ne ragmen 15 yeni devlet tiniversitesi kurulmusg, bu iniversite-
lere kurucu rektor atanmast konusunda YOK ve hiikiimet ara-
sinda anlagmazlik yasanmustir. Kurucu rektorlerin ticlii kararna-
meyle atanmasina tepki gosteren YOK konuyu Danistay’a go-
tiirmiis, Danistay’in karar1 YOK'iin lehine olmustur (Tekeli,
2009, s. 210-211). Giir ve Celik (2011, s. 29), Erdogan Tezi¢in
hiikiimete kars1 miicadelede ordu yerine Idari mahkeme ve Da-
nigtay gibi hukuk organlarina bagvurdugunu, bu nedenle Gii-
riiz’den farkli bir strateji izledigini ifade etmistir. Tekeli (2009);
YOK’iin Bagbakanlik, MEB, Saglik Bakanligi aleyhine agtigi
davalarin 15’inin YOK’iin lehine sonuclandigim belirterek bu
durumu YOK’iin siyasal etkilere kapali bir otonomi sagladigi-
nin gostergesi olarak degerlendirmistir.

Tezi¢’in bagkanliginda Yiiksekogretim Kurulu'nca “Tirki-
ye'nin Yiiksekogretim Stratejisi’ adli rapor hazirlanmigtir. Ra-
porda; ‘... yiiksekogretim alannda karsilagilan sorunlar: ve gergin-
likleri gidermek, ‘yiiksekogretim reformu’ iizerindeki sig tartigma-
lardan uzaklagmak, yaganan sorunlar: nesnel bir zemine oturtmak
amactyla boyle bir caligmanim yapmasimm wygun goriildiigii’ belir-
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tlmistir (YOK, 2007, s. 5). Ankara Universitesi Akademisyen
Girigimi (2007); raporun Tirk yiksekégretim sisteminin ve
universitelerin asil sorunlarini tespit etmekten uzak, tiniversite
sisteminin durumuna iligkin yiizeysel, nicel veri analizinden
oteye gitmeyen tespitlerle dolu oldugu goriisiindedir. Istanbul
Universiteleri Ogretim Uyeleri Dernegi ise raporda tiniversite-
nin anlamu ve iglevleri konusunda yararl tespitlerin oldugunu
ifade etmis, ancak raporun tarihsellikten kopuk bir sekilde mev-
cut sorunlarin kokenine inmeden 6neriler ortaya koyarak ka-
muoyunu bunlari tartigmaya ¢agirmasini uygun bulmamugtr
(Gunalp ve Saban, 2006 ). Gir ve Celik (2011) de raporun;
YOKiin eski tavrin siirdiiremeyeceginin, bu tavri siirdiirenler-
ce bir itiraf niteliginde oldugunu belirtmistir (s. 30). Erdogan
Tezi¢’in gorev siiresinin dolmasi tizerine Cumhurbagkan: Ab-
dullah Giil YOK Baskanligi gorevine ODTU &gretim iyesi
Yusuf Ziya Ozcan’t atanugtir.

Yusuf Ziya Ozcan Dénemi (2007-2011)

Yusuf Ziya Ozcan’m YOK bagkanlhig siirecinde alinan ka-
rarlar ve uygulamalarin 28 Subat'mn izlerini azaltmaya yonelik
oldugu gorilmektedir. Bu dogrultuda ‘bagortiistiniin’ yiikse-
kogretimde serbest birakilmasina iligkin anayasa degisikligi ile
ilgili diizenlemeler olmustur. Ozcan, ‘basértiisiiniin’ yiiksekg-
retimde serbest olmasini 6ngoren Anayasa’nin 10. ve 42. mad-
delerindeki diizenlemelerin yeterli oldugunu, uygulama yapila-
bilmesi i¢in ayrica bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmadi-
gim belirterek tniversitelere yazi gondermistir (Bektag, 2008).
Bu aciklamadan sonra bazi iiniversitelerde ‘bagortiisi® yasag
uygulanmazken bazi tiniversitelerde ‘bagortiilii’ 6grenciler der-
se almmarmustir. “Tiirban’ yasagini uygulayan tiniversite rektor-
leri ise 17. madde degisinceye kadar yasagr stirdiireceklerini be-
lirtmistir (‘YOK’te tiirban catlagr’, 2008). Diger yandan baz
YOK iiyeleri de Ozcan’in iiniversitelere ‘tirbanla’ girilebilir
agiklamalarina tepki gostermis, bu agiklamanm hukuki ac¢idan
yok hitkmiinde oldugunu belirterek, rektorlere konusu sug teg-
kil eden emri yerine getirmeme haklarinin oldugunu bildirmig-
tir. Ayrica YOK iiyeleri yasal bir diizenlemenin de gerekli oldu-
gunu ifade etmistir (‘Tiirban kavgast YOK’ii parcaladr’, 2008).

Universite 6gretim iiyeleri dernekleri Ozcan’m 23 Subat
2008 Tarihli ve 26796 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrtirlige giren Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Mad-
delerinde Yapilan Degisiklik ile Tlgili Aciklamasinn yiiriitiil-
mesinin durdurulmas: ve yok hitkmiinde sayilarak s6z konusu
genelgenin iptal edilmesi talebi i¢in Danigtay’a bagvuruda bu-
lunmugtur (“Tarban genelgesi icin Danigtay’a gidiyorlar’,
2008). Bunun tizerine Danigtay, 11 Mart 2008’de oybirligiyle
Ozcan’in yazismin durdurulmasina karar vermis, rektorlere
gonderilen bildirimi yetki unsuru bakimindan kanuna uygun
bulmamigtir. Danigtay, YOK Bagkant’min tek bagina iglem tesis
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etmek suretiyle diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigini
belirtmistir (‘Tiirban genelgesi Danistay’a takildr’, 2008). Is-
tanbul Universitesi'nde okuyan bir égrencinin; egitim hakki
engellendigi gerekcesiyle Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanli-
g1'na bagvurusu tizerine YOK, derse giren 6grencinin ¢ikarila-
mayaca@ini ve gerekirse tutanak tutulup dekanliga bildirilecegi-
ne iliskin bir yaziy1 Istanbul Universitesi'ne gondermistir. Bu
olay ‘tiirban’ konusunun uygulamada ¢oziildiigiine iligkin ha-
berleri de giindeme getirmistir (‘Universitelerde tiirban yasag
kalktt mi?’, 2010). Bundan sonraki siirecte bazi tiniversiteler ya-
saga devam etmis, bazilar1 tutanak tutmus; ancak cogunda ‘tiir-
ban’ tamamen serbest birakilmistir (Tanig, 2011).

Ozcan déneminde en cok tartisilan bir baska konu da {ini-
versiteye girigte uygulanan farkli katsay1 uygulamasi olmustur.
Ozcan bagkanligida toplanan Yiiksekogretim Kurulu 2010 y1-
lindan itibaren uygulamaya konulacak olan iki agamali tiniver-
siteye giris sisteminde farkli katsayr uygulamasim 21 Temmuz
2009’da almis oldugu bir kararla kaldirmigtir. Ayrica 6gretmen
lisesi veya meslek lisesinden mezun olan adaylarin kendi alan-
larina yonelik tercih yapmalart halinde agirlikli ortaggretim
puanlarmm 0,06 ile ¢carpimi sonucunda bulunan degerin de ek-
lenmesi 6ngoriilmiistiir (‘YOK katsayiy1 kaldirdr’, 2009). YOK
tyesi Fikret Senses katsayr farkinin kaldirilmasini elegtirmis,
kararin anti-demokratik oldugunu ve bu karar alinirken farkh
katsay1 uygulamasmm gerekgelerinin giindeme getirilmedigini
ifade etmistir. (‘YOK, AKP’nin oyuncagi olmustur’, 2009). Es-
ki YOK iiyesi Biilent Serim de katsay1 farkinin kaldiriimasimin;
mesleki egitimin zararma oldugunu, kit ekonomik olanaklarla
yatirim yapilarak olusturulan meslek liselerinde beceri kazanan
ogrencilerin farkli alanda yiiksekogretime devam etmesine izin
verilmesinin rasyonel olmadigini ve emek-yarar dengesine ay-
kirt oldugunu belirtmistir. Diger yandan katsay: farkini elesti-
renlerin meslek lisesini kullanip aslinda konuya imam hatipler
yontinden yaklagugini ve bunu acik¢a séyleyemediklerini sa-
vunmugstur (‘Meslek lisesi, imam hatipler ve katsayr’, 2009).

Istanbul Barosu Baskanlig1 tarafindan YOK iin yiiksekogre-
time giriste katsay1 puani uygulamasinin kaldirilmasina iligkin
kararin iptali ve yiirtitmenin durdurulmas istemiyle Danigtay’a
dava agilmug, Danistay oy birligiyle YOK’iin kararimin yiiriit-
mesini durdurmugtur (‘Danistay’dan YOK kararma durdurma’,
2009). YOK, Danustay’in bu kararina itiraz etmigse de itiraz ge-
rekgeleri yerinde goriilmemis ve reddedilmistir (‘YOKiin itira-
zina ret’, 2009). YOK Genel Kurulu katsay1 oranlarini alan igi
tercihlerde 0.15, alan dig1 tercihlerde ise 0.13 olarak yeniden
diizenlemis; ancak bu karar da gecerli bir sebebe dayanmadig:
gerekgesiyle Danistay tarafindan yiiriitiilmesi durdurulmustur.
Bunun iizerine Yiiksekogretim Genel Kurulu 17 Mart 2010 ta-
rihinde katsay1 oranlarini alan igi tercihlerde 0.15, alan dig1 ter-
cihlerde 0.12 olarak belirlenmesine karar vermistir. Danistay,

bu kararin iptali ve yiirtitilmesinin durdurulmas: talebini red-
detmis, dava konusu olan yeni diizenlemenin Milli Egitim Te-
mel Yasas’nmn alanlara yonlendirmeye iligkin amacina ve bu
konudaki kararlarma aykirt olmadigi sonucuna ulagtigim bildir-
migtir (Ozdemir, 2010). Yeniden toplanan YOK Genel Kuru-
lu; 1 Aralik 2011°de katsay1 uygulamasini her aday igin 0.12 ola-
rak belirlemis ve katsay1r farkinin da fiilen kaldirilmis oldugu
kaydedilmistir (YOK ‘katsayr’y1 kaldirdr’, 2011).

Seggie ve Gokbel (2014) Tiirkiye’de akademik 6zgiirliigiin
durumunu analiz ettigi caligmada; 28 Subat sonrasinda uygula-
nan ‘bagortiisii’ yasag: ve katsay1 uygulamasini, 6grenme 6zgiir-
ligiint kisitlayan sorunlar olarak degerlendirmis, ‘basortiisti’
yasaginun ve farkli katsayr uygulamasmimn kalkmasiyla 6grenci-
lerin 6grenme Ozgiirligine kavustugunu belirtmistir. Dogan
ve Yuret (2015) katsayr konusunu iktisadi verimlilik agisindan
ele almig, imam hatip ve meslek liselerinin yiiksek6gretimde
genel programlara yerlesmesinin sanayiye ara eleman yetistir-
mek amaciyla mesleki egitime yapilan yatrimin bosa gitmesine
neden olacagini belirtmistir. Yusuf Ziya Ozcan’in gérev siiresi-
nin sona ermesinden sonra yerine dénemin Cumhurbagkan
Abdullah Giil tarafindan Istanbul Sehir Universitesi eski rekto-
rii Gokhan Cetinsaya atanmugtir.

Gokhan Cetinsaya Donemi (2011-2014)

12 Eylil 1980 darbesi sonrasinda hazirlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Yasast hakkinda degisiklik yapma girigimi he-
men her YOK Baskan1 déneminde giindeme gelmis, bu do-
nemde de Cetinsaya baskanhginda YOK; Yiiksekogretim Ka-
nunu’nun degistirilmesi caligmalarina hiz vererek yeni bir yiik-
sekogretim yasa tasarist hazirlamistir. Kasim 2012°de Yiikse-
kogretim Yasa Taslagi Onerisi’nin hazirlanmast siirecinde fark-
I toplant1 ve ¢alistaylarla ilgili paydaglardan goriig alinmasi, ¢a-
lismalarin katilimer bir yaklagimla siirdiirtilmesi siirecin seffaf
olmasi ve kamuoyuna acik yiiriitiilmesi olumlu bir gelisme ola-
rak degerlendirilmistir. YOK, elestiriler ve 6neriler dogrultu-
sunda taslaga son seklini vermis ve Ocak 2013’te taslak MEB’e
gonderilmigtir (Erdogan, 2013).

Yeni tasarida; akademik ve bilimsel 6zgiirliik, kurumsal
ozerklik, cesitlilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, kaulimeilik, re-
kabet ve kalite ilkeleri yiiksekogretimin temel ilkeleri olarak or-
taya konulmus, YOK yerine Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulu
(TYK) ismi kullanilmustir. Yeni tasarinin her ne kadar katlima
bir ortamda goriis almarak hazirlanmasi yararl bulunmusgsa da,
benimsenen temel ilke ve hedeflerin gergeklestirilmesinde ye-
tersiz kalacagi 6ngoriilmis ve tiniversite 6zerkligini kisitlayan
maddelere yer verildigi gerekgesiyle elestirilmigtir. Ayrica tas-
lakta YOKtin yerini almasi éngoriillen TYK’nin mevcut yapi-
dan daha giiclii ve denetleyici bir yapiya kavusmasi, daha mer-
keziyetci ve baskin konuma gelmesi tiniversitelerin 6zerklikleri-
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ni korumasi agisindan aykir: bulunmustur. Diger yandan taslak-
ta belirtilen ilke ve hedeflerin gerceklesebilmesi i¢in 6nce tasla-
ga yanstyan yaklagim ve ruhun degismesinin gerektigi, sisteme
yon verenlerin anlayis1 degismedikge yasalar degisse bile bekle-
nen sonuglarin elde edilemeyecegi yoniinde goriigler ortaya
atilmustir (Baskan ve Sincer, 2014; Celik, 2013; ODTU Senato-
su, 2013). Erdogan (2013) da yasa taslag1 6nerisinin agir1 ayrin-
tiyla uzun tutulmasini elestirerek, TYK’nin gorev ve yetkileri-
nin artmastiyla ilgili tasar1 hakkinda goriis bildiren hemen biitiin
kurumlarin bunu bilimsellige, 6zerklige ve evrensel standartla-
ra aykirt bulmasinin bir tesadiif olmadigini belirtmigtir. Ancak
yeni taslagin darbe sonras: ideolojik ve vesayetci bir zihniyetle
hazirlanan 1981 yasasindan ayrilmasini ve ideolojik zeminin
terk edilmesini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir.
Caligmalari yaklagik iki yil siiren ‘Yiiksekogretim Yasa Taslag:
Onerisi” MEB’e sunulmus, Milli Egitim Bakani Nabi Avc da
taslagr elestirileri karst onerileriyle Bagbakanhiga ilettigini bil-
dirmigtir (‘Yeni taslak YOK’tin hazirladigina benzemeyecek’,
2013). Ancak taslakla ilgili hentiz somut bir gelisme olmamustir.
Yiiksekogretim Genel Kurulu; 6gretmen egitiminde de bir
girisimde bulunarak 2012’de egitim fakiiltelerinin bazi bolim-
lerinin ikinci 6gretimlerinin kapatilmasinin yani sira yeni peda-
gojik formasyon sertifika programlarinm agilmamasina ve daha
once actlmasina izin verilen programlarin da meveut 6grencile-
rin islemleri bittikten sonra kapatilmasima karar vermistir. Tiirk
Egitim-Sen Genel Bagkani Ismail Koncuk; 350 bin egitim fa-
kiiltesi mezununun atama bekledigini hatrlatarak, kararin dog-
ru oldugunu savunurken, fen edebiyat fakiilteleri dekanlar: ka-
rar1 olumsuz karsilanustir (‘Pedagojik formasyon programi kal-
dirildr’ 2012). Diger yandan kararda yer alan ‘mevcut 6grenci-
ler’ ifadesinin farkli yorumlara yol agmasi nedeniyle YOK Ma-
y1s 2012°de gerceklestirdigi toplantida konuyla ilgili yiiksekog-
retim kurumlarinda 6grenim gormekte olan 6grencilerle bu
kurumdan mezun olan 6grencilerin acilacak pedagojik formas-
yon kurslarina bagvurma haklarinin devam ettigini agiklamistir
(YOK, 2012). Bu aciklamaya gére 2012-2013 egitim-6gretim
yilindan itibaren fen edebiyat fakiiltelerine bagvuran 6grencile-
rin pedagojik formasyon programlarina katilamayacagi anlagil-
maktadir. Pedagojik formasyonun kaldirilmasindan yaklagik bir
yil sonra alan fakiiltelerinden mezun olanlar icin YOK Genel
Kurulu pedagojik formasyon sertifika programimimn devam et-
mesine karar vermistir (‘YOK’ten formasyon miijdesi’, 2013).
YOK’iin ilahiyat fakiiltelerinden felsefe derslerini kaldir-
mast ve fakiiltelerin isminin ‘Islami flimler Fakiiltesi’ olarak de-
gistirmesi karari iizerine YOK Genel Kurulu’nda gériis ayrihik-
lar1 ortaya cikmistir. YOK iiyesi Prof. Dr. Durmus Giinay; ila-
hiyat fakiiltelerinin sadece Islam inang ve ibadet 6gretimi veya
saf dini ilimlerin egitimi ile kendisini simirlandiramayacagin,
evrenin nigin yaratildig1 ve varolusumuzun anlami gibi temel
varlik sorularinin cevaplarini ‘din’ ve ‘felsefe’nin verdigini, hik-
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metsiz felsefenin olmayacagini savunmustur. Ayrica Giinay;
béyle tepeden inmeci bir yaklagimla ilahiyat fakiiltelerinin miif-
redatina miidahale edilmesinin tiniversite 6zerkligine aykir1 ol-
dugunu belirtmistir (Giileryiizlii, 2013). Prof. Dr. H. Omer
Ozden,; Ilahiyat Fakiilteleri'nde Felsefe Tarihi dersinin kaldiril-
masinin buralarda sadece Kuran-1 Kerim ve ilintili derslerin
okutulmaya baglayacagini, bu derslerin ilerde ezber yapilmasi-
na neden olacagini, bunun sonucunda da flahiyat Fakiiltesi ol-
maktan ¢ikip Kuran kurslarinin biraz yiiksek diizeyde olani ha-
line gelecegini belirtmistir (‘Ilahiyat’tan felsefe dersinin kaldi-
rilmasina tepki’, 2013). YOK Genel Kurulu 15 Agustos 2013
tarihinde yaptig1 toplantida Tlahiyat fakiiltelerinin isimlerine ve
miifredatna iliskin Genel Kurul kararlarinin yirtrlikten kaldi-
rilmasina karar verdigini bildirmistir (YOK, 2013).

YOK Baskan1 Cetinsaya; YOK’iin kurulusu dolayisiyla 6
Kasim 2013’te ‘Akademik Ozgiirliik Bildirisi’ yayimlamistir.
Bildiride 2007’den beri YOK’iin ge¢misteki antidemokratik
uygulamalarinin elestirildigine deginilerek; fikirlerin 6zgiirce
savunulmasi, aragurma Ozglrligl, 6grenme 6zglrligi, ifade
Ozgiirligiine ve farkli goriislere saygi gibi konulara vurgu yapil-
mistir (Cetinsaya, 2013). Diger yandan bu bildiri daha demok-
ratik iiniversiteler adina atilan 6nemli bir adim olarak degerlen-
dirilmigtir (Giir, Celik, Coskun ve Gérmez, 2014). Seggie ve
Gokbel (2014) de, bildirinin evrensel akademik 6zgtirlik ilke-
leri ve uygulamalarini dikkate aliarak hazirlandigini belirtmis-
tir. Bildiri’nin yayimlanmasindan bir giin sonra ise YOK’iin di-
siplin yonetmeligini degistirmesi ve yeni yonetmelikte disiplin
sorusturmalar1 sirasinda 6grencinin okuldan uzaklagtirilmasi-
nin 6ntini acan diizenlemelerin yer almasi geligkili bir durum
olarak degerlendirilmistir (Zeyrek, 2013).

Cetinsaya dénemindeki bir diger ¢aligma da kendisi tarafin-
dan kaleme alinan ‘Biiytime, Kalite, Uluslararasilagma: Tiirki-
ye Yiiksekogretimi Igin Bir Yol Haritast’ isimli rapordur. Ce-
tinsaya bu ¢alismasinda giiniimiiz sartlarmmn YOK’tin kuruldu-
gu donemin sartlarindan farklilagtiginy, iglevini yitirmis durum-
daki yasal cerceve ve biirokratik mekanizmalarla kiiresellesen
diinyanin ihtiyaglarinin kargilanamayacagin belirtmigtir. Bu
nedenle yiiksekdgretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
icin ti¢ temel stratejik hedef tizerine odaklanilmas: gerektigini
vurgulamugtir. Bunlar: nicel biiyimeden nitelikli biiyiimeye ge-
¢is, akademik insan kaynaginin gelistirilmesi ve yiiksekogretim-
de uluslararasilasmadir (Cetinsaya, 2014). Bu calisma Tiirki-
ye’deki yiiksekogretim sisteminin mevcut durumunu, firsatlari,
engelleri analiz eden 6nemli bir ¢alisma olmanin yani sira ka-
muoyunda da 6nemli bir kargilik bulmus, 6zellikle de nitelikli
Ogretim tyesine duyulan ihtiyac basinda sikca dile getirilmistir
(Celik, Coskun ve Gormez, 2014, s. 273). Gokhan Cetinsa-
ya'nin Bagbakanlk Bagmiisavirligine getirilmesi tizerine Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan YOK Bagkanli-
gr'na Yekta Sara¢ atanmustir.



YOK Baskanlari ve YOK Uygulamalarina Yapilan Elestirilere Genel Bir Bakis

Y/

Sonucg

YOK, kurulusundan bu yana pek cok konuda elestirilmis,
hemen her YOK bagkani déneminde tarihsel arka plana bagl
olarak tartigmalar y6n degistirmistir. Thsan Dogramaci donemi
12 Eylil askeri miidahalenin etkilerinin yagandig1 bir donem-
dir. YOK’iin kurulusu ve 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanu-
nu’nun da boyle bir ortamda hazirlanmas, yiiksekogretimle il-
gili sorunlarin daha ¢ok; tiniversite 6zerkligi, idari 6zerklik, bi-
limsel 6zgiirlik, akademik 6zgiirlik kavramlar ¢ergevesinde
ele alinmasinda etkili olmugstur. Diger yandan 1402 sayili ka-
nunla gerceklestirilen tasfiyeler YOK ile ilgili olumsuz algilarin
olusmasina da zemin hazirlamigtir. Mehmet Saglam’m YOK
bagkanlig1 donemi ise koalisyon hiikiimetlerin oldugu bir do-
nemdir. Bu dénemde yiiksekdgretim sisteminde birtakim degi-
siklikleri 6ngéren reform girisimi olmugsa da somut adimlar
atilamamis ve YOK le ilgili tartigmalar azalmistir. Kemal Gii-
riz’in doneminde, ozellikle 28 Subat sonrasi donemde,
YOK’iin 6ngordiigii veya gerceklestirdigi hemen her uygulama
elestirilmigtir. Bu dénemde farkl: katsay1 uygulamas, tiniversi-
telerde bagortiisii yasagi, bazi akademisyenlerin tasfiye edilme-
si, yurtdigina gonderilen lisansiistii 6grencilerin geri ¢agirilma-
st gibi konular daha ¢ok laiklik ve irticayla miicadele kapsamin-
da tartigilmig, bu durum da tiniversitelerin sorunlarinin bilim-
sel ve rasyonel olarak ele alinmasini engellemistir. Giiriiz'in
dénemindeki uygulamalar; bir yandan antidemokratik buluna-
rak sert bir gekilde elestirilirken bir yandan da 1992 sonrasinda
tniversitelerde kadrolasmayla olusan ideolojik gruplarin temiz-
lenmesi olarak gorilmistiir. Erdogan Tezi¢ doneminde hiikii-
metin reform girigsimleri laiklige inanmis kesimlerce siipheyle
ve tepkiyle karsilanmug; koklii reformlar gerceklestirilemenmis,
YOK ve hiikiimet arasinda da gerginlikler yasanmustir. Yusuf
Ziya Ozcan déneminin uygulamalarinin, 28 Subat siirecinin iz-
lerini azaltmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Bagortiistiniin
tniversitelerde serbest birakilmasi ve farkli katsay1 uygulamasi-
nin kaldirilmast bir yandan laiklik ekseninde tepkiler goriirken
bir yandan da 6grenme 6zgiirligi 6niindeki engellerin kalkma-
st olarak degerlendirilmistir. Gokhan Cetinsaya déneminde
YOK tarafindan hazirlanan yiiksekogretim yasa taslaginda
YOK’iin gérev ve yetkilerinin arttirilmasinin 6ngériilmesi, ila-
hiyat fakiiltelerinin miifredatina miidahale edilmesi de tiniver-
site 6zerkligi tartigmalarini tekrar baglatmistir. Ancak bu taslak
ve Cetinsaya’nin akademik 6zgiirliik bildirgesinin YOK’le ilgi-
li olumsuz algiy1 biraz azaltmaya bagladig1 goriilmustiir.

Son olarak denilebilir ki tiniversiteler sosyal ve toplumsal
degisimleri etkilemekte ve bu degisimlerden etkilenebilmekte-
dir. O nedenle yiiksekdgretim sistemine yon verenlerin sisteme
iliskin sorunlart giindelik siyasal ¢ekismelerden uzak tutarak,
bilimsel ve rasyonel bir sekilde ele almasi ve bu dogrultuda ¢o-
zim tretmesi 6nemlidir.
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