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Oz

Kiiresellesme, diinyanin c¢esitli baglarla birbirine entegre olmasi ve biitiinlesmesi siirecidir.
Yerellesme ise halkin tabandan gelen taleplerinin dikkate deger goriilmesi ve halk ile karar vericiler
arsindaki mesafelerin azalmasidir. Kiiresellesme, bir¢ok kavramla iligkilendirilebilmekle birlikte,
yerellesme ile olan iligkisi dzellikle dikkat ¢ekicidir. Kesfedilmis en iyi yonetim modeli olarak kabul
edilebilecek olan demokrasinin sundugu imkanlar sayesinde yonetilenlerin yonetime belirli
Olciilerde katilimi miimkiin olmustur. Ancak uzunca bir siireden beri demokrasinin uygulamada
agirhik kazanan temsili modeli elestirilmeye baglanmistir. Bunun temel nedeni, katilimin smurh
diizeyde kalmasidir. Bu elestirilerin giderilebilecegi halkin katilimina imkan taniyabilen baslica
alanlar ise yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetimlerin demokratik uygulamalar icin uygun bir
zemin sunmasi, onlarmn 6nemini artirmaktadir. Kiiresellesme siireci karsisinda yerel yonetimler,
kendilerini etkin bicimde konumlandirabilmis ve tarihsel 6nemlerini koruyabilmistir. Bu ¢ercevede
calisma, teorik bir perspektiften hareketle kiiresellesmenin yerel demokrasi iizerindeki etkilerini
ortaya koymayi ve Tiirkiye’deki durumu analiz etmeyi amaglamaktadir. Konunun birgok bilimsel
calismada ele alinmis olmasina ragmen yerel boyutunun yeni bir yaklagimla incelenmesi ve
Tiirkiye’de merkezi yonetim yerel yonetim iligskisini mevzuat temelli ele alinmasindan dolay1
¢alismanin 6nemli oldugu ve alana katki saglayacag: diistiniilmektedir. Calismanin temel hipotezi;
“kiiresellesme, baslangigta yerellesmeye bir tehdit gibi algilansa da zamanla yerellesmenin
gelisimini tetikledigi goriilmiistiir” seklindedir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimlerin demokratik ilkeler
cercevesinde gelismesi, bazi hassasiyetler nedeniyle yavas ilerlemis; ancak zamanla 6nemli
kazamimlar elde edilmistir. Tiirkiye agisindan yerel yonetimlerin demokratiklesmesi, demokrasinin
kurum ve kurallariyla yerlesmesiyle de dogru orantilidir. Calisma, Tiirkiye’deki durumu, nitel bir
arastirma yontemi olan dokiiman analizi kapsaminda belirlenen yasal diizenlemeler gergevesinde
incelemistir. Yalnizca yiiriirliikteki anayasal ve yasal diizenlemeler temelinde bir degerlendirme
sunulmus ve bu diizenlemeler analiz edilmistir.
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Abstract

Globalisation is the process through which the world becomes integrated and interconnected
through economic, social and political links. Localisation, on the other hand, refers to recognising
grassroots demands and reducing the gap between citizens and decision-makers. Although
globalisation is associated with various concepts, its relationship with localisation is particularly
significant. Democracy provides citizens with opportunities to participate in governance; however,
the representative model of democracy, which has become dominant in practice, has long been
criticised for limiting public participation. Local governments represent one of the main areas where
these limitations can be addressed by expanding citizen participation. Their proximity to citizens
and suitability for democratic practices enhance their significance. Despite the globalisation process,
local governments have maintained their historical importance and adapted to changing conditions.
Within this framework, this study examines the effects of globalisation on local democracy from a
theoretical perspective and analyses the situation in Turkey. Although the relationship between
globalisation and local democracy has been addressed in numerous academic studies, this study
contributes to the literature by approaching the local dimension from a different perspective and
examining the relationship between central and local governments in Turkey through existing
legislation. The main hypothesis is that although globalisation was initially perceived as a threat to
localisation, it has gradually contributed to its development. In Turkey, the development of local
governments based on democratic principles has progressed slowly due to political and institutional
sensitivities; nevertheless, significant gains have been achieved over time. From Turkey’s
perspective, the democratisation of local government is closely connected to the establishment of
democracy through institutions and rules. The study employs document analysis as a qualitative
research method and focuses exclusively on the constitutional and legal regulations currently in
force. These regulations are examined to assess the development of local democracy and the
relationship between central and local government in Turkey.

Keywords: Relations between Central and Local Government, Globalisation, Localisation,
Democracy, Local Democracy.
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Giris

Insanlik tarihinin her déneminde bireylerin diinyay1 anlama, actklama ve anlamlandirma
¢abalar1 farkli diisiinsel yaklasimlarin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamigtir. Bu
yaklagimlarin bir kismi ortaya ¢iktiklar1 yerel baglamla sinurli kalirken, bazilari sinirlarimi
asarak genis cografyalara yayilmis ve evrensel etkiler yaratmistir. Bu gergevede
kiiresellesme, belirli bir diistinsel ve tarihsel arka plana dayanan, etkileri itibariyla en
genis alanlara niifuz eden olgulardan biri olarak dikkat cekmektedir.

Ozellikle 1980'1i yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme siireci, baslangicta
yerellesmenin karsit1 bir olgu olarak degerlendirilmis olsa da zamanla bu iki kavramin
birbirini dislayan degil, aksine karsilikli olarak besleyen ve doniistiiren dinamikler
oldugu anlasilmistir (Kogak, 2009, s. 134). Kiiresellesme ve yerellesme arasindaki bu
etkilesim, yerel demokrasinin 6nemini yeniden giindeme tasimistir. Zira kiiresellesen
diinyanin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkileri, yerel olana yeni roller ve degerler
yiiklenmesini beraberinde getirmistir. Ayni zamanda bireylerin yonetime katilma, karar
alma siireglerinde etkin olma ve kendi yasam alanlari {izerinde s6z sahibi olma
taleplerinin artmasi, yerel demokrasinin giiglenmesi i¢in uygun bir zemin olusturmustur.

Demokrasi kavrami etimolojik olarak demos (halk) ve kratos (iktidar) sézciiklerinden
tiiremis olup, halkin kendi kendini yonetmesi anlamina gelmektedir (Heywood, 2018, s.
272). Tarihsel siirecte demokrasi, daha gok kiiciik dlgekli topluluklarda dogrudan katilim
imkan1 sunan bir yonetim bi¢imi olarak ortaya g¢ikmistir. Bu durumun en belirgin
orneklerinden biri Antik Yunan'daki demokrasi uygulamalaridir (Tung, 2008, s. 1117).
Ancak zamanla niifusun artmasi ve yonetim alanlarinin genislemesi Antik Yunan modeli
olan dogrudan demokrasinin uygulanmasini zorlastirmis ve bu durum temsili demokrasi
anlayisinin gelismesine yol a¢mistir. Temsili demokrasinin de gesitli elestirilere maruz
kalmasi, demokratik katilimi artirmaya yonelik yeni arayislar: beraberinde getirmistir.

Bu baglamda giintimiizde demokrasinin daha etkin bir bi¢cimde uygulanabilecegi alanlar
olarak yerel yonetimler 6ne ¢ikmustir. Yerel yonetim birimlerinin gorece kiiglik niifus
yapisina sahip olmasi yurttaslarmn yonetime dogrudan katilimini kolaylastirmakta ve
demokratik siireglerin islerligini artirmaktadir. Bu nedenle yerel demokrasi,
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi toplumsal ve yoOnetsel doniisiimlere uyum
saglanmasinin yani sira, yerel ihtiya¢ ve beklentilere duyarli bir yénetim anlayisinin
gelistirilmesi agisindan da énem kazanmustir. Yerel demokrasinin gelisim potansiyelini
belirleyen en 6nemli faktor merkezi yonetim yerel yonetim iliskileridir. Nitekim merkezi
yonetim yerel yonetim iliskileri kamu yoOnetimi sisteminin temel karakteristigini
belirlemektedir (Parlak, 2014, s. 8).

Calisma, kiiresellesme-yerellesme iliskisini ve Tiirkiye'deki merkezi yonetim-yerel
yonetim iligkilerini birbirinden bagimsiz iki konu olarak ele almamaktadir. Aksine bu iki
alan arasindaki iligkiyi yerel demokrasinin doniisiimii {izerinden incelemektedir. Bu
dogrultuda c¢alismanin ilk boliimiinde kiiresellesme ve yerellesme arasindaki iligki ele
alinirken ikinci boliimde bu doniistimiin Tiirkiye'deki merkezi yonetim-yerel yonetim
iliskilerine olan yansimast mevzuat agisindan analiz edilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin demokratik performansi analiz edildiginde, diger
iilkelerden farkli bir durum ile karsilasilmaktadir. Tiirkiye'nin bulundugu cografya,
tarihsel gelisim siireci, niifus yapist vb. durumlar yerel yonetimlerin demokratiklesme
siirecini belirlemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda daha merkeziyet¢i bir anlayis
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benimsenmis (Ersoy, 1991, s. 47) ve bu anlayis ancak 1961 Anayasasi’'ndan sonra
degisebilmistir. Yerel yonetimlerin demokratiklesme seviyesi bakimindan Tiirkiye nin
karsilastirilacag1 yer Avrupa’dir. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana
reform konusunda yoniinii buraya ¢evirmistir. Bu baglamda 1985 yilinda imzaya agilan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'n1 Tiirkiye de imzalamistir. Ancak Tiirkiye 4, 6,
7,8,9,10 ve 11. maddelerinin baz fikralarina gesitli gerekgeler ile ¢ekince koymustur. Bu
kapsamda, Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'n1 onaylarken 4. maddenin
6. fikrasi, 6. maddenin 1. fikrasi, 7. maddenin 3. fikrasi, 8. maddenin 3. fikrasi, 9.
maddenin 4, 6 ve 7. fikralari, 10. maddenin 2 ve 3. fikralari ile 11. maddeye ¢ekince
koymustur. Bu gekinceler; sirasiyla yerel yonetimlere kendilerini ilgilendiren konularda
danigilmasi, yerel yonetimlerin kendi 6rgiitlenme yapilarini belirleme yetkisi, secilmis
yerel yoneticilerin gorevleriyle bagdasmayan faaliyetlerin diizenlenmesi, merkezi
idarenin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin sinirlandirilmasi, yerel yonetimlerin
mali kaynaklarinin ve mali yardimlarmin diizenlenmesi, yerel yonetimlerin ulusal ve
uluslararasi kuruluslara katilmas: ve yabanci yerel yonetimlerle is birligi yapmas: ile
yerel yonetimlerin 6zerkliklerini korumak amaciyla yarg yollarina basvurabilmesi gibi
konular1 kapsamaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2026).

Tiirkge literatiirde kiiresellesme ve yerellesme iligkisini ele alan bir¢ok bilimsel ¢alisma
bulunmaktadir. Bunlarin bir kag¢ tanesini siralamak gerekirse: Okmen (2005), Gelekgi
(2011), Mahmutoglu (2005), Okur ve Cakict (2007), Ince (2009), Tuncel (2010), Kocak
(2009), Akbulut ve Gokiis (2017) érnek olarak gosterilebilir. Yerel demokrasiyi ele alan
¢alismalar da mevcuttur. Tiirkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkisini analiz
eden calismalar da konu ile iliskili oldugu igin calismanin alt basliklarinda
basvurulmustur. Bu perspektiften degerlendirildiginde, ¢alismanin kiiresellesme ve
yerellesmenin yerel demokrasi tizerindeki etkilerini ve bunlarin Tiirk merkezi ve yerel
yonetimlerine yansimalarini analiz etmesi 6nem arz etmektedir.

Calisma, teorik gerceveden hareketle kiiresellesme ve yerellesme olgularini ele almakta;
bu iki siireg arasindaki etkilesimin yerel demokrasi {izerindeki etkilerini ortaya koymay1
ve bu baglamda Tirkiye'de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri
mevzuat temelinde analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada hedef o6nemli ve
giincelligini siirekli koruyan bir konuyu somut veriler ¢ercevesinde analiz etmektir.
Calisma, Tiirkiye’deki durumu, nitel bir arastirma yontemi olan dokiiman analizi
kapsaminda belirlenen yasal diizenlemeler c¢ergevesinde incelemistir. Yalnizca
ylriirlitkteki anayasal ve yasal diizenlemeler temelinde bir degerlendirme
sunulmaktadir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, yargi kararlari ve yerel yonetimlerin
pratik isleyisine iliskin ampirik veriler ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir. Bu
kapsamda ¢alismanin temel hipotezi; “kiiresellesme, baslangicta yerellesmeye bir tehdit
gibi algilansa da zamanla yerellesmenin gelisimini tetikledigi goriilmiistiir. Tiirkiye'de
ise yerel yOnetimlerin demokratik ilkeler cercevesinde gelismesi, bazi hassasiyetler
nedeniyle yavas ilerlemis; ancak zamanla 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Tiirkiye
agisindan yerel yonetimlerin demokratiklesmesi, demokrasinin kurum ve kurallariyla
yerlesmesiyle dogru orantihidir” seklindedir. Calismanin arastirma sorusu ise;
“kiiresellesme ve yerellesme siirecleri arasindaki iliski yerel demokrasiyi nasil
etkilemistir ve Tiirkiye'deki merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri bu baglamda
mevzuat temelli olarak nasil sekillenmistir” olarak belirlenmistir. Calismanin hipotezi ve
arastirma sorusundan da anlasilacag: {izere, yerel demokrasi konusuna 1sik tutmak
amaciyla tiimden gelimci bir bakis agis1 benimsenmis; konu kiireselden yerele dogru ele
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alinmugtir. Diger taraftan, giiniimiizde yeniden yogun bicimde tartisilan demokrasi
kavramimnin yerel diizeydeki isleyisini incelemesi bakimindan ¢alismanin alana katki
sunacag1 ve bu yoniiyle 6zgiin bir nitelik tasidig1 degerlendirilmektedir.

1. Kavramsal Perspektif
1.1. Kiiresellesme

Calismada kiiresellesme kavrami, elestirel politik ekonomi yaklasimi cercevesinde ele
almmistir. Bu yaklasima gore kiiresellesme, yalnizca teknolojik gelismelerin veya
uluslararasi etkilesimin dogal bir sonucu degil; kapitalist {iretim iligkilerinin kiiresel
Olgekte yayilmasi, sermayenin hareket alaninin genislemesi ve ekonomik giig ile siyasal
glic iligkilerinin yeniden yapilandig1 ¢cok boyutlu bir siirectir. Bu dogrultuda ¢alismada
kiiresellesme, ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimlerin bir arada degerlendirildigi
analitik bir ¢erceve igerisinde incelenmektedir.

Kiiresellesme, imparatorluklardan diinya ticaretine, gezginlerden bilimsel alisverise,
somiirgecilikten emperyalizme kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ancak
kiiresellesme seyrinin iki 6nemli kirilma noktasi vardir. Bunlardan ilki Tkinci Diinya
Savasi sonrasi ortaya ¢tkan iki kutuplu diinya iken ikincisi 1990’da Sovyetler Birligi'nin
¢okmesi ve Soguk Savasin baslamasidir. Kiiresellesmeyi tetikleyen en 6nemli ve bu iki
kirilma noktasindan 6nce cereyan eden ekonomik neden ise sanayi devrimidir. Sanayi
devrimi ile seri {iretimin baglamasi ve ortaya ¢ikan mallarin pazarlanmasi istegi yeni
pazar arayislarmi dogurmustur. Bu arayis kiiresellesmenin itici giicii olmustur (Yaman
ve Onder, 2018, s. 233). Ote yandan, 1ngiltere merkezli olarak baslayan ekonomik
kiiresellesme (Siverekli, 2007, ss. 138-140), yaklasik son yarim yiizyilda yasanan
ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismeleri tanimlamak {izere “kiiresellesme” kavraminin
yaygin bicimde kullanilmasini saglamistir (Kaya, 2009, s. 1). Daha dogru bir tanim ile son
elli yila yakin bir siiredir ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi biitiin gelismeler
kiiresellesme kavrami ile tanimlanmaktadir (Guttal, 2007, s. 523). Kiiresellesme,
siiregelen bir siirectir ve bu siiregte uluslararas: iliskiler agmin yogunlastig
goriilmektedir. Dolayisiyla daha 6nce de mevcut olan durum ve olaylar kiiresellesme ile
iligkilendirilerek anlatilmis ve bu durum yaygimn bir kabul gérmiistiir.

Kiiresellesme, diinyanin farkli yerlerinde yasayan insanlarmn, toplumlarin ve devletlerin
arasindaki iligki, iletisim ve etkilesimlerin karsilikli olacak sekilde bagimlilik derecesine
ulagmasidir. Bu karsilikli bagimlilik ticaretin, sermayenin, yatirimlarin ve insanlarin
iilkeler arasinda dolagimimin gergeklesmesine zemin hazirlamistir (Kaya, 2009, s. 2).
Insanlarin ve diger her seyin serbest dolagimini vadeden kiiresellesme diinyanin bir kdy
gibi birbirine bagl aglardan olusacagini iddia ediyordu. Bu vaadin ne kadar gerceklestigi
ve en ¢ok kime hizmet ettigi konusu birgok bilimsel calismada ele alinmistir. Nitekim
kiiresellesme kapitalizmin gelisim seviyesinin geldigi son noktadir. Bu noktada artik
sanal olarak sinirlar ortadan kalkmustir (Parlak, 2011, s. 274) ve her seyin akiskan hale
gelmesi siireci baglamistir. Bu siiregte ¢ok uluslu sirketlerin {iretim yerinin se¢iminde,
dagitimda ve serviste esnek bir hareket sahasina sahip oldugu ortadadir (Ozer, 2006,
s.165). Biinyesinde olumlu ve olumsuz zithiklari barindiran (Aktel, 2001, s. 193)
kiiresellesmenin, ¢ok boyutlu ve hizli degisimlere kaynaklik etmesinden dolay: temelde
tizerinde uzlasilmis tek bir tanim1 yerine bir¢ok tanimi1 vardir.

Tk olarak Ingiliz bir iktisatci olan W. Foster tarafindan 1833 yilinda ‘diinya iizerindeki
kaynaklarin kullanimi ve dagilim1” isimli makalede kavram olarak kullanilan (Karabigak,
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2002, s. 116) kiiresellesme, sadece uluslararasi ticaret ve yatirimla ilgili degildir (Naim,
2009, s. 28). Ancak kiiresellesmenin ticari ve yatirim ile ilgili olan bu boyutunun gesitli
pek cok etkisi vardir. Ornegin, kiiresellesme diinyadaki niifusun yasam standartlarina
etkide bulunarak gelismekte olan iilkelerdeki yoksul niifusu marjinallestirerek daha gok
yoksullagsmasina neden olabilmektedir (Tabash vd., 2024, s. 1-3). Ote yandan Ceylan’in
Dollar ve Kraay’dan aktardigina gore, kiiresellesmenin esitsizlikleri giderici muazzam
bir etkisi vardir (Ceylan, 2024, s. 306). Kiiresellesmenin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda da pek g¢ok etkisi vardir (Tuysuz ve Basibiiyiik, 2018, s. 1220).
Kiilttirel bir etki olarak belli bir alan1 pazar1 haline getirmeyi amaglayan kiiresel giigler
bu alanlarda misyoner faaliyetlerini kullanarak kendi kiiltiirlerini kabul ettirmeyi
amaclamistir (Mahirogullari, 2010, s. 1278). Siyasal bir etki olarak giiclerin etki
alanlarindaki yonetimleri sekillendirmeye calistiklar1 bilinen bir gergektir.

1.2. Yerellesme ve Yerel Demokrasi

Yerellesme, sadece bir devletin smirlar1 iginde degil bazen bu simrlarin disinda
yerelliklerin, kiiltiirel olarak belirlenmis kimliklerin ortaya ¢ikmasini ve yayilmasini da
tanimlamak igin kullanilmaktadir (Gelekgi, 2011, s. 263). Yerellesme, ayni zamanda
degisen kosullara kars1 yerel kimligi koruma ¢abasinin bir sonucudur (Ozer, 2006, s. 144).
Kiiresellesme yerellesmeyi gelistirmeyi tetikledigi gibi ona bir tehdit gibi de
algilanabilmistir. Bundan dolay1 yerellesme, kiiresel etkilere karsi kendi sahip oldugu
degerleri koruma refleksine girismistir.

Demokrasi, ¢ok az idealin mazhar oldugu bir kabule sahiptir. Bunun nedeni de siyasi
diisiincenin ortaya ¢iktig1 ilk andan itibaren “kim yonetmeli” sorusuna “halk” cevabini
vermis olmasimndan ileri gelmektedir (Heywood, 2018, s. 271). Demokrasinin ilk
uygulama bigiminin bilindigi kadartyla Eski Yunan'da ortaya ciktigi ve dogrudan
demokrasi seklinde uygulandig: bilgisidir. 20. Yiizyildan sonra niifusun artmasi ve
cografyanin genislemesi ile dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasi etkili olmaya
baglamustir (Alkan, 2018, s. 26). Robert A. Dahl 20. Yiizyilin ikinci yarisin1 demokrasinin
zaferine sahne oldugunu ve antidemokratik rejimlerin bu dénemde ortadan kalktigini
belirtmigtir (Dahl, 1998, s. 1).

Yerel olan ile demokrasi arasinda yakin bir iliski oldugu genel kabul gérmektedir. Ciinkii
yerel yonetim birimlerinde bireyin Ozgiirlestigi, demokrasi egitimi almaya ve
demokrasiye egilim gostermeye daha istekli oldugu kabul gormektedir (Gérmez, 1997, s.
62). Glintimiizde artik klasik anlamda temsili demokrasiler sorgulanmaya baslamistir. Bu
sorgulama sonucunda yerel demokrasinin énemi de artmigtir (Onder, 2013, s. 312).
Ciinkii yerel demokrasi ile temsili demokrasinin bir sonucu olan katilim krizinin
¢oziilebilecegine olan inang artmistir. Yerel yonetimler ayni1 zamanda demokratik terbiye
kurulusu islevi gormektedir.

Yerel yonetim birimleri insanlarin bir arada yasamasindan dolay1 bir anlamda
kendiliginden dogan kurumlar olarak olusmustur. Bu o0zelligi ile yerel yonetim
birimlerinin egemen devletten 6nce ortaya ¢iktig1 kabul goriilmektedir. Cekirdekten bir
birlikteligi temsil ettigi icin yerel yonetimlerde yonetimin isleyisi ile demokratikligi
arasinda yakin bir iliski vardir (Yayli ve Pustu, 2008, s. 136) ki bu da yerel demokrasidir.
Yerel demokrasi, yerel yonetimler i¢in demokratik degerlerin gegerli olmas: ve halkin
karar alma siireglerine katilabilmesini ifade eder (Yayli ve Pustu, 2008, s. 137). Yerel
demokrasi, bir iilkedeki demokrasinin gelisim dinamigidir. Ciinkii yerel demokrasi ile
ulusal demokrasi arasinda bir paralellik de vardir (Belli, 2015, s. 69).
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Yerel demokrasiyi ulusal demokrasi karsisinda giliclii yapan bir 6zelligi de yerel
demokrasinin halkin denetimine imkan tanimasidir (Bozkurt, 2014, s. 231). Bilindigi gibi
halkin sadece katilim hakkini kullanmas: demokrasi icin tek basina yeterli bir imkan
degildir. Ayni1 zamanda kararlarin uygulama siireglerinin denetlenebilmesi gerekir ki
bunun uygulanabilecegi yegane yonetim kademesi yerel yonetimlerdir. Modern yerel
yonetimlerle dogrudan benzerlikler olmasa da Ortagag komdiinleri yerel yonetimlerin
baslangici kabul edilir. Bu nedenle yerel yonetimler 6zgiirliik, esitlik, temsil, katilma gibi
degerlerin hayat buldugu birimlerdir (Gérmez, 2000, s. 81). Tiirkiye'nin dahil olmak
istedigi Avrupa Birligi, yerel yonetimlerin 6zerkligini temin etmek icin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartini hazirlamgtir. Tiirkiye’'nin de taraf oldugu (Ina¢ ve Unal,
2015) bu sart yerel yonetimlerimizin gelisimini etkilemistir. Tiirkiye bu kapsamda {initer
devlet yapisina da bagh kalarak Avrupa Birligi'nin gereklilikleri cercevesinde yerel
yonetimlerin gelismesi ve giiclenmesi igin 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlarin somut
hali ytirtirliikkte bulunan kanunlardir. Calisma bu somut yasal diizenlemeleri analiz
ederek gerekli analizleri yapmaktadir.

Yerellesme egilimi, halkin demokratik katilim hakkini kullanma isteginin sonucu olarak
liderlerin halka karsi sorumlulugunun artmasi ile giiclenmistir (Onder, 2013, s. 313).
Yerellesme, katilimciligr etkinlestirerek, hesap verebilirligi ve seffaflig1 temin etmeyi
amaclar (Ozer, 2006, s. 153). Yine yerellesme halkin tabandan gelen taleplerinin dikkate
deger goriilmesi ve halk ile karar vericiler arasindaki mesafelerin azalmasidir. Yerelde
se¢men olarak halk sadece belirli periyotlarla yapilan secimler ile katilm hakkini
kullanmakla yetinmez, diger katilim mekanizmalarimni etkin olarak kullanir (Onder, 2013,
s. 324). Yerel birimlerde halk ile yoneticiler arasindaki mesafenin kisa olmas1 aralarindaki
etkilesimin artmasina olanak tanimaktadar.

1.3. Kiiresellesme ve Yerellesme Kiskacinda Yerel Demokrasi

Yerel olan ve halka en yakin olan yerel yonetimler demokrasinin gelisebilecegi 6nemli
yonetim alanlaridir. Ancak bir kiiltiir benzesmesi veya kiiltiir sikigmasi olarak
kiiresellesme ulusal veya yerel kiiltiirlerin ortadan kalkmasi tehlikesini tetiklemistir
(Tutar, 2000, s. 17). Buna ragmen giiniimiizde ulusal ve uluslararasi ¢evrelerde etkinligini
koruyan (Akbulut ve Gokiis, 2017, s. 80) kiiresellesme ve yerellesme birbirine zit
kavramlar olarak algilansa da aslinda birbiri ile karmasik ve g¢ekismeli iligkisi olan iki
kavramdir (Gelekgi, 2011, s. 263).

Icinde yasadigimiz ¢ag bir yandan diinyamin tek bir pazara déniistiigii ve herkesin
standart bir kaliba girdigi kiiresellesme siirecinin yiikselisine sahne olurken, diger
yandan etnik, dinsel, dilsel vb. agilardan yerel kimlik ve siyasi hareketlerin dogdugu bir
zaman dilimidir (Ince, 2009, s. 263). Diger bir bakis agisina gore yerellesme, kiiresel
iliskilerden koparak kendi i¢ine kapanmayi tercih etmektir (Isik, 2014, s. 38). Her iki
agiklamanin da dogruluk payr olmakla birlikte yerellesmenin kiiresellesme karsisinda
onemini korumasi ve varligini siirdiirmesi dikkate degerdir.

Kiiresellesme sonucunda yerlesik demokrasilerde siyasi rekabet degismistir. Gog
hareketleri ve uluslararasi entegrasyonlar yeni siireglerin dogmasma yol agmuistir
(Steiner, vd., 2024, s. 326). Kiiresellesmenin neden oldugu ekonomik krizler, sosyal
glivensizlik ve olusan esitsizlikler popiilist hareketleri ortaya ¢gikarmistir (Mazzoleni &
Ivaldi, 2024, s. 848). Kiiresellesmenin bu olumsuz yiizii de yerellesmeyi tetikleyen bir
nedendir. Yerellesme son ¢eyrek asirda diinyay: etkisi altina alan kiiresellesmeye adeta
eklemlenmistir. Boylece yerel yonetimlerin statiisii ve 6zerklik seviyesi de degismistir
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(Gtinal vd., 2014, s. 55). 1933 tarihli ingiliz Yerel Yonetim Yasasi'nda yerel yonetimler; il,
ilce diizeyindeki belediyeler, kentsel ve kirsal bolgeler ile kirsal cemaat konseyleri
seklinde siniflandirilmaktadir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigi konusunda
bir uzlagsma vardir. Bunun en énemli gerekgesi de yerel demokrasinin gelistirilmesidir
(Goldfrank, 2007, s. 147).

Yerel yonetimlerde idarecilerin secimle belirlenmesi, bagimsiz karar alma egilimlerinin
bulunmasi, 6zerk bir yapiya sahip olmalar1 (Celik vd., 2008, s. 101), demokratik
uygulamalar1 barindirmalari, hizmet sunumunda etkinlik gostermeleri ve 6zgiirliik alani
olusturabilmeleri, demokrasinin yerel diizeyde hayata gegirilmesi agisindan énemli bir
firsat sunmaktadir. Kapitalizmin yeniden yapilandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan
kiiresellesme yerel yonetimler {izerinde doniistiiriicii bir etkide bulunarak onlar1 6nemli
kurumlar haline getirmistir. Yerel yonetimler 6zellikle yonetimsel olarak 6nem kazanmis
ve ¢ok uluslu firmalar tarafindan muhatap alinmistir (Dagdelen, 2013, s. 33). Hiz kazanan
kiiresellesme sonucu ulus devletlerin mesrulugunun sorgulanmasi yerel yonetimleri
ekonomik birimler olarak 6nemli bir noktaya tasimistir (Bilgili, 2021, s. 263).

2. Yontem

2.1. Arastirmanin Amaci ve Modeli

Calismanin amaci, Tiirkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkileri
yiiriirlitkte bulunan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde incelemek ve s6z konusu iligkilerin
hukuki dayanaklarini ortaya koymaktir. Calisma, merkezi yonetim ve yerel yonetim
iligkilerinin anayasal ve yasal diizeyde nasil kurgulandig1 sorusuna yanit aramaktadir.
Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Nitel arastirmalar, bir olgu ya da
durumu kendi baglam igerisinde derinlemesine ve biitiinctil olarak incelemeye imkan
tantyan arastirma yaklasimlaridir (Yildirim ve $imsek, 2021). Bu kapsamda galisma,
ikincil veri kaynaklarma dayali olarak tasarlanmistir.

2.2. Veri Kaynaklar1

Calismanin temel veri kaynaklarimi merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkilerini
diizenleyen yasal metinler olusturmaktadir. Bu bakimdan ilgili mevzuat incelenirken
kronolojik bir sira izlenmeye ¢alisilmistir. Bu dogrultuda analiz edilen baslica mevzuat
sunlardan olugsmaktadir:

e 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

e 5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu,

e 6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flce Kurulmast
fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun,

e 442 sayili Koy Kanunu,
e 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu.
Bu temel kaynaklara ek olarak, konuya iligkin literatiirde yer alan bilimsel ¢alismalar ve

hazirlanan raporlar da analiz siirecinde destekleyici kaynak olarak kullanilmuistir.
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2.3. Veri Toplama Siireci

Calismada kullamilan verilere, Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligkileri diizenleyen anayasa ve kanunlarin incelenmesi yoluyla ulagilmistir.
Bu kapsamda oOncelikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri
dogrudan veya dolayli olarak diizenleyen mevzuat belirlenmis ve ilgili diizenlemeler
Resmi Gazete ile mevzuat bilgi sistemlerinden temin edilmistir. Belirlenen anayasa ve
kanunlarda yer alan ilgili hiikiimler incelenerek merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iliskilere yoOnelik diizenlemeler tespit edilmistir. Ardindan elde edilen
hiikiimler, konu ve igerik bakimindan siniflandirilarak ¢alismanin amaci ve arastirma
sorular1 dogrultusunda degerlendirilmistir. Bu siiregte dokiiman analizi, ulasilan yazili
belgelerin sistematik ve titiz bir bigimde incelenmesi ve elde edilen verilerin
anlamlandirilmast agamasinda kullanilmigtir (Bowen, 2009, s. 27).

2.4. Veri Analizi Siireci

Arastirmada elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Betimsel
analiz, siklikla bagvurulan olgu ve olaylar hakkinda 6zet bilgi elde etmek i¢in bagvurulan
bir yontemdir (Biiyiikoztiirk vd., 2008, s. 25). Analiz siireci su asamalardan olusmaktadir:

e  Mevzuatin taranmasi ve ilgili maddelerin tespiti,

e Merkezi yonetimin yetki ve denetim alanina iliskin diizenlemelerin
belirlenmesi,

e Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklik boyutuna iliskin diizenlemelerin
siniflandirilmasi,

e Merkezi-idari vesayet iligkisini diizenleyen hiikiimlerin analiz edilmesi,

¢  Elde edilen bulgularin literatiirle karsilastirmali olarak yorumlanmasi.

Bu siirecte kanun maddeleri igerik bakimmdan incelenmis, merkezi yonetim ve yerel
yonetim iligkileri; yetki paylasimi, idari vesayet, mali denetim ve 6zerklik basliklar:
altinda tematik olarak degerlendirilmistir.

2.5. Gegerlik ve Giivenirlik

Aragtirmanin inandiriciligini artirmak amaciyla analiz edilen yasal diizenlemeler
dogrudan birincil kaynaklardan temin edilmistir. Ayrica elde edilen bulgular, konuya
ilisgkin bilimsel ¢alismalarla karsilastirilarak yorumlanmis ve literatiir destegi
saglanmistir. Arastirmact yorumlarinin nesnelligini korumak amaciyla mevzuat
hiikiimleri metinsel igerikleri esas alinarak degerlendirmis, yorumlamada normatif
gergeve disina ¢ikilmamaya 6zen gosterilmistir.

2.6. Arastirmanin Sinirliliklar

Bu calisma yalnizca yiriirliikteki anayasal ve yasal diizenlemeler cergevesinde bir
degerlendirme sunmaktadir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, yarg kararlar ve yerel
yonetimlerin pratik isleyisine iliskin ampirik veriler ¢alismanin kapsami disinda
brrakilmustir. Dolayisiyla ¢alisma, normatif diizeyde bir analizle sinurlidir.

3. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetimler Arasindaki iliskilerin
Mevzuat Temelli Analizi

Tiirkiye {initer bir devlet yapisina sahiptir. Uniter devlet, devlet otoritesinin
béliinmedigi, tiim iilkede tek hukuki ve siyasi sistemin oldugu tek yapili devlet anlamina
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gelmektedir. Uniter devlet sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri de teklik 6zelligi
gostermektedir (Demirdal, 2022, s. 90).

Tiirkiye’de kentsel gelismenin modern anlamda belediye olarak 6rgiitlenmesinin izlerine
on dokuzuncu yiizyilda rastlanmaktadir (Ersoy, 1991, s. 1). Savas kosullarinda ¢ikarilan
1921 Anayasasi yerel yonetimlere genis 6zerklikler vererek il 6zel idareleri 6zerk ve tiizel
kisilik olarak kabul edilmistir. Yine birka¢ koyden olusacak bucaklar yerel yonetim
birimleri haline getirilerek yoneticilerini halkin segecegi Dbelirtilmistir. 1924
Anayasa’sindan sonra belediye baskan1 ve belediye meclis iiyelerinin merkezi yonetim
tarafindan atanmas: usulii benimsenmistir (Ersoy, 1991, s. 3). 1961 Anayasasi’'nda
belediye organlarinin halk tarafindan segilecegi belirtilmistir (1961 Anayasasi, md. 116).
Ayni hitkiim 1982 Anayasasi’'nda da kabul edilmistir (1982 Anayasasi, md. 127).

Tiirkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin dayandig: {i¢ temel
parametre vardir. Bunlar; “gorev ve yetki paylasimi1”, “gelir boliisimii” ve “denetim ve
idari vesayettir” (Cetin, 2009, s. 250). Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda kamu hizmetlerinin sunumunda sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlarin
ozellikle il diizeyinde gorev ve yetki paylasimi ile mali kaynaklarin kullaniminda daha
belirgin hale gelebildigi goriilmektedir. 1l 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluk
alanlarmin agik bigimde belirlenmemesi ve gorevleriyle orantili mali kaynaklara sahip
olmamalari, bu kurumlarin hizmet sunumundaki etkinligini sinirlayan unsurlar arasinda
degerlendirilmektedir (Kaya, 2025, s. 1747). Ornegin, bazen bu iki yonetim kademesi
birbirinin goérev alanina girebilmekte, kaynak tahsisinde sorun yasanmakta veya
kaynaklar israf edilebilmektedir (Arslan, 2005, s. 189-192). Diizeni ve biitiinligi
saglamak durumunda olan merkezi idare yerel yonetimleri ‘idari vesayet” gibi hukuki bir
arag ile denetlemektedir (Gozler ve Kaplan, 2019, s. 47).

Kiiresellesmenin vadettigi biiyiik alanlara karsi baslayan bolgesellesme hareketi
yerellesmenin de 6nem kazanmasmin yolunu a¢mistir. Giliniimiiziin kaginilmaz bir
sonucu olan yerellesme ayni zamanda yerel etnik milliyet¢i hareketleri de tetiklemistir
(Okmen, 2005). Adeta kiiresellesme ve yerellesme arasinda kalan Tiirkiye bu siireci
kontrollii bir sekilde yonetmek istemistir. Bu yaklasim da her iki girisimin de tam olarak
gelismemesine zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de galismada da analiz edilen; 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili 1 Ozel
Idaresi Kanunu, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun, 442 sayili Kéy Kanun ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yerel
yonetimlere bir¢ok hak vermistir. Bu haklar temel olarak yerel yoneticilerin ve karar
aliailarin segimle is basina gelmesi, bagimsiz personel ve bagimsiz biitce hakkinin olmasi
olarak siralanabilir. Ancak onceki paragrafta da belirtildigi gibi cesitli tereddiitlerin
mevcut olmasi merkezi idarenin yerel yonetimler tizerinde siirekli bir denetim yapmasin
beraberinde getirmistir. Hal béyle olunca yerel yonetimlerde demokratik kurumlarin tam
olarak gelismesi icin uygun zeminin oturmasi yeterince miimkiin olmamistir. Bu
bakimdan g¢alismanin temel cergevesini olusturan yasal diizenlemeler asagida bu
minvalde ele alinarak analiz edilmeye ¢alisilmustir.

3.1. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Journal of the Human and Social Science Researches | ISSN: 2147-1185 | www.itobiad.com



itobiad- Research Article 2820

T.C Anayasasmn 123, 126 ve 127. maddeleri merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki iligkiler ile dogrudan iligkili maddelerdir. 123. madde’de “idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” denilerek merkezi yonetim ile
yerinden yonetimler arasinda bir biitiinliik olduguna (Mecek ve Atmaca, 2020, s. 2070)
ve ayr1 diisiiniilemeyecegine vurgu yapilmistir. Anayasanin 126. maddesi “illerin idaresi
yetki genisligi esasmna dayanmir” diyerek merkeze ait bazi yetkilerin il idaresine
aktarildigii gostermektedir. Yetki genisligi illerde valiler tarafindan kullanilmaktadir. il
idaresi her ne kadar merkezi idarenin tasra tegkilati1 olarak konumlanip yerel
yonetimlerden ayr1 diisiiniilse de yetkinin yerele daha yakin bir birime aktarilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yiriitme erki topluma hizmet gotiirme yetkisine sahip oldugu igin zamanla
gliclenebilmektedir. Bu gliciin demokratik degerlere zarar vermemesi igin yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir (Goérmez, 2000, s. 81). Anayasanin 127.
maddesinde belirtilen “merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”
ifadesi merkezi idarenin yerinden yonetim idaresini denetleme yetkisini gostermektedir.
Merkezi idarenin egemenligini (Aktan, 1976, s. 4) koruma amaci tastyan vesayet denetimi
Tirkiye’de yerel yonetimlerin bagimsizhigimi etkileyebilmektedir. Yerel yonetimlerin
idarenin biitiinligiine zarar verecek faaliyetlere engel olmasi bakimindan desteklenen
yetki genisligi bazi durumlarda yerel yoOnetimlerin hareket alanimni da
kisitlayabilmektedir (Onen ve Eken, 2016, s. 217).

Anayasanin hukuk devleti ilkesini diizenleyen 2. maddesi, se¢gme segilme hakkin
diizenleyen 67. maddesi ve Sayistay denetimini diizenleyen 160. maddede dolayli olarak
yerel yonetimleri ilgilendiren maddeler olarak dikkat cekmektedir.

3.2. 442 sayil1 K6y Kanun

Kanunun 10. maddesi kdy muhtar1 devletin memurudur ibaresini igerir. Kanunu 20.
Maddesinde de “K&y muhtari ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya koy dernegi
tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan segilir” diyerek kéy muhtarimin secimle
isbasina geldigini belirtmektedir. Bu kanunun 41. maddesi merkezi idarenin koy tiizel
kisiligi tizerinde sahip oldug1 vesayet yetkisini dile getirmektedir ve bunu soyle ifade
etmektedir “Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya koy dernegi
tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan segilir.” 86. maddede “bir kdyde birden
fazla imam bulunursa ihtiyar meclisinde aza olarak bulunacak imami kaymakam seger”
hitkmii de kdy tizerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisi olarak goriilmektedir.

3.3. 5393 Belediye Kanunu

Belediye kanununun 47. maddesinde yer alan “gdrevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlar1 veya bu organlarin
tiyeleri, kesin hitkme kadar Igisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir” hitkmii
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu 6nemli bir yetkidir. Yerel
yonetimlerin idarenin biitiinliigiine zarar verebilecek eylemlerini 6nlemeye yonelik bir
tedbir olarak mevcut olan bu yetkinin kullanilmasi siirecinde gergevesinin tam olarak
belirtilmemis olmas1 elegtirilebilmektedir. C)rnegin, tedbirin ne kadar siirecegi ve
gorevden uzaklastirilis siiresi igerisinde yapilacak islemler hususunda herhangi bir yasal
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diizenleme bulunmamaktadir (Kavruk ve Tatar, 2010, s. 637). Belediye kanununun 55.
maddesi belediyelerin hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegini belirtmektedir. Ayrica belediye hizmetlerinde
aksama olmasi durumunda 57. maddeye gore bu hizmetler ilin valisi marifetiyle
giderilebilir.

Belediyelerin kendilerine ait biitgelerinin olmasi, merkezi idarenin hiyerarsik
denetiminin disinda bulunmalar1 ve karar organlarmin dogrudan halk tarafindan
belirlenebilmesi onlar1 6zerk kuruluslar haline getirmektedir (Celik, 2013, s. 18).

3.4. 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kanunun 14. maddesinde yer alan “meclis kararlar1 kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢
yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez” hiikmii segimle ortaya g¢ikan bir organin
atama ile olusmus bir organa kararlarmi bildirmesi demokratik ilkeler agisindan
sorgulansa da hem idarenin biitiinliigii hem de hukuk devleti ilkesi agisindan gerekli
oldugu diistintilmektedir (Keser ve Akogul, 2013, s. 108).

Kanunun 22. maddesine gore, “biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye
Yine 25. madde belediye biitgesinin belediye meclisi
tarafindan onaylanacagini ve 17 maddede belirtilen belediye baskaninin halk tarafindan
segilmesi belediyelerin 6zerk kuruluslar oldugunu gostermektedir.

”

baskani tarafindan atanir.

3.5. 5302 il Ozel idaresi Kanunu

Kanunun 3. maddesi “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisini” seklindedir. Bu maddenin ifade ettigi hizmetler
belediye kanununda da belirtilmistir. il merkezlerinde ayn1 zamanda il 6zel idaresinin de
bulunmas: Tiirkiye’'ye 6zgii bir modeli ortaya ¢ikarmistir (Cetin, 2009, s. 251). Yine 3.
madde valiyi il 6zel idaresinin bir organi olarak tanimlamaktadir. Bu yapi, il 6zel
idarelerini diger yerel yonetim birimlerinden farklilastiran temel 6zelliklerden biridir.
Nitekim il 6zel idarelerinin karar organlarimin segimle olusturulmasina karsilik valinin
merkezi yonetim tarafindan atanmasi, yerel temsil ile merkezi yonetim arasindaki
iliskinin ayn1 kurumsal yap1 icerisinde ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir (Kaya, 2025,
s. 1746). Vali'nin ayni zamanda belediyeler tizerinde vesayet yetkisine sahip olmasi ikili
bir durumu dogurmaktadir. 1l 6zel idarelerinin belediyelerden ayrildig1 temel nokta
valinin merkezi idare tarafindan atanmasidir. Bagimsiz biitce ve personel rejimine sahip
olmasi ile meclisin halk tarafindan se¢im yoluyla belirlenmesi bakimindan ise benzerlik
mevcuttur.

3.6. 5355 say1l1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Kanunun 4. maddesinde kurulusun gergeklesmesi i¢in Cumhurbagkani'nin iznin gerekli
oldugu diizenlemesi ve birlik tiiziigliniin vali veya ilgili bakanliklarin onayma tabi
olmasi merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde sahip oldugu denetim yetkisine
ornektir. 8. maddeye gore valinin birlik meclisine temsilci gonderme hakk: vardir. 22.
madde “mahalli idare birliklerinin denetimi Igisleri Bakanliginca yapilir. Valiler ve
kaymakamlar gerekli gordiiklerinde tilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri
denetleyebilirler” hitkmiinii icermektedir.
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3.7.6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flce
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illerdeki kdy ve beldelerin
tlizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, bu illerdeki il 6zel idareleri de
kaldirilmistir. Bununla birlikte, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valiye bagh
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari kurulmustur. Bu diizenleme, merkezi
yonetimin temsilcisi konumundaki valinin il diizeyindeki yetki ve sorumluluklarmin
artmasi seklinde degerlendirilmistir. Ote yandan, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve
belediye smirlarinin genisletilmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunum
alanlar1 da genislemistir. Miicavir alan, belediyelerin hizmet gotiirmekle sorumlu
olduklar: alan veya smnir olarak tanimlanmaktadir (Boulanger, 2023, s. 80). Dolayistyla
6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ve koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, yerel yonetimlerin idari ve yonetsel
yapisinda O6nemli degisikliklere yol agmistir (6360, md. 1). Bu degisiklik, il 6zel
idarelerinin yalnizca orgiitsel yapisin degil, il diizeyindeki yerel yonetimlerin hizmet ve
temsil kapasitesini de etkilemistir. Kaya'nin (2025, s. 1749) secim beyannameleri
tizerinden yaptig1 inceleme, 6360 sayili Kanun sonrasinda il 6zel idarelerinin biiyiiksehir
statiisiindeki illerde ortadan kaldirilmasmin, bu kurumlarin siyasal goriiniirliigiinii ve
yerel yonetim sistemindeki konumunu 6nemli dlciide degistirdigine isaret etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Calisma, kiiresellesme ve yerellesme arasindaki iliskinin yerel demokrasi tizerindeki
etkilerini ve bu iliskinin Tiirkiye'deki merkezi yOnetim-yerel yonetim iligkilerine
mevzuat temelinde nasil yansidigini analiz etmeyi amaglamistir. Arastirma kapsaminda
dokiiman analizi yontemi kullanilarak 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, 6360 sayili Kanun, 442 sayili Kdy Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu incelenmistir. Elde edilen bulgular arastirmanin temel sorusu ve
hipotezi gercevesinde degerlendirilmistir.

Calismanin ilk bulgusu, 6zellikle 2000'li yillardan itibaren Tiirkiye'de gerceklestirilen
yerel yonetim reformlarmin, kiiresellesme siirecinde 6ne c¢ikan yonetisim, katilim,
seffaflik ve yerinden yonetim gibi kamu yonetimi ilkeleriyle 6nemli 6l¢iide ortiisen
diizenlemeler igerdigini gostermektedir. Bu durum, kiiresellesmenin kamu y6netiminin
orgiitlenme bicimi ve yerel yonetim anlayis1 tizerinde etkili olan siireglerden biri olarak
degerlendirilebilecegine isaret etmektedir. Bununla birlikte, incelenen mevzuat
kiiresellesmenin Tiirkiye'deki yerellesme reformlarinin dogrudan nedeni veya temel
belirleyicisi oldugunu ortaya koymaya yeterli degildir. S6z konusu degisimlerin
Tiirkiye'nin siyasal, idari, ekonomik ve hukuki doniisiimlerinin yani sira Avrupa
Birligi'ne uyum siireci ve uluslararas: yonetisim egilimleri gibi farkli dinamiklerle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle arastirmanin kiiresellesmenin zaman
igerisinde yerellesme egilimlerini destekledigi yoniindeki hipotezi, incelenen mevzuat
bakimindan biitiiniiyle degil, kismen desteklenmektedir. Hipotezin daha giiglii bigimde
degerlendirilebilmesi igin reformlarin hazirlanma siiregleri, kanun gerekgeleri, TBMM
komisyon raporlar: ve ilgili ulusal ve uluslararas: politika belgelerinin de incelenmesi
gerekmektedir.
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Aragtirmanin ikinci 6nemli bulgusu, incelenen mevzuatta yerel yonetimlerde demokratik
katilimi desteklemeye yonelik cesitli hukuki mekanizmalarin bulunmasidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda diizenlenen hemsehri hukuku, kent konseyleri, goniillii katilim,
ihtisas komisyonlar1 ve belediye meclisi toplantilarinin acikligi gibi diizenlemeler bu
kapsamda 6ne ¢tkmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu mekanizmalarim biiytiik 6l¢tide
katihm imkan saglayan nitelikte oldugu, yerel halkin karar alma siirecleri {izerinde
dogrudan ve baglayic1 bir belirleyicilik saglayan mekanizmalarin ise sirli oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla mevzuat, katilim ilkesini kabul etmekle birlikte yerel
demokrasiyi agirlikli olarak temsili demokrasi gergevesinde yapilandirmaktadir. Yerel
yonetimler bu yoniiyle vatandaslarin yonetime katiliminmi saglayabilecek 6nemli
demokratik alanlar olma potansiyelini korumaktadir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin incelenmesi, Tiirkiye'de yerel
6zerklik ilkesinin anayasal diizeyde kabul edilmesine ragmen idarenin biitiinliigii ilkesi
ve merkezi idarenin vesayet yetkisi nedeniyle yerel yonetimlerin 6zerklik alaninin belirli
sinirlar  igerisinde kaldigimi gostermektedir. Belediye bagkanlarimin gorevden
uzaklastirilabilmesi, baz1 islemlerin merkezi idarenin denetimine tabi olmasi ve yerel
yonetimlerin mali kaynaklar bakimindan merkezi yonetime 6nemli 6lgiide bagiml
olmasi, bu iliskinin temel unsurlar1 olarak degerlendirilebilir. Bu gercevede mevcut
mevzuatin, yerel 6zerklik ile idari biitiinliik arasinda bir denge kurmaya yonelik bir yap1
sergiledigi sdylenebilir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Tiirk mevzuati karsilastirildiginda,
Tiirkiye'de yerel 6zerklik ve yerel demokrasi bakimindan belirli ilerlemeler saglandigin,
ancak 0zellikle ¢ekince konulan hiikiimler nedeniyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'nin 6ngordiigii bazi ilkelerle tam bir uyumdan s6z etmenin miimkiin olmadiginm
gostermektedir. Ozellikle mali 6zerklik, idari serbestlik ve uluslararas: is birligi
alanlarindaki ¢ekinceler, yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyinin degerlendirilmesinde
dikkate alinmasi gereken unsurlardir. Bu nedenle Tiirkiye'deki yerel yonetim
reformlarinin tamamlanmis bir siiregten ziyade devam eden ve farkli alanlarda gelisme
potansiyeli tasiyan bir siire¢ olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Arastirmanin temel sorusu olan “Kiiresellesme ve yerellesme siiregleri arasindaki iligki
yerel demokrasiyi nasil etkilemistir ve Tiirkiye'deki merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkileri bu baglamda mevzuat temelli olarak nasil sekillenmistir?” sorusuna iliskin
olarak, incelenen mevzuat cergevesinde su sonuca ulagilmigtir: Kiiresellesme siirecinde
yayginlasan yonetisim, katilim, seffaflik ve yerinden yonetim ilkeleri Tiirkiye'deki yerel
yonetim mevzuatinda belirli dlgiilerde karsilik bulmus; ancak bu gelismeler, Tiirkiye'nin
iiniter devlet yapisi, idarenin biitiinliigii ilkesi ve merkezi yonetimin denetim yetkileriyle
birlikte sekillenmistir. Bu nedenle Tiirkiye'deki yapi, yerel yonetimlerin yetki ve katilim
alanlarmin genisletildigi, ancak merkezi yonetimin gézetim ve denetim yetkilerinin de
korundugu bir yerellesme modeli olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu
degerlendirme, mevzuatin ortaya koydugu hukuki ¢erceveyle sinirhidir ve uygulamadaki
yerel demokrasi diizeyine iligkin dogrudan bir sonug olarak yorumlanmamalidir.

Bu cercevede yerel demokrasinin gelistirilmesine yonelik olarak yerel yonetimlerin mali
ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, katilimct karar alma mekanizmalarmin
etkinliginin artirilmasi ve merkezi idarenin vesayet yetkisinin hukuka uygunluk
denetimi ¢ercevesinde daha belirgin sinirlarla uygulanmasi 6nem tagimaktadir. Belediye
bagkanlarinin gorevden uzaklastirilmasina iliskin usul ve esaslarin agik ve dngoriilebilir
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olgiitlere baglanmasi da yerel demokratik temsil agisindan degerlendirilebilecek bir diger
husustur. Bununla birlikte bu Oneriler, mevzuat analizinden elde edilen bulgular
dogrultusunda gelistirilen degerlendirmeler olup mevcut uygulamanin dogrudan
6l¢ctimiine dayanmamaktadar.

Sonug olarak calisma, Tiirkiye'de yerel demokrasi ve yerel 6zerklige iliskin hukuki
gercevenin zaman igerisinde onemli degisimler gecirdigini, ancak bu degisimlerin
kiiresellesme ile tek basina agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Gelecekte yapilacak
aragtirmalarda mevzuat analizinin yani1 sira kanun gerekgeleri, yargi kararlari, uygulama
ornekleri ve yerel katilim mekanizmalarmnin fiili isleyisine iliskin ampirik verilerin
incelenmesi, kiiresellesme, yerellesme ve yerel demokrasi arasmndaki iligkinin daha

kapsamli bicimde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Degerlendirme iki Dis Hakem / Cift Tarafli Korleme
. Bu caligmanin hazirlanma stirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve
Etik Beyan .. R
yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi beyan olunur.
Yapay Zeka Beyan *Bu galismanin hazu"lan'ma51 sii'recinde smurlt lgiide yal:')a'y 'zek?{ arag]armda'n
yararlanilmis olup, igerik, analiz, yorum ve sonuglara iligkin tiim akademik
(Yazar/lar) .
sorumluluk yazarlara aittir.
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