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Oz

Islam dininin bes riikniinden biri olan zekat, hicret sonrasi farz kilinmis-
tir. Zekat, uzun yillar beytiilmalin en onemli gelirleri arasinda yer almis ol-
masina karsin, Omer bin Abdiilaziz déneminde devlet otoritesinden ¢ikmustir.
Son yillarda, Miisliiman ¢ogunluga sahip olan bazi devletlerin, zekatin devlet
eliyle yonetilmesi konusunda 6énemli girisimlerde bulunduklar1 gériilmekte-
dir. Glineydogu Asya tilkesi olan Malezya 6zellikle 1990 yilindan sonra uygu-
lamaya basladig1 yeni bir zekat sistemi ile dikkat ¢cekmektedir. Bu calisma
zekatin devlet eliyle yonetilmesi baglaminda Malezya zekat sistemini konu
edinmektedir. Calismanin amaci, Malezya zekat sisteminin kapsamli bir
bi¢cimde incelenmesidir. Makalede, dokiiman tarama yontemi kullanilmigtir.
Malezya’da zekat sisteminin tarihgesi, giinlimiiz itibari ile hangi zekat model-
lerinin uygulandigi ve zekatin hangi alanlara dagitildigi konular1 arastirilmis-
tir. Bu cergcevede konu ile dogrudan ilgili olan bircok uluslararasi ¢aligma in-
celenmis, zekat toplayan ve dagitan kurumlara ait yirmi beg Malayca internet
sitesi taranmigtir. Malezya zekat sisteminin; kamu modeli, yar1 kamu modeli
ve 6zel model seklinde li¢ unsurdan meydana geldigi tespit edilmistir.
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Management of Zakat By The State and Sample of Malaysia Zakat
System

Absract

One of the five pillars of the Islam, zakat (alms) was made necessary
after the hijra. Although Zakat was one of the most important resources of
Islamic state treasury for many years, it was excluded from the state authority
in the period of Omar bin Abdul-Aziz. In recent years, it has been seen that
some Muslim-majority states have made significant attempts to manage zakat
under the control of the state. For example; Indonesia, Pakistan, Bangladesh,
Sudan, and Nigeria are very important states in terms of zakat application in
Islamic world and Malaysia, a Southeast Asian country, comes first among
those. Especially after 1990, Malaysia activated a new zakat management.
This study deals with the Malaysian zakat system in the context of the state
administration of zakat. The aim of the study is to examine the Malaysian zakat
system in a comprehensive way. In the study, the history of zakat system in
Malaysia, the current zakat models applied in there and the areas to which zakat
is distributed are investigated. As a qualitative research method, document
analysis was employed in the study. In this context, many international studies
were examined which are directly related to the subject, and twenty-five
Malaysian websites belonging to the institutions which collect and distribute
the funds were also scanned. It has been found that Malaysian zakat system
consists of public model, semi-public model and private model and seen that
the states are divided into three regions and different zakat models are applied
in each region.

Keywords: Zakat, Zakat Management, Malaysian Zakat System, Public
Model, Semi Public Model, Private Model.

Summary

The limits of state power in Islamic public finance have changed since
the first years of Islam. In the Islamic social life, zakat is one of the tools that
individuals use it to supply their needs. Zekat had been collected by the Islamic
state until period of Omar bin Abdul-Aziz. After this period, zakat was left to the
initiative of individuals and gradually it became a social solidarity institution.
In today's world where principle of social state is gaining importance, there
are some demands that zakat should be collected and distributed by the state
again.
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Malaysia is a South Asia country in which zakat is governed by the state.
Zakat is voluntary duty in Malaysia. But it is collected and distributed in state
supervision. In this way, it is possible to measure the economic effects of zakat.
Studies are focused in Southeast Asian countries that are the most remarkable
point in literature review. In the Islamic economics literature, especially there
are three Muslim countries; Malaysia, Indonesia and Bangladesh. Most of
academic studies relating to Islamic Economy are conducted within these
countries. In these countries, it can be said that since the institution of zakat
is regulated by its laws, its financial effects can be measured to some extent.
According to these studies, zakat is regarded as a tool that should be managed
by the state. It is emphasized that in addition to being a religious obligation,
zakat should be used to solve structural problems in the economies.

The topic of this study is to investigate the last point in Malaysia
zakat system. Because after literature review, it has been seen that the most
comprehensive and effective zakat system is set in Malaysia. The purpose of
this study is to reveal the details of Malaysian zakat system. Literature Survey
technique has been used in this study. During the literature review, many
studies in English have been viewed. However, it has been seen that these are
not enough to comprehend the Malaysian zakat system. For this reason, firstly,
the official internet addresses of the public and private zakat institutions have
been determined in Malaysia. Twenty-five Malaysian internet addresses have
been searched extensively.

Malaysia has a wealth of experience in zakat management in the world.
Malaysia has established two main institutions to improve the Islamic
economy and finance. These are Islamic Banking and Zakat Institution. There
are two approaches in management of zakat. The first one is central approach.
Malaysia studies and research on zakat show that implementation of central
system will be more appropriate. The other one is local approach that every
province collects and distributes zakat themselves in current system. Kedah
province is the most opposed to the transition to the central system. Another
aspect of zakat is the distribution of the name of someone else. The phrase
"Wakalah" in Malaysian means signing a contract instead of someone else.
Zakat institutions distribute the zakat on behalf of the giver.

In Malaysia, there are legally different ways of collecting and distributing
of zakat. In first way, there is a separate legislation for the management of
zakat. In other words, the company is apart from the Islamic law of the relevant
state. According to the second way, although there is no specific legislation for
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zakat, the company is established and operated in accordance with Islamic
law. The third way is that it only involves the collection of zakat. The work of
collecting sachet is done according to the Islamic Law of the relevant state. In
the first two systems, zakat management is carried out entirely through private
companies. In the last, zakat collection and distribution belong to the state
institution called MAIN.

Currently, there is a formal zakat system in Malaysia. Unlike the legal
procedures mentioned above, the Malaysian zakat system has three sub-
models. More accurately, in Malaysia, zakat management is done in three
different ways. Malaysia is a state that consists of fourteen provinces. Fourteen
provinces have been subdivided into three regions as zakat implementation
and different zakat model is applied in each region. Each province collects
and distributes itself. Generally, interstate zakat transfer is not possible. There
is an Islamic Council of every province. The Islamic Council is primarily
responsible for the administration of zakat.

As a result, it has been seen that zakat in Malaysia was based on ancient
histories, but the institutionalization of zakat started after 1990. In the last thirty
years, the Malaysian zakat system has made significant progress in addition to
some shortcomings. Significant increases were observed in zakat amount and
number of zakat givers. Zakat system in Malaysia consists of three models:
public model, semi-public model and special model. According to the first
model, zakat management is entirely in the hands of the state. The collection
and distribution of zakat is carried out by the state institutions. In the second
model, zakat is collected by the private zakat companies which are authorized
by the state. Zakat distribution is carried out by the state institutions. The final
model is fully privatized. The collection and distribution of zakat is carried out
by private companies which are authorized by the state.

Giris

Devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonu her zaman tartisma konusu ol-
mustur. Kamu otoritesinin ekonomi tizerindeki etkisinin sinirlart iktisat ekol-
lerinin 6nemsedigi konulardandir. Islam kamu maliyesinde de devlet giiciiniin
siirlari, Islamiyet'in ilk yillarindan bu zamana kadar degisim gostermistir.
Islam iktisad1, sadece ekonomik faaliyeti diizenleyen kurallar tizerinde dur-
mamisg, ayn: zamanda maliye alaninda da bir takim diizenlemeler getirmistir
(Dékmen ve Yesilyurt 2015: 21-23). Islam iktisadi ayrica; toplumda yasa-
yan fertlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi esasi iizerine bina edilmistir.
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Bu acidan devletin, vatandaglarinin ihtiyaclarini karsilayabilecegi bir biitgesi
olmalidir. Kur’an’in bir¢ok ayetinin mali ve iktisadi konular1 ele almis olmast,
Islam dininin ekonomi ve maliye konularina bakisin1 géstermektedir (Wilson
1997: 117). Giinlimiizde devlet hazinesi olarak da ifade edilen bu kavram,
Islam iktisat literatiiriinde "beytiilmal" olarak isimlendirilmistir.

Islami toplum diizeninde, bireylerin maddi ihtiyaglarmi temin etmede
kullandig1 araclardan biri de zekattir. Zekatin, Hz. Osman dénemine kadar
devlet eliyle toplandig1 goriilmektedir. Bu donemden sonra zekat, kisilerin
inisiyatifine birakilmig ve giderek bir toplumsal dayanisma kurumuna dontis-
miigtiir. Sosyal devlet ilkesinin 6nem kazandigi glintimiiz diinyasinda, zekatin
yeniden devlet eliyle toplanmasi ve dagitilmasi gerektigi yontinde bazi talep-
ler glindeme gelmektedir.

Malezya zekatin devlet eliyle yonetildigi tilkelerin baginda gelmektedir.
Malezya’da zekat vermek hukuken zorunlu degildir. Ancak zekat vermek
isteyenlerin zekati devlet tarafindan toplanmakta ve yine devlet tarafindan
dagitilmaktadir. Bu sayede zekatin ekonomik etkilerinin Slciilebilmesine de
imkan saglanmig olmaktadir. Malezya’y1 olusturan on dort eyalet, lic bolgeye
ayrilmis ve her bolgede ayr1 bir zekdt modeli uygulanir hale gelmistir. Her
bir bolgede farkli zekat kurumlarinin faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir.
Her kurumun kendine ait Malayca internet adresi bulunmaktadir. Bu calisma
yapilirken toplam yirmi bes internet sayfasi taranmigtir. Kurumlarin kamuoyu
ile paylastiklar bilgiler ve istatistiksel veriler ayrintili bir sekilde incelenmis-
tir. Boylece uygulanan modellerin eyalet bazindaki dagilimi ve calisma sekli
ortaya konmustur.

1. Amac ve Yontem

Bu calismanin konusu, zekatin devlet eliyle yonetilmesi konusunda Ma-
lezya devletinin uygulamalarin1 konu edinmektedir. Zira literatiir inceleme-
sinden sonra, en kapsamli ve en etkin sistemin Malezya zekat sistemi oldu-
gu goriilmiistiir. Bu calismanin amact; Malezya zekat sistemini ayrintili bir
sekilde incelenmesidir. Bu ¢aligmada dokiiman tarama teknigi kullanilmigtir.
Literatiir taramasi esnasinda konu ile ilgili oldugu diisiiniilen birgok Ingiliz-
ce kaynaga ulagilmistir. Ancak Malezya zekat sistemini biitiinii ile kavramak
icin bunun yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Zira incelenen caligmalar arasinda,
Malezya zekat sistemini biitiinii ile agiklayan bir ¢caligmaya rastlanilamamustir.
Bu nedenle 6ncelikle Malezya’da zekat yonetiminde faaliyet gosteren kamu
ve 6zel kurumlarin Malay dilinde hazirlanan resmi internet adresleri tespit
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edilmistir. Belirlenen yirmi bes Malayca internet adresi kapsamli bir bi¢cimde
taranmigtir.

2. Zekat Yonetiminin Tarihgesi ve Giiniimiiz Uygulamalari

Islam'mn ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda Arap yarimadasinin ¢ok hareketli
bir ekonomiye sahip oldugu bilinmektedir (Erkal 1985: 82). {lk Islam devle-
tinin tesekkiiliinden sonra elde edilen gelirler "Beytiilmal" denilen devlet ha-
zinesinde muhafaza edilmistir. (Sarigam 2005: 201). Beyt-iil gelirlerden biri
de zekattir. Baglangigta zekat, yalnizca devlet tarafindan toplanmis ve dagitil-
mugtir. Ancak zekat politikasinda zamanla bazi degisimler meydana gelmistir.
Zekatin bu tarihi seyrini, hicret oncesi, hicret sonrasi, dort halife, Emevi ve
Abbasi donemleri ile modern donem seklinde beg safthada incelemek miim-
kiindiir. (Ozdemir 2016: 251).

Hicret 6ncesi donem, tesrfin ilk on ti¢ yillik donemini igine alir. Bu do-
nemde zekat ve sadakaya dair bazi ayetler inmis, ancak detayli hiikiimler acik-
lanmamugstir (Ozdemir 2016:251). Bu ayetlerde zekat tavsiye edilmis, zekat
miktar1 ise Miisliimanlarin kendi inisiyatiflerine birakilmistir. Zekat hicretin
dokuzuncu yilinda Medine’de farz kilimmistir (Hudayati ve Tohirin 2010:
352-372). Zekata tabi olan mallar ve nisap miktarlar1 da bu donemde ayrin-
tili bir bigimde ac¢iklanmigtir. Boylece zekat, bireysel bir hayirseverlik cerce-
vesini asarak kamu otoritesinin kontroliinde kurumsal bir yap1 olarak ortaya
cikmigtir.

Hz. Peygamber'in (ASM) vefatindan sonraki donemde Beytiilmal’e ge-
len mallarm ti¢ kaynaktan toplandig1 goriilmektedir (Kenanoglu 2011: 56).
Bunlar fey, ganimet ve zekattir. Dort halife doneminde de nisap, zekatin da-
Sitimu ve zekat almaya hak sahibi olan kimselerin tespiti konularinda bir de-
gisiklik olmamustir (Ozdemir 2013:251). Hz. Omer déneminde ticaret mallari
da zekat verilecekler arasina dahil edilmistir. Hz. Osman Doneminde ise zekat
mallari, gortintir ve gortinmez mallar olarak ikiye ayrilmigtir. Gortiniir mallara
diisen zekat, memurlar tarafindan hesaplanirken, gizli mallarin zekat: kisinin
inisiyatifine birakilmistir.

Emeviler doneminde genis topraklarin fethedilmesi, hayvancilikta manda
yetistiriciliginin 6nem kazanmasina sebep olmustur. Omer b. Abdiilaziz déne-
minde manda da zekat mallarina ilave edilmistir. Bu donemin en 6nemli tara-
f1, zekatin devlet kontroliinden alinarak kisilerin inisiyatifine devredilmesidir.
Bunun temel sebebi devlet hazinesinin dolmasi ve zekdta muhta¢ insanlarin
bulunamamasidir (Ozdemir 2013:251).
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Giintimiizde, niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bazi devletlerde
zekatin toplanmasi ve dagitilmasi gibi islerin devlet eliyle yiiriitiilmesi konu-
sunda 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu devletlerin bazilarinda zekat
vermek zorunlu, bazilarin da ise degildir. Tespit edebildigimiz kadari ile yedi
tilkede zekat uygulamasi zorunludur. Bu tilkeler Suudi Arabistan, Pakistan,
Sudan, Yemen, Brunei Sultanligi, Endonezya ve Libya'dir. (Abdullatif 2012:
48). Bunlar arasinda Endonezya, zekat miessesesini diger tlilkelere gore daha
etkin bir bicimde isletmektedir. Zekat yonetimi bu tilkede, LAZNAS ve BAZ-
NAS isimli iki sirket tarafindan yapilmaktadir (Mesawa 2016). Bununla bir-
likte, zekat toplama ve 6zellikle dagitmada yolsuzluk basta olmak tizere bir
takim sorunlar yasandigi icin, yeni bir zekat yonetimine ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir.

Niifusunun ¢ogunlugu Miisliman oldugu halde zekat vermeyi zorunlu
tutmayan lilkeler arasinda ise Tiirkiye, Banglades, Cezayir, Misir, Kuveyt,
Kenya, Urdiin ve Malezya yer almaktadir. (Abdullatif 2012: 48). Bu ilkelerin
bir kisminda zekat i¢in yasal mevzuat olusturulmakla birlikte, zekat vermek
zorunlu degildir. Tiirkiye'de ise zekat ile ilgili yasal bir diizenleme bulunma-
maktadir (Zengin vd. 2012: 133-1429). Bu grupta yer alan iilkeler arasinda
en donanimli zekAt sistemine sahip olan iilke, Malezya'dir. Oyle ki, zekitin
zorunlu oldugu iilkeler de dahi, bu tilkedeki kadar kapsamli ve etkin bir zekat
sistemi bulunmamaktadir.

3. Malezya'da Zekatin Tarihcesi

Malezya 1824 yilina kadar 6nce Portekiz, daha sonra Hollanda'nin so6-
miirgesinde kalmugtir. 1824 yilinda ise tamamen Ingiltere sémiirgesi altina gir-
mistir. Ingilizler, islam dini ve Malay gelenek gorenekleri diginda tiim yetkiyi
ellerinde bulundurmuslardir (Andaya 1987: 1-4). 1957 yilinda bagimsizligin
ilan eden Malaya Federasyonu, 1963 yilinda bazi eyaletlerin de federasyona
katilimiyla Malezya adin1 almistir. Ulke halkinin %54'nii Malaylar, %33'tinii
Cinliler, %10'munu Hintliler ve %3'liik kismin1 da diger unsurlar teskil et-
mektedirler (Arslan 1997: 29). Devletin resmi dini Islam'dir. Krallik ile y6-
netilen tilke, cok partili demokratik bir konfederasyondur. Ulke 14 eyaletten
olugmakta ve her eyaletin basinda sultan bulunmaktadir. Parlamenter hiikii-
met sisteminin yaninda, kuvvetler ayrilig1 ilkesi uygulanmaktadir (G6ksoy
1998: 173-192). 1996 yilinda kurulan Malezya Islam Kalkinma Miidiirlig,
Tiirkiye'deki Diyanet Isleri Baskanlig1 ile benzer fonksiyona sahip olan bir
kurumdur. Miidiirliigiin faaliyetlerinden birisi de kamusal hayatta Islami ha-
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yat tarzini gelistirmektir (Ghazali 2004: 20). Malezya'nin Islami anlamda ku-
rumsallagmasinin en 6nemli ayagi, ekonomi alaninda yapilan uygulamalardir.
Bunlardan en belirginleri ise soyledir (Mauzy ve Milne 1986: 92):

- Zekat toplanmasi ve dagitilmast

- Islam{ sigorta ve Islami bankacilik

- Takaful (Islami Sigortacilik)

- Hac idaresi ve fon komisyonu

- Islam hukuku mahkemelerinin islemesi

- Uluslararasi Islam Universitesinin kurulmast

Islam, Malezya adalarma ilk kez 13. y.y.'da gelmistir. Zekat ibadeti de ilk
kez bu yiizyilda uygulanmaya baglamistir (Ab Rahman vd. 2012: 35-42). Bu
doneme ait zekat toplama ve dagitma ile ilgili ¢ok net bilgiler bulunmamakla
birlikte, Malezya'da zekatin tarihsel gelisimini; somiirge dncesi, Ingiliz s6-
miirge donemi, 1990 6ncesi ve 1990 sonras1 donem olarak incelemek miim-
kiindiir (Ab Rahman vd. 2012: 35-42).

3.1. Somiirge Oncesi Donem: Zekat'm Malezya tarihindeki seyrinde,
somiirge Oncesi ve somiirge sonrasi olarak iki temel donem dikkat cekmek-
tedir (Aidit Ghazali 1988). Somiirge oncesi donemde zekatin resmi bir ger-
cevesi ¢izilmemis, zekatla ilgili isler daha ziyade din 6gretmenleri tarafindan
organize edilmistir. Bu 6gretmenler, hem zekatin toplanmasinda hem de da-
gitilmasinda 6nemli rol oynamiglardir. Zira Miisliiman halk onlari, zekat ve
diger dini konularda en yetkili kisiler olarak gérmiislerdir. Somiirge 6ncesi
donem, devlet otoritesi ile zekat miiessesesinin kesismedigi bir donem olarak
tarihte yerini almistir.

3.2. Ingiliz Somiirge Dénemi: Bu dosnemde Majlis Agama Islam Nege-
ri (Devlet Islam Dini Konseyi) denilen ve kisa adiyla MAIN olarak bilinen
kurum, dini soru ve sorunlara ¢6ziim getirmekle sorumludur. Bunun disin-
daki tiim konular Ingiliz medeni hukuku ve ceza hukukuna gore yapilmistir.
(Ab Rahman vd. 2012: 35-42). Zekata ait tiim konularla MAIN ilgilenmisgtir.
Satu Tinjauan ve Kelantan sehirleri, bu sistemin uygulandig: ilk yerler olup,
Malezya'nin geneli icin onemli bir model olmustur. Bu model altinda imamlar
gorevlendirilmis, zekat konusunda 6nemli yetkilerle donatilmistir. Ayrica bu
model, giiniimiizdeki zekat yonetimine de onemli katkilar saglamistir (Aidit
Ghazali 1988: 2-3).
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3.3.1990 Yili Oncesi: 1990 yilina kadar bir takim dini islerle MAIN ilgi-
lenmis, zekatin giinliik islerinde ise "Jabatan Agama Islam Negeri" (JAIN) de-
nilen "Devlet Islam Isleri Birimi" yardimc1 olmustur. Bu yillarda zekat miktar
oldukca azdir. Bunun bir kag sebebi bulunmaktadir (Ahmad ve Shofian 2010).
Bunlardan birincisi, zekatin 6ncelikle ve genel olarak piring gelirlerinden ve-
rilmesidir. Yani kisisel servetler ve isletme gelirleri goz ardi edilmistir. Amil
ve zekat toplayicilarin gérevlerine ise gecici ve mevsimsel olarak bakilmistir.
Zekat denilince akla, hasat mevsimi ve Ramazan ay1 gelmistir. Amillere ve-
rilen zekatlar, amiller eliyle ihtiya¢ sahiplerine ulagtiritlmigtir. Zekat miktari-
nin az olmasimin bagka bir nedeni de, is yiikiiniin ¢cok agir olmasidir. Zekat
toplamakla gorevlendirilen kisilerin tek gérevi bu degildir. Amil konumunda
bulunan kisilerin bagka vazifeleri de olmasi sebebiyle zekat toplama igine ye-
teri kadar vakit ayirramamiglardir. Bunlarin diginda, bagka sebeplerin de ek-
lenmesiyle bu donemde, zekat yonetimi etkin bir sekilde islememis, istenilen
seviyelere ulagilamamustir.

3.4. 1990 Yili Sonrasi: 1990 yili ve sonrasinda Malezya’da zekat mii-
essesesine daha fazla 6nem verilmistir. Bu donemde zekat yonetiminin daha
sistematik hale geldigi ve alinan zekéatlarin ¢esitlendigi goriilmektedir. Zekat
yonetimi, MAIN biinyesinde kalmaya devam etmis; fakat daha profesyonel
sekilde yonetilmistir. Bu dénemde en 6nemli gelisme ise zekat toplama kismi-
nin 6zel kuruluglara verilmesidir. (Ab Rahman vd. 2012: 35-42). 1991-2001
yillar1 arasinda bu isi yapan alt1 6zel zekat kurumu tesekkiil etmistir.

Tablo 1: Ozellesen Zekat Kurumlari

Kurum Adi Faaliyet Alam Yih

Pusat Pungutan Zakat Wilayah Persekutuan 1991
Lembaga Zakat Selangor 1994
Pusat Urus Zakat Pulau Pinang 1994
Pusat Kutipan Zakat Pahang 1995
Pusat Zakat Negeri Sembilan 1998
Pusat Zakat Melaka 2001

(Kaynak: Ab Rahman vd.2012: 35-42)

Tabloda 1991 yilindan sonra zekat yonetiminden sorumlu alt1 6zel sirket
yer almaktadir. Bun gére ilk olarak "Pusat Pungutan Zakat" isimli sirket, 1991
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yilinda Persekutuan eyaletinde zekat toplamak i¢in kurulmugtur. 1994 yilinda
Selangor ve Pulau Pinang eyaletleri de zekat yonetimlerini 6zellestirmiglerdir.
Son olarak 2001 yilinda Melaka eyaletinde 6zellestirme yapilmistir.

Zekat yonetiminin Ozellestirilmesi, beraberinde sadece zekat isleri ile
ilgilenen gorevlileri, zekat ofislerini ve zekat hesaplamada uzman kadrolar
getirmigtir. Biirokrasi engeline takilmamasi, devletin altyapisindan yararla-
nilmasi, bilgisayar teknolojisinin iyi kullanilmasi ve kurumsal bir altyapinin
olusturulmasi 6zellestirmenin en biiylik faydalarindandir. Ayrica zekatin hizli
toplanip dagitilmasi, yeni sistemin insanlar arasinda tanitilmasi, sistemde ca-
lisan personelin 6zliik haklari, tecriibeli personelin ise alinmasi, pazarlama,
finans, aragtirma-gelistirme gibi subelere ayrilmasi 6zellestirmenin yenilik¢i
yonlerindendir (Ahmad ve Shofian 2010).

4. Literatiir Taramasi

2009 y1l1 verilerine gore; yoksulluk sinirinin altinda yagayan en kalabalik
niifusu Miisliiman tilkelerde bulunmaktadir. Bu durum tizerinde, Miisliiman-
larin somiirge altinda yagamalarr ve zulme maruz kalmalar1 gibi nedenlerin
etkisi mutlaka vardir. Ancak 6nemli sorunlardan birisi de Miisliimanlarin Is-
lami miesseseleri terk etmeleri olarak 6ngoriilebilir (Mohsin ve Ismail 2013:
114-126). Islam iilkelerinde yoksullugun yaygin olmasinin sebepleri arasinda
Miislimanlari Kur'an ve Siinnet dogrultusunda hareket etmemeleri gosterile-
bilmektedir. Mohsin ve Ismail (2013) Miisliimanlarin faiz ile bor¢lanmalarini,
zekat kurumunu hayata gecirememelerine baglamaktadirlar. Zira zekat alama-
yan fakirler, faiz ile bor¢ bulmaktadirlar. Zekatin, Omer b. Abdiilaziz déne-
minde oldugu gibi yoksullugu biitiinii ile ortadan kaldirma potansiyeli vardir.
Zamanla Islam devletlerinin zayiflamasi ve emperyal giiclerin sémiirgesine
girmesi, diger Islam miiesseseleri gibi zekatin da gercek etkisini gostereme-
mesine neden olmustur (Nadzri vd. 2012: 61-72). Zekat yonetimi Islam'in ilk
yillarindan bu yana degisik sekil ve yontemlerle ytirttiilmiistiir. Baz1 d6nem-
lerde devlet eliyle bazi donemlerde ise bireysel olarak zekat toplanmis ve da-
Sitllmistir. Bu noktada zekat yonetiminde iki tiir yaklagim bulundugu ifade
edilebilir. (Hudayati ve Tohirin 2010: 352-372). Bunlar, merkeziyetci zekat
yonetimi ve adem-i merkeziyet¢i zekat yonetimidir.

Literatiir taramasinda en dikkat c¢ekici nokta, zekat yonetimi ile ilgili
calismalarin Giineydogu Asya tilkelerinde odaklanmis oldugudur. Bu c¢alis-
malara gore zekat, devlet eliyle yonetilmesi gereken bir ara¢ olarak gortil-
mektedir. Zekatin dini bir miikellefiyet olmasindan 6te, ekonomide yapisal
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problemlerin ¢oziimiinde de kullanilabilmesinin Oniiniin acilmas: gerekliligi
vurgulanmaktadir. Islam ekonomisi literatiiriinde 6zellikle tic Miisliiman iilke-
nin varlig1 dikkat cekmektedir. Bunlar; Malezya, Endonezya ve Banglades'tir.
Yapilan akademik calismalarin 6nemli bir kisminin bu iilkeler kaynaklt ol-
dugu goriilmektedir. Bu iilkelerde zekat miiessesesi yasalar ile diizenlendigi
icin mali etkilerinin de bir noktaya kadar o6l¢iilebildigi s6ylenebilmektedir.
2007 yilinda Banglades’te yapilan bir calismada (Hassan ve Khan 2007) zekat
fonlariin, Banglades Hiikiimeti tarafindan etkin kullanilmas1 gerektigi ifa-
de edilmigtir. Etkin kullanildig1 6l¢tide yoksullukla miicadelede 6nemli bir
ara¢ olabilecegi ve zekat yonetiminin devletin kontroliinde olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Geligim raporlarini konu olan bir makalede (Mohammad ve
Anwar 1991: 1121) Pakistan’da ciddi boyutlara ulagan yoksulluk sorununun
¢oOziilmesinin, ancak devlet tarafindan zekat sisteminin olusturulmasi ve etkin
bir sekilde iglemesine bagli oldugu belirtilmistir. Halkinin ¢ogu Miisliiman
olan bir bagka tilke Endonezya ise, uzun yillar Hollanda'nin sémiirgesi olarak
kalmistir. Bagimsizlik 6ncesi ve sonrast zekat politikalari tizerinde durulan
caligsma, zekat sisteminin mevcut durumu hakkinda bilgiler vermektedir (Sa-
lim 2006: 683). Yine Pakistan'da yapilan bir aragtirmaya gore zekat miiesse-
sesinin, Pakistan'da en 6nemli nakit transfer sistemi oldugu tespit edilmistir
(Toor ve Nasar 2003). Bu aragtirmaya gore, ayrica zekat cok 6nemli bir sosyal
giivenlik politika aracidir. Zekat sisteminin devlet tarafindan daha da gliclen-
dirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yine bu fikre kuvvet veren bir bildiride
zekat yonetiminde, insanlari bilgilendirmenin ve tanittminin éneminden bah-
sedilmistir. Bu acidan zekat milli ekonomiye katki saglayan ve gelismekte
olan bir aragtir (Ab Rahman ve Omar, 2010: 53-63).

Devletlerin zekat yonetimini kendi kontrollerinde bulundurmasi gerekti-
ginin diger bir kanit1 da, zekatin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya sunacagi
katkilardir. (Sarea 2012: 242). Ayrica zekat zengin ile fakir arasinda 6nemli
bir kopri vazifesi de gorecektir. Yine bu calismada zekata finansal bir sistem
olarak bakilmistir. Zekatin igsizlik, enflasyon ve yoksulluk oranlarini azaltma-
daki etkisi irdelenmigtir. Zekatin yoksullugu azaltmadaki rolii baglaminda bir-
cok calismaya rastlanmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi, zekat konusun-
da 6nemli caligmalar yapan tilkeler; Malezya, Banglades ve Endonezya'dir.
Halbuki zekat hakkinda bu tiir caligmalarin tiim Miisliiman tilkeler tarafindan
yapilmig olmas1 gerekmektedir (Ali ve Hatta 2014: 59-70). Ali ve Hatta 2014
yilinda yaptiklar1 calisma ile zekatin dini bir zorunluluk olmasinin yaninda
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ olabileceginin altini ¢izmiglerdir.
Calismada ayrica Malezya, Bangledes ve Endonezya'da toplanan zekat mik-
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tarlar1 ve bunlarin ekonomideki etkileri irdelenmigtir. Buna gére, basarili bir
zekat yonetiminin uygulanmast ile yoksulluk 6nemli oranda azalacaktir. Bas-
ka bir caligmada, zekatin milli gelirin belirlenmesindeki roli analiz edilmigtir
(Yusoft 2006: 118). Bu ¢alismada zekat makroekonomik bir modelle formdile
edilmis, vergi gibi maliye politikas1 araci olarak degerlendirilmistir. Zekat yo-
netiminin kurumsalliginin giiclendirilmesi gerektigini iddia eden bir caligsma-
da, zekat miiessesesi yasal anlamda giiclendirildigi nispette biitgedeki payinin
artacagi belirtilmigtir. Bu makalede Duka, (2013:134-140) Endonezya'nin
bir sehrinde zekat yonetiminde kurumsallasmanin énemine dikkat ¢cekmistir.
Zekatin kurumsalligr arttikca bagarili bir zekat yonetiminden bahsedilebile-
cektir (Owolabi ve Mat 2013: 61-74).

Malezya ise zekat yonetimi acisindan tecriibeli bir birikime sahiptir (Ib-
rahim vd. 2012). Malezya, Islam ekonomisi ve finansini gelistirebilmek igin
iki ana kurum olusturmustur. Bunlardan ilki Islami bankacilik, digeri zekat
kurumudur (Alfattani 2008: 405-417). Zekat yonetiminde merkezi ve yerel
olmak tizere iki yaklasim bulunmaktadir. Malezya'da zekat konulu calisma
ve arastirmalarda merkezi sistemin uygulanmasinin daha uygun olacagi ifade
edilmektedir (Mahamod vd.2013: 13-22). Ancak mevcut sistemde her eyalet
zekatin1 kendi toplamakta ve dagitmaktadir. Merkezi sisteme ge¢ilmesine en
cok Kedah eyaleti kars1 ¢cikmaktadir. Zekatin baska bir yont de baskasinin
adina dagitilmasidir. Malayca "Wakalah" seklindeki ifade, bagkasinin yerine
sOzlesme imzalama anlamini tagimaktadir (Ismail ve Rahman 2013: 22-33).
Zekat kurumlari topladiklar zekati, zekati verenler adina dagitmaktadir.

1987 yilinda yayinlanmis bir makale, Malezya'daki zekat miiessesesinin
genel durumunu tasvir etmektedir. Daha cok ekonomik etkilerinin yer verildigi
calismada zekatin; yatirim, istihdam, tiiketim ve GSMH ile olan iligkileri ince-
lenmistir. Zekatin 1980'1i yillarda Malezya ekonomi ve maliyesinde herhangi
ciddi bir etkisinin olmadig1 da vurgulanmistir. Durum degerlendirmesi yapi-
lan bagka bir ¢alismada ise; zekatin teorik altyapisi, Malezya'da zekat yoneti-
mi ve Malezya'daki sistemin etkinligi icin gereken sartlarmn kritigi yapilmistir
(Abd Rahim vd. 2016: 453-457). Uluslararas1 Y6netim Kongresinde sunulan
bir bildiride (Lubis vd. 2011) Malezya'da zekat toplamada bir sikint1 olma-
dig1, ancak dagitiminda bir takim sikintilarin yasandigi belirtilmistir. Bunun
icin Malezya'da zekat yonetiminin teknolojiden de faydalanilarak revize edil-
mesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Malezya'da yapilmis bir arastirmada,
zekatin yoksullugu azaltma, gelirin yeniden dagitilmasi ve istikrar1 saglama
fonksiyonlar1 tizerinde durulmustur. Anket yonteminin kullanildig: ¢calismada,



Murat AYDIN - Hakki ODABAS « 157

Malezya'da iki zekat kurumundan toplam 123 calisan ile goriistilmistiir. Zekat
yonetiminde profesyonelligin zekatin bu ii¢c fonksiyonu iizerinde ciddi 6neme
sahip oldugu sonucuna varilmistir (Noor ve Khairi 2014: 983-993).

Malezya'da her gecen yil toplanan zekat miktarinda artis goriilmektedir
(Embong vd. 2013: 141-150). Insanlarmn zekat konusunda daha iyi bilgilen-
dirilmesi ve farkindaliklarinin artmasi bunun en Snemli sebeplerindendir.
Malezya'da Islami kurumlarin irdelendigi bir makalede Noor (2012), zekatin
Malezya'daki durumundan bahsetmistir. Zekat merkezlerinden birisi olan PPZ
(Pusat Pungutan Zakat) hakkinda bilgiler vermistir. Bagka bir calismada ise
(Haron vd. 2010: 123-138) Selangor eyaletinde faaliyet gosteren LZS (Lem-
baga Zakat Selangor) hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Ancak Malezya'da
toplanan zekat miktarinin tamaminin dagitilamadig rapor edilmektedir. Da-
gitimda yasanan bu sorun, yoksulluk ile etkin miicadeleye mani olmaktadir.
Othman ve Mohd Noor'un 2012°deki ¢aligmasinda, bazi sorunlarin zekatin et-
kin dagitiimasinda engel teskil ettigi belirtilmistir. Potansiyel olarak zekat ve-
receklerin belirlenememesi, zekat verenlerin yeterli bilgiye sahip olmamasi,
amillerin tutum ve davraniglari ve zekat merkezlerinin zekt vermek isteyen-
lere uzaklig1 gibi cesitli sebeplerle yoksulluk, tam anlami ile azaltilamamustir.
Zekat sirketlerinin zekati tahsislerindeki oncelik problemi de eklendiginde,
etkin bir zekat yonetiminden uzaklagilmaktadir.

Malezya'da bir¢ok insan zekat sistemi igerisinde zekatlarini vermektedir-
ler. Ancak mevcut say1 heniiz istenilen diizeylerde degildir. Malezya'da zekat
Odeyicilerin sayilarinin artmasi i¢in neler yapilabilecegi konusunda akademik
camiadan ¢6ziim Onerileri gelmektedir. Bu onerilerden birisi de "Epistemo-
logy Tauhid" yaklagimidir. Ab Rahman ve Omar (2010) bu yaklagim ile zekat
gelirlerinin artacagini iddia etmektedirler. Bakar ise 2007 deki ¢alismasinda
"Zekat Muhasebe Standartlar1" konusunu irdelemistir. Calisma, Malezya'da
faaliyet gOsteren sirketlerinin "Zekat Muhasebe Standartlar1" ortak zemininde
bulusmasi1 durumunu sorgulamay1 konu edinmektedir (2007: 74). Calismanin
amaci, zekat sirketlerinin uygulamalarinin uyumlagtirilmasina katki sagla-
maktir. Inceleme sonunda ortak ilkelerin gelistirilmesinin kanuni zorunluluk-
tan gectigi ifade edilmistir. Zekatin ekonomik etkilerinin yaninda sosyal etki-
leri de bulunmaktadir. Kaslam (2009) zekat1 sosyal bir kurum olarak gérmiis,
Malezya'da zekatin sosyal etkileri tizerinde durmusg, LZS ve MAIS isimli iki
zekat sirketinin verileri kullanilarak zekatin sosyal acidan Malezya degerlen-
dirilmesi yapilmigtir. Bagka bir makalede zekatin Malezya tarihindeki seyri
irdelenmis, zekat yonetiminin gectigi evreler izah edilmistir (Sarif vd. 2013:
1-20).
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S. Bulgular
5.1. Malezya Zekat Sistemi

Malezya 1957 yilinda bagimsizligim kazandiktan sonra Islami miies-
seselerin hayata gecirilmesinde 6nemli caba sarf etmistir. Zekat miiessesesi
Malezya'da ge¢misi olan bir miiessesedir. Ulke genelinde zekat yonetiminde
merkeziyetciligi saglayamasa da, eyalet bazinda zekat yonetimi tek merkezde
toplanabilmistir (Yal¢cin 2016: 235-270). 1990 yilindan beri Malezya'da zekat
yonetimi 6nemli bir yol kat etmistir. Zekat kapasitesi iki kat artmis, ayn1 6l-
ctide etkinlik, verimlilik ve etkililigi de gelisme gostermistir (Abd Rahim vd.
2016:453-457).

Malezya'da zekatin toplanmasi ve dagitilmasi acisindan yasal anlamda
dort farkli isleyis bigimi bulunmaktadir (Ab Rahman vd. 2012: 35-42).Bunlar:

1. Zekat yonetimi icin ayr1 bir mevzuat bulunmadigr isleyis. Bu isleyiste,
zekat sirketi, ilgili eyaletin Islam kanunlarinin disinda kalmaktadur.

2. Zekat icin 6zel bir mevzuat bulunmamakla birlikte, zekat sirketi ilgili
eyaletin Islam kanunlarma gore kuruldugu ve isletildigi isleyis.

3. Yalnizca zekatin toplanmasini iceren isleyis. Bu isleyiste, zekat topla-
ma isi, ilgili eyaletin Islam Kanunlarma gore yapilmaktadir. ilk iki sistemde
zekat yonetimi tamamen 6zel sirketler kanaliyla yapilirken tigiincii sistemde
sadece zekat toplama kismu, 6zel sirket tarafindan yapilmaktadir. Ozel sir-
ketlerce toplanan zekatlar MAIN kurumuna aktarilmakta, MAIN ise uygun
kimselere dagitmaktadir.

4. Zekat toplama ve dagitima iginin MAIN denilen devlet kurumuna ait
oldugu ileyis. Bu isleyis bicimlerinin yaninda belirtmek gerekir ki; Malezya'da
tilkenin tiimtinde uygulanan bir zekat diizenlemesi ve kanunu olmamaistir. Her
bolge ve eyalette farkli isimlerle uygulanan mevzuat, zekat yonetiminde etkili
olmugtur.

Tablo 2: ik Kez Zekat Diizenlemesi Yapan Eyaletler

Kanun Adi Eyalet Yih

Enakmen Kutipan Zakat Kelantan 1927
Undang?2 Zakat Tganu 1947
Enakmen Zakat Perlis 1949
Enakmen Bailtul Mal, Zakat dan Fitrah Perak 1951
Enakmen Zakat Kedah 1955
Enakmen Zakat dan Fitrah Johor 1957

(Kaynak: https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/legal-framework-of-za-
kat-in-malaysia.pdf)
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Tablo2’de Malezya'da ilk kez zekat miiessesesini yasal zeminde uygu-
layan eyaletler belirtilmistir. Ilk kez Kelantan eyaletinde "Enakmen Kutipan
Zakat" isimli bir diizenleme ile zekat yasal bir zemine oturtulmustur. Sirasiy-
la Tganu, Perlis, Perak, Kedah ve Johor takip etmistir. Tablodan Malezya'da
zekat miiessesesinin yliz yildan daha fazla bir gegmise sahip oldugu gortil-
mektedir. Malezya'da zekat, mal zekat1 ve fitre zekati olmak iizere ikiye ayril-
maktadir. Safi mezhebine gore mal ve fitre zekati, sartlari tastyan Miisliimanlar
icin ayn1 derecede farzdir. Mal zekati Malezya geleneginde celtik lizerinden
verilmektedir. Fitre zekatinda her hangi bir nisap miktar1 ve zenginlik Sl¢tist
aranmamaktadir.

Giiniimilizde Malezya'da resmi olarak uygulanan bir zekat sistemi mev-
cuttur. Yukarida bahsedilen yasal isleyis bicimlerinden farkli olarak Malezya
zekat sistemin ti¢ alt modeli bulunmaktadir. Daha dogru ifade ile Malezya'da
zekat yonetimi tli¢ farkli yontemle yapilmaktadir. Malezya devletini olusturan
on dort eyalet, zekat uygulama bigimi olarak ti¢ bolgeye taksim edilmistir. Her
bolgede farkli bir zekat modeli uygulanmaktadir. Her eyalet kendi icerisinde
toplamakta ve dagitmaktadir. Eyaletler arasi transfer s6z konusu degildir. Her
eyalete ait bir Islam konseyi bulunmaktadir. Islam konseyi zekit yonetimin-
den birinci derece sorumludur.'

Sekil 1. Malezya'da Zekat Sistemi

Sekil 1’de belirtildigi lizere Malezya zekat sisteminin i¢inde tam kamusal
model, yar1 kamusal model ve 6zel modelden olusmaktadir. Calismada bu
modeller ayrinti ile irdelenmisgtir.

5.1.1. Tam Kamusal Model

On dort eyaletten altis1 olan Perlis, Kedah Perak, Johore, Terengganu ve
Kelantan’datam kamusal model uygulanmaktadir. Yani bu bolgelerde zekat

1 https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/legal-framework-of-zakat-in-malaysia.

pdf
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yonetimi uygulama anlaminda biitiinii ile kamusal idarenin elindedir. Zekat,
Federal Islam Konseyi tarafindan toplanilmakta ve dagitilmaktadir. Bu mode-
lin uygulandig: eyaletlerde zekat gelirleri, diger bolgelere nazaran daha dii-
stiktiir (Yalgin, 2016: 235-270). Bunun en 6nemli sebebinin 6zellestirilmeme-
sinden kaynaklandigi iddia edilmektedir.

Tablo 3: Tam Kamusal Model

Kurum Adi Faaliyet Alani
Majlis Agama Islam Perlis
Lembaga Zakat Negeri Kedah

Majlis Agama Islam Johore

Majlis Agama Islam Terengganu
Majlis Agama Islam Kelantan
Majlis Agama Islam Perak

v Perlis Majlis Agama Islam: Perlis Islam Meclisi zekat yonetiminin ta-
mamini kendisi yapmaktadir. Zekatin toplanmasi ve dagitilmasi ayni
ekip tarafindan yapilmaktadir. Resmi internet sitesinde 3 modiil bulun-
maktadir.? Birinci modiil zekat 6demek isteyenler tarafindan kullanilan
ve hesap numaralarinin girildigi modiildiir. Ikincisinde 2012-2016 y1l-
lar1 arasi toplanan zekatlara ait bilgiler yer almaktadir. Ugiincii kisimda
ayrintili bir zekat hesaplayici bir modiil bulunmaktadir.

v Lembaga Zakat Negeri Kedah: Kedah eyaletinde bulunan Kedah Zekat
Kurumunun tarihi 1935 senesine kadar gitmektedir. 1955 senesinde
zekat yonetiminin eksiklikleri dile getirilmis, 1984 senesinde kurum
revizyona gitmistir.> 2015 yilina geldiginde "Lembaga Zakat Negeri
Kedah" ismini almig, uzman kadrolari ile zekat toplama ve dagitma
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

v Maijlis Agama Islam Johore: Johore Islam Meclisi, Johore eyaletinde
zekat yonetiminin tamamindan sorumludur. Meclisin tarihi 1925 yi-
lina kadar uzanmaktadir. Ancak ilk donemlerde genel Islami yasayis
kurallarinda diizenlemeler yapmaktaydi. Zekat konusunda gelismis bir
sistemleri yoktu. 1936 yilinda yeni bir sura géreve bagladiktan sonra
sorumluluk alanlart daha da genigletildi. 1978 yilinda daha sistematik

2 http://182.54.217.6/bantuanpelajaran/statistik.aspx
3 https://www.zakatkedah.com.my/index.php/profil-lznk/
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hale gelmig, 2003 yilinda son halini almigtir.* Resmi internet sitesi kap-
saml1 bir sekilde incelenmesine ragmen sayisal ve istatisksel bilgilere
rastlanilmamustir.

v Majlis Agama Islam Terengganu: Terengganu eyaletindeki zekat kuru-
mu ilk olarak 1949 faaliyete ge¢cmistir. Ayn1 y1l hukuk konseyi olustu-
rulmus, 1955 yilinda Islam Idare Hukuku yiiriirliige girmistir. Sonraki
tarihlerde yeni degisiklikler yapilmis olup en son 2012 yilinda zekat
yonetimi sistemi ve kadrosu son seklini almistir.> Zekat kurumunun
resmi internet sayfasinda teorik bircok bilgi varken toplanan ve dagiti-
lan zekat miktart hakkinda ayritili bilgiler bulunamamustir.

v Majlis Agama Islam Kelantan: Kelantan eyaletinde kurulan meclis,
1915 yilinda faaliyetlerine baglamistir. 2000 yilinin baglarinda zekat
yonetiminde uzmanlagmay1 saglamistir.® Diger zekat meclisleri gibi te-
orik zekat bilgilerine yer veren kurum istatiski bilgilere de yer vermis-
tir. Fazla ayrinti olamamakla birlikte yillara gére zekat miktarlarina ait
o6nemli bilgiler bulunmaktadir.

v Majlis Agama Islam Perak: Perak eyaleti ¢cok eski bir yerlesim yeri
oldugu igin Islam Meclisinin tarihi de eskidir. 1874 yilina kadar giden
meclisin en son revizyonu 2004 yilinda olmustur.” Misyon ve amag-
larin1 saydamlik, hesap verilebilirlik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde
timmetin sosyo-ekonomik durumunu diizeltmek olarak aciklamiglar-
dur.

5.1.2. Yar1 Kamusal Model

Federal bolge, Malacca, Negeri Sembilan ve Pahang bulunmaktadir. Bu
modelde zekat toplama isi 6zel bir sirket aracilig1 ile yapilmaktadir. Topla-
nilan zekat gelirlerinden, masraflar diigtildiikten sonra geri kalan kismi Fe-
deral Islam Konseyine transfer edilmektedir. Dagitim islemini Federal Islam
Konseyi yapmaktadir. Zekat gelirlerinin ilk modele goére artis i¢inde oldugu
gortilmektedir.

http://www.maij.gov.my/
http://www.maidam.gov.my/index.php/index.php/profil/sejarah-penubuhan

http://www.e-maik.my/portal/index.php/ms/profil/mengenai-kami/sejarah-kami.html

~N N B~

http://www.maiamp.gov.my/maiamp2/index.php/korporat/sejarah-maipk.html
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Tablo 4. Yar1 Kamusal Model

Kurum Adi Faaliyet Alam

Pusat Pungutan Zakat Wilayah Persekutuan
Pusat Kutipan Zakat Pahang

Pusat Zakat Negeri Sembilan Negeri Sembilan
Pusat Zakat Melaka Melaka

Tablo 4’te yar1 kamusal modelin uygulandigi eyaletler ve bu eyaletlerde

zekat toplama ile yetkilendirilmis 6zel zekat toplama sirketleri belirtilmistir.

v’ Pusat Pungutan Zakat (PPZ): Wilayah Persekutuan'da Pusat Pungutan
Zakat (PPZ) isimli 6zel bir sirket, zekat toplama faaliyetini ytirtitmek-
tedir. Sirket topladig1 zekat1 Federal Bolge Islam Zekat Konseyi adina
toplamaktadir. 1991 yilinda kurulmustur. Topladig1 zekat1 Islam Zekat
Konseyine aktarmakta, dagitim isini eyalet yonetimine birakmaktadir.
PPZ sirketi 4mil konumunda oldugu icin topladiklart zekatin 1/16’sin1
kendileri almaktadirlar. PPZ ayni zamanda dagitim isini de yapmis ol-
saydi 1/8 oraninda zekat almis olacaklardi. PPZ raporlari incelendigin-
de zekat 6deyen sayis1 ve miktarinda 6nemli artiglar kayda ge¢mistir.

v’ Pusat Kutipan Zakat: 1995 yilinda zekat toplama faaliyetine baslayan
Pusat Ktipan Zakat (PKZ) 9 kisilik bir kadroya sahipti. Pahang eyale-
tinde zekat toplamadan sorumlu tek sirkettir. Calisma sistemi PPZ ile
aynidir. Zekat toplama konusunda son yillarda kendini gelistiren zekat
toplama sirketlerindendir. 2017 yil1 itibartyla 85 caligsani bulunmakta-
dir®

v Pusat Zakat Negeri Sembilan: 1998 yilinda kurulan PZNS sirketi Ne-
geri Sembilen bolgesinde faaliyet gostermektedir. 10 ¢alisan ile bag-
layan sirkette 2017 yilinda 73 kisi caligmaktadir.” Sembilan sinirlart
icerisinde 12 subesi bulunmaktadir. Bu subeler ihtiya¢c duyuldugunda
zekat hesaplamakta ve tahsil etmektedirler.

v Pusat Zakat Melaka: Pusat Zakat Melaka (PZM) 2001 yilinda faaliyete
gecmis, alt1 sube ve bir merkezden olusan 6zel bir sirkettir. Melaka
eyaletinde zekat toplamakla yetkilidir. Bu sirket digerlerinden farklt
olarak, insanlarin farkindaligini arttirmak icin 6zel calismalar yap-

8 http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2015-04-20-07-17-27/profil-pkz/latarbelakang

9 http://www.zakatns.com.my/v5/info-pzns/sejarah-penubuhan
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maktadir.'’ Prosediiriin en az oldugu sirkettir. Zekat yonetiminin her
asamasinda uzman kadrosu ¢ok hizli ¢calismaktadir. Dagitim isi Majlis
Agama Islam Melaka (MAIM) tarafindan yapilmaktadir. Bu iki ayri
kurulug ayn1 web sitesi tizerinden hizmet vermektedir.

5.1.3. Tam Ozellestirilmis Model

Selangor, Penang, Sabah ve Sarawak eyaletlerini kapsamaktadir. Bu mo-
delin en verimli model oldugu goriilmektedir. Zekit yonetimi tamamen 6zel
sektoriin yetkisi altinda bulunmaktadir. Devletin ilgili birimleri tarafindan de-
netime tabi tutulmaktadir.

Tablo 5. Ozel Model
Kurum Adi Faaliyet Alam
Lembaga Zakat Selangor Selangor
Zakat Pualu Pinang Pualu Pinang
Pusat Zakat Sabah Sabah
Tabung Baitulmal Sarawak Sarawak

v Lembaga Zakat Selangor (LZS): Tam Tiirk¢e ifade etmek miimkiin ol-
masa da "Selangor Zekat Enstitlisii" olarak cevrilebilmektedir. Selan-
gor eyaletinde zekat toplama ve dagitimindan sorumlu olan bu sirket
1997 yilinda kurulmugtur.' Zekat geliri en ytiksek sirkettir. 2012 yilin-
da Selangor eyaletinde (LZS) yaklagik 500 milyon (RM)" toplamis-
tir."3 Zekat yonetiminin baginda Selangor sultani bulunmaktadir. Majlis
Agama Islam Selangor denilen Islam Meclisi sultana bagldir. Meclise
bagh "Anak Syarikat Mais" isiminde bir kurum daha bulunmaktadir.
LZS ise bu kurumun alt birimidir. LZS benzeri zekat toplayan bazi
sirket ve kuruluslar bulunsa da, LZS dagitim kisminin sultan adina
Selangor'daki tek yetkilisidir.

v Zakat Pualu Pinang (ZPP): Penang eyaletinde zekat yonetimini tam
anlamu ile elinde tutan bir sirket de "Zakat Pualu Pinang" sirketidir.

10 http://www.maim.gov.my/index.php/my/informasi/anak-anak-syarikat-maim/zakat-mela-
ka

1 http://www.zakatselangor.com.my/info-1zs/sejarah-1zs/ Erigim Tarihi: 04.07.2017)
12 rm: Malezya Ringiti (Para birimi)

13 http://www.mia.org.my/new/downloads/nbzs/2013/02-zakat-management-in-malaysia.pdf
(Erisim Tarihi: 04.07.2017)
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1994 yilinda tam faaliyete ge¢mistir.'* Toplam zekat geliri diger sirket-
lere nazaran az olan ZPP'nin dagitim konusunda olduk¢a uzmanlastigi
resmi internet sayfasi incelendiginde goriilmektedir. Ozellikle fakir ve
miskin siifinin tespiti icin uzman ekip olusturmustur. Zekat alicilarinin
kriterlerinin belirlenmesinde ayrintili bir sistem olusturmustur. Zekat
alabilmek i¢in miiracaatin genel sartlar1’ sunlardir: Miisliiman olmak,
Malay olmak, en az 3 yil ikamet, yeterli aile gelirine sahip olmamak
ve bagka yerden yardim almamak On sartlar yerine getirildikten sonra
ayrmtili bir aragtirma siireci baglatilmaktadir. Miiracaat edenin yasi,
meslegi, hastaligi, evi vs. gibi bilgiler de sorusturulmaktadir. Sirketin
genel anlamda etkin ¢alistig1 sdylenebilmektedir.

v Pusat Zakat Sabah (PZS): Sabah eyaletinde 2006 yilinda faaliyete

baglayan "Pusat Zakat Sabah" sirketi diger iki 6zel sirket gibi iyi bir
sisteme sahiptir.'® Genel bagvuru sartlari ZPP kadar agir degildir. PZS
6grenci burslarina 6nem vermektedir.

v Tabung Baitulmal Sarawak: Tabung Baitulmal Sarawak (TBS) ilk kez

1984 yilinda zekat toplamak ve dagitmak igin Sarawak Islam Konseyi
biinyesinde kurulmustur. Faaliyetlerine halen devam etmekte olan ku-
rum 2001 yilinda 6zel bir statii kazanmigtir.'” Kurumun resmi internet
sitesinde istatiski bilgilere rastlanilamamuisgtir.

5.2. Zekatin Toplanma Usulleri
Malezya'da eski tarihlerden bu yana zekat toplanmaktadir. Ancak federal

anlamda zorunluluk sz konusu olmayip, eyalet seviyesinde bazi hapis ve para
cezalar1 bulunmaktadir (Yal¢in 2016: 235-270). Zekat kamu adina toplanmak-
ta ve kamu adina dagitilmaktadir. Toplayan veya dagitanlar 6zel sirketler olsa
da bu islemi devlet adina yapmaktadirlar. Malezya'da zekat usul olarak farkl
sekilde toplanmaktadir. Bunlardan en geleneksel olani zekatin kisiler tarafin-
dan devletin belirledigi amillere verilmesidir. Zekat vermenin baska bir sekli
ise devletin zekat toplamakla yetkilendirdigi zekat merkez ve biirolarina ve-
rilmesidir. Hatta bu isle gorevlendirilen bankalar bile bulunmaktadir. Isteyen
banka giselerine ve banka hesaplarina zekatlarini 6deyebilmektedir.

14
15

16

17

http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/info-zpp/sejarah-penubuhan

http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/agihan/kriteria-permohonan-zakat/syarat-
bantuan-umum

http://www.zakat.sabah.gov.my/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Ite
mid=126&lang=en

https://www.tbs.org.my/www/?page=5
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En yaygin olani ve en yiiksek zekat kalemini olusturan sekli ise gelir elde
edenlerin gelirlerinden aylik kesinti seklinde tahsil edilmesidir.'® Malezya’da
zekatin gelirlerden kesinti yolu ile tahsil edilmesinin bazi sebepleri bulunmak-
tadir. Bunlar; takip ve tahsil kolaylig1, maagli islerde caliganlarin cok olmasi
ve bu konuda verilen fetvalardir. En ¢cok zekat geliri getiren yontem maagtan
kesinti yontemidir. Zira 1997 yilinda Milli Fetva Konseyi zekat yeterliligine
sahip olanlarin gelirlerinden de zekat vermeleri gerektigi konusunda bir fetva
yayinlamistir (Yalcin 2016: 235-270). Daha sonralari; Federal Bolge basta ol-
mak tizere bazi eyaletlerin de miiftiiliikleri ayni dogrultuda fetva vermislerdir.
Verilen bu fetvalar sayesinde gelir ilizerinden verilen zekat miktar: son yilarda
ciddi anlamda artmistir (Embong vd. 2013: 145). Ticaret mallari, hayvanlar,
madenler, tarim trtinleri gibi zekat vermeyi gerektiren unsurlar tizerinden ve-
rilen zekat miktari, licrete nispeten ¢ok asagi seviyelerde kalmistir (Kaslam
2009: 15-32). Gelir ilizerinden iki sekilde zekat toplanmaktadir. Bunlardan bi-
rinde diizenli gelir elde edenlerin bir yillik gelirleri hesaplanir, %2,5 oraninda
zekat orani uygulanir ve bu miktar 12 aya béliindiikten sonra tahsil edilir. Di-
gerinde ise, diizenli geliri olmayan ticaret erbab1 veya diger gelir sahiplerinin
yullik gelirlerinden ailenin giderleri diigtiliir, kalan kisma %2,5 oran uygulanip
aylik taksitlerle tahsil edilir."

5.3. Zekatin Dagitilmasinda Baz Alinan Kriterler

Malezya'da zekat, devlet ve 6zel sirketler tarafindan dagitilmaktadir. An-
cak dagitimin tamami devlet adina yapilmaktadir. Zekat dagitimi konusunda
her eyalette farkli yontemler uygulanmakla birlikte bazi1 ortak uygulamalarin
oldugu da goriilmektedir. Bu ortak esaslar ise sunlardir;?

- Tevbe suresinde gecen sekiz tabakanin gozetilmesi
- Temel ihtiyaglara verilmesi

- Oncelige gore verilmesi

- Zekat malin1 ayirma

- Zekatin verimli kullanilmasini saglama

- Miiracaat edenlere dagitilmasi?!

18 1.7S Annual Report. 2013, 2014, 2015.
19 https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribution.pdf
20 https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribu-tion.pdf
21 http://www.maij.gov.my/?page_id=403
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Tablo 6. Malezya'da Zekatin Sarf Edildigi Yerler
Zekat Sarf Yerleri

Eyaletlerin cogunda en fazla zekat, fakir ve miskinle-
re dagitilmaktadir. Ancak miskinler fakirlere gore daha
cok pay almaktadirlar.

Bu iki kisimda verilen zekatlar; is kurmak icin serma-
Miskinler ye, aylik maas, ev ingast icin destek, 6grencilere burs
seklindedir.

Zekatlar amil denilen zek4dt memurlara da harcan-
maktadir. Ancak zekat gelirlerinden sadece memurlarin
Amiller pay1 degil, zekat toplama ve dagitmada kullanilan tiim
masraflar diisiilmektedir.

Kalplerin Islam dinine 1sindirilmasi maksadiyla zekat
sarf edilebilmektedir. Fakat Malezya'da esasen zekat,
gayri Mislimler icinde yasayan, 6grenciler ve bagim-
sizlik miicadelesi veren Miisliimanlar i¢in kullanilmak-
tadir.

"Rikab" olarak ifade edilen koleler eski asirlarda ol-
dugu sekliyle bulunmamaktadir. Buna benzeyen; islami
faaliyetleri sonucu hapse girmis ve igverenin baskisina

Fakirler

Miiellefe-i Kulub

Kaleler maruz kalan kadinlarin kurtulmast icin kullanilmakta-
dir.
Borelular Temel ihtiyaglari icin bor¢lanmis veya muztar halde

bulunan Miisliimanlar i¢in kullanilmaktadir.

Bu kisimda zekat; gayri Miislimler ile savasan Miis-
Allah Yolundakiler | liimanlar, Islami nesir ile ugrasanlar ve bir kisim baga-
ril1 6grenciler icin sarf edilmektedir.

Malezya'da "ibn-i sebil" diye tabir edilen kapsami ge-
nis tutulmustur (Haron vd. 2010: 123-138). Zira yurt
disinda okuyan Ggrenciler, evsiz ve yetimler, siirglin-
Yolda Kalnuglar | deki Miisliimanlar ve malim1 kaybetmis tiiccarlar igin
kullanilmaktadir.

(Kaynak: Tevbe Suresi 9/60)

Tablo 6’da Tevbe suresinde gecen zekat sarf yerleri ve Malezya'da uygu-
lanma sekli ifade edilmistir. Eyaletler arasi farkli uygulamalar dikkat cekse
de, sarf yerleri konusunda ortak bir tablo ortaya ¢ikmistir (Yalgin 2016: 235-
270).
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Zekat dagitilirken sekiz tabakaya 6nemli 6lgtide dikkat edilmektedir. An-
cak bu sekiz tabakanin da icerisinde bazi alanlar bulunmaktadir. Malezya'da
zekat, onceden belirlenmis bu alanlara dikkat edilerek dagitilmaktadir. Bu
alanlar, barinak, gida, egitim, saglik, giyim ve ulasim olarak belirlenmistir.

5.4. Toplanan Zekatin Dagitilma Orani

Zekat yonetiminin etkin olmasi, zekat toplama ve dagitma agamalarinin
da etkin olmasina baghdir. Toplanan zekatin dogru zamanda dogru kisilere
ulastirilamamasi bu etkinligi zedelemektedir.

Tablo 7. Zekat Dagitiminin Toplanan Zekata Orant

Eyaletler Dagitim Orant %
Perlis 70,94
Kedah 98,05
Johore 80,67
Terengganu 85.85
Kelantan 102,09
Perak 9591
K. Lumpur 90,81
Pahang 80,77
Negeri Sembilan 72,46
Melaka 103,07
Selangor 90,17
Pualu Pinang 92,30
Sabah 79,20
Sarawak 61,12

(Kaynak: Nadzri vd. 2012: 61-72)

Tablo 7'de Malezya'nin eyaletlerinde 2010 yilinda toplanan zekatin ne ka-
darinin dagitildigina dair bilgiler bulunmaktadir. Sarawak'ta toplanan zekatin
%61'1, Melaka'da %103'tintin dagitildig1 gortilmektedir. Sarawak'ta dagitimda
sorun yasanmasinin sebebi, zekatlarin 6nemli bir kisminin yilin son giinle-
rinde toplanmasidir. Melaka'da bu oranin %103 olmasinin sebebi ise 6nceki
yillardan devreden zekat miktariin da dagitima konu olmasidir.
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Tablo 8. Zekat Toplama - Dagitim ve Oranlar1 (Malezya Genel)

vil Toplanan (RM) |Dagitilan (RM)| Dagitilamamis | Dagitilamam(%)
Milyon Milyon (RM) Milyon (RM) Milyon
1999 195.51 143.50 52.01 26.60
2001 320.36 207.40 112.96 35.25
2003 408.40 325.00 83.40 20.42
2005 573.10 401.50 171.60 29.94
2007 806.28 511.41 294.87 36.57
2009 1.196.87 1.087.08 36.57 9.17

(Kaynak: Embong vd.2013: 141-150)

Tablo 8'de Malezya genelinde yillara gore zekat toplama ve dagitimi
hakkinda bilgiler verilmigtir. Tablonun genelinden toplanan zekatin etkin bir
bicimde dagitilamadigi goriilmektedir. 2007 yilinda toplanan zekatin %36's1,
2009 yilinda ise %9.17 si dagitilamamigstir. Malezya'da zekat yonetiminde en
cok elestirilen konularin basinda dagitimdaki bu etkinsizlik gelmektedir.

5.5. Malezya'da Zekat-Vergi Iliskisi

Malezya'da bazi unsurlar tlizerinden zekat verilmektedir. Son yillarda
Malezya'nin farkli eyaletlerinin Islam Meclislerinde verilen fetvalar sebebi ile
maas karsiligi calisan kisiler aylik gelirlerinden de zekat verebileceklerdir. Bu
fetvadan sonra, gelir tizerinden verilen zekat miktarinda ciddi artiglar meydana
gelmigtir. Vergilemede, ayni konu tizerinden verilen vergi ¢ifte vergilendirme
ile ifade edilmektedir. Vergiler genelde servet, gelir ve harcamalar iizerinden
verilmektedir. Zekat ise genelde servet lizerinden verilmektedir. Mezhepsel
farkliliklar neticesinde gelir tizerinden de zekat verilecegi hiikkme baglanmis-
tir. Malezya'da cifte vergilendirmenin Oniine gecebilmek adina, zekat veren
kisilere -belirli sartlar dahilinde- verdikleri zekat miktarinca gelir vergisi mu-
afiyeti taninmugtir.

1967 tarihli Malezya Gelir Vergisi Kanunu 6A boliimii 3. maddesi zekat
ve vergi muafiyetinden bahsetmektedir.> Bu maddede, zekat ve fitre gibi Is-
lami mali yiiktimliiklerin bazi kamu kurum veya devletin onadigi1 6zel yardim
kuruluglaria verilmesi durumunda, verilen aynit miktarin gelir vergisinden
diisiilmesi imkan1 getirilmigtir. Sart o ki, ilgili kurumun verdigi makbuz vergi

22 http://www.agc.gov.my/agcportal/uploads/files/Publications/LOM/EN/Act%2053.pdf
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idaresine teslim edilmis olmalidir. Ayn1 kanunun, "toplam gelir" baslikli bo-
liimiiniin 44. maddesinde sirketler icin de boyle bir imkandan bahsedilmistir.
Zekatin vergi ile iligkisi ve vergiden indirilmesi, ulusal anlamda zekat hesap-
lama sistemine olan ihtiyaci arttirmistir (Hj Musa bin Othman, 2013)

Son yillarda kisisel gelir ve sirket gelirlerinden kaynakli zekat gelirle-
rinde ¢cok 6nemli artiglar olmustur. Islami hassasiyeti olan biiyiik sirketlerin
zekatlarini tam 6demeye tesvik edilmesinin bu duruma 6nemli katkis1 olmus-
tur. 2014 yilinda zekat veren kisilerin sayisinda 2013 yilina gore %14, zekat
veren sirketlerin sayisinda ise %39 artig saglanmistir.”* Bu artigin bircok sebe-
bi olmakla birlikte, 6denen zekatin gelir vergisinden diistilmesinin de 6nemli
bir etkisi bulunmaktadir (Embong vd.2013: 141-150).

Sonug¢

Halkinin tamami veya 6nemli ¢cogunlugu Miisliiman olan devletler i¢in
zekatin, ozellikle yoksullugun azaltilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanila-
bilecegi diistiniilmektedir. Islam'mn ilk yillarindan baglayarak dort halife do-
nemine kadar zekat, devletin kontroliinde y&netilmistir. Omer b. Abdiilaziz
doneminde, zekat verilecek kimse bulunamadigi gerekgesiyle devletin kon-
troliinden alinip insanlarm inisiyatifine brrakilmistir. {lerleyen yillarda zekata
mubhtag kisilerin zuhuru ile zekatin yeniden devlet eliyle yonetilmesi giinde-
me gelmigtir. Miisliiman niifusa sahip devletler i¢in zekat, 6nemli bir kamu
geliri olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Malezya, Endonezya, Pakistan
gibi Miisliiman cogunluga sahip tilkelerde zekat kamu maliyesinin bir unsuru
olarak goriilmektedir. Dahasi bu gibi tilkelerde yoksulluk probleminin ¢oziil-
mesinde zekatin maliye politikasi araci olarak kullanildig1 gézlemlenmistir.
Zekat, bazi tilkelerde resmi uygulama alanlar1 bulmustur. Bu tilkelerden bazi-
larinda zekat zorunlu, bazilarinda ise istege baghdir. Malezya, zekatin yasal
zemine sahip ve istege bagli oldugu bir tilkedir.

Bu calismada Malezya zekat sistemi incelenmistir. Malezya’da zekat
miiessesesinin eski tarihlere dayandigi ancak zekétta kurumsallasmanin 1990
yilindan sonra bagladig1 goriilmiistiir. Son otuz yilda Malezya zekat sistemi,
baz1 eksikliklerinin yaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Zekat verenle-
rin sayisinda ve toplanan zekat miktarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir.
Malezya'da zekat sistemi; kamu modeli, yart kamu modeli ve 6zel model ol-
mak iizere ii¢ farkli modelden olusmaktadir. Ilk modele gére zekat yonetimi

23 PPZ Laporan Zakat. 1999, 2000, 2001, 2014, 2015
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biitiiniiyle devletin elindedir. Zekatin toplanmasi ve dagitilmas: devletin ku-
rumlari tarafindan yapilmaktadir. Ikinci modelde zekat, devletin yetkilendir-
digi 6zel zekat sirketleri tarafindan toplanmaktadir. Dagitim isi yine devletin
kurumlari tarafindan yapilmaktadir. Son model tamamen 6zellestirilmistir.
Zekatin toplanmasi ve dagitilmasi devletin yetkilendirdigi 6zel sirketler tara-
findan yapilmaktadir.

Kaynaklar/References
Abd Rahim M.S., Ahmad R.R. ve Erdris M.EM. (2016). "Zakat Management in Malaysia: A
Review". American-Eurasian Journal of Scientific Research, C.11, S.6: 453-457.

Abdullatif, L. (2012). "The Problems Faced By A State In The Collection Of Zakat"
(Tax) (Doctoral Dissertation, University Of Nairob).

Ab Rahman, A. (2012). "The Role of Zakat In Islamic Banking Institutions In Developing The
Economyof The Poorand Needy In Malaysia". Tazkia Islamic Finance and Business
Review, Tazkia Islamic Finance and Business Review | Vol. 7.2: 256-276

Ab Rahman, A., ve Omar, S. M. N. B. S. (2010). "Tauhid Epistemology In Increasing The
Number Of Zakat-Of-Wealth Payers And Its Contribution Toward The Development Of
Malaysia Economy". In Seventh International Conference—The Tawhidi Epistemology:
Zakat And Wagqf Economy, Bangi: 53-63.

Ahmad S.M., ve Shofian A. (2010). "Transformasi Pengurusan Zakat di Malaysia", paper was
presented in International Islamic Development Management Conference" (IDMAC),
on 21-22 December 2010 USM, Pulau Pinang, Malaysia.

Aidit Ghazali. (1988). Zakat Satu Tinjauan. IBS Buku Sdn Bhd, Cet 1, Selangor, Malaysia.

Alfattani, W. S. B. W. Y. (2008). "Malaysian experiences on the development of Islamic
economics, banking and finance". King Abdul Aziz University, Islamic Economic
Institute, 405-417.

Ali, 1., ve Hatta, Z. A. (2014). Zakat as a poverty reduction mechanism among the Muslim
community: case study of Bangladesh, Malaysia, and Indonesia.Asian Social Work and
Policy Review, 8(1): 59-70.

Andaya, B.W. ve Leonard Y. (2016). " A history of Malaysia". Palgrave Macmillan,

Arslan, A. T. (1997). "Malezya'da Din Egitimi ve Arapga Ogretimi". Marmara Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.13-15: 27-52.

Bakar,N.B.A.(2007)."AZakatAccounting Standard (Zas) for Malaysian Companies". American
Journal of Islamic Social Sciences, 24(4): 74.

Demir, A. (2016). “Matiiridi Alimi Ebd shak Zahid es-Saffar'in Keldm Miidafaas1”. Cumhuriyet
Ilahiyat Dergisi, C.20, S.1:445-502.

Dokmen, G., ve Yesilyurt, S. (2015). "Din ve Ekonomi Baglaminda Islam Maliye Sistemi ve

Giintimiiz Maliye Sistemiyle Karsilastirilmast". International Congress on Islamic
Economics and Finance, 21-23 October 2015, Sakarya/TURKEY: 331-347.

Embong, M.R., Roshaiza T. ve. Mohd N.M.N. (2013). “Role of Zakat to Eradicate Poverty in
Malaysia”. Jurnal Pengurusan 39:141-150.



Murat AYDIN - Hakki ODABAS « 171

Duka, S. (2013). "The Role of Government in Optimizing of ‘“Zakat” Management at
Mamuju District Province West Sulawesi". Journal of Economics and Sustainable
Development, 4(18): 134-140.

Erkal, M. (1985). “Islam’m Tlk Devirlerinde Para ve Zekat Nisabinin Hesaplanmas1”. Marmara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi, S.3: 79-101.

Ghazali, K. (2004). "The Rhetoric of Dr. Mahathir Mohamad: A Critical Discourse Perspective",
Kuala Lumpur: University of Malaya Press.

Goksoy, 1. H., (1998). "Baz1 Miisliman Ulkelerin Yénetim Modeli: Endonezya ve Malezya
Ornegi", Tslam ve Demokrasi: Kutlu Dogum Sempozyumu 1998, 24-26 Nisan 1998,
Ankara, (Yay. Haz. Omer Turan), Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaylari, Ankara:173-192.

Haron, N. H., Hassan, H., Jasni, N. S., ve Rahman, R. A. (2010). "Zakat For Asnafs’business By
Lembaga Zakat Selangor". Malaysian Accounting Review, 9(2), 123-138.

Hassan, M. K. ve Juanyed M.K. (2007). "Zakat, external debt and poverty reduction strategy in
Bangladesh." Journal of Economic Cooperation Among Islamic Countries 28(4): 1-38.

Hj Musa B. O. (2013). “Zakat and Tax Treatment”, National Business Symposium,
08.10.2013

Hudayati, A., ve Tohirin, A. (2010). "Management of Zakah: Centralised vs Decentralised
Approach". Proceedings Of Seventh International Conference The Tawhidi
Epistemology: Zakat And Waqf 6 — 7 January 2010: 352-372.

Ibrahim, A., Abdullah, A. A., Kadir, M. R. B. A., ve AdwamW., S. M. G. W. S. (2012). "Assessing
Financial Reporting on adopting Business Zakat Guidelines on Malaysian Government
Linked Companies". International Journal of Business and Social Science, 3(24).

Ismail, H., ve Rahman, N. A. (2013). "The Management Of Zakat Institutions In Malaysia".
The 5th International Conference on Financial Criminology (ICFC) 2013 “Global
Trends in Financial Crimes in the New Economies: 122-133.

Kaslam, S. (2009). "Governing Zakat As A Social Institution: The Malaysian Perspective". Social
and Management Research Journal, 6(1): 15-32.

Kenanoglu M.Macit (2011). "Vergi", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.43 S.55.

Lubis, M., Yaacob, N. 1., Omar, Y., Dahlan, A., ve Rahman, A. (2011). "Enhancement of zakat
distribution management system: case study in Malaysia". In International Management
Conference 2011 Proceedings (pp. 1-10). University Sultan Zainal Abidin.

Mahamod, L. H., Jaafar, S., Rahman, A., ve Ali, M. (2013). "Zakat i1n Malaysian Rural
Development: Issues And Potentials". Proceeding Conference of Iran and Malaysiya
Experiences in Islamic: 13-22.

Mauzy, D. K. ve Milne, R. S. (1986). “The Mahathir Administration: Discipline Through
Islam”, In Readings in Malaysian Politics, (ed. Bruce Gale), Kuala Lumpur: Pelanduk
Publications.

Mesawa, L. A. (2016). Role Of Zakat T In Reducing Poverty In Islamic Countries. Doctoral
Dissertation, Effat University.

Mohammad, F., ve Anwar, M. (1991). "Prospects of Poverty Eradication Through the Existing
Zakat System in Pakistan" [with Comments]. The Pakistan Development Review, 30(4):
1119-1129.

Mohsin, M. I. A., ve Ismail, M. (2013). "Potential of zakat in eliminating riba and eradicating
poverty in Muslim countries". EJBM-Special Issue: Islamic Management and



172 « ZEKATIN DEVLET ELIYLE YONETILMESI VE MALEZYA ZEKAT SISTEMI
ORNEGI

Business, 5(11). International Journal of Islamic Management and Business Vol. 1, No.
1: 40-63.

Nadzri, F. A. A., Rashidah A., ve Normah O. (2012). "Zakat and Poverty Alleviation: Roles
of Zakat Institutions in Malaysia." International Journal of Arts and Commerce 1.7:
61-72.

Noor, A. H. M., ve Khairi, N. Z. (2014). "What Determine Professionalism? A Study on Zakat
Institutions Integration Efforts into the Mainstream Economy". Middle-East Journal of
Scientific Research, 22(7): 983-993.

Othman, A. ve Noor, A.H.M. (2012). Role of Zakat in Minimizing Economic inequalities
Among Muslim: A Preliminary Study On Non-Recipients Of Zakat Fund (NRZF). 3rd
International Conference on Business and Economic Research (3rd ICBER) Proceeding.
Golden Flower Hotel, Bandung, Indonesia.

Owolabi Y. M. B., ve Mat D. A. (2013). "Measurement Model of Corporate Zakat Collection in
Malaysia: A Test of Diffusion of Innovation Theory". Humanomics, 29(1): 61-74.

Ozdemir, F. (2013). Zekatin Geligimi Ve Monoteist Dinlerde Zekatin Kapsami. Recep Tayyip
Erdogan Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2(3), S-251.

Ozdemir, A. (2013). Zekat ve Vergi Miikellefiyetinde Firsat Esitligi ve Adaletin Saglanmasi. Ekev
Akademi Dergisi, 56(56): 1-10.

Sarea, A. (2012). "Zakat As A Benchmark To Evaluate Economic Growth: An Alternative
Approach". International Journal of Business and Social Science,3(18). Vol. 3 No. 18
Special Issue.

Saricam, 1. (2005). "Hz. Peygamber Doneminde idare, Ekonomi, Sosyal Ve Kiiltiirel Hayat". Ik
Donem Islam Tarihi, 189. Acikogretim Fakiiltesi Yayimi

Sarif, S., Kamri, N. A., ve Ali, N. A. (2013). "The Shifts In Zakah Management Practices In
Malaysia: What Has Actually Been Happening?". Jurnal Syariah, 21(1): 1-20.

Toor, 1. A., ve Nasar, A. (2003). "Zakat as A Social Safety Net: Exploring The Impact". Social
Policy and Development Centre. Research Report No.53.

Wilson, R. (1997). Economics, ethics and religion: Jewish, Christian and Muslim Economic
Thought (p. 115). New York: New York University Press.

Yalcin, 1. (2016). "Malezya Kamusal Zekat Uygulamasi Uzerine", Cumhuriyet ilahiyat Dergisi,
C. 20, S.2: 235-270.

Zengin, E., Sahin, A., ve Ozcan, S. (2012). "Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalar1". Y6netim
ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 19(2):133-142.

e-Kaynaklar
LZS Annual Report. 2013, 2014, 2015.
PPZ Laporan Zakat. 1999, 2000, 2001, 2014, 2015
http://182.54.217.6/bantuanpelajaran/statistik.aspx
http://www.agc.gov.my/agcportal/uploads/files/Publications/LOM/EN/Act%2053.pdf
http://www.e-maik.my/portal/index.php/ms/profil/mengenai-kami/sejarah-kami.html

http://www.maij.gov.my/?page_id=403



Murat AYDIN - Hakki ODABAS « 173

http://www.mia.org.my/new/downloads/nbzs/2013/02-zakat-management-in-malaysia.pdf
(Erisim Tarihi: 04.07.2017)

http://www.maij.gov.my/
http://www.maim.gov.my/index.php/my/informasi/anak-anak-syarikat-maim/zakat-melaka

http://www.maim.gov.my/index.php/my/informasi/anak-anak-syarikat-maim/zakat-
melaka(Erisim Tarihi: 04.07.2017)

http://www.maidam.gov.my/index.php/index.php/profil/sejarah-penubuhan

http://www.maidam.gov.my/index.php/files/arkib-polisi-dan-dokumen/Bajet-maidam-2016.
pdf

http://www.maiamp.gov.my/maiamp2/index.php/korporat/sejarah-maipk.html
http://www.maiamp.gov.my/maiamp2/index.php/zakat/prestasi-kutipan-zakat.html
https://www.tbs.org.my/www/?page=5(Erisim tarihi: 30.06.2017)
http://www.zakatselangor.com.my/info-1zs/sejarah-1zs/(Erigsim Tarihi: 04.07.2017)

http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/info-zpp/sejarah-penubuhan  (Erisim  Tarihi:
04.07.2017)

https://www.zakatkedah.com.my/index.php/profil-lznk/

http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/agihan/kriteria-permohonan-zakat/syarat-
bantuan-umum(Erisim tarihi: 30.06.2017)

http://www.zakat.sabah.gov.my/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid
=126&lang=en(Erigim tarihi: 30.06.2017)

http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/agihan/kriteria-permohonan-zakat/syarat-
bantuan-umum

http://www.zakat.sabah.gov.my/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid
=126&lang=en

http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2014-09-02-14-49-36/agihan-zakat/2015  Erisim
Tarihi: 04.07.2017)

http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2015-04-20-07-17-27/profil-pkz/latarbelakang
Erigim Tarihi: 04.07.2017)

http://www.zakatns.com.my/v5/info-pzns/sejarah-penubuhan

http://www.zakat.sabah.gov.my/index.php?option=com_content&view=article&id=23 &Itemi
d=147&lang=en(Erisim tarihi: 30.06.2017)

https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/legal-framework-of-zakat-in-malaysia.
pdf(Erisim tarihi: 30.06.2017)






