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Oz

Kuruldugu tarihten giiniimiize gesitli siireglerden gecen Avrupa Birligi, Birlesik Krallik
halkinin 2016 yilinda aldig1 ayrilma karan ile ilk kez ayrilik tecriibesini yasamaktadir.
Her ne kadar iiye devletlere Lizbon Antlagsmasi’nin 50. maddesi ile ayrilik hakk: verilmis
olsa da Birlesik Krallik bunu gerceklestirecek ilk iilke konumundadir. Ekonomik
huzursuzluklar, egemenlik haklarinin Birlik tarafindan kisitlandig: diisiincesi, artan gog
oranlar1 ile popiilaritesini kaybetmeye baslayan Avrupa Birligi icin Birlesik Krallik ile
yiiriitiilen ayrilik miizakereleri Birligin prestiji agisindan olduk¢a énemli bir konudur. Ve
Birlesik Krallik yonetimi en az zararla Birlikten ayrilmay1 hedeflemektedir. AB’nin tarihi
diistiniildiigiinde, Brexit meselesi Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik arasindaki en 6nemli
kilometre tasidir. Bu ¢alisma Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecini ve
stirecin arka planini, kazandig1 imtiyazlar1 ve bu imtiyazlara ragmen Birlikten ayriligi
tetikleyen unsurlari ele almistir. Ayrica bu iilkenin Birlikten ayrilmasiyla Birlik tilkeleri
ve diger iilkelerle gergeklestirecegi iliskiler i¢in Norve¢ Modeli, Isvigre Modeli, Kanada
Modeli, Giimriik Birligi Modeli ve Diinya Ticaret Orgiitii Modeli gibi alternatif modeller
incelenmistir. Calismanin sonucunda ise incelenen modellerin Birlesik Krallik’in tiim
sorunlaria ¢6ziim bulamayacaginin alt1 ¢izilmis, Brexit siirecinin Birlesik Krallik’1 ve
Birlik {ilkelerini hem ekonomik hem de siyasal olarak olumsuz etkileyecegi
vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Norve¢ Modeli, isvicre
Modeli, Kanada Modeli, DTO Modeli
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What Then? The Exit of the United Kingdom from the EU and
the Alternative Paths

Abstract

The European Union (EU) has passed various processes since its establishment and it has
been experiencing an ‘exit” for the first time. With the Article 50 of the Treaty of Lisbon
the member states of the EU are entitled the right to leave the Union. The process of
Brexit initiated by the referendum held in the United Kingdom (UK) in 2016 obliged the
UK to leave the EU and with this experience, the UK became the first member state
quitting the Union. With the economic hardships, the idea of restriction of national
sovereignty by the Union, the rise of internal migration the EU started to lose its
popularity and the Brexit negotiations between the EU and the UK emerged as an
important issue concerning the prestige of the Union. And the government of the UK aims
at leaving the Union with least possible amount of sacrifice. When the history of the
Union is considered, Brexit has been the most important milestone in the history of the
relations between the EU and the UK. This study deals with the historical background of
this milestone and its causes. In addition, the models regulating the relations between
non-member states are examined in order to discuss a suitable model for the UK in the
post-Brexit era. In conclusion, none of the models (Norway, Switzerland, Canada,
Customs Union, and WTO) will solve the problems of the UK and emphasized the Brexit
process will negatively affect the UK and other EU members in economic and political
terms.

Keywords: Brexit, United Kingdom, European Union, Norway Model, Switzerland
Model, Canada Model, WTO Model
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GIRIS

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi (AB) ile 1970’lerde kurmus oldugu tam tiyelik
iliskisinin sona erme siirecini ifade eden Brexit, Britain (Britanya) ve Exit (Cikis)
sozciiklerinin bilesiminden meydana gelen bir kisaltmadir. Ote yandan bu

kisaltma basli basina hem Birlesik Krallik hem de AB ac¢isindan son derecede
onemli bir tarihsel donemeci karsilayan bir kavramdir.

Birlesik Krallik’ta ¢ogunlugun az bir farkla 2016’daki referandumdan ‘kontrolii
geri almak’ ve ‘egemenligi geri kazanmak’ adina AB’den kopus yoniinde karar
cikarmasi, aslinda iilkede toplumsal, ekonomik ve siyasal agilardan
istikrarsizlastiric1 bir ddneme gecilmesine neden oldu (Gow, 2018: 10). Ozellikle,
Birlesik Krallig1 meydana getiren dort kurucu birimden Ingiltere disindaki iigiiniin
-Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin- gelecegine yon verecek bir
istikrarsizlastirict donem s6z konusudur.

Bu makalede, Birlesik Krallik’in AB’ye katilimindan baslayarak her iki yap1
arasinda kurulan ortakligin bazi dinamiklerine ve birlikteligi kopusa siiriikleyen
temel konulara deginilecektir. Ardindan, gelecege dair bazi Ongoriilerde
bulunabilmek amaciyla Brexit sonrasinda Birlesik Krallik ile Birlik arasinda
kurulabilecek iliski alternatifleri ele alinacaktir.

Bu konuyla ilgili diger calismalar incelediginde de agirlikli olarak modellerin
genel karsilagtirmasini sunmak yerine bir modelin tekil olarak analizinin yapildig:
goriilmektedir. * Bu makalede, soz konusu iligski alternatiflerinin tek tek
degerlendirilmesinin ardindan higbirinin Birlesik Krallik agisindan AB’ye tam
iiyeliligin sundugu avantajlar1 ve olanaklari karsilamadigi savunulmaktadir.

BREXIT’E GOTUREN SUREC

O zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan ve 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa Birligi adin1 alan siyasal ve
ekonomik ulus-iistii yapilanma, Bat: Almanya, Fransa, Italya, Bel¢ika, Hollanda
ve Liiksemburg’un onciiliiglinde yasama gecirilmis; Birlesik Krallik ise ilkin bu
yapilanmanin disinda kalmisti. Kurucu devletler, geleneksel ulus-devlet
anlayisindan uzaklasarak bazi erklerini ortak bi¢imde kullanmaya yonelmisti
(Dinan, 2014: 6). Fransa i¢in bu, iilkenin kendisini koklii ve basat bir biiyiik gii¢
gorme aliskanligindan esasli bir kopusken savasta yikilan Almanya i¢inse Avrupa
biitiinlesmesi, kurtulus ve uluslararasi rehabilitasyon olanagiydi (Dinan, 2014: 6).
Birlesik Krallik’mm Toplulugun disinda kalmasindaki en oOnemli etken, o

! Allternatif Brexit modellerini tiimiinii birden degerlendirmeyen galigmalara Emerson’in (2016),
Dhingra ve Sampson’in (2016), Begg’in (2016), Miller, Long, Gower, Kelly’nin (2016), de Mars,
Murrar, O’Donoghue ve Warwick’in (2016), Schoof ve arkadaglarinin (2015), Pisani-Ferry ve
arkadaglarinin (2016), Booth ve arkadaglarinin (2015), Ryan’in (2016), Rights’in (2016), Ebell ve
Warren’in (2016), Birlesik Krallik Hiikiimetinin (2016a, 2016b), Duxbury’nin (2016), Fossum ve
Graver’mn (2018) galigmalari 6rnek olarak verilebilir.
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dénemdeki yoOnetimin ‘ulusal ¢ikar’ anlayisindan kaynaklanmaktayd:i (Dinan,
2014: 6). AET’yi kuran 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’na giden siiregte
Avrupa’nin artan onemini kavrayan ancak ufkunu Avrupa ile smirlandirmak
istemeyen Birlesik Krallik yonetiminin vizyon eksikliginden de s6z edilmektedir
(Young, 1993: 55). Birlesik Krallik hiikiimeti her ne kadar 1950-54 doneminde
takip ettigi ortak pazardan ‘katilmadan yararlanma’ taktigini terk etmeye zorlansa
da kendisini AET’nin alt1 kurucusundan Bati Almanya’nin ulus-iistiiciiliik
siyasetini birakmas1 gerekliligi gibi faydasiz bir yaklasim sergileyerek
uzaklastirdl (Young, 1993: 55-56). Ayrica Siiveys krizinde Fransa’nin karsilastigi
muamele ve ABD’yi memnun etme tutkusu da iilkeyi Topluluga katilmaktan
alikoydu (Young, 1993: 56). Roma Antlasmasi’na taraf olmayan Birlesik
Krallik’in katilim basvurusu 1963 ve 1967 yillarinda Fransa Devlet Baskani
Charles de Gaulle tarafindan iki kez veto edildi.? Uyelik ancak 1973 yilida
gerceklesebildi.

Uyelik gergeklestikten sonra 1974-1975’te Topluluk ile Birlesik Krallik hiikiimeti
arasinda lyelik sartlar1 ve Birlesik Krallik i¢in imtiyazlar hakkinda pazarliklar
basladi. Uzun pazarliklar sonucunda bu iilke Avrupa Toplulugu’ndan ozellikle
tarimsal iirlinler icin baz1 ayricaliklar elde etmeyi basardi ve bu ayricaliklar Avam
Kamarasi tarafindan onaylandi (Soytiirk, 2017: 77). Avam Kamarasi’ndaki
oylamadan sonra yapilan halk oylamasinda da se¢gmenin yiizde 67,2’si toplulukta
kalmaktan yana oy verdi (McKie, 1975).3 Ancak bu sonuca karsin iilke, AET nin
biitiinlesme siireglerine tam olgiide katilmadi. Ozellikle ‘Demir Leydi’ lakabiyla
anilan Margaret Thatcher’in bagbakanligi déneminde Avrupa Toplulugu’nun
Federal Avrupa istegi, iktisadi birlik ve ortak para sistemi gibi reformlarina
karsithik giiclitydii (Zengin, 2016: 2). Thatcher’t ‘Avrupa siiphecisi’* olarak

2 Toplulugu siyasal boyutundan ¢ok ekonomik y&niiyle géren de Gaulle igin tarimsal sektérii zayif
olan ve Toplulugun ortak tarim politikasinin finansmanini kendisine yiik sayan Birlesik Krallik,
Fransiz yaklagimina dayanarak bigimlenmis olan ve tarimsal ithalati kisitlamay1, tarimsal {irtinler
icin ortak ‘hedef fiyat’ belirleyerek cift¢i gelirlerini giivence altina almayr dngdren ortak tarim
politikas1 agisindan Fransa’ya bir tehditti (Dinan, 2014: 6; Young, 1993: 78). De Gaulle,
NATO’nun giiciinii sinirlandirmak {izere siyasal ve savunma amagli bir igbirligini umarak; ulus-
istli bir Avrupacilik yerine hiikiimetler arasi igbirligini arzulayarak; Birlesik Krallik’a hi¢bir atif
yapilmasina miisaade etmeyerek altt kurucu arasindaki lider konumunu siirdiirmek istedigini
gosteriyordu (Young, 1993: 72-73).

3 Bu referandumda evet oranlarmin Ingiltere’de yiizde 68,7, iskocya’da yiizde 58,4, Galler’de
yiizde 64,8, Kuzey irlanda’da yiizde 52,1 olarak gergeklestigi ve Isci Partisi’nin giiclii oldugu
secim bolgelerinde birlesik bir Avrupa desteginin daha zayif kaldigi goriilmistiir (McKie, 1975).
4 Avrupa siipheciligi (Euroscepticism), genellikle AB fikrini ve kurumlarin elestiren veya bunlara
dogrudan karsi ¢ikan insanlarin siyasi goriisiine verilen addir. S6z konusu siipheciligin temel
kaynagima bakildiginda Oncelikle Avrupa biitiinlesme projesinin Avrupa ulus-devletlerini
zayiflattigr diisiincesi olmakla beraber, Avrupa siipheciligi olan kisilerin bu biitiinlesmeyi
yavaglatmak, durdurmak veya topyekin tersine ¢evirmek arzusunda olduklarindan sdylenebilir.
Bu siiphecilik dogrultusunda AB kurumlarinin demokrasi a¢igiyla (democraticdeficit) malul
oldugu ve AB kurumlarimin fazlaca biirokratik bir yap1 sergileyerek halklardan uzaklastigi 6ne
stiriilmektedir (Servantie, 2017).
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degerlendirmek miimkiindiir. Bu kavram ilk kez 1985 yilinda Ingiliz gazetesi The
Times’ta ifade edilmistir. Bagbakan Margaret Thatcher 1988 Eyliil ayinda yaptigi
Bruges Konusmasi ile ‘Avrupa Biitiinlesme Siireci’ne karsi duydugu kuskuyu
belirtmis, konusmasinda gecen “Biz Britanya’y1 Briiksel temelli bir siiper devletin
tahakkiimii altinda olsun diye kurmadik” s6ziiyle dikkat ¢ekmistir (Kalav, 2017:
74). Thatcher’in Bruges konusmasi Birlesik Krallik’ta ayrilikgr taraflarin temel
kaynag1 olmustur.

Ikinci Referanduma Dogru

Her daim glindeminde ‘ayrilik’ olan Birlesik Krallik’1 ikinci referandum siirecine
bir se¢cim vaadi gotlirmiistiir. Aslinda bu vaat buzdaginin sadece goriinen kismidir.
Birlesik Krallik Basbakani David Cameron, 2015 genel sec¢imlerini partisinin
kazanmast halinde iilkesinin AB iiyeligini halk oylamasina gétiirecegini agiklamig
ve ayni zamanda iilkesinin AB {iyeligi kosullarini, AB kurumlar ve diger iiye
devletler ile yeniden miizakere edecegini de belirtmisti. Cameron’in amaci
iilkesinin  Birlikten ayrilmasini saglamak degil; ayricalikli  konumunu
saglamlastirmak ve son zamanlarda iilke i¢inde artan AB karsitligin1 zayiflatmakti
(Akdogan, 2017: 177).

Basbakan Cameron, 2015 Kasim ayinda, Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk’a
gonderdigi bir mektupta Birlesik Krallik icin dort alanda yogunlasan taleplerini
ortaya koydu: ekonomik yonetim, egemenlik, rekabetcilik ve go¢. Konsey
Bagkan1 Tusk bu talepler dogrultusunda hazirladigi bir taslag: iiye devletlere
dagitti ve onlardan gelen Oneriler dogrultusunda son halini alan metin, 18-19
Subat 2016 tarihinde toplanan AB Zirvesi’nde kabul edildi (Avrupa Konseyi,
2016). Cameron da iilkesine dondigiinde referandum kampanyalarini baslatip
halki Birlikte kalinmas1 yoniinde oy kullanmaya ¢agirdu.

Tarihi boyunca ‘Avrupa silipheciligi’ diislincesine yakin olan Birlesik Krallik
halki, egemenlik haklarinin ulusal diizeyde uygulanmasi yerine AB ¢atis1 altinda
bir karar mekanizmasiyla gergeklestirilmesinin geleneksel milliyetcilik
anlayislarina ve kendi iradeleriyle hareket etme yetene§ine aykiri olduguna
inaniyordu (Zengin, 2016: 6). AB’nin halklarin temsili ve katilimini saglayacak
etkin bir demokratik sistem olusturmasi gerektiriyordu. Ancak Avrupa
Parlamentosu’nun artan giicii ya da Avrupa Komisyonu’nun artik Parlamento
tarafindan seciliyor olmasi yeterli olmadi (Akses vd., 2016: 8-10).

Birlikten ayrilik i¢in tek neden tabii ki egemenlik haklarinin kisitlanmasi degildi.
Ulkede yasanan ekonomik ve mali sikintilar, Birlikten ayrilmak i¢in ortaya ¢ikan
gorlislerin giliclenmesine neden oldu, 2008 krizi AB iilkelerini de olumsuz
etkiledi. Ekonomisi iyi olan Birlik tilkelerinin digerlerini destekleyen paketler
sunmasi, kurtarma paketini kabul eden Birlik iilkeleri i¢inse anlagmalarin zorlu
sartlar barindirmasi her iki tarafin yurttaslar agisindan AB’yi daha az popiiler
duruma getirdi. Ekonomik olumsuzluklara kosut olarak issizlik oranlar1 da artt1 ve
Krallik yurttaslar i¢in gelecek kaygist hissedilmeye basland1 (Hobolt, 2016).
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Bir diger ayrilik tezi ise gog¢menlerdi. Insanlar siirekli ‘oteki’ olarak tarif
ettiklerinin kendilerine zarar verecegi korkusu ile yasar ve siddetle hissedilen bu
‘Hobbesc¢u korku’> bireyleri kendilerini korumaya yonelik 6nlemler almaya sevk
eder (Artbogan, 2017: 22). Birlesik Krallik halkini da artan gog¢ oranlarina karsi
bir seyler yapmaya iten aslinda bu korkuydu. 2016°da iilkede yayimlanan bir
arastirmaya gore referandumda halkin oyunu belirleyen konular arasinda ekonomi
birinci 6neme sahipken gégmen konusu ikinci siradadir ve halkin yilizde 48’nin
oyunu gd¢men karsitlig: belirlemistir (Ipsos MORI, 2016: 3-5). Ozellikle Suriye
I¢c Savasi ile artan ve dnlenemeyen gdc, Avrupa iilkelerini fazlasiyla etkiledi.
Birlesik Krallik halki gogmenlerle islerini ve haklari paylasmak istemiyordu.
Gog¢ konusu tiim diinyada milliyetgilerin ve yabanci diismanligi diisiincesine sahip
olanlarin olduk¢a Onemli bir propaganda malzemesi haline geldi. Fransa,
Almanya, Hollanda, Italya gibi AB’nin basat iilkelerinde de Birlikten ayrilma
Onerileri tartisilmaya baslandi. Asir1 sag blogun liderleri se¢imlerde bu konuyu
vaat olarak halka sunmus ve beklenenin iistiinde bir geri doniis almisti. Birlesik
Krallik’ta da halkin ¢ogu Birlikten c¢ikilmasi durumunda {ilkenin yeni
gocmenlerden korunacagini diisiiniiyordu. Son zamanlarda bu tilkede gergeklesen
teror eylemleri de gogmen karsithigini arttirmisti.*Ancak sunun altin1 6zellikte
cizmekte yarar var: Birlesik Krallik’taki gogmen karsitligi, Kita Avrupasi’ndan
farkli olarak daha ¢ok AB yurttaslarina taninan serbest dolasim hakkiyla bu tilkeye
gelenlerin is piyasast lizerinde yarattig1 etkiye dayanmaktadir. Ornegin, diger AB
iilkelerinden gelenler arasinda ¢ok biiyiik bir farkla ilk sirada yer alan Polonyalilar

AB karsitlarinin arglimanlarini dayandirdiklar1 ¢arpict konulardan birini teskil
etmektedir (BBC, 2016a).

Birlesik Krallik yurttaglar1 agisindan AB i¢i gogiin AB’nin disindan gelen
gocmenlere kiyasla daha endise verici bulunmasinin nedeni, 6rnegin, iilkenin
Suriye’den gelen miilteciler i¢in goreceli olarak temel bir hedef ililke konumunda
yer almamasidir. Ozellikle 2015 yilinda Yunanistan, Malta, italya ve Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya ge¢mek isteyen miiltecilere temel hedef {ilkeleri
soruldugunda miiltecilerin oncelikle Almanya ve Isve¢’i ya da genel olarak
Avrupa’yr gosterdikleri ortaya ¢ikmustir (Ozerim, 2017: 88). Her ne kadar
miiltecilerle ilgili kaygilar ¢cok temelli olmasa da giiniimiizde hissedilir diizeyde
yiikselen milliyet¢ilikle ayrilik taraftarlari bu kaygilart geregi gibi yonlendirmeyi
bilmistir. Sadece savastan kagan insanlar degil AB ile tam iiyelik miizakereleri
yiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti de ‘ayrilik i¢in oy verin’ kampanyalarina konu

> Thomas Hobbes’a gore, insanlar dogustan esittir ve bazi amaglarina (kazang, giivenlik ve
toplumsal statii gibi) ulasmak icin siddet kullanmaya egilimlidir. Rasyonel bir insan kendi
giivenligi i¢in bu tarz bir diisiinceye sahip olmak zorunda ve Onlemlerini ona goére almak
durumundadir.

6 Ipsos MORI’nin (2017) yaptig1 arastirmaya gore, Brexit’i iilkenin en 6nemli bes giindem
maddesi i¢inde birinci sirada goren ve agirlikli olarak yiiksek egitimli, orta sinif erkeklerden olugan
grup agisindan terérizm ve goc; Ulusal Saglik Sistemi ve ekonominin ardindan en 6nemli sorunlar
arasinda goriilmektedir.
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olmustur. Ayrilik¢ilar Tiirkiye gibi yaklagik 80 milyonluk bir iilkenin AB iiyesi
olmasi olasiligmin ve iyeligin Tiirk yurttaslarina getirecegi serbest dolasim
hakkinin hem isgiicli piyasalar1 hem de giivenlik acisindan riskler barindirdigini
savunarak halki ayrilik yoniinde oy kullanmaya ¢agirmislardir (Akses vd., 2016:
10).

Referandum Cameron’in baginda Demokles’in kilic1 gibi sallanmaktaydi. Aslinda
Basbakan Cameron’1 is diinyasinin onde gelen isimleri, Avrupa Birligi’nin
lokomotif iilkelerinin liderleri ve donemin ABD Bagkani Barack Obama
destekliyordu. Pandora’nin kutusunun agilmasina yardimci olan Cameron’a gore
ayrilik¢ilarin tezlerinin bir temeli yoktu. Cameron’in argiimanlarina gére Avrupa
Birligi iiyesi olmak Birlesik Krallik’in ekonomisi agisindan olduk¢a dnemliydi.
‘Tek pazar’ bu iilke i¢in oldukga biiyiik bir avantajdi. AB tiyesi iilkelerden emek
gocli ¢esitli sektorlere kayda deger katki yapiyordu ve gdcmenler iilkeye
dinamizm katiyordu ayrica sayilari korkulacak kadar fazla degildi. Ayrilik demek
bir yandan Birlesik Krallik’in bir¢ok konuda s6z hakkinin da elinden alinmast
demekti. Ancak Cameron’in savundugu bu gorisleri halka tam olarak
aktaramadiginin altin1 ¢izmek gerekir (Colak, 2017: 105).

Oldukga hararetli gecen referandum kampanyalarinin ardindan 23 Haziran 2016
tarihinde gergeklestirilen oylamanin sonucu yaklasik yiizde 52’ye yiizde 48°lik bir
oranla AB’den ayrilik yoniindeydi (The Electoral Commission, 2016). Bunun
tizerine David Cameron istifasini verdi ve Theresa May bagbakanlik koltuguna
oturdu. Referandum sonucunda “I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda iilkelerin,
insanlarin, etnik-dinsel ¢atigsma tuzagina diismemeleri, yash kitanin bir daha fasist
yonetimlerin eline gegmemesine yonelik Jean Monnet’nin ana hatlarini ¢izdigi
ortak Avrupa diistincesi de 6nemli bir yara aldi” (Efe, 2017:115). Sandiktan
‘ayrilik’ kararinin ¢ikmasi bir¢ok sorunu da beraberinde getirdi.

Miizakereler

Avrupa Birligi'nden ayrilma hakki 2009 yilinda yiirirliige giren Lizbon
Antlasmasi’yla iiye iilkelere tanmmustr. Avrupa Birligi'nin ‘Isleyisine Dair
Antlagma’nin 50. maddesine gore “Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina
uygun olarak Birlikten ¢ekilmeye karar verebilir’di (Avrupa Birligi Bakanligi,
2017: 30). Birlikten ayrilma prosediirii ise yine bu antlagsmanin 50. maddesinde
aciklanmaktadir (Avrupa Birligi, 2007). Aslinda Bagbakan May’in plani,
hiikiimetin parlamentonun onayma gerek olmaksizin AB ile miizakereleri
baglatmasina olanak saglayan ‘Kraliyet ayricalifi’’ kuralindan yararlanmakt.
Ancak bu plan ‘The People’s Challange’® hareketinin lideri Gina Miller’in konuyu

" Kraliyet ayricaligi yasasina gore; hiikiimet parlamentonun onay1 olmadan antlasma imzalayabilir
ve hatta savas ilan edebilir.

8 The People’s Challange hareketi, Fransa’da yasayan bir Birlesik Krallik yurttas: tarafindan
baslatilan; internet iizerinden kitlesel olarak fonlanan ve AB’den ayrilma siirecinin Birlesik Krallik
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Yiiksek Mahkeme’ye tasimasiyla sekteye ugradi (Ozbey & Senyuva, 2017: 186).
Yiiksek Mahkeme bu talebi degerlendirdi ve iilkenin Avrupa Birligi'nden
ayrilmasina yonelik miizakerelere parlamento onay1 olmadan baslanamayacagina
hiikmetti. Boylece hiikiimet, Lizbon Antlasmasi’nin Birlikten ¢ikmayi diizenleyen
50. maddesini tek basina yiiriirliige sokup, parlamento onayr olmaksizin
miizakerelere baglayamadi (BBC, 2016b). Siire¢ 15 Mart 2017 tarihinde Lordlar
Kamarasi’nin Brexit siirecini baslatmaya onay vermesi ile resmiyet kazandi. 29
Mart’ta Lizbon Antlagmasi’nin 50. maddesi uyarinca imzaladig alt1 sayfalik ihbar
mektubunu Briiksel’e gonderen Theresa May bu siire¢ icinde beklenmeyecek bir
hamle ile erken se¢im karar1 aldi. May, erken se¢im kararin1 “eger bu genel se¢imi
simdi yapmazsak, siyasi oyunlar devam edecek” diyerek acikladi ve 8 Haziran’da
gerceklesen segimde yeniden bagbakanlik koltuguna oturdu (BBC, 2017).

2017°nin Mart ayinda baslanan miizakerelerde, iilkenin AB’ye 6demesi gereken
para, yurttashk haklar1 ve Irlanda smir1 en ¢ok 6nemsenen konular arasinda
bulunmaktadir. 29 Mart 2019 tarihinde Birlesik Krallik’in tamamen Birlikten
cikmasi planlanmistir. Ayrilik siirecini yiiriitmesi i¢in Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan gorevlendirilen Michel Barnier, Brexit anlagmasinin ilk taslagini
tanitmistir (Deutsche Welle, 2018b). Yayimlanan 122 sayfalik bu ilk taslak, 168
maddeden ve protokollerden olusmaktadir. Bu taslaga gore 30 Mart 2019 ile 31
Aralik 2020 arasindaki donem Birlikten ayrilis igin bir gecis evresi olacaktir ve
AB hukuku 31 Aralik 2020 tarihinde son bulacak olan gecis siirecinin sonuna
kadar Birlesik Krallik’ta gegerli kalacaktir. Ancak, Birlesik Krallik bu siire
zarfinda kurumsal haklardan faydalanamayacak ve politika olusturma siireglerine
dahil olamayacakken AB i¢ piyasasi ve giimriik birligine dahil olacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2018a: 70). Birlesik Krallik ile AB arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin gelecegini belirleyecek antlasmaya iliskin miizakerelerin birka¢ yil
stirmesi beklenmektedir. Bu nedenle, Birlesik Krallik’mm 2019 Mart ayinda
AB’den c¢ikmasmin ardindan taraflar arasindaki ticaretin giimriik vergileri ve
kontrollerle engellenmemesi Ongodriilmektedir. Alinan karara gore, Birlesik
Krallik’in gegis siirecinde tigiincii iilkeler ile ticari antlasmalar yapmasi halinde
ise AB iilkelerinin onay1 gerekmektedir. Gegis siirecinde diger AB iilkelerinden
Birlesik Krallik’a go¢iin sinirlandirilmasi da miimkiin kilinmayacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2018a: 12). Metinin en tartismali maddesi ise Birlesik Krallik’in
Irlanda Cumhuriyeti’ne karadan sinir1 olan Kuzey Irlanda ile Irlanda Cumhuriyeti
arasinda sinir kontrollerinin olusmasimi engellemek igin Kuzey Irlanda’nin
AB’nin ‘ortak mevzuat alani’ igerisinde kalmaya devam edecegine yonelik
maddesidir (Deutsche Welle, 2018c). Bu maddeye gore ‘ortak mevzuat alani’nda
mallarin serbest dolasimi ve iki bolge arasindaki isbirliginin siirdiiriilebilmesi i¢in
bir sinir olmayacaktir (Avrupa Komisyonu, 2018a: 102-103). Ancak Bagbakan
May, “higbir Birlesik Krallik Bagbakan1 bunu kabul edemez” diyerek bu maddeye

Parlamentosu tarafindan yuriitiilmesi gerektigini savunan bir topluluktur (The People’s Challenge,
2018).
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kars1 ¢ikmis; AB’nin ortaya koydugu bu maddenin Birlesik Krallik’in anayasal
biitiinliigiine zarar verecegini savunarak teklif edilen maddenin kabul edilemez
oldugunu ifade etmistir (BBC, 2018b).

Taslak ayrilik metninde yer alan bir diger madde ise AB’nin yedi yillik biitce
planlamasinin da sonu olmasi nedeniyle Birlesik Krallik’in 2020 yilinin sonuna
kadar AB biit¢esine ‘katki saglamaya’ devam edecegidir (Avrupa Komisyonu,
2018a: 75). Ayrica Birlesik Krallik’in kirk yildan uzun siiren AB tiyelik donemi
nedeniyle 6demesi gereken finansal katkilart da 6deyecegi ifade edilmistir. Taslak
metinde yer alan bir baska konu ise Birlesik Krallik’ta yasayan AB yurttaslari ile
AB tliyesi devletlerde yasayan Birlesik Krallik yurttaglarinin Brexit sonrasindaki
durumunu kapsamaktadir. Buna gore eger 29 Mart 2019 tarihine kadar bu kisiler
kaldiklar1 iilkede en az bes yil yasamis olurlarsa o zaman, o iilkede siiresiz bir
sekilde kalmaya hak kazanacaklardir (Avrupa Komisyonu, 2018a: 10). Gegis
doneminde Birlesik Krallik’a tasinan AB yurttaglarinin da Krallik’ta kalmaya
haklarinin olmast gerektigi belirtilirken, Birlesik Krallik bu maddeye karst
cikmaktadir. Yine taslaga gore, su anda bir AB iilkesinde yasayan, Birlesik Krallik
yurttaglari, Brexit sonrasinda baska bir AB iilkesine tasinamayacaklardir (Avrupa
Komisyonu, 2018a: 11).

May ise geri doniis olmayacagini “Brexit, Brexit’tir” séziiyle vurgularken zaman
zaman halk protesto gosterileri diizenlemekte ve hiikiimet i¢inden de catlak sesler
duyulmaktadir (Cowburn, 2016). Theresa May, kabinesini birlikte tutmak i¢in her
ne kadar ikna g¢abalarinda bulunsa da 6nce Brexit Bakani David Davis ve
yardimecisi, ardindan da Avrupa Birligi’'nden ayrilmanin siddetli savunucusu olan
Disisleri Bakani1 Boris Johnson istifasin1 sunmustur. iki bakan da Birlik’ten
ayrilisin ‘sert Brexit’ yolu ile olmasi gerektigini ve Bagbakan May’in izledigi
yolun AB’ye karst Birlesik Krallik’in elini  zayiflattiimi - savunuyordu.
Parlamentoda ‘sert Brexit’ yanlilar1 taviz vermekten kacinirken karsit goriislii
milletvekilleri bu durumu ‘¢ilginlik’ olarak nitelemektedir. Bagbakan Theresa
May ise ekonominin sert Brexit’i kaldiramayacagi goriisiinii savunarak olaylara
daha 1limli yaklasmaktadir (Wesel, 2018).

May’in Onderliginde agiklanan ‘Brexit Yol Haritas1” ekonomi, kisilerin serbest
dolagimu, Irlanda siniri, demokrasi ve Birlesik Krallik’mn diinyadaki yeri baglikli
bes konu cevresinde sekillenmektedir. Birlesik Krallik hiikiimeti giimriiksiiz
ticaretin devamini savunmaktadir. Bdylece yillardir kurulmus olan zincir
bozulmayacaktir. Hiikiimetin 12 Temmuz 2018 tarihinde kamuoyuyla paylastig
ve ‘Chequers Plani’ adimi verdigi bu teklif “Birlesik Krallik’tan AB {ilkelerine
gonderilen mallarda AB’nin, AB'den Birlesik Krallik’a génderilen mallarinda ise
Birlesik Krallik’in glimriik vergilendirme diizenlemelerinin gegerli olmas1”
yoniindedir (Walker, 2018). Giimriiksiiz dolasim talep eden hiikiimet, kisilerin ve
hizmetin iilkeye girisinde ise kontrol olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
durumda serbest dolasim Brexit ile sonlanacaktir.
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Birlesik Krallik ‘nitelikli go¢menler’in bu durumda istisna olabilecegini
sOylemektedir fakat yayimladiklar taslakta bu konuya aciklik getirilmemistir.
Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, Chequers Plani’na siipheyle
yaklagtiklarin1 sdylerken Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron ise planin
ozellikle ekonomi ile ilgili olan kisimlarinin kabul edilemez oldugunu vurgulamis
ve Brexit ile Birlesik Krallik’in zenginlige ve refaha kavusacagini sdyleyenleri ise
yalancilikla suglamistir (BBC, 2018a).

AB ve Birlesik Krallik arasinda ¢oziilmeyi bekleyen énemli konulardan biri de
Kuzey Irlanda smiridir. David Davis’in halefi Dominc Raab ile 21 Agustos
2018’de bir araya gelen AB'nin Brexit miizakerelerindeki Basmiizakereci Michel
Barnier Kuzey Irlanda sinir1 konusu ¢dziime ulagsmadan Brexit anlasmalarimni
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadiginin altin1 ¢izmistir. Konu, yalnizca agik
olan sinir1 kontrol altina almak agisindan degil, Avrupa’nin bir basar1 dykiisii olan
ve irlanda’da onlarca yil hiikiim siiren siddetin sonlanmasini saglayan gelismeleri
geriye gotiirebilecegi endisesi agisindan da 6nemlidir (Social Europe, 2018).°

Chequers Plani ig siyasette de tepkileri gekmistir. Ornegin, ana muhalefetteki Isci
Partisi Lideri Jeremy Corbyn AB liderlerini ve May’i siyasi oyunlara son vermeye
cagirirken, Liberal Demokrat Parti Lideri Vince Cable “Chequers Plani 61dii”
diyerek planin islevsizligini belirtmistir. Basbakan May ise ellerindeki tek
segenegin bu plan oldugunu gii¢lii bir ses ile dillendirmektedir (BBC, 2018b).

Ote yandan adindan sik¢a soz ettiren teknoloji devleri ve gesitli finans kuruluslar:
da Birlesik Krallik’tan ¢ekilmeyi giindeme getirmektedir. Gegtigimiz giinlerde
Japon teknoloji markasi Panasonic, merkezini Londra’dan Amsterdam’a
tastyacagini duyurmustur. Bu yolla gelebilecek olasi vergi ylikiinden ve glimriik
giderlerinden kaginilmasi1 beklenmektedir (Petzinger, 2018).

Acikca goriilmektedir ki Basbakan Theresa May’in ¢dzmesi gereken pek cok
sorun bulunmaktadir. I¢ siyasette durum pek parlak gériinmezken muhalifler her
firsatta referandumun yenilenmesini talep etmektedir (Schoof, Petersen, Aichele,
& Felbermayr, 2015: 3). Ekonomik bilyiimenin sekteye ugramasi ve yatirimlarin
diismesi ongoriiler arasindadir. Bagbakan May ise ‘anlasmaya varilmamasi kotii
bir antlasmadan daha iyidir’ yaklagimiyla ilerlemektedir. Avrupa Konseyi
Bagkani1 Donald Tusk ise antlagsma yapilmasinin her iki taraf i¢in de en dogru yol
oldugu goriisiinii savunmaktadir (Diinyahaber, 2018). Buna ek olarak, Avrupa
Birligi bu ayriligin ¢oziilme siirecini tetikleyecek bir domino etkisi yaratmasindan
korkmaktadir ve ayriligin diger iilkelere emsal olmamasi i¢in Birligin, Birlesik
Krallik’1 miizakerelerde zorlamasi beklenmektedir. Daha 6nce ayrilik tecriibesi
yasamamis olan AB, Birlesik Krallik gibi 6nemli bir liyenin ayrilis1 ile sarsilan

9 Belfast Antlagmasi ya da Hayirli Cuma Antlasmasi, 1998 yilinda Kuzey irlanda’daki terér ve
siddete son vermis ve Birlesik Krallik’m bir pargas1 olan Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti
arasinda baris saglanmist1 (Purdy, 2013). Her iki taraf da AB iiyesi oldugu igin sert sinirlar ortadan
kalkmisti. Brexit sonrasinda durumun ne olacagi ise son derecede muglak.
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imajimi1 yeniden insa etmek ve saglamlastirmak i¢in yeni 6nlemlere ve yontemlere
yonelmistir. Bunlardan biri de ‘Cok Vitesli Avrupa’ fikridir. Giderek derinlesen
entegrasyonun Oncii bir iilkeler grubu ile ilerledigi, diger iilkelerin zaman iginde
bu 6ncii gruba katilarak politikalara agamali bir sekilde adapte oldugu modeldir
(Akses vd., 2016: 39). Modelde gerceklestirilmesi planlanan, Fransa ve Almanya
gibi lokomotifilkelerin basi ¢cektigi, Polonya ve Cekya gibi iilkelerin ise gelecekte
entegrasyona eklemlendigi bir sistemdir. Boylece Avrupa Birligi, Polonya,
Macaristan, Cekya gibi Dogu Avrupa iilkelerin engellemelerine takilmadan
ilerlemeye devam edecektir. Birlesik Krallik’in ayrilisi ile AB gelecegini bu
modelle yonlendirmeyi amaglamaktadir.°

YA SONRASI?

Brexit karar1, Birlesik Krallik’in Ikinci Diinya Savasi’ndan beri verdigi en dnemli
karar niteligini tagimaktadir. Yukarida da sodyledigimiz gibi Avrupa Birligi
biitlinlesme siireclerine hep siipheyle yaklasan Birlesik Krallik i¢in simdi oldukca
zorlu ve yeni bir siire¢ baslamigtir. Bu siirecin politik sorunlara, halk tabaninda
huzursuzluklara ve ekonomik istikrarsizliklara gebe olacag: asikardir.

Birlesik Krallik’in 2016 verilerine gore diinya iizerindeki besinci ekonomik gii¢
oldugu da goz Oniine alindiginda (TC Disisleri, 2016), bu iilke giiclini
kaybetmeden tiim bu olumsuz tabloyu degistirmek isteyecektir. Birlikten ayrilisin
nasil olacagi ise tartismalidir. Kimilerine gore ‘yumusak Brexit’ yani iliskilerin
Avrupa Ekonomik Alani (AEA) kurallarina gore diizenlendigi, kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin miimkiin oldugu tek pazara
iiyeligin devam ettigi bir ayrilik siireci olmaliyken kimilerine gore ise bu ayrilik
‘sert Brexit’ yoluyla gerceklesmelidir. Sert Brexit’i ticari iligkilerin Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurallarina gore gergeklestirildigi ve AB iilkeleri ile diger diinya
devletleri arasinda gerceklesen ticari iliskiye benzeyen bir yol olarak tanimlamak
miimkiindiir (Efe, 2017: 110). Sert Brexit’le higbir antlasma olmadan tek pazarin
disinda kaldigr icin tek pazardaki iilkelerle yapilacak ticarette Birlesik Krallik
giimriik duvarlariyla kars1 karsiya kalacak ve ekonomik acidan dezavantajli bir
konuma diisecektir. Tek pazar i¢inde sinir kontrolii olmaksizin ticareti dngdren
tek pazarin disinda kalmak Irlanda sinirmi da biiyiik bir problem haline
getirecektir.

Birlesik Krallik Basbakani Theresa May tek pazarda ve gimriik birliginde
kalmay1 kabul etmeyeceklerini “giimriikk birliginde kalma politikamiz yok;
herhangi sekliyle de glimriik birliginde yer almayacagiz” sozii ile agiklamistir
(Deutsche Welle, 2018c). Yapilacak anlagsmalarda karsilikli ticaretin oldukca
esnek sartlara baglanmasini istediklerini sdyleyen May, Birlesik Krallik ve Birlik
tilkeleri arasinda yeni bir ticaret antlasmas1 imzalanmasi diislincesindedir ve Mart

10 Yeni bir fikir olmamakla birlikte ¢cok vitesli Avrupa fikri, Birlesik Krallik’in Brexit siirecinden
once son kez katildig1 9 Mart 2017 tarihli Liderler Zirvesi’nde tartisilmistir. Dogu Avrupa tilkeleri
bu fikre sicak bakmamaktadir (Deutsche Welle, 2017).
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2018’de gerceklestirdigi Iskocya, Galler ve irlanda ziyaretlerinde ise Birlesik
Krallik’1 birgok firsatin bekledigini vurgulayarak, birlik ve beraberligin 6neminin
altin1 ¢izmistir (Euronews, 2018). Avrupa Birligi ise yaptigi a¢iklamalarla Birlesik
Krallik i¢in ayriligin kolay sonuglanmayacagini ve deyim yerinde ise ‘faturasinin
agir’ olacagim belirtmektedir (Deutsche Welle, 2018a). May’in ‘kirmizi ¢izgi’
olarak gordiigii Brexit sonrasinda serbest dolasimin sonlandirilmasi ve Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin yargi yetki alanindan ¢ikilmasi konusunda hiikiimetinin
tam yetkili olabilmesi gibi talepler iki taraf arasinda kabul edilebilir bir ticaret
antlasmasina varilmasini gli¢lestirmektedir (Donnelly, 2018).

Birlesik Krallik’in giimriik birliginde kalmay1 kabul etmemesi akillara ‘Birlesik
Krallik i¢in alternatif modeller nelerdir?’ sorusunu getirir. Halihazirda AB tiyesi
olmayip lye ilkeler ile ticari iliskilerini farkli modellerle yiiriiten {ilkeler
bulunmaktadir. Bu noktada, Birlesik Krallik i¢in alternatif modellerin ele alinmasi
yararli olacaktir.

Norve¢ Modeli

1994 yilinda imzalanan antlagmayla olusan AEA ile Avrupa Birligi {iyesi olmayan
tic Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association, EFTA)
iilkesi tek pazara girmistir. Izlanda, Lihtenstayn ve Norve¢ AB iiyesi olmadan tek
pazarin ayricaliklarindan yararlanmaya baslamistir. Bu iilkeler; istihdam, tiiketici
koruma, ¢evre ve rekabet politikalari ile ilgili mevzuat da dahil olmak iizere AB
kurallarin1 uygulamak zorundadir (Dhingra & Sampson, 2016: 4). Bunun yaninda
AB Kalkinma Fonlari’n1 desteklemekte ve c¢esitli AB programlarina da katki
saglamaktadir. Giimriik birligine {iye olmadiklari i¢in kendi glimriik tarifelerini
kendileri belirlerler fakat bu iilkeler Avrupa Birligi’ne giimriiksiiz {iriin satmak
i¢in ‘Birlik Standartlari’n1 yakalamak zorundadir (Dhingra & Sampson, 2016: 7).
AB disinda ki bu AEA iilkelerinin parasal birlik, ortak glivenlik ve savunma
politikasi ile adalet ve i¢isleri politikalarmna ise katilimlart zorunlu degildir (Akses
vd., 2016: 17).

Birlesik Krallik’ta bu alternatif model oldukga sik dillendirilmektedir. Bu modelle
beraber Birlesik Krallik, tek pazarim getirdigi ekonomik olanaklardan
yararlanacaktir. Ulke halki bu modelin daha fazla ‘egemenlik’ getirmesini
beklemektedir. Ciinkii bu modelde bir siyasal yetki devri veya paylasimi soz
konusu degildir. AEA ‘mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasim1’ iizerine kurulu bir sistemdir. Birlesik Krallik’in bu modeli kabul etmesi
durumunda gelecek iscileri engelleme durumu s6z konusu degildir. Gogmen
karsithginin  ve ekonomik kosullarin Brexit oylamasina yon verdigi
diistintildiigiinde bu durum, ‘Norve¢ Modeli’ olarak adlandirabilecegimiz bu
modelin Birlesik Krallik i¢in pek de uygun olmadig1 goriisiinii gii¢lendirir.

Norveg, AB biitcesine ciddi katkilarda bulunmaktadir (Emerson, 2016: 3). Bu
durumda Birlesik Krallik’in “AB’nin yiikiinii ¢ektigi i¢in isyan bayragi
kaldirmasmin” bir anlami olmayacaktir. Ayrica Norveg’in AB karar alma
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stire¢lerinde higbir etkisi yoktur. Birlesik Krallik’in Avrupa’da bir basat gii¢
oldugunu ve tarihinden gelen liderlik roliinii disiindiiglimiizde karar alma
mekanizmalarina dahil olmadan biitceye katki saglamasi, serbest dolagima izin
vermesi, ihracat i¢in standartlara uyma ¢abasi gostermesi beklenemez.

Ayrica Norveg Modeli’nin getirdigi sorumluluklar tamamen Birlikten ayrilmak
isteyen kesimin kars1 ¢iktigi konulardir. Bu yiizden bu modelin Birlesik Krallik
ve Avrupa Birligi iliskilerini diizenlemesi ve alternatif olmas1 miimkiin degildir
(Begg, 2016: 34).

Isvicre Modeli

Birlesik Krallik icin 6nerilen bir diger model ise ‘Isvigre Modeli’dir. Isvigre 1960
yilindan giiniimiize EFTA iiyesidir. Fakat AEA’ya dahil degildir. Isvigre 1992
yilinda gergeklestirdigi referandumla AEA’ya katilmayr reddetmis ve oldukga
uzun ve karisik bir siirecin sonunda, 1999°da iliskiler icin ilk ve ana paket kabul
edilmistir. AB bir paketin uygulanmamasi durumunda digerlerinin askiya
almmasi1 durumu iizerinden serh koymustur. Ciinkii AB, Isvi¢re’nin sistemden
deyim yerindeyse ‘kiraz toplamasimi’ (cherry picking) istemeyerek statiikoya
oldukga 6nem veriyordu (Emerson, 2016: 3). Isvicre birgok sektérle ikili anlasma
icine girmis ve iligkilerini diizenlemisti. Fakat bu anlagmalar 6zellikle hizmet
sektoriinde tek pazara giriste sinirli erisim imkani saglamaktadir. Bankacilik
sektoriine ise tek pazara erisim miimkiin degildir. Birlesik Krallik ekonomisinin
biiyiik bir kismin1 hizmet ve bankacilik sektorii olusturmaktadir. Tek pazara bu iki
ana sektor lizerinden giremeyecek bir Birlesik Krallik i¢cin bu model beklentileri
pek de karsilamamaktadir (Akses vd., 2016: 18). Isvicre, AB biitcesine, kisi basina
ortalama 53 Avro katki saglamaktadir. Yani Birlesik Krallik bu alternatif modeli
kabul ederse yine 6demekle yiikiimlii olacagi bir fatura ortaya ¢ikacaktir (Dhingra
& Sampson, 2016: 6). Ote yandan 2014 yilinda Isvicre’de gerceklestirilen
referandumda yiizde 50,3 oraninda ‘evet’ oyuyla ‘gdgiin kisitlanmasi’ karari
ctkmistir. Oysa Isvigre halkinin yiizde 23,4°ii gdcmendir. Aslinda bu karar
Isvigre’de yasayan bircok yurttasin gecmisine aykiridir (Emerson, 2016: 4).
Gergeklesen referandumun ardindan AB’nin sonuca tepki gostermesi ve iliskileri
askiya alacagini duyurmastyla Isvigre hiikiimeti bu karar1 uygulamaya koymamis
ve Isvigre Modeli’nde serbest dolasim engellenmemistir.

Isvigre’nin ‘tarafsiz iilke’ olma 6zelligi de onu Birlesik Krallik’tan ayiran bir diger
onemli unsurdur. Silahli kuvvetleri olmayan Isvigre, Birlesmis Milletler’e (BM)
gec sayilabilecek bir tarih olan 2002 yilinda iiye olmustur. Isvicre BM igindeki
karar alma mekanizmalarinda etkin faaliyet gosteremezken Birlesik Krallik’ta
durum oldukga farklidir. Birlesik Krallik, BM nin bes daimi iiyesinden biridir ve
uluslararas1 kararlarda ‘veto’ yetkisine sahiptir. Ayrica NATO’nun gii¢lii bir
tiyesidir (Akses vd., 2016: 18). Uluslararasi1 sistemin Onemli bir pargasi olan
Birlesik Krallik’m Isvigre igin bigilen kaftan1 iizerine giymesi oldukca zordur.
Ayrica Birlesik Krallik bu modeli secerse a /a carte yani ‘segmeci’ bir modelde
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karar kilmis olacaktir. Ancak AB, Birlesik Krallik’in istedigi ‘ayricaligl’ elde
etmesine izin vermeme hakkina sahiptir. AB tliyesi olmaktan daha az entegrasyon
saglayan bu model, Birlesik Krallik i¢in daha yiiksek ekonomik maliyetlere neden
olabilir. Bu modelle AB mevzuatina uymak zorunda kalacak olan iilke, mevzuatin
yapim asamasinda ise hicbir hakka sahip olmayacaktir (Dhingra & Sampson,
2016: 6). Dolayisiyla bu model daha az fayda getirirken, egemenligin sekteye
ugramasina yol acabilecektir.

Kanada Modeli

2009 yilindan beri Kanada ve AB arasinda miizakerelerin devam ettigi ‘Kapsamli
Ekonomik ve Ticari Antlagsma’ (Comprehensive Economic and Trade Agreement,
CETA) 21 Eylil 2017 tarihinde gegici olarak yiriirliige girmistir (Avrupa
Komisyonu, 2018b). CETA hizmet sektorlerinde kisith kalmasi disinda oldukga
kapsamli bir ticaret antlasmasidir (Emerson, 2016: 6). CETA ile iki taraf arasinda
giimriiklerin yiizde 98’inin ortadan kaldirilmas1 beklenmekte ve bunun iki tarafin
da gelismesine katki saglayacagi diisiinlilmektedir. Bu sistem Kanada'ya ihracat
gerceklestirecek her biiyiikliikteki AB isletmeleri i¢in yeni firsatlar sunacaktir.
AB’nin bu antlagsma ile yilda 590 milyon Avro tasarruf edecegi belirtilirken,
Avrupali c¢iftciler ve yiyecek iireticileri iginde pozitif getirileri olmasi
ongoriilmektedir (European Commission, 2018). CETA ile birlikte etten baliga,
tarimsal triinlerden sanayi mallarina kadar yaklasik 9 bin iiriinde uygulanan
giumriik vergisi kaldirilmaktadir (Efe, 2017: 129). Antlasmada Kanadali
ihracat¢ilarin tiriinlerini Kanada’da {irettiklerini ispatlamalar1 ve iirlinlerin AB
standartlarin1 karsilamasini1 saglamalar1 gerektigi yer almaktadir. CETA banka
hizmetlerini karsilamamaktadir. Bu yiizden Londra Finans Merkezi acisindan
bakildiginda Birlesik Krallik i¢in uygunlugu tartigmaya agiktir (Akses vd., 2016:
18).

Bu modelin oldukca genis kapsamli bir ticaret antlagsmasi oldugu ve ekonomik
acidan yararli bir sablon olacagi sdylenebilir. Fakat Birlesik Krallik’in iginde
oldugu ayrilik siirecinde ¢6zmesi gereken tek sorun ekonomik uyum siiregleri
degildir. Birlesik Krallik ve AB yurttaslarinin durumuna, siyasi huzursuzluklara
ve hukuksal problemlere bu modelle ¢6ziim bulmak olduk¢a zordur. Ozellikle,
AB ve Irlanda hiikiimeti bu modelin uygulanmas: durumunda Irlanda adasinda
sert sinirin kagmilmaz hale gelecegine inanmaktadir ve bu da bu modelin
uygulanabilirligi agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir (Donnelly, 2018).

DTO Kurallarma Tabi Uciincii Ulke Modeli

Birlesik  Krallik’in  alternatif modeller olmadan Birlikten ayrildigimi
varsaydigimizda, iilke hem AB iilkeleriyle hem de diinyanin geri kalaniyla ticari
iliskilerini Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina gore gerceklestirecektir.!* Bu model,

U Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Turu miizakerelerinin ardindan, 29 ¢ok tarafli hukuki belgeyi,
25 bakanlar bildirisini kapsayan; 15 Nisan 1994 tarihinde Fas/Marakes’te imzalanan ve 1947
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DTO kurallarina gore hareket eden iigiincii ilke modeli olarak
adlandirilabilmektedir. Dolayisiyla, bu modelde Birlesik Krallik, AB agisindan
DTO kurallarina tabi olan bir iigiincii iilke konumunda kalacaktir. Bu durumu sert
Brexit yontemi olarak nitelemek miimkiindiir. 2016 verilerine gére DTO’niin 164
iiyesi bulunmaktadir (Wto, 2016). DTO kurallarina gore, iiye olan iilkelerin bir
iirlin i¢in herhangi bir iilkeye uygulamakta oldugu en diisiik giimriik tarifesi ve
avantajli kosullar, herhangi bir ilave antlagsmaya ihtiya¢ duymaksizin diger tim
DTO iiyesi iilkelere otomatik uygulanir ve ‘en cok gozetilen iilke’ prensibi
gergeklestirilir. Bu prensip olusabilecek ¢ifte standartlar1 engellemek i¢indir. Bir
DTO iiyesi olarak, Birlesik Krallik’in AB ve diger DTO iiyelerine ihracati, ithal
eden iilkelerin ‘en ¢ok gozetilen iilke’ tarifelerine tabi olacaktir. AB veya EFTA
tyeligi ile karsilastirildiginda, bu Birlesik Krallik firmalari i¢cin AB’ye ihracat
maliyetini artiracaktir. Birlesik Krallik’m hizmet ticareti de DTO kurallarina tabi
olacaktir. DTO, hizmet ticaretini liberallestirme konusunda AB’den ¢ok daha az
ilerleme kaydettiginden bu durum Birlesik Krallik hizmet iireticileri i¢in AB
pazarlarina daha az erisim anlamina gelmektedir (Dhingra & Sampson, 2016: 7).
Diger bir ifadeyle, DTO asla AB’nin sagladigi kadar olanak tanimayacaktir
(Bartels, 2018). Ote yandan bu modelde Birlesik Krallik’in AB’den gelen kisilerin
serbest dolagimini  kabul etme zorunlulugu da bulunmamaktadir. Brexit
kararindan hemen sonra konusan Diinya Ticaret Orgiitii Baskani Roberto
Azevedo, Birlesik Krallik’in halihazirda AB {iyesi olarak oOrgiitiin iginde
bulundugunu ancak Birlikten ayrildiktan sonra giimriik tarifleri, kontenjan,
siibvansiyonlar ve yetkilendirmeler de dahil birgok durumun sil bastan
degisecegini dile getirmistir (Euronews, 2016). DTO ile yenilenen antlasmalar
sonrasi Birlesik Krallik, AB’den bagimsiz olarak ticari anlasmalar yapabilecektir.
Bu modelle Birlesik Krallik, AB ekonomi politikast ve diizenlemelerine dahil
olmayacak ve AB biitgesine katkida bulunmayacaktir (Turkish Yatirim, 2016: 21).
Yine bu tercihle iilke, Avrupa Adalet Divani’na da tabi olmak zorunda degildir.

Sert Brexit olarak adlandirilan Diinya Ticaret Orgiitii sistemi ile ticareti
yliriitmenin, yurttaslik haklari, serbest dolasim, yatirimlarin durumu, politik
huzursuzluklar, irlanda smir1 ve gd¢ gibi basat sorunlara ¢dziim bulmasi
beklenemez. Bununla birlikte birgok uzmana goére Birlikten ayrilisin sert Brexit
yoluyla ger¢eklesmesi ekonomik zararin boyutunu artiracaktir. Londra merkezli
Adam Smith Enstitlisti’niin (2016) iist diizey yoneticisi Sam Bowman, Birlesik
Krallik hiikiimetinin  sert Brexit’in sonuglartyla kesinlikle karsilasmak
istemedigini ve Birlikten ani ¢ikisin lilke ekonomisi ve finans merkezi iizerinde

tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi’nin (General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT) yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii Antlagmasi ile kurulmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde
resmen faaliyete ge¢mistir (Hasgiiler, M., & Uludag, 2014: 161). DTO’niin amac1 ¢ok tarafl
ticareti saglamak ve ikili anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturmaktir.
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cok ciddi etkileri olacagi sdyleyerek bu yontemin iilke ekonomisini olumsuz
etkileyeceginin altin1 ¢izmistir.

Giumriik Birligi Modeli

Birlesik Krallik i¢in diger modellere kiyasla daha az tartisilan bir bagka model ise
halihazirda AB iiyesi olmayan fakat tam {iyelik miizakerelerini yiiriiten
Tiirkiye’ye uygulanan giimriik birligi modelidir. Tiirkiye ile AB arasinda 1996
yilinda yiiriirliige giren Glimriik Birligi Antlagsmasi yalnizca sanayi ve islenmis
tarim trtinlerini kapsamaktadir. Giiniimiiz kosullarinda yenilenmesi tasarlanan bu
antlasma Tiirkiye ve AB iligkileri i¢in beklentileri tam olarak karsilamamaktadir
(Emerson, 2016: 5).

Birlesik Krallik’in bu modeli kabul etmesi durumunda, Krallik, AB ile ticaretinde
tarifeler ile es etkili onlemleri kaldiracak ve AB dis ticaret tarifelerini
uygulayacaktir. Bu model, Birlesik Krallik i¢in uygulanma olasiligi en diisiik
modeldir (Koker, 2017). Krallk bu modelde AB’nin karar alma
mekanizmalarinda ve yatinnm planlarinda yer alamayacaktir. Ayrica, Birlesik
Krallik’in en 6nemli sektorlerinden biri olan hizmet sektorii bu modelin kapsami
disindadir. Bir diger yandan, Tirkiye’nin AB’ye tam {iiye olmak ig¢in
gergeklestirdigi calismalar ve diizenlemeler de gbz Oniine alindiginda, Birlikten
ayrilmak i¢in miizakereler yiiriiten Birlesik Krallik’in beklentileri bu model ile
ortismemektedir (Akses vd., 2016: 32).

SONUC

Avrupa Birligi’nin diger iiyelerinin aksine, iiye olma siireci sancili gegen Birlesik
Krallik, Birlige iiyeligini gerceklestirdikten sonrada tam anlamiyla Birligin
biitiinlesme siireglerine dahil olamamis ya da diger bir ifadeyle entegre olmak
istememistir. Aldig1 kararlar ile uyum siirecinin disinda kalan Birlesik Krallik, her
daim AB’nin kendi egemenligini kisitladig: stiphesini tagimistir. Bununla birlikte
2008 krizi ile baglayan darbogaz, Suriye i¢ Savasi ile 2011 yilindan bu yana artan
gbc hareketleri ve beraberinde getirdigi gogmen karsithigi ve i¢ siyasi tartigmalar
Birlesik Krallik’1 yavas yavas Brexit siirecine siirliklemistir.

Brexit referandumundan ¢ikan sonucun ayrilik yoniinde olmasi bir¢ok sorunu giin
yiizline ¢ikarmistir. Birlesik Krallik ve AB basladiklar1 ikili miizakerelerde bu
sorunlara en etkin ve hizli ¢6ziimii bulmak i¢in caligmalar yiiriitmektedir.
Miizakerelerin iki y1l siirmesi planlanmasina karsin takvim olduk¢a muglaktir. Bir
taraftan, bu durum sadece Birlesik Krallik’1 olumsuz etkilemez; ayn1 zamanda AB
iiyelerinin de hem ekonomik hem siyasal anlamda etkilenmesi s6z konusudur.
Diger taraftan, May hiikiimetinin Brexit’i gerceklestirmek {lizere ilan edecegi
antlasmanin agik bir dilde olmasi durumunda Avam Kamarasi’nda yeterli bir
cogunluga ulasmada sikintilar belirecek; ‘kor Brexit’ 2 olarak adlandirilan

12 Theresa May hiikiimetinin AB ile varacag: Birlikten ¢ikis antlasmasmm Birlesik Krallik’m
beklentilerini kargilayamamasi durumunda Avam Kamarasi’ndan onay alma ihtimali diisecektir
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secenege isaret eden muglak bir antlasma ise oldukca heterojen bir ¢ogunlugu
saglayabilecektir. Basl basina bu 6rnek bile Brexit’in altindaki kaygan zemini
gostermektedir.

Birlesik Krallik, AB ile yeni ve esit bir ortaklik istedigini vurgulamaktadir.
Gergeklesen miizakerelerin ayrilikla birlikte olusacak tlim sorunlara ¢oziim
bulmasi, Birlesik Krallik’t olusturan dort unsurun birlik ve beraberligini
sarsmamasi, hem Birlesik Krallik hem de AB halklarin1 magdur etmemesi, ticari
iliskilerde miimkiin oldugunca serbestlik sunmas1 Birlesik Krallik’in talepleri
arasidadir.

Birlesik Krallik iginse ayrilik sonrasi alternatif olabilecek her modelin artilar1 ve
eksileri mevcuttur. Inceledigimiz tiim modeller Birlesik Krallik ekonomisi ve
ticari iliskilerin gelecegi icin farkli ¢6ziim yollar1 sunmaktadir. Bu makalede ilk
olarak Norve¢ Modeli’ne deginilmistir. Bu modelde Birlesik Krallik, tek pazarda
kalmaya devam edebilecek, ikili ticari iligkileri siirdiirebilecektir. Giimriik
birligine dahil olmadig: i¢in kendi glimriik tarifesini belirleme hakkina sahip
olacaktir. Ekonomik avantajlarin1 kaybetmeyecegi bu modelin Birlesik Krallik’in
ayrilisina ¢oziim olacagini séylememiz zordur. Ciinkii bu model Birlik i¢inde
Birlesik Krallik’a karar yetkisi tanimamaktadir. Birlesik Krallik bu modelde
Birlige katki saglamak zorundadir. Ayrica dolasim serbestligi de Birlesik
Krallik’in olumsuz bulacagi bir bagka husustur.

Ikinci secenek olan Isvicre Modeli ise se¢meci olarak nitelendirilmektedir ve
iliskiler sektorler ile ikili antlagmalar tizerinden yiiriimektedir. Tek pazara sinirlt
erisim imkéani1 sunulurken Birlesik Krallik i¢in 6nemli olan iki sektoriin -hizmet
ve bankacilik- ise tek pazara erisimi tamamen kisithidir. Yine bu modelde AB
kararlarina uymak zorunda kalacak olan Birlesik Krallik, karar alict konumda
olmayacaktir.

Kanada Modeli, AB ile imzalanan serbest ticaret anlasmast ile ortaya ¢ikan gorece
yeni bir modeldir ve gegici olarak yiiriirliige girmistir; diizenlemelere devam
edilmektedir. Serbest dolasim hakki vermeyen, Birlige maddi katki zorunlulugu
olmayan bu modelde AB standartlarin1 karsilayan bir¢ok tiriinde glimriik vergisi
kaldirilmistir. Fakat bu model tipk: digerleri gibi birgok soruyu cevapsiz birakir.

‘Sert Brexit modeli’ olarak adlandirilan Diinya Ticaret Orgiitii Modeli’nde
Birlesik Krallik, Avrupa Birligi iyesi olmayan diger diinya iilkelerinin tabi oldugu

ve i¢ politikada sorunlar artacaktir. Gergeklestirilen ikili antlasmanin maddelerinin belirsiz olmasi
durumunda ise antlagma Avam Kamarasi’nda farkli gruplardan parlamenterlerin destegini
saglayabilme kapasitesi artacaktir. Tiim olasiliklara acik bu belirsizlik durumunun ‘kér Brexit’
olarak nitelemesi miimkiindiir. Ornegin, TheTelegraph gazetesinden Paul McGrade (2018), ‘kor
Brexit’i Brexit yanlilar1 i¢in bir stratejik secenek olarak gordiigiinii soyleyerek Is¢i Partisi’nden
Sir Keir Starmer’in ‘kor Brexit’in bir sert Brexit’e doniisme ve Birlesik Krallik’in ulusal
¢ikarlarma zarar verme potansiyeline dikkat ¢ekmesine gonderme yapar.
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belirleme hakki kazanan {ilke, AB biit¢esine de katki saglamayacaktir. Bu modelin
en biiyiik dezavantaji ise ‘en ¢ok gozetilen iilke’ kuralidir.

Son olarak ele alinan Giimriik Birligi Modeli’nde ise Birlesik Krallik’in bu modeli
kabul etmesi durumunda AB dis ticaret tarifelerine baglanacaginin ve kendi ticaret
tarifelerini uygulayamayacaginin alt1 ¢izilmis; bu modelin Birlesik Krallik’in
beklentilerini kargilayamayacagi; hem ekonomik hem de siyasal sorunlara ¢6ziim
getirmesinin miimkiin olmayacagi vurgulanmaistir.

Fakat sunu sOylemekte yarar vardir: Birlesik Krallik hangi alternatif modeli
secerse segsin tek pazar igindeki firsatlarin yakalanmasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Alternatif olarak tartisilan bu modeller ekonomik agidan
degerlendirilebilir olsa da yurttashik haklari, dolasim serbestligi, Irlanda s,
gocmenlerin  durumu, gergeklesecek yatirimlar, ikili siyasi iliskiler, AB
projelerine katilim ve katki konularinda halkin istedigi dogrultuda ¢6ziim
sunmaktan uzaktir. Birlesik Krallik tiim bu konulara ¢6ziim bulacak genis ¢apli
bir antlasmaya gereksinim duymaktadir. Bu modellerin kuramsal olarak
uygulanabilir goziikse de pratige dokiildiigiinde Birlesik Krallik igin bir¢ok ilave
sorunu barindirmasi olasidir. Bu nedenlerden otiirii, ilerleyen siirecte Brexit’in
yeni bir referandumla durdurulmasi da siirpriz olmayacaktir.
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