ECallgma lliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations
Isgiicii Piyasas1 Bilgi Sistemi: Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi

Labor Market Information System: A New Model Suggestion For
Turkey

Dr. Ogretim Uyesi Isil KELLEVEZIR
Yasar Universitesi
Meslek Yiiksekokulu

Dus Ticaret Programi
Yasar University Vocational School
Foreign Trade Programme
isil.kellevezir@yasar.edu.tr

Prof. Dr. Ozlem CAKIR
Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii
Dokuz Eyliil University Faculty of Economics and Administrative Sciences
Labor Economic and Industrial Relationships Department
ozlem.cakir@deu.edu.tr

Temmuz 2018, Cilt 9, Say1 2, Sayfa: 1-23
July 2018, Volume 9, Number 2, Page: 1-23

P-ISSN: 2146-0000
E-ISSN: 2146-7854

©2010-2018
www.calismailiskileri.org


http://www.calismailiskileri.org/

Egall.ﬁma iliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations

IMTiYAZ SAHIBi / OWNER OF THE JOURNAL
Abdurrahim SENOCAK
(CASGEM Adina / On Behalf of the CASGEM)

EDITOR / EDITOR IN CHIEF
Dr. Elif CELIK

EDITOR YARDIMCISI/ASSOCIATE EDITOR
Berna YAZAR ASLAN

TARANDIGIMIZ INDEKSLER / INDEXES
ECONLIT - USA

CABELL’S DIRECTORIES - USA

ASOS INDEKS - TR

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL
KWS NET LABOUR JOURNALS INDEX - USA

YAYIN TURU / TYPE of PUBLICATION
PERIODICAL - ULUSLARARASI SURELI YAYIN
YAYIN ARALIGI / FREQUENCY of PUBLICATION
6 AYLIK - TWICE A YEAR

DiLi / LANGUAGE

TURKCE ve INGILIZCE - TURKISH and ENGLISH

PRINT ISSN
2146 - 0000
E-ISSN

2146 - 7854

YAYIN KURULU / EDITORIAL BOARD

Prof. Dr. Mustafa Necmi ILHAN - Gazi Universitesi

Prof. Dr. Ozlem CAKIR - Dokuz Eyliil Universitesi

Dog. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN- Ankara Hac Bayram Veli Universitesi
Dr. Ogretim Uyesi Nergis DAMA - Yildirim Beyazit Universitesi

Dr. Elif CELIK - CASGEM

ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD
Prof. Dr. Yener ALTUNBAS Bangor University - UK

Prof. Dr. Mehmet DEMIRBAG University of Sheffield — UK

Prof. Dr. Shahrokh Waleck DALPOUR University of Maine — USA

Prof. Dr. Tayo FASOYIN Cornell University - USA

Prof. Dr. Paul Leonard GALLINA Université Bishop’s University — CA
Prof. Dr. Douglas L. KRUSE Rutgers, The State University of New Jersey - USA
Prof. Dr. Ozay MEHMET University of Carleton - CA

Prof. Dr. Theo NICHOLS University of Cardiff - UK

Prof. Dr. Mustafa OZBILGIN Brunel University - UK

Prof. Dr. Yildiray YILDIRIM Syracuse University - USA

Dog. Dr. Kevin FARNSWORTH University of Sheffield - UK

Dog. Dr. Alper KARA University of Hull - UK

Dr. Stithan CAM University of Cardiff - UK

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD
Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR Tiirkiye Bilimler Akademisi
Prof. Dr. Cihangir AKIN Yalova Universitesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER Uludag Universitesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN

Prof. Dr. Ibrahim AYDINLI YOK

Prof. Dr. Mustafa AYKAC Kirklareli Universitesi

Prof. Dr. Mehmet BARCA Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Prof. Dr. Aydin BASBUG Istanbul Gelisim Universitesi

Prof. Dr. Eyiip BEDIR Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Vedat BILGIN TBMM

Prof. Dr. Ozlem CAKIR Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Erdal CELIK Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Toker DERELI Isik Universitesi

Prof. Dr. Gonca BAYRAKTAR DURGUN Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN Galatasaray Universitesi

Prof. Dr. Biillent ERDEM Cumhuriyet Universitesi

Prof. Dr. Nihat ERDOGMUS istanbul Sehir Universitesi

Prof. Dr. Halis Yunus ERSOZ Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Seyfettin GURSEL Bahgesehir Universitesi

Prof. Dr. Niikhet HOTAR Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Askin KESER Uludag Universitesi

Prof. Dr. Muharrem KILIC Yildirim Beyazit Universitesi

Prof. Dr. Tamer KOCEL Istanbul Kiiltiir Universitesi

Prof. Dr. Metin KUTAL Gedik Universitesi

Prof. Dr. Adnan MAHIROGULLARI Cumhuriyet Universitesi
Prof. Dr. Ahmet MAKAL Ankara Universitesi

Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU Cankaya Universitesi
Prof. Dr. Sedat MURAT Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU Kocaeli Universitesi

Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Dilaver TENGILIMOGLU Atilim Universitesi



Prof. Dr

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
. Ering YELDAN Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Dr. Ogretim I'_'Iyesi Gokee OK Igisleri Bakanlig1

Insan TUNALI Kog Universitesi

Fatih USAN Yildirim Beyazit Universitesi
Cavide Bedia UYARGIL Istanbul Universitesi
Recep VARGIN Ankara Universitesi

Engin YILDIRIM Anayasa Mahkemesi
Yiicel UYANIK Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Erding YAZICI Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluk yazar(lar)ina aittir.
Yayinlanan eserlerde yer alan tiim icerik kaynak gosterilmeden kullanilamaz.

All the opinions written in articles are under responsibilities of the authors.
The published contents in the articles cannot be used without being cited.



2 Gahsma iligkileri Dergisi

Journal of Labour Relations Isil Kellevezir & Ozlem Cakar

Isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi: Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi

Labor Market Information System: A New Model Suggestion For Turkey

Dr. Ogretim Uyesi Isil Kellevezir! Prof. Dr. Ozlem Cakir?

Oz

Sektoriin talep ettigi bilgi, beceri ve yetkinliklerin, egitim stirecinde kazandirilmasi;
mesleki ve teknik egitim kademelerinden mezun olan bireylerin isgticti piyasasinda
dagitimi énem arz etmektedir. Ulkelerin mevcut insangiiciiniin egitim, meslek, yas,
cinsiyet, cografi bolge gibi kirilimlarla bilinmesi ve bu verilere dayali gelecek durum
kestirimleri oldukga 6nemlidir. Calismalarin gerceklestirilmesi icin isgiicti piyasasi bilgi
sistemi kurulmalidir. Bu galismada insangiicti planlamasmna iliskin teorik cerceve
belirlenmis, tilke uygulamalarina yer verilmis, Tiirkiye'nin mevcut durumu incelenmis
ve ihtiya¢ duyulan bir kurum ve bilgi sistemi icin model 6nerisinde bulunulmustur.
Mevcut kurumlar, onerilen kurum ile iliskilendirilmis, stirecin isleyisi belirlenmis,
gorevler tanimlanmis, kullanilacak olan veri altyapisi sistematigi olusturulmustur.

Anahtar sozciikler: Isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi, Egitim Planlama, Insan giicii
Abstract

It is important to bring the knowledge, skills and competencies demanded by the sector
and to distribute the graduates of vocational and technical education to the labor market.
It is also very important to know the current manpower of the countries with the breaks,
such as education, occupation, age, sex, geographical region and future situation based
on these data. A labor market information system should be established for the work to
be carried out. In this study, the theoretical framework related to manpower planning
are determined, the country applications are given, the current situation of Turkey are
examined and a model proposed for a required institution and information system. The
existing institutions are associated with the proposed institution, the continuous process
is determined, the tasks are defined and the data infrastructure system to be used has
been established.

Keywords: Labor Market Information System, Educational Planning, Manpower
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Giris

Uluslararas: Isgiicti Orgiitti (ILO) tanimina gore, Isgiicti Piyasast Bilgi Sistemi,
isveren, calisan ve is arayanlarin faydalanmalari i¢in uygun islerin lokasyonlar1 ve
turleri ile, isgiicti piyasasindaki ve sektoriin ihtiya¢ duydugu calisan niteliklerindeki
degisikliklerin, 6nceden tahmin edilmesine yonelik olarak bilgi saglamaya yonelik bir
sistemdir (ILO, 2013). Isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi isgiicii piyasasinin tamaminin veya
bir kisminin hacmi ve bilesenleri, fonksiyonlari, sorunlari, karsilasabilecegi firsatlari,
istihdamla ilgili yonelimleri ve istekleri ile ilgili bilgiden olusur (Tuy, Hansen, & Price,
1999).

Isgiicti piyasast bilgi sistemlerinin gelisimi siirecinde, ncelikle egitim
planlamasi ve insangiicti planlamasi safhalarindan gegilmistir. Insangiictintin makro
boyutta mesleki olarak nicelik planlamasi insangticii planlamasi; egitim sisteminin okul,
boltiim, kontenjan, smuf ve diger bilesenlerinin talep edilen insangticiine gore
planlanmasi ise egitim planlamasi olarak adlandirilmaktadir. Literattirde oldugu gibi bu
calismada da isgiicti planlamasi ile insangticli planlamasi esdeger kavram ve igerigi
ifade edecektir.

Glintimtizde gelismis veya gelismekte/az gelismis olan ayrimi olmaksizin
hemen hemen tiim tilkelerin kars1 karsiya oldugu sosyal problemlerin basinda issizlik
ve buna bagl olarak da yoksulluk gelmektedir. Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
isgilicti arz1 ve isgiicti talebi uyumsuzlugundan kaynakl isgticli piyasas: sorunlari ise
kiiresel rekabet icindeki dezavantajli konumlari1 nedeniyle daha da derinlesmektedir.
Issizlik, isgiicii talebi yaratilsa bile isgiicti arzinin yeterli niteliklere sahip olamadig1
durumlarda ve zamanlarda daha da kronik bir hal almaktadir. Dolaysiyla temel
problem alanlarindan biri isgilictiniin niteligi olmaktadir. Nitelikli isgtictintin
strdurtilebilir kalkinmanin temel bilesenlerinden biri oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Isgiicti arzimin nitelik ve nicelik yoniinden diizenli ve istikrarli bir sekilde takibi ve
isgticli talebini esas alan planlamalarin bu analizlere gore yapilmasi, isgiicti piyasasi
dengesinin saglanarak issizligin azaltilmasina énemli katkilar saglayacaktir.

Egitim sistemi, tilkelerin insangtictinii tiretmede en etkili sistemdir. Bu
sistemin verimli bir sekilde planlanmasi, hem insangtictiniin kaynak olarak
israfin1 hem de egitimde kullanilan diger faktorlerin israfin1 engeller. Ulkemizde
ozellikle son yillarda yasanan tiniversite kontenjan artislar1 ve bu kontenjanlarin
smav sonucunda bos kalmasi, bu alanda 6nemli bir sorunun varligma isaret
etmektedir (OSYM, 2018). Ote yandan, TUIK verilerine gore giderek artan issizlik
oranlari, tiniversite kontenjan ve dolayisiyla mezun sayilar: ile mevcut islerin
uyumunun énemini vurgulamaktadir (TUIK, 2018).

Isgiicti piyasasmin belirli bir alaninda talep edilen isgiicii yetkinlikleri ile
ilgili egitim alanlarindan mezun sayisinin esgtidiimlemesi Ttirkiye icin 6nemli
bir konudur. Cogu alanda istihdam icin eleman bulunamazken, baz1 alanlarda
da mezun sayismin ytiksekliginden dolay1 issizlikle karsilasilmaktadir. Ayrica
isverenler mezunlarin niteliklerinin yetersizliginden sikdyet etmektedirler
(Alpaydin, 2015).

Calismada, isgticti planlamasi ve egitim planlamas: arasindaki kritik iliski analiz
edilmekte, her iki planlama stirecinin ilgili kurumlar1 ve sorumluluk alanlar
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belirlenmekte, kurumlar arasi veri ve bilgi akisi makro ve mikro boyutlariyla
tasarlanmaktadir.

Isgiicii Planlamas1 Modelleri

Isgiicti planlamasindan beklenen fayda ve fonksiyonlar genel olarak toplumun
ve ekonominin gelecegini de sekillendirmektedir. Bunu en giizel su ifadeler
anlatmaktadir: “Insangiicii alamndaki plansizlik sonucu milyonlarca insan issiz gezmekte,
yiizbinlerce diplomali geng aylarca hatta yilarca is aramakta, calishigr isten memnun olmayanlar
her an mutsuz olmakta, buna karsilik kimi alanlarda yeterli nitelik ve nicelikte insangiicii sikintist
cekilmektedir (Adem, 151)

Literattr arastirmasi sirasinda egitim planlamasi kavraminin insangtict
planlamas yerine de kullanildig1 gortilmustiir. Egitim planlamasi, konunun bir alt
kiimesini olusturmaktadir. Insangiici planlamasinin amaglarmdan biri, egitim
planlamasma 1s1k tutacak hedefleri belirlemektir. insangﬁcii planlamas1; gecmiste
insangticli modeli, sosyal talep ve egitimde verim oran1 yaklasimi olarak ti¢ farkli bakis
acistyla gerceklestirilmistir.

Insangiicti modelinde ekonominin ihtiyag duydugu insangiicti sayisal olarak
ongoriilmekte ve egitim sistemine hedef olarak verilmektedir. Bu modelde, 6ncelikle,
kalkinma plan1 gibi ulusal, tist diizeydeki stratejik planlardan yola cikilarak gelecekteki
belirli zaman araliklar1 icin, her bir sektoriin milli ekonomideki c¢ikt1 hedefleri
belirlenmektedir. Daha sonra, bu hedefleri basarmak icin ihtiya¢ duyulan isgticti sayis1
hesaplanmaktadr.

Sosyal talep modeli, genel olarak toplumdan gelen talep yoluyla egitim
sisteminin planlanmasi seklinde 6zetlenebilir. Mevcut kiiltiirel, ekonomik ve politik
kosullar altinda, belirli bir yer ve zamanda egitim igin bireysel taleplerin toplaminin
bulunmasidir. Sosyal talep modelinde temel olarak hane halklarinin talepleri ve istekleri
temel alinarak egitim sisteminin planlamasi gergeklestirilmektedir.

Egitimde verim oram1 modeli, fayda maliyet analizinin egitimdeki
uygulamasidir. Bu anlayista, yatirimin her tiirti, gelecekte daha yiiksek kar veya ¢ikt
elde edebilmek icin mevcut birikimin bir kismini harcamay: icerebilir. Bu analizle,
glintimiizdeki maliyetler 15181nda gelecekteki fayda bulunmaya calisilmaktadir. Beseri
Sermaye Kurami'na dayandirilan egitimde verim orani yaklasimi, kisilerin egitim
yatirimi karar1 vermesinde, devletin gelir dagitimi kararinin verilmesinde ve hangi
egitime agirlik verilmesinin kararlastirilmasinda bir 6lcti olabilmektedir.

Bu ti¢ yaklasim aslinda farkli amaglara hizmet etmektedir. Sosyal talep modeli,
halkin egitimden ve dolayli olarak isgiici piyasasindan beklentisi ile ilgiliyken,
insangiicti modeli konuyu ekonomi ve sektor goziinden inceler. Verim oran1 modeli ise
daha mekanik olarak, hangi egitimsel ciktinin hangi kaynaklar kullanarak elde
edilecegini sorgulamaktadir. Tum bu modellerde kalitatif ve kantitatif yontemler
kullanilabilir. Matematiksel modeller, regresyon, cesitli bilgisayar programlar1 gibi
teknolojik altyapi ile gercege yakin sonuclar alman kantitatif yontemlerin yaninda daha
sezgisel ve tamamlayici olarak odak grup, delfi teknigi gibi kantitatif yontemler de
kullanilmalidir. Sayisal tahminlemeler ne kadar dogru verilerle ve gercekgi yapilsa da
hayattaki gercek durum ve degiskenlik sadece sayilarla tahmin edilemeyecektir.

Guintimiiz kosullarinda tiim bu yaklasimlarin ayr1 ayr1 kullanilabilecegi bir iklim
mevcut degildir. Yasam, oldukca hizli bir bicimde degisip dontismektedir. Endiistri
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devriminin doérdiinciistinii yasadigimiz su giinlerde, sektoriin ihtiyacini tahmin etmek
ve aninda cevap verebilecek esneklikte, dinamik yapida egitim sistemlerine sahip olmak
bir gerekliliktir. Dolayisiyla egitimin ve istihdamin planlanabilmesi icin ¢ok daha
kompleks, esnek, ihtiyaca aninda cevap verebilecek bir sisteme ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu yapi, kurumlar1 ve kisileri stirdiirtilebilir bir sekilde koordine ederek esgtidiim
saglamalidir.

Yontem

Bu calismada yontem olarak isgticti planlamasi ve egitim planlamas: stireclerinin
ilgili kurumlar1 ve sorumluluk alanlar1 belirlenmekte, kurumlar arasi veri ve bilgi akis
makro ve mikro boyutlariyla tasarlanmaktadir.

Isgiicti piyasasi bilgi sistemi dahilinde, insangiiciintin arz ve talep yoénlerinin
tahminlenmesi icin 6ncelikle mevcut durum analiz edilmelidir. insangiicij arzi, ilgili
egitim basamagindan mezuniyet ve ayrilma rakamlari ile tahmin edilebilir. Tlgili
meslek, yas, egitim, cografi alan kiriliminda mevcut durum say1 olarak biliniyorsa, her
yil egitim sisteminin kademelerinden (ortadgretim ve yiiksekogretim) mezun olan
bireyler bu stoga eklenecektir. Ulke igin i¢/ dis go¢ konusu onemli bir durum tegkil
ediyor ise, ilgili akis1 tamamlayacak sekilde bu veriler de eklenip ¢ikarilmaktadir. Ayni
zamanda, 6ltim, emeklilik, sektor degistirme gibi veriler de mevcut insangticii stogunu
etkileyen degiskenler olarak karsimiza g¢ikar. Tim bu degiskenleri bir araya
getirdigimizde insanglici arzinin mevcut durumunu ortaya koyan sistemi
tamamlanmaktadir. Ote yandan insangiicii talebini mevcut ve gelecek yillara iligkin
tahminleyebilmek icin, sektoriin mevcut durumunu analiz etmek; ge¢mis verileri
incelemek; tilkenin ihtiya¢ ve ekonomik/sektorel hedeflerini bilmek gerekmektedir.
Talebi tahminlemek icin matematiksel modellemeler kullanilabilir ancak, bu modeller
reel durumu yakalamak konusunda yetersiz kalabilir. Bu nedenle, ulasilan sonugclar,
kalitatif degerlerle de desteklenmelidir. Kalitatif degerler, ulusal diizeyde, sektorden
edinilen, sezgisel de olabilen, daha ¢ok isgtictiniin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gosteren
verilerdir. Mesleki yeterlilikler seklinde uygulanabilirler.

Bu c¢alismada Tiirkiye igin, soylemlerde sikca karsilasilan isgticti arz ve talebi
arasinda mevcut olmayan dengeyi saglamak tizere, bircok stratejik belgede yer alan
isgiicti piyasasi bilgi sistemi kurulmasi gerekliligine 1s1k tutmak amaciyla igin iki asamali
bir model gelistirilmistir. insangiicii planlama sistemi tasariminda mevcut durum ve
gelecek durum modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir. ilk asamada insangiictiniin yapisini
nitelik ve nicelik olarak belirleyebilmek tizere dinamik bir izleme sistemi
gelistirilmelidir. Bu sistem, kayit disiligin mevcut olmadig, istihdamdaki her bireyin
kayitl oldugu; bunun yaninda isgtictiniin istthdamda ve issiz olarak smiflandirildig:
varsayimi altinda calisabilir. Aksi takdirde gercek¢i bir planlamadan soz edilemez.
Ikinci asamada ise, mevcut durumdan alinan veriler 1s18inda gelecek durum
tahminlemesi yapilmalidir. Bu iki modelle, stirdiiriilebilir bir insangticii planlamasi igin
gorevler, kurumlara dagitilir ve egitim planlamasima yonelik ciktilar belirlenir.

Calismanin yontemine esas teskil eden veriolarak Tiirkiye segilmistir. 1§gﬁcﬁ
piyasasi analizlerinin gergeklestirilmesinde kullanilan pek cok hipotezin gozden
gecirilmesi veya gozden cikarilmasi ve deneyimler 1s1¢1nda yeni kavramlarla ¢alisilmasi
gereklidir. Sistem analizi yaklasimi bunlardan biridir (Harbison, 1967). Sistem analizi;
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egitimin bir tiretim stireci olarak ele alinmasina ve egitim sisteminin cesitli alt sistemleri
arasindaki girdi ve c¢ikt1 iliskisine dayanmasi bakimindan, hem de sistemi bir biitiin
olarak dikkate almay1 gerekli kildig: icin énemli bir modeldir (Unal, 1996). Sistem
analizinde, ilgili birimler tiim yonleriyle goz oniine alinarak, stireclerin girdileri,
ciktilari, tedarik¢i ve mdiisteri stirecler/ kurumlar bir araya getirilerek model
olusturulmaktadir. Onerilen modelde ilgili girdi, ¢ikt1 ve kurumlar belirlenmis ve sema
halinde gosterilmistir.

Bulgular

Her tilkenin kendine 6zgii bir egitim sistemi, kiilttirel, sosyo ekonomik yapis1 ve
isglicti piyasast bulundugundan dolay: tilkelerin planlama sistemi kendine 6zgi
olmalidir. Ornegin ekonomik ve sosyal yapisinda ¢ok fazla dalgalanma goriilmeyen, az
niifuslu, dar cografik alanlara sahip Kuzey Avrupa tilkelerinde degiskenlik az oldugu
icin uzun erimli ve basarili ongoriimlemeler yapmak olasidir. Ancak bazi
biiytiksehirlerinin niifusu bu tilkelerin niifusuna esit, bazilarmin neredeyse dort veya
bes kat1 olan, biiyiik bir cografyaya yayilan niifusun homojen dagilmadig: tilkemizde
uzun erimli ve basarili 6ngdriimlemeler yapmak, cok sayida faktor ve degiskenlik sebebi
ile miimkiin olmayacaktir. Dogru projeksiyonlar yapabilmek icin, isglicti piyasasin
izlemek amaciyla uygun bir yapr kurulmali; calismalar araliksiz, kesintisiz,
surdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirilmelidir. Konu ile ilgili kurumlarin tamaminin
esglidimii esastir ve bunun yaninda insangticti planlamasinin bir sahibinin var olmas,
zorunludur.

Guntimtizde, egitim kurumlari, teknoloji {iretme ve uygulama agisindan
sektoriin gerisinde kalmistir. Bulus yapan, teknoloji gelistiren, yenilik yapan kesim
genelde o6zel sektordiir. Egitim sistemi bu yenilikleri takip edip uyum saglama
zorunluguna sahiptir. Dolayisiyla egitim itici giic degil, sektor tarafindan gekilen bir
sisteme dontismistiir. Bu noktada egitim sistemi isgticii piyasalarinin taleplerine uygun
cikt1 saglamay1 basarmanin 6tesinde, bazi durumlarda, sektoriin taleplerinden haberdar
olmay1 bile basaramamaktadir. Talep edilen bireysel niteliklerin sektérden egitime
iletilmesinde sorun yasanmaktadir ve {ilkemizde boyle bir mekanizma
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de isgiicti piyasast ile ilgili veriler TUIK tarafindan; hane halki isgiicti
anketleri ve sektorel calismalar olarak toplanmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye Is
Kurumu, sadece kendisine isveren tarafindan gelen acik is, is arayan tarafindan gelen is
basvurularini  toplamakta, ancak bunun disinda stireklili§i olan bir veri
toplanamamaktadir. Ancak bu sekilde, sadece basvuruya ait olarak toplanan veriler,
tilkedeki isgticii piyasasi ile ilgili genel bilgi saglamak icin yeterli degildir.

Egitimin arz1 tarafina bakildiginda her bir kademeden mezun olan bireylerle
ilgili MEB ve YOK Kkayitlar1 bulunmaktadir. Ancak bu kisilerin iggiicti piyasasina dahil
olmalari ile ilgili herhangi bir bir veri taban1 bulunmamaktadar.

Turkiye’'de yiiksekogretime olan talep kiiltiirel sosyal ve ekonomik etkenlerin
varligiyla artmaktadir. Yiiksekogretimin bir yandan meslek edinme arac1 olarak, diger
yandan sosyal statii mekanizmasi olarak goriilmesi, sosyal talebi arttirmistir. Bu talep
iki sekilde, kontenjan ve tiniversite sayis1 agisindan karsilanmaya ¢alisilmistir. Ancak her
iki yolda da belirli sorunlar s6z konusudur. Birincisi; {iniversite kontenjanlari, isgticti
piyasasi taleplerinden tamamen bagimsiz olarak YOK ve {iniversitelerin kendi
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insiyatiflerine birakilarak belirlenmektedir. Ornegin; Karadeniz Teknik Universitesi Tip
Fakiiltesi kontenjan1 2004 y1l1 icin 120 olarak belirlenmigken, 2010 yilinda bu say1 190 ;
2018 yilindaki kontenjan 200 olarak belirlenmistir (OSYM, 2018). ikincisi ise; yine ayni
sekilde merkezi bir planlamadan yoksun olarak verilen kararlarla tiniversite sayisinda
yasanan artistir. 1960’larda tiniversite sayist 8, 1981"de 27; 1990’da 29 iken; 1998 yilinda
yayimlanan bir makaleye gore 2012 yilinda 74’e ulasmas1 bekleniyordu (Tiirk, 1998).
Ancak bu yorum, istatistiksel olarak kotti bir tahmin olarak duistintilebilir, ¢ctinkti 2012
yilinda mevcut {iniversite sayist 172'ye ulagsmistir. 2017 yilinda YOK tarafindan
yayinlanan rapora gore toplam 176 {iniversite bulunmaktadir (Yiiksek Ogretim Kurulu,
2017).

ISKUR, ‘istihdam ve Egitim’ projesinin bir uzantisi olarak ‘Isgiicii Piyasast
Bilgileri’ adim1 alan TOR 6 projesini uygulamaya calismistir. Bu proje genel anlamda
calisma istatistikleri, isgiicti piyasasi bilgi sistemi olusturulmasi ve ilgili arastirmalarin
gerceklestirilmesi  konularmmi  kapsamaktadir. (Var¢in, 2004). Ancak proje
strduriilememistir ve proje ile ilgili stirece ait literattir bilgisine rastlanamamastir.

Turkiye'de insangiicti planlamasi sistemi analizi yapilabilmesi i¢in verilerin
saglikli ve gitivenilir olmasi esastir. Tuirkiye'nin bu konuda, hélihazirda mevcut olan
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi projesinden destek alinmasi miimkiindiir. ISKUR un
veri tabani sadece kendisine kayit olan basvurularla siirl kalmakta bu da eksik veriye
sebebiyet vermektedir. 2018 yili Agustos ayi itibar1 ile ISKUR'a issiz olarak kayitlt
2.751.845 kisi bulunmaktadir (ISKUR, 2018). Bu haliyle, ISKUR’un issizlerin 6nemli bir
kismma (TUIK Temmuz ay1 verilerine gore 3.531.000 kisi ile %78) hitap ettigi ifade
edilebilir (TUIK, 2018). Dolayisi ile bu durum biiyiik, diger kurumlarla koordineli
(6rnegin CSGB gibi), islevsel bir veri tabani zorunlulugunu daha iyi hissettirmektedir.
Beyaz yakali isgtictiniin is arama yontemi daha ¢ok 6zel istihdam kurumlari vasitas: ile
gerceklesmektedir. Bu durum ISKUR kayitlarinda is arayan niteliklerinden agikca
gortilmektedir. Dolayisiyla tam sayim yapabilecek bir veri taban1 kurulmalidir.

Ozel sektor isgiicti taleplerini genelde kendi baglantilari ve imkanlari ile
karsilamakta; kurumsal anlamda zel istihdam kurumlari veya ISKUR’a aktarmaktadir.
ISKUR, CSGB ile iletisim icindedir fakat isgilicti piyasast ile ilgili karar verici veya s6z
soyleyen bir yapida oldugunu soyleyebilmek zordur. Bireyler ISKUR’a bagvurmakta,
ancak basvurular kisilerin ise girisleri veya is degisiklikleri ile saglikli bir sekilde
glincellenememektedir. Dolayisiyla sistemin hele hele dinamik bir sistemin varligindan
soz etmek olasi degildir. Bunu yaninda, YOK, MEB, SGK, kamu sektorii ve diger
Bakanliklar da Isgiicii Piyasasi ile ilgili gerek bilgi saglama, gerek karar verme
islevlerinde paydas olmaktan oldukga uzaktir.

Bilindigi tizere, planlama yapabilmek icin, gercek verinin dogru bicimde
toplanip, analiz edilmesi, yonetilmesi, analiz edilmesi, sonuglarin paylasimi ve karar
almada rehberlik etmesi agisindan kurumlar aras1 isboliimii ve siirece bir sahip atanmasi
zorunluluktur. Bu kapsamda calismada, halihazirda kurumsal sistemde yer alamayan
Insangticti Planlama Kurumu seklinde bir kurum yapilandirilmasi 6nerilmistir.

Bu kurum insangiicii planlamasimin egitim ayag1 icin MEB, YOK ve tiniversiteler;
isgiicti piyasast ile ilgili olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, ISKUR, SGK,
ozel istihdam biirolari; sektorel ve mesleki acidan Sanayi ve Ticaret Odalari, Sendikalar,
Meslek Odalari ile MYK ve TURKAK; mali ve ekonomik boyutu ve ulusal planlamayla
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ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1, veri toplama agisindan TUIK gibi kurum ve
kuruluslarin ortak paydada bulustugu, buittinlesik bir sistem dahilinde ortak bir calisma
alan1 yaratmalidir. Insangiicti planlama galismalarini takvimsel olarak diizenlemeli,
sorumluluklar1 kurumlara dagitmali, veri bankasi olusturmali, analiz ve planlama
calismalarmi gerceklestirecek ekibi ve teknoloji altyapisini saglamalidir. Mevcut
durumu anlik olarak takip etmeli; periyodik olarak genel, mesleki ve sektorel raporlar
yayinlamali; gerektiginde kurumlara planlama icin revizyon ¢agrist yapmalidir.

Insangiicti planlamasi ile ilgili durumu; mevcut durum bagka bir deyisle stok,
degisim durumu ve akislar olarak belirleyen bir sistem kurulmalidir. Bu durum iki
agsamali bir modeli zorunlu kilmaktadir. Oncelikle mevcut durumu ortaya koyan analiz
islevinin ve ikinci asamada planlama islevinin gerceklestirilmesi modeli
tamamlayacaktir. Bu sistemin kurulmasmndaki mevcut en biiytik engel, veri toplama
sistematiginin, hangi verilerin toplanacag: bilgisinin, siirecin sahibinin ve var olan
verilerde stirekliligin bulunmamasidir. ISKUR ve TUIK mevcut ve gecmis verilere ait
matematiksel olarak hesaplama yapmaktadir. Isgiicti Piyasast Analizleri, temininde
giiclitkk gekilen meslekleri ortaya koymaktadir (ISKUR, 2015). Ancak bu calismalar
koordineli ve stirekli degildir. Bunun yaninda mesleklere gore issizlik tablolar:
mevcuttur. Ancak baglantisiz ve kesintili ¢alismalarin, strdiiriilebilir ve dogru
insangticli planlamasi sekline doniismesi i¢in sektdr, meslek, egitim baglantisinin
kurularak veri toplanmasi, bu goreve bir sahip atanmasi esastur.

Bu yap:r olusturulurken mevcut kurumlarin farkli gorevleri olacaktir. Tiim
kurumlari bir arada tutacak olan anahtar, Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miudtrliigi tarafindan, tiim bireylere saglanan Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik
Numarasidir. Her bireyin bir kimlik numaras1 oldugundan yola c¢ikilarak, kurumlar
arasl iletisim saglanabilecektir.

Ulkedeki tim bireyleri gercek ozellikleri ile (yas, egitim durumu, cinsiyet,
calisilan sektor) sistemde gostermek adina, tamsayim yapacak bir yap: kurulmalidir. Bu
sistemde, bireylerin en son mezun olduklar1 okul durumu MEB ve YOK verilerinden
tarama yoluyla bulunabilir. Bu kurumlarin veri tabanlarindan ISCED egitim
smiflandirmasma gore alinan veriler kisi bazinda toplanarak isgiiciiniin egitim
durumunu gosterecektir. ISCED smiflandirmasinin kullanilmasi énemlidir ¢tinkii bu
veriler genel olarak uluslararasi platformda karsilastirilabilir bir yap1 ortaya koymalidir
ve bunun yaninda zaten mevcut bir yapiy1 tekrar insa etme ¢abasina girilmemelidir.

Yiiksek Ogretim Kurumlarinda gesitli isimler altinda varolan Kariyer Merkezleri,
mezunlarm izlenmesinde kilit noktay1 olusturabilecektir. Mezunlarla iletisimi stirekli
kilan, fakiilte ve bolim bazinda her mezunun calistigi sehir, kurum, sektor
kategorilerinde izleyebilen ve mezun haritalarmm cikarilmasina olanak saglayan
kurumsal alt yapilarin kurulmasi 6nerilen modele uyumlu ve oldukca ytiksek katkilar
saglayacak bir imkan sunabilecektir. Bu birimlerde ayrica mesleki yeterlilik ve sektorel
nitelik ve nicelik bazl ihtiyaglara iliskin verilerde bolgesel olarak toplanabilecektir. Bu
izlemeler donemlik olarak senede iki kez, mezuniyet donemine denk gelen Subat ve
Temmuz aylarinda gerceklestirilmeli, toplanan bilgiler aynm okullarda ilgili boltimlerle
paylasilarak miifredat ve ders igerigi bilgisine dontistiiriilmelidir. Raporlar Insangticii
Planlama Kurumu'na eszamanli iletilmeli, bu sekilde diger okullarin da piyasanin
insangticii niteligi talebinden es bilgi diizeyinde haberdar olmalar1 saglanmalidir. Bu
sekilde mikro diizeyden makro diizeye bir gecis izlenmelidir.
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Modelin tasariminda, TC Kimlik numaras1 yardimi ile ayni bireye ait olan
calisma durumu bilgisi, SGK ve Calisma Bakanlig ile ISKUR tarafindan saglanacaktir.
Burada, modelin isleyebilmesi i¢in iki ¢nemli varsayim bulunmaktadir. Birinci
varsaymm, isgiicinde kayit disihigm bulunmamasidir. Ikinci varsayim, issiz tim
bireylerin ISKUR’a kayith olmasidir. Bu konuda asilmas1 gereken problemlerden biri,
mevcut kosullarda ISKUR un sadece is arama niyetinde olan kisilerin kendi istekleri ile
kayit olduklar: bir kurum olarak algilanmasidir. Oysaki toplumun tiimiinii kapsayacak
bir model olusturup uygulayabilmek icin, issizlik durumu bilgisinin kisilerin
inisiyatiflerinden bagimsiz olarak saglanmasi gerekmektedir. Sonug olarak, herhangi bir
iste calismayip, kendi istegi ile issizligi secmeyen yani gayri iradi igsizler tamsayimla
sistemde issiz olarak yer almalidir. Kendi istegi ile isglicti piyasas: disinda kalmis
bireylerin de egitim diizeyleri hakkinda arastirma yapilarak, baska bir calismanin
konusu olan Yasam Boyu Egitim gibi araclar yardimu ile isgiicti piyasasina dahil edilerek
tilkenin beseri sermayesi ile toplumun psikolojik ve sosyolojik sagligmnin korunmasi
saglanmalidir.

Calisanlarin sektorel alan bilgisi Sosyal Giivenlik Kurumundan saglanmalidir.
Bu sektorlerin belirlenmesi, Diinya tzerindeki uygulamalarda oldugu gibi,
karsilastirilabilir, tutarli, standart ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan uluslararasi sektor
siniflandirmalar1 sistemleri aracilig: ile gergeklestirilmelidir. Bunun yaninda ISCO 08
veya NACE gibi smiflandirma sistematiklerine gore meslek bilgisi de SGK’dan
almmalidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve ISKUR issiz bireylerin mesleki
durumlarini veri olarak sunabilmelidir. Buradaki kilit noktalar, bireylerin mezun
olduklar1 en son alan bilgisinin MEB ve YOK tarafindan saglanarak ISKUR tarafindan
alimmas ile issiz bireyin galisma isteginde oldugu meslek/ sektor bilgilerinin de
izlenebilir olmasidir. Dogum tarihi bilgisi, isgtictiniin yas araliginin anlik olarak revize
edilmesini saglayacak olan kistastir. Boylece ilgili yas araliklarinda kag bireyin
bulundugu bilgisi dinamik olarak revize edilip sorgulanabilecektir. Ikamet edilen sehir
bilgisi, isgtici arzinin bolgesel dagilimimni saglamak tizere gerekli olacaktir. Aslinda
mevcut durumda var olan ISKUR bolge miidiirliikleri, verilerin bolgesel olarak
toplanmasinda, stireg sahibi olarak aktif rol oynayabilecektir. Bu noktada, veri gtivenligi
onemli bir konu olup, kisisel bilgilerin farkli mecralarda paylasilmasin énlemek kisisel
verilerin giivenligi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bu sekilde tiim veriler anlik olarak tiim tilke vatandaslarmi kapsayacak sekilde
alinabilecektir. Ancak ornekleme metodu ile devam edilmek istendiginde, ISKUR
tarafindan yapilan Isgiicii Piyasast Analizleri ve TUIK tarafindan gerceklestirilen Hane
Halk Isgiicti Anketleri kullamilabilecektir. Fakat bu araclardan elde edilen veriler kisith
kalacaktir. Bu anketler genel veriyi destekleyici ve tamamlayic1 olarak kullanilmalidir.
Dolayisiyla Tuirkiye nin alt yapis1 hazir bir niifus bilgi sistemi olmasidan dolayz, isgticii
piyasasinda da bireylerin tamsaymm olarak yansitilmas: daha dogru bir yontem
olacaktir. Ancak eger baz1 noktalarda alt yap1 olanaksizliklar1 mevcutsa, bu durumda
ornekleme yontemi kullanilabilir. Uzerinde durulacak nokta, yatirim maliyeti goreceli
yiiksek bir sistemin kurulmasi ile anlik olarak isgtictiniin takip edilebilme kolaylig1 ve
gorece dusiik maliyetli gerceklestirilecek olan anketler yolu ile tam kesinligi olmayan
veriler saglayan stirekli bir maliyete katlanma arasindaki farktir.
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Yukarida bahsedilen tiim bu kurumlardan alinan veriler, ‘Insangticti Planlama
Kurumu’ veri tabaninda kayit altina alinmalidir. Kurumdaki insan kaynaklar: ve uzman
kadrosunda, insan kaynaklarini makro ve mikro olarak analiz edebilen Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri uzmanlarinin, 6zellikle endiistri miithendisligi, istatistik,
bilgisayar miithendisligi gibi analitik diistince agisindan yetkin uzmanlarin ve gesitli
sektorlere iliskin tecriibeli olan temsilcilerin yer almasi amaglanan hedefler acisindan
oldukca yararli olacaktir. Calisilan konu dikkate alinarak, ekonomist, niifus bilimi
uzmany, istatistikci, meslekle ilgili bilgisi olan sivil toplum kurulusu temsilcisi, sendika
temsilci, insan kaynaklar1 uzmani, endistri psikologu, sosyolog, biitce ve planlama
uzmani gibi kisilerden de zaman zaman danismanlik niteliginde destek alinmasi
duistintilebilir. (UNESCO, 2010). Kurum iginde analiz i¢in ¢alisan uzmanlardan baska,
karar verici noktada stratejik hedefleri belirleyen tiyelerin ise kalkinma planlar: ile
uyumlastirilmasi agisindan hiikiimet temsilcileri, Milli Egitim Bakanlig: yetkilileri,
Yiiksek Ogrenim Kurulu temsilcileri; meslek odalari ile sanayi ve ticaret odalar
temsilcileri; istatistiksel calisma zemini acisindan TUIK; isci ve isveren sendikalar:
temsilcileri; seklinde yapilandirilmasi genis ve yaygmn bir kurumsal birliktelik ve
sinerjiye ortam saglayacak, biitiinlesik bir yonetime yardimci olacaktir. Insangiicti
Planlamasi Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde olusturulmasi kolaylastiric1 bir
zemin hazirlayabilecektir. Ttirkiyenin de imzalamis oldugu, 1948 yilinda kabul edilen
“Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi” icerisinde 6. Maddede belirtildigi gibi,
“Is talebinde bulunanlart tescil ve bunlarm mesleki vasiflarini, tecriibe ve arzularmi not
etmek” ; ”icap ederse, diger makamlara isverenler ve isci sendikalariyla isbirligi
yaparak, gerek biittiin memleketteki, gerek muhtelif sanayi, meslek ve bolgelerdeki is
piyasast durumu hakkinda mevcut biitiin malumat: toplayip tahlil etmek ve bu
malumati, sistemli olarak ve stiratle ilgili amme makamlariyla isveren ve isci
tesekkiillerinin ve umumun emrine hazir bulundurmak” ctimleleri, o yillarda bile bir
isgiicii bilgi alt yapisina sahip olmasi gerektigini; isin sorumlusunun Is ve Is¢i Bulma
Servisi oldugunu belirtir (ILO, 1948). Onceden de belirtildigi gibi ILO sozlesmesi geregi
insangiicii planlama hali hazirda Tiirkiye Is Kurumunun gorevidir. Bu yapiyla daha
saglikli ve siirdiirtilebilir bir diizene kavugsulmus olacaktir. Onerilen model Sekil 1'de
gosterilmistir.
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MEB: Isgiica Egitimn Durumu Verileri TUIKE: IsgiiciIzsiz verileri

SGE: Cahzan Verleri- Seltdr-
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gilicil Piyazas Bilgi Sistemi Veri Deposu- Verl toplama
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sgitcll Pryvasas: Bilgi Sistemi Verl Deposu- Veri Analizi

( Izlenmis veri ( )
C Insangiicii Veri Deposu C >

Insangiicii Planlama
Modeli

Sekil 1: Isgiicii Piyasas1 Analiz Modeli

Analiz kismindan sonra planlama safhasma gegilmelidir. Bu asamada ilgili
kurum ve kuruluslarin gérev dagilimlar: s6z konusu oldugunda, kalkinma planlarindan
sektorel biiytime hedefleri; meslek odalarindan ve sanayi ve ticaret odalarindan sektcrel
beklenti 6ngoriileri ile isgiictintin nitelikleri ile ilgili beklentileri; Yiiksek Ogretim
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Kurumundan Avrupa Birligi Yeterlilikler Cercevesi ile uyum saglayacak Tirkiye
Yeterlilikler Cercevesi ile ilgili bilgiler; Mesleki Yeterlilik Kurumundan meslek
yeterlilikleri; Ttrkiye Istatistik Kurumundan niifus artis hizi, 6ltim oranlari, isgiicii
katilim oranlari, emeklilik oranlari, isgticti verimlilik oranlar1 beklentileri alinmalidir.
Ozel Istihdam Kurumlari, mesleki agidan yeterlilikler ve niteliklerle ilgili olarak sektorel
beklentiyi anlik olarak ifade etmeye yardim edecek zenginlikte veriye sahiptir.

Insangiictinii  planlayabilmek icin, meslek kodlar1 bazinda komiteler
olusturulmalidir. Bu komitelerin yapacag1 paydas toplantilar1 ile sezgisel ve
matematiksel veriler birleserek insangticli dngoriimlemeleri yapilmalidir. Bahsedilen
isgilicti piyasasi galismalari icin, insangiicti planlama yontemleri kullanilmalidir. Ttim
kurumlardan toplanan veriler kurum temsilcileri ile birlikte, hiikiimet temsilcileri ve
uzmanlar tarafindan bir araya gelerek, mevcut insangiicti analizini degerlendirerek
gelecege yonelik hedefler belirlemelidir. Bu hedefler nitelik ve nicelik agisindan
olusturulmalidir. Hedefler daha sonra MEB ve YOK’e stratejik plan olusturmak ve ig
planlamalarini yapmak veya revize etmek; Kalkinma Bakanligi, ISKUR ve MYK ‘ya ilgili
konularda revizyon ve yeni hedef belirleme acisindan iletilmelidir.

Bu sekilde bir analiz ve planlama modeli kurularak, insangticii planlamasimin
surdiiriilebilir sekilde gerceklestirilebilmesi icin gereken aksiyon alinmis olacaktir. Bu
sekilde insangticii nitelik ve nicelik olarak belirlenecek ve planlanacaktir. {lgili nitelik ve
nicelikte insangtici olusturmak igin egitim sistemine hedefler verilebilecektir. Egitim
alan ve sektorde istihdam edilen bireylerin degerlendirmesi gerceklestirilerek, isveren,
sendika ve meslek odalarindan alinan geri bildirimlerle uyumsuzluk durumunda 6nlem
almabilecektir.

insangiicﬁ Planlama Kurumu, verilerin toplanip analiz edilmesinden sonra,
gelecek igin planlama islevini de yerine getirmelidir. Egitim durumu verilerini YOK ve
MEB veri tabanlarindan; calisan ve issiz verilerini ISKUR’dan aldiktan sonra ilgili kurum
calisanlar1 tarafindan analizini gerceklestirmelidir. Bu analiz, her sektorde her meslekten
kag birey bulundugu, her yil egitim sisteminin hangi diizeyinden ka¢ mezun verdigini;
cinsiyet, yas, il gibi kirilimlar1 saglayacaktir. Analiz sonucu ortaya ¢ikan dinamik
sorgulanma becerisine sahip insangticii bilgi havuzu anlik olarak net bilgi sunacaktir.
1nsangiic1‘i Analizi calismasi Sekil 1’deki gibi gerceklestirildikten sonra, elde edilen bilgi
sistemindeki veriler belirli araliklarla yine ayn1 kurum icinde, Sekil 2" de gosterildigi
lizere ’1nsangﬁc1‘i Planlamas1’ calismalarma girdi teskil edecektir.
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Tlgili Kurum Alinan Veri
YOK Yeterlilikler Cercevesi
MYK Mesleki Yeterlilikler
Sanayi ve Ticaret Odalar1 Sektorel ve istihdam ongoriileri
Meslek Odalar1 Sektorel ve istihdam ongoriileri
Maliye Bakanlig1 Biitge Durumu
Kalkinma Bakanlig: Kalkinma Planlar1 ve Hedefler
Ozel Istihdam Biirolar1 Issiz/Isveren verileri
MEB Mezun sayilar1 ve Kontenjanlar
Universiteler Mezun sayilar1 ve Kontenjanlar
Sendikalar Genel Goriis
ACSHB Genel Goriis
Niifus Ongoriileri-Niifus Artis Hiz1
Oliim Oranlari
TUIK Isgiicti Katilim Orant

Isgiicti Verimlilikleri
Ucretler

e N

Girdiler

‘ Insanegtici Bilei Havuzu ’

Veri

Veri
— 7 =
flgili Kurum Cikt1 Veriler
Bakanliklar Planlama ile ilgili Veriler
MYK Mesleki Yeterlilikler-revizyon
Sanayi ve Ticaret Odalar1 Sektorel ve istihdam 6ngoriileri
Meslek Odalar1 Sektorel ve istihdam ongoriileri

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Biitce Durumu

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi | Kalkinma Planlar1 ve Hedefler

Ozel istihdam Biirolart

Issiz/Isveren verileri

MEB Okul Sayis1

Ozel Istihdam Biirolar1 Derslik Sayisi
Ogretmen Kadrosu

MEB 1'\./[i'1'freda.1tlar

YOK I:Truvers1te Sayist
Universite ~ Anabilim  dali/Bolim
Ac¢ma Kararlar

YOK Ogretim Kadrosu

Universiteler Ogrenci Kontenjant

Kurum i¢i planlama

Sekil 2. Isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi Insangiicii Planlama Modeli
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Isgiicti piyasas: bilgi sistemi ile ilgili olarak hazirlanacak veri tabani, hangi
meslekten kag bireyin istihdamda, kag¢ bireyin issiz oldugu; hangi sektorde hangi
meslekten kag¢ kisinin calistigi hakkinda bilgi verecektir. Bu sekilde Tiirkiye nin
insangticli stogu, meslek veya diger degiskenler ayriminda ve dinamik olarak
sorgulanabilecektir. Stok yaninda, MEB ve YOK ile beraberinde iiniversitelerden
aktarilacak bilgilerle, isgtici piyasasina giris; ACSHB'den gelecek verilerle isgticii
piyasast disina ¢ikan (emeklilik-6liim) veya is/ meslek degistiren bireyler de kolayca
izlenebilecektir. Aynm1 zamanda issizlerle ilgili mesleki ve egitim durumlar1 ortaya
cikacaktir. Ortaya ¢ikan tablo, yetersiz egitim veya egitim fazlasi (over-educated) olan
kisileri, nitelik eslesmesi sorunlarini ve isgticli arz1 ve talebi sorunlarmi gosterecektir.
Buradan yola cikilarak egitim sistemine tiretmesi gereken insangticti hedefi, yukarida
belirtilen Insangiicii Planlama Kurumu vasitasiyla verilmis olacaktir.

Bu calisma igin ilgili kurumlardan toplanacak veriler, bir veri bankasinda
islenmelidir. Yapilan calismalarin uluslararas: tutarliliginin olmasi amaciyla, alanda
kullanilan sektor ve alan, (ISIC, NACE gibi), meslek (ISCO) ve egitim (ISCED) kodlar1
baz alinmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudiirligii tarafindan
verilen, her bireyi temsilen essiz bir numara olarak kaydedilen Ttrkiye Cumhuriyeti
Vatandashk Numarasi, sistemin belkemigini olusturacaktir. Isgiicti piyasasi bilgi
sisteminin alt yapisi olan bu veri bankasi, gerek tiim niifus, gerek sadece isgiicti i¢in
olusturulabilir. Baslangic asamasinda sadece isgiicii agisindan olusturulmas: yeterli
olacaktir. Bu noktada yine sistemin, kayit disihigin olmadigr durumda islerlik
kazanacagini belirtmek gereklidir.

Calismada veri toplama formu asagidaki gibi tasarlanmustir.

Tablo 2. Isgiicii Piyasas1 insangiicii Veri Toplama Formu

~ 3 5 . =] . o B
= - o v-c-‘-' plote)
S E_k5s3 < ¥3 < S5 E%. g2 ETE E_ 3. § y E8
S 52 T8 5 €8 ¥ ET £838 E¥ 5.F »E €8 & 7 T
E MZ 4o £ 39 2 59 wms< Mg i E X S> ® & BE
& U N ~ = g Ca) HE I35 A 2 H o ®g
= AN > H < A
1
2
25000

Tum veriler toplandiktan sonra, basit formiilasyonlarla istenirse sektor, istenirse
egitim, istenirse meslek bazli analiz yapilabilecektir. Ornegin egitim alanina gore, hangi
sektorde hangi meslek dalinda hangi cinsiyette ka¢ bireyin calistigini veren Tablo 3
asagidadir. Egitim alanlarindan mezun kisilerin hangi sektoérde calistig1 bilgisi, egitim
iceriklerinin  hazirlanmasinda kiymetli bir veridir. Tablodan bu veri de
saglanabilmektedir.
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Tablo 3. insangiiciiniin Egitim Alanina Gére Veri Analizi Sonucu- Egitim Diizeyinde Bagl
Sektorel Kirilim

Egitim Egitim ve
Diizeyi Ogretim Sektor Sektor Meslek Meslek
Kodu Alanlar Kodu Adi  Kodu Adi Kadin Erkek Toplam

Ayrica her bir meslekten hangi egitimi almis kisilerin calisma durumuna bagl
yas araliklar1 da cikarilabilir. Asagida Tablo 4 Isgiictintin Egitim Durumuna gore yas
gruplar1 bazinda mesleki kirilimini gosterecek tablo sunulmustur.

Tablo 4. Isgiiciiniin Yas Gruplar1 ve Egitim Durumuna Gére Bazinda Mesleki Yapis1

Calisan Kisi Sayis1
Meslek Sektor Sektor Yas Gruplari
Kodu Meslek AdL poqu  Adi 604 25-  60-
i 32 7 o4
1100 Subaylar
11 Belediye

1111.07 Bagkanlar1

Tartisma

Turkiye’de kurumlar, isgiicti piyasasina dair cesitli faaliyetlerde bulunmakta,
rapor olusturmakta, vizyon belirleme calismalar1 gerceklestirmektedir. Milli Egitim
Bakanligi (MEB), Yiiksekogretim Kurulu(YOK), Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK), Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), Tiirkiye Is Kurumu(ISKUR), Mesleki
Yeterlilikler Kurumu(MYK) ve Tiirkiye Akreditasyon Kurumu(TURKAK), Sosyal
Giivenlik Kurumu(SGK), Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ilgili kurum ve kuruluslardir.

Turkiye’de Milli Egitim sistemi, orgiin ve yaygin olmak {izere iki koldan
yiriitiilmektedir. Formal egitim olarak da adlandirilan 6rgiin egitim; okul 6ncesi, birinci
kademe( ilkokul 1,2,3,4. Sinif), ikinci kademe (ortaokul 5,6,7,8. Sinif) tiglincti kademe
(lise 9,10,11,12) ve yiiksek 6gretim olarak boliimlendirilmistir (MEB, 2013). Orgiin egitim
disinda kalan tiim egitim ve 6gretim faaliyetleri yaygin egitim olarak adlandirilir. Halk
egitimi, staj, uzaktan egitim, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan verilen egitimler ile
belediyeler ve ISKUR gibi kurumlarmn saglamis oldugu egitimler bu grupta yer alir.
Yaygin egitim sisteminde ciraklik, kalfalik ve ustalik egitiminden sorumlu mesleki
egitim merkezlerinin gorev ve igleyisleri 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile
dtizenlenmistir. Mesleki egitim merkezlerinde aday cirak 6grencilerin, ¢irak 8grencilerin
ve kalfalik donemi 6grencilerinin egitimleri verilmektedir. Ayrica bu merkezlerde usta
ogreticilik ve meslek kurslar1 diizenlenmekte olup toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda
kisilerin kendi tercihleriyle meslek edinmeleri amaglanmaktadir (MEB, 2013).Isgiicti
piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslekleri belirlemek, bu meslekler icin gerekli becerileri
tespit etmek, ontimiizdeki donemlerde istihdam artis1 veya azalis1 beklenen meslekleri
tahmin etmek, isgiicti piyasasinda meydana gelen degisme ve gelismeleri izleyerek bu
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degisim ve gelismelerin isgticii ihtiyaci tizerindeki etkisini ortaya ¢ikartmak ve alinmasi
gereken 6nlemleri belirlemek amaciyla ISKUR ve sosyal paydaslarca iilke genelinde
isgiicti piyasasi ihtiyac analizleri yapilmaktadir. Ayrica OSANOR, METGE, MEGEP,
MTEM, IKMEP, HBO, METEK-1 gibi projeler kapsaminda mesleki ve teknik egitimin
cok yonli olarak planlanmasi i¢in yapilan isgticti piyasast ihtiya¢ analizleri egitim
miifredatinin hazirlanmasinda ve gtincellenmesinde kullanilmaktadir. 2008 yilinda il
istihdam kurulu ile il mesleki egitim kurulu birlestirilerek il istihdam ve mesleki egitim
kurullart (IIMEK) olusturulmustur. [IMEK istihdam ve mesleki egitim politikalarmin
olusturulmasi, isttihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi oOnleyici tedbirler ile
uygulanacak aktif isgtici programlarmin belirlenmesi gibi gorevleri yerel diizeyde
yerine getirmektedir. Okullarda alan ve dallarin acilmasi ve kapatilmasiyla ilgili talepler
[IMEK ler tarafindan degerlendirilerek, MEB'in goriisiine sunulmaktadir (Milli Egitim
Bakanligi, 2013).

Yiiksekogretim Kurumu'nda, egitimin nicel ve nitel olarak planlamasmin
yapildigini gosteren bir birim gortilmemektedir. Kurumun web sayfasinda yapilan
incelemelerde Egitim-Ogretim Dairesi Bagkanligi’nin planlama fonksiyonunu
ilgilendirebilecek gorevleri; Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek Yiiksekokulu, Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Enstitii, boliim, anabilim, bilim dali, program, ikinci 6gretim,
uzaktan ogretim, ¢ift diploma programlari agilmasi, kapatilmasi ve birlestirilmesi
calismalarmi yturiitmek; Yiiksekogretim kurumlarinda Pedagojik Formasyon Sertifika
Programi acilma calismalarini yiiriitmek ve Eylem Planlar1 ile ilgili ¢alismalar:
yurtitmektir.

Boltim, anabilim dali, program, ikinci 6gretim, uzaktan 6gretim, cift diploma
programlarinin agilmasi ile ilgili ¢alismalarda dayanak kabul edilecek herhangi bir
bilimsel yontem goriilmemektedir. Mevcut boltimlere lisans programi acabilmek igin
gereken basvuru kosullarinda, boliim agilmasini talep eden tiniversiteden kontenjan
bilgisi istenmektedir. Programdan mezun olacaklarin nerelerde istihdam
edilebilecekleri, piyasanin bu mezunlara olan talebi hakkinda bilgi istenmekte, meslek
elemani tanim modelindeki degisimler acisindan iliskisinin olup olmadig:
sorgulanmaktadir (YOK, 2015). Universitelerin bu verileri toplayacaklar1 bir veri tabani
mevcut degildir. Ttim bu bilgilerin, boliim agma talebinin, merkezi bir yapidan gelmesi,
verilere ve arastirmalara dayandirilmasi seklinde bir sistematik yaklasim tercih
edilmelidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK), halihazirda isgiicii ~planlamasinda
kullanilabilecek verileri toplamaktadir. Bu veriler genel erisime agik sekilde kurumun
web sayfasinda ulasilabilir durumdadir. Ulusal hesaplar kisminda gayri safi hasila gibi
ekonomik veriler; istihdam, issizlik ve ticret kisminda temel isgiici ve istihdam
gostergeleri; niifus ve demografi boliimii; egitim, kiiltiir, spor ve turizm boltimiinde
egitim istatistikleri yer almaktadir (TUIK, 2014). Bunun yaninda Resmi Istatistik
Programu projesi ile Tiirkiye’de kurumlar tarafindan tiretilen resmi istatistiklerin tiretim
ve yayiminda tutarli, giincel, giivenilir, seffaf, tarafsiz ve uluslararasi standartlara uygun
olmasini saglayabilmek amaglanmistir. Resmi Istatistik Programi 5429 sayili Tiirkiye
[statistik Kanunu’'na dayanilarak beser yillik donemler i¢in hazirlanmaktadir. Ik Resmi
Istatistik Programi 2007-2011 yillarmi kapsamistir. Bu amagla kamu kurumlarini
kapsayan bir Resmi Istatistik Bilgi Sistemi olusturuldugu bilgisi kurumun web sitesinde
yer almaktadir.
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Eski adiyla CSGB, 2008-2010 yillar1 arasinda TUBITAK koordinasyonunda,
ISKUR projesi olarak, ‘21. Yiizyilin Insan Kaynaklarinin Yetistirilmesine Yonelik Olarak
Isgiici Piyasast (Arz ve Talep) Bilgilerinin Toplanmasi, Gelecege Yonelik Tahminlerin
ve Etkin Bir Isgiicii Piyasast Analiz ve [zleme Sisteminin Olusturulmast’ adinda bir proje
gelistirmistir. Proje kapsaminda modeller kurarak isgiici piyasasi hakkinda veri
toplay1p analiz etmek ve ¢iktilar olusturmak seklinde hedefler yer almaktadir (CSGB,
2009). Calismanm, 2011 yilinda tamamlandigl, calisma sonuglarmin [SKUR’a teslim
edildigi ve degerlendirme asamasinda oldugu 2011 yili ISKUR Faaliyet Raporunda yer
almaktadir (ISKUR, 2011). Sonuglarla ilgili yapilan ¢alismalar bilgisine ulasilamamustir.

2013 yilinda yaymnlanan ‘Insan Kaynaklarmin Gelisimi Operasyonel Programi-
IKG OF’; Tiirkiye ve AB aday1 olan diger iilkelere ‘Katilim Oncesi Mali Yardim-IPA’
konusunda destek vermek amaciyla hazirlanmis bir programdir. Bu program
cercevesinde, Tirkiye icin sorumlu kurulus olarak CSGB belirlenmis ve operasyonel
programi hazirlama gorevi verilmistir. Bu programin gorevi “daha ¢ok ve daha iyi isler
ve daha fazla sosyal uyum ile stirdiirtilebilir ekonomik biiytimeyi saglayabilen bilgi
temelli bir ekonomiye gecisi desteklemektir”. Bu programin destekledigi 5 ana
bilesenden ikisi egitim ve istihdamdir. Bunun yani sira, 6zel olarak isgticii piyasasi ile
egitim arasindaki bagin giiclendirilmesi ile ilgili konular1 da kapsamaktadir (CSGB,
2013).

ISKUR, Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi'nde CSGB ile ilgili kurulus olarak
yer almaktadir. 4904 sayili ISKUR Kanunu'nun iigiincti maddesinde “Isgiicii piyasast
verilerini yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayimlamak;
isgticli arz ve talebinin belirlenmesine yonelik olarak isgticii ihtiyag analizlerini yapmak,
yaptirmak”, ISKUR’un gorevleri arasinda yer almistir. Buradan hareketle olusturulan
I§gucu Piyasasi ve Istatistik Daire Bagkanlig1, konu ile ilgili caligmalar siirdtirmektedir.
Isglictintin yapisi, meslek ve cinsiyet dagilimi; ihtiyag duyulan beceri ve egitim
durumlary; temininde giicliik ¢ekilen meslekler ve nedenleri; meslek yapis1 degisim
beklentileri ilgili arastirmalar ve analizler Daire Baskanligi araciligr ile
gerceklestirilmektedir. [SKUR Stratejik Plan1 2013-2017 uyarinca istihdam arastirmalari
ulusal diizeyde yilda iki, kent diizeyinde yilda bir olarak gerceklestirilmektedir. 10 ve
daha fazla kisi calistiran 6zel kesim isyerlerine isgticti piyasasi veri toplama goriismeleri
yapilmakta, toplanan bilgiler analiz edilmektedir. Isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi
kurulmasi calismalar1 devam etmektedir. Sistem isgiicti arzi, isglicti talebi, sosyal
gtivenlik ve is uyusmazliklari, egitim ve 6gretim, niifus, ekonomik gostergeler ve
isyerleri gosterge setinden olusmaktadir. Sistemin kullanicilar1 insan kaynaklari ve
istihdam politikalar1 planlayicilari, istihdam hizmetlerinde calisanlar, istihdam ve
mesleki egitim kurullari, isveren ve is¢i organizasyonlar1 ve konfederasyonlar1 ve
ogrenciler ve is arayanlardir. Bu sistemi kurarken verilerine ihtiya¢ duyulan kurumlar
ISKUR, TUIK, CSGB, SGK, MEB ve TOBB olmustur. TUIK, CSGB ve SGK ile protokoller
imzalanarak ISKUR ile birlikte verileri sisteme aktarilmistir (ISKUR, 2014). Burada
dikkat geken nokta YOK ile ilgili herhangi bir baglant1 olmamasidir. Yiiksekogretimin
sistem bilesenlerine dihil edilmemesi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

4904 sayili ISKUR Kanununun 13 iincii ve 32 nci maddeleri ile 5/6,/1986 tarihli
ve 3308 say1li Mesleki Egitim Kanununun altinct maddesine dayanilarak, Il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarinin olusturulmas: kararlastirilmistir. Kurulun egitim ve
istihdam baglantisi ile ilgili gorevleri asagida yer almaktadir (Resmi Gazete, 2008).
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[lin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak, degisik sektdr ve branstaki isgticii ve mesleki
egitim ihtiyacim belirlemek dizere isgiicii piyasas: analizleri yapmak-yaptirmak, il diizeyinde isqiicii
piyasast bilgi sistemi ile izleme - dederlendirme sistemini olusturup uygulamak, bu amagla
gerektiginde ilgili alan uzmanlarimdan komisyonlar olusturmak, bunlarin gérev tanmimlari
cercevesinde hazirladiklar: raporlar: degerlendirmek, yayinlamak ve gerektiginde ilgili Bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslarima sunmak; Milli Egitim Bakanli§inca gonderilen mesleki ve teknik
egitim c¢erceve programlarmn isgticii piyasas: arastirma sonuglarima gére ilin ihtiyaclar
dogrultusunda diizenlenmesi icin goriis bildirmek, isgticti ihtiyac analizleri sonuclarini da dikkate
alarak, ilde bulunan tiim mesleki ve teknik egitim veren okul veya kurumlarin biinyesinde yer alacak
alan wve dallarin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede ilin mesleki ve teknik egitim okul
yatirimlarimn planlanmasi ile beraber egitimi yapilacak alan ve dal ihtiyaclarim belirleyerek, Millt
Egitim Bakanh§ina goriis sunmak.

21 Eylul 2006 tarihli ve 5544 sayili Kanun ile kurulan MYK, CSGB'nn ilgili
kurumu olup bunun yaninda kamu ttizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
Ozel biitgeli bir kamu kurumudur (Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, 2006).
Turkiye’de Avrupa Birligi miiktesebatt uyum hazirliklar1 kapsaminda, bir Ulusal
Mesleki Yeterlilik Sistemi kurulmasi karari alinmis, bu nedenle ©ncelikle MYK
olusturulmustur. Kurumun olusturdugu ulusal mesleki yeterlilik sisteminin amaglari
egitim ve istihdam iliskisini gticlendirmek, 6grenme ¢iktilari icin ulusal ve uluslararas:
standartlar olusturmak, egitim ve Ogretimde kalite gilivenceyi saglamak,
yiiksekdgretimde ulusal ve uluslararas: alanda yatay ve dikey gegisler icin yeterlilikler
olusturmak, 6grenmek icin ulasilabilir, taninir ve kiyaslanur bir alt yap1 olusturmak ve
yasam boyu 6grenim konusunu desteklemektir (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2013).
1§gﬁciin1'in dolasiminin serbestlestirilebilmesi igin bu tiir bir sistemin kurulmasi
zorunluluk arz etmistir. Ayn1 zamanda, cagin gereklerine uygun bilgi ve becerinin
sturekli yenilenmesi anlamma gelen yasam boyu Ogrenmenin, calisma kosullar:
tarafindan bir zorunluluk haline getirilmesi de bu sistemin kurulma nedenleri
arasindadir. MYK, wulusal meslek standartlarimi belirlerken, meslekleri ISCO
smiflandirmasina gore ele almis, her bir meslek icin gorevler, bu gorevler basarilirken
gerceklestirilen islemler ve bu islemlerin degerlendirilmesinde kullanilmak {izere
basarim olgtitleri belirlemistir. Bu sistemde oncelikle ilgili taraflarn katilimi ile taslak
meslek standartlar1 gelistirilmekte, daha sonra Ulusal Mesleki Yeterlilik Kurumu Sektor
Komitelerinde degerlendirildikten sonra yonetim kurulu onay: ile Resmi Gazetede
yayimlanarak ytrtirliige girmektedir. Hazirlanan meslek standartlari, egitim 6gretim
miifredatlarmin hazirlanmasindan sinav ve belgelendirme stire¢lerine kadar temel teskil
etmektedir. Bu noktada, sektoriin talep ettigi beceri ve niteliklerin dogru ve net bir
bicimde bu standartlara yerlestirilmesi egitim ve istihdam arasinda saglam bir koprii
kurulmasina neden olacaktir.

Ulkemiz igin Ulusal Meslek Standard: “bir meslegin basari ile icra edilebilmesi
icin Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir ve
tutumlarin neler oldugunu gosteren asgari normdur”. Ulusal meslek standard: icindeki
meslekler, is piyasasmin ve egitim kurumlarmin oncelikli ihtiyaclar1 ve sektor
komitelerinin onerileri dikkate alinarak Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Meslek
standardinin sekli ve icerigi; uluslararasi 6rnekler incelenerek ve sektdér komitesinden
gortis alinarak Yonetim Kurulunca onaylanan ‘Meslek Standard: Formati'na uygun
olacak sekilde belirlenir. Meslek Standardi Formatinin giincellenmesi, uluslararasi
uygulamalardaki degisiklikler ile MYK uygulamalarindan elde edilen veriler ve
degerlendirmeler dikkate almnarak gerceklestirilir. Meslek Standardmnin yeterlilik
diizeyi, Avrupa Yeterlilik Cercevesine (AYC) uygun olmak zorundadir (Ulusal Meslek
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Standardi, 2015). Meslek standartlart hem MYK'nin kendi icinde, hem de MYK
tarafindan yetkilendirilen, sektorel bilgi ve yetkinlik sahibi kurumlar tarafindan
hazirlanabilmektedir. Meslek standardi hazirlama basvuru siirecinden baslayarak,
meslek standardmin dogrulanmasi, onaylanmas: ve Ulusal Meslek Standard: olarak
yayimlanmasma kadar gecen stiregteki temel aktorler; meslek standardi hazirlamak
tizere yetkilendirilmis kuruluslar ve calisma gruplari, MYK Sektér Komiteleri ve MYK
Yonetim Kurulu olarak siralanabilir. Taslak meslek standard: calisma gruplar1 veya
onayli kuruluslar tarafindan hazirlanarak taraflarin ve kamuoyunun goriistine sunulur.
Geri bildirimler 15181nda revize edilen taslak standart MYK sektor komitesinin goriistine
sunulur. MYK sektor komitesinde goriistildiikten sonra incelenip dogrulanan taslak
standart MYK Yonetim Kurulu onayma sunulur ve onaylandiktan sonra Resmi
Gazete’de yaymlanarak Ulusal Meslek Standard:i niteligi kazanir. Bu standartlar
bireyler, egitim ve isgticti piyasasi ile ilgili veri kullanmicilarinin kullanimina sunulur
(Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2015). Ancak bir meslek standardi yaymlandiktan sonra,
revize gereksiniminin olup olmadigmin belirlenmesi icin mekanizmanin bulunmadig1
goriilmektedir. Boyle bir mekanizma s6z konusu olmadiginda, geri beslemeler
yapilmayacak, meslekler cagin gereksinimlerine uygun sekilde revize edilemeyecektir.
Ayrica sektorel komiteler hali hazirda kuruldugunda ilgili mesleklere ait sayisal
taleplerin varlig1 da sorgulanabilecektir.

SGK, tiim calisanlarin sosyal giivenceli olarak calismalar1 hedefiyle kayit altina
alan bir kurumdur. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
dordiincti maddesine yapilan ek geregince her ay isletmelerden zorunlu olarak calisan
kisilerle ilgili meslek bildirimi istemektedir. Bu bildirimler istihdam edilen kisilerin
mesleki ve egitimsel altyapilarini ortaya koymak icin, kayit disiligin olmadig varsayim
altinda yeterli olabilir.

Avrupa Birligi uyum calismalar1 cergevesinde, 2011 yilinda, 1960 yilindan beri
Kalkinma Planlarindan sorumlu kurulus olan Devlet Planlama Tegkilat1 lagvedilerek
yerine Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur. Kalkinma Bakanligi, basta Kalkinma Planlar:
olmak tizere cesitli plan, rapor ve analizler hazirlamaktadir. istihdam konusu ile ilgili
olarak Isgiicti Piyasasma iliskin Makro Analizler bagligi ile analizler yayinlamaktadur.
Ancak bu analizler stirekli olmamakla birlikte giincel de degildir (Kalkinma Bakanligs,
2015). Cumhurbaskanlig1 Hiiktimet sistemine gegis ile birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: ile Kalkinma Bakanligi birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi catisi
altinda toplanmustur.

Turkiye'de egitim ve isgiicti piyasasi arasinda saglikli bir bagin var olmadig:
aciktir. Bu bag1 olusturabilmek igin ¢ift yonlii calismalarin yapilmasi esastir. Saglikli bir
istatistiki veri tabanma sahip olundugunu diisiinmeden ve eldeki verilere giiven
duymadan yapilacak olan planlamanin etkin ve verimli olacagini sdylemek son derece
glictiir. Mevcut olan altyapr olanaklari etkin bir bicimde koordine edilirse verim
alinabilir. MERNIS projesi ile herkesin vatandaghk numarasma sahip olmast
saglanmistir. Bu projeye ek olarak ISKUR’a ve MEB’ e verilecek olan sinirl1 erisimler ile
vatandaslarin isgiicti piyasasinda aktif olma durumlari, egitim durumlari, is arama
isteginde olup olmamalari, hangi pozisyonlarda calistiklar1 ve dolayisi ile hangi
alanlarda hangi meslekten kag kisinin istihdam edildigi, ka¢ kisinin issiz oldugu
kolaylikla belirlenebilir. Yapilacak saglikli istatistiksel ongoriimlerle birlestirildiginde
mevcut isglicli niteligi, niceligi ve istthdam imkani bulunan alanlar tespit edilebilir.
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Ancak bu duruma insanlarin yasamlarimin goézlem altina alinmasi, hareketlerinin
izlendigi seklinde elestiriler de gelebilir. Bu elestiriye verilecek yanit, tiim verilerin bir
bulut olusturulacak sekilde toplandig1, kimsenin kisisel verilerinin teker teker bir anlam
ifade etmeyecegi seklindedir

Gelecek durum tahmini yapabilmek icin, Yiiksekogretim Kurulu'ndan Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesi; MEB ve Universitelerden mezun bilgileri ve kontenjanlar;
MYK'dan meslek yeterlilikleri; Sanayi ve Ticaret Odalari, Sendikalar ile Meslek
Odalarindan sektorel beklentiler ile isttihdam beklentilerini iceren genel goriis; Kalkinma
ve Maliye Bakanliklarindan maliyet ve {ist diizey kalkinma planlar1 ile uyum; CSGB’dan
genel goriis; TUIK'ndan niifus ve istihdam ile ilgili veri ve éngoriiler ve Ozel Istihdam
Kurumlarindan isgiicii piyasast ile ilgili genel goriisler seklinde gelen bilgiler Insangiicti
Planlama Kurumu catist altinda toplanmalidir. Bu cati altinda 1nsang1‘ic1‘i Planlama
Kurumu’nun istihdam ettigi uzmanlar ve ad1 sayilan kurum temsilcileri tercihen yilda
iki kere (genelde okullarin mezun verdigi Temmuz ve Subat aylarinda) toplanip genel
durum degerlendirmesi yapmalidir. Bu degerlendirme sonras: ortaya ¢ikan veriler ve
hedefler Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve diger ilgili bakanliklara genel planlama;
MEB'na okul, derslik, miifredat ve egitimci kadrosu belirleme; Universiteler ve Yiiksek
Ogretim Kurumuna tiniversite, boliim, miifredat, kontenjan, 6gretim kadrosu belirleme
icin dagitilir. Ayrica MYK’ da mesleki yeterliliklerini bu verilerle revize edebilir.

Onerilen model kapsaminda, insangiicii planlamasi i¢in mevcut durum analiz
edilirken, isgiicti yas, cinsiyet, egitim durumu, cografi konum gibi kirilimlarla stok
seklinde belirlenmelidir. Gelecek durum analizi ise; tilkenin isgtici ihtiyacmin
mesleklere bagl ongoriilmesi, daha sonra mevcut insan kaynagmin ortaya konmasi,
aradaki eksikliklerin egitim yolu ile giderilmesi i¢in tamamlayici planlar yapilmasi,
gelecek ihtiyaclarin belirlenmesi ve aksiyon alinmasi seklinde gerceklestirilmelidir.
Daha sonra bu veriler yardimiyla planlama gergeklestirilmelidir. Bu yolla stirdiirtilebilir
bir insangticti planlamas: sistemi kurulabilir.

Sonug ve Oneriler

Nicel olarak ihtiya¢ duyulan nitelikli insangtictintin stirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmadaki onemi tartismasiz kabul edilen bir gercektir. Bu calismada
Turkiye igin isglicti piyasasi bilgi sistemi ve beraberinde stirdiiriilebilir bir insangticii
planlamasi modeli olusturulmasinda kullanilabilecek bir model tasarimi amaglanmustir.
Stirdtriilebilirlikten kasit, gorev ve sorumluluklarin kurumlar arasinda dagitilmasi,
boylelikle yapilacak calismalarin tek kerelige mahsus kalmamasi, kesintili olmamasi,
stireklilik kazanmasidir. Calismada, ilgili stirecin mevcut durumunu ortaya koyan bir
modelin yaninda, gelecek durum hesaplamasma imkan saglayacak bir model
tanimlanmustir. Bu iki modelle, stirdiirtilebilir bir insangticii planlamasi igin gorevler,
kurumlara dagitilmis ve istenen ciktilar belirlenmistir.

Onerilen modelde, veriler toplandiktan sonra bir veri tabaninda
birlestirilmektedir. Iliskili tiim kurumlarin ve uzmanlarin katilimi ile tercihen yeni bir
olusum olarak tavsiye edilen Insangiicii Planlama Kurumu ¢atis1 altinda yapilacak olan
mevcut durum belirleme calismasi, s6z konusu veri tabanindan (isgiicti piyasasi bilgi
sistemi) yararlanacaktir. Analiz edilen veriler, bilgi havuzuna rapor olarak
aktarilacaktir. Bu analiz, her sektérde her meslekten kag birey bulundugu, her yil egitim
sisteminin hangi diizeyinden ka¢ mezun verdigini; cinsiyet, yas, il gibi kirilimlar
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saglayacaktir. Analiz sonucu ortaya cikan dinamik sorgulanma becerisine sahip
insangiicti bilgi havuzu anlik olarak net bilgi sunacaktir.

Calisma genisletilmek istendiginde, kurumlarla baglant: kurularak, ilgili altyap1
calismalar: gelistirilerek, veri ambar1 uygulamalar: ile birebir istihdam etme niyetinde
olduklar: insangticii niteligi ve niceligi bilgilerini otomatik olarak aktaran bir sistem
kurulabilecektir. Isletmelerdeki istihdama karar veren bireylerden, belirli zaman
periyodlarini iceren istihdam ongoriimlemeleri talep edilerek bu veriler bir havuzda
toplanarak yine insangiicti planlama modeline dahil edilebilir. Bu sistem yine
kayitdisiik varsaymminin olmadigi ve isletmelerde bulunan karar verici durumdaki
bireylerin 6zenli, bilimsel ve gayretli calismalar1 ile miimkiin olabilecektir. Bunun
yaninda, Turkiye i¢in elde kisitli veri bulundugundan dolay1 hesaplamalarda kayda
alinmayan isgticti verimliligi ve tcret gibi konular da zaman icinde kurumsal
calismalara dahil edilerek daha saglikli planlama yapilabilecektir.
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