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OZET

ilaca erisim konusu, niteligi itibariyle her dénem énemli bir konu olmustur. ilaca erisimin
saglanabilmesini bu derece dnemli hale getiren, saglik hakki ve dolayisiyla yasam hakki ile
dogrudan baglantii olmasidir. Yasam hakkini korumak ise devletin 6devlerinden birisini
olusturmaktir. iste idare, séz konusu gérevin yerine getirilmesi konusunda pek cok faaliyet
yerine getirmekle yukimli kilinmistir. Asagida detayli olarak agiklanacadi Gzere; ilaca erisimin
farkli pek ¢ok asamasi idarenin siirece dahil olmasi ile gerceklesmektedir. Bu siirecte ortaya
cikacak aksamalar ya da eksiklikler ise, kisilerin sagligi ve dolayisiyla yasam haklarinin devamini
saglayabilmeleri konusunda ciddi sorunlara yol acabilecektir. Anilan sorunlar bilhassa aniden
ortaya ¢ikan durumlarda “ilaca erisimde sinirlilik” seklinde kendini daha belirgin ve sarsici
sekilde hissettirmektedir. Bu calismada ilaca erisim konusunda aniden ortaya ¢ikan durumlarda
gelisen erisim sinirhliklan idare hukuku baglaminda ele alinacaktir. Anilan ¢ercevede oncelikle,
konuya iliskin uluslararasi ve ulusal diizenlemelere yer verildikten sonra; konu idari faaliyet,
idarenin sorumlulugu gibi idare hukukunun birtakim konulari baglaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler

Saglik Hakki, Yasam Hakki, ilag, idare, Miicbir Sebep, Hizmet Kusuru.

“ DOI: 10.33432/ybuhukuk.1945819 - Gelis Tarihi: 06.05.2026 - Kabul Tarihi: 16.07.2026.

™ Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, {dare Hukuku Anabilim Dali Ogre—
tim Uyesi, Ankara - Tiirkiye,
E-posta: dilsat.yilmaz@hbv.edu.tr; Orcid: 0000-0002-3531-6289.

269


mailto:dilsat.yilmaz@hbv.edu.tr

AS AN ADMINISTRATIVE LAW MATTER:
“LIMITED ACCESS TO MEDICINE”

ABSTRACT

Because of its nature, access to medicine is a subject that is considered important in all times.
The reason that makes access to medicine important is its relation to the right to health and
the right to life. Protecting the right to life is one of the duties of the state. In this context, the
administration is entrusted with performing many activities. As it will be explained below,
different stages of access to medicine occur through the involvement of the administration in
the process. Disruptions and deficiencies in this process can cause serious problems in
individuals’ health and in this context, continuation of their right to life. Such problems
become particularly evident and severe in situations that occur suddenly in the form of
“limited access to medicine”. In this article, limited access to medicine in the situations that
occur suddenly, will be examined from the perspective of administrative law. In this framework
relevant international and national legislation will be evaluated, then the subject will be
discussed in detail from the perspective of administrative law subjects such as administrative
activity and responsibility of administration.
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EXTENDED ABSTRACT

Because of its relation to right to health and hence right to life; access to medicine has always
been a topic on the agenda. While it is a distinct and clear fact that access to medicine
becomes more difficult and limited day by day because of the reasons like rising population of
the world; the situations that occur suddenly such as epidemic diseases or natural disasters
make access to medicine more difficult and limited. In this article the situation that will be
termed as “limited” access to medicine refers to conditions, in which access to medicine
becomes impossible or limited. It has a great importance to underline the fact that there are
numerous individuals who require medicine to regain their lost health or to maintain their life.
This emphasis makes it distinctly clear and remarkable that access to medicine is a serious
subject that is closely associated with the right to life. Access of individuals to medicine
consists of a multi-stage process in which the administration participates and which it
regulates. The administration, which participates in this process substantially through the
Ministry of Health, the Turkish Medicines and Medical Devices Agency and the Social Security
Institution, performs functions at different stages of this process such as pricing, monitoring of
process or reimbursement. Because of the fact that the activities carried out by the
administration in this process are administrative activity in general terms; it is compulsory to
obey some rules and ensure some standards during the fulfilment of this public duty. As it will
be explained in detail below, these rules and standards remain applicable in situations that
occur suddenly, such as epidemics and natural disasters as well as regular situations in order to
ensure continuity and regularity of the administrative activity; in other words, access to
medicine in the context of this article. The limited access to medicine in situations that occur
suddenly also brings forward the subject of responsibility of the administration in the case of
causing damages of individuals. Due to the arising time of the damages, disputes also arise
regarding the continuation of the causal link and, hence, the existence of the institution of
force majeure.

In addition to these subjects; to make the medicine available in the situations that occur
suddenly requires fulfilment of some duties by the responsible administrations both before
and after the related situation. In this context, it is a necessity and duty for administration to
make plans with prospective effect in terms of its duties and activities both for regular and
unusual times; and in addition to that, make it possible to establish an order to cope with the
difficulties in suddenly occurred situations. In this frame; while the administrative activity is
being performed; the informing of individuals about the process and decisions to be rendered
and ensuring their participation in the process is a very important requirement of respect to
human dignity; good administration and hence good governance. Through informing
individuals and ensuring their participation in the process, the process becomes more
transparent, and it also prevents appearance of conflicts and problems in subsequent times. In
this article; the above-mentioned subjects will be evaluated in detail from the perspective of
administrative law. In this context, at first the international and national legislations related to
the matter will be mentioned to the extent that will make the outline of the subject obvious
and clear; then the limited access to medicine in situations that occur suddenly will be
examined in detail in terms of some principal administrative law subjects such as
administrative activity and responsibility of administration.
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GIRiS

Evrensel bir insan hakki olan yasam hakki' pek ¢ok hukuki metinde koru-
ma altina alinmaktadir. Tirkiye'nin de taraf oldugu ve i¢ hukukumuzda Anaya-
sa m. 907 gercevesinde kanun hiikmiinde olan Avrupa insan Haklar1 Sézlesme-
si’nin 2. maddesinde herkesin yasama hakkinin yasayla korundugu belirtildikten
sonra’, Ek Protokol 13’de* de yasama hakkinin temel bir deger oldugu ifade
edilmektedir. Yine Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 6.
maddesinde her insanin dogustan gelen yasama hakki olduguna deginilmekte-
dir®. 1982 Anayasasinin 17. maddesinin 1. fikrasinda da herkesin yasama hakki-
na sahip oldugu belirtilmektedir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Ayrica Anayasa’nin 56. maddesi uyarin-

ca® “...Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesini sagla-

Bkz. dn. 5; Caligmada olagan donemlerde kullanilan ilaglarin aniden ortaya ¢ikan durumlarda
piyasadan temin edilmesinde s6z konusu olan smirhilik ele alinacak olup; aniden ortaya ¢ikan
duruma bagli ilag ihtiyaci ilgili dipnotta kisaca belirtilecektir. Ayrica bagliklamada “ilag” karsi-
Iig1 “medicine” ifadesi tercih edilmis olup, asagida deginilecek Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi karar1 kapsaminda kalinmaktadir.

22709, RG. 09.11.1982, S. 17863; “... Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinihk iddias: ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkls hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.”

<https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf> s.e.t. 05.05.2026.
*  <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051213-2.htm> s.e.t. 05.05.2026.

Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararas: Sézlesmenin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/589) <https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm?22016089ss0150.pdf> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica
uluslararasi metinler hakkinda bkz. Duvan Ozkan, Ayse (2018) “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
2. Maddesi Cergevesinde Yagam Hakkinin Korunmasinda Devletin Yiikiimliiliigii”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 24, S. 2, Aralik 2018
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/607581> s.e.t. 05.05.2026, ss. 660-681, s. 661; Ke-
ser, Hayri (2022) “Bireysel Bagvuru I¢tihatlarinda Yagam Hakkinin Usuli Boyutu: Etkili Sorugtur-
ma Yukimlaligi®, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 2
<https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2603259> s.e.t. 05.05.2026, ss. 411-437, s. 414.

Anayasa m. 56 hikkmiiniin saglik hakkini dogrudan diizenlemedigi; 3. fikra hitkmiiniin saghk
kuruluglarini planlayip hizmet vermeyi diizenlemenin devlete gorev olarak verildigi; ancak
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mak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gercekles-
tirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizen-
ler. Devlet, bu gorevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir...”. Danistay; Anayasa 56. madde
hitkmi ile 17. madde hikmiiniin tamamlanarak, devletin herkesin hayatini,
beden ve ruh saghg: igerisinde siirdiirmesini saglamakla gorevlendirildigini
belirttikten sonra; Anayasa madde 65 hitkmiiniin saglik hakki” baglaminda 6zel
bir yorum sekline tabi tutulmasi gerektigini belirtmektedir®.

madde gerekgesine bakildiginda diizenlemenin saglik hakkini kapsar bir diizenleme oldugu
sonucuna varilabilecegi yoniinde bkz. Tacir, Hamide (2014) “Saglik Alaninda Temel Haklar
ve Ilaca Erigim”: Aysun Altunkas/Hamide Tacir (Editérler), I. Ulusal Saglik Hukuku Klinik
Aragtirmalar ve Hag Hukuku Sempozyumu, 4 Mayis 2013, 1. Baski, Ankara, Se¢kin Yayinevi
<Turcademy Akademik Yayin Portali> s.e.t. 05.05.2026, ss. 33-54, s. 46-48, 51; Ayrica gerekee
i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Gerekgeli (2021) 3. Baski, Ankara, AYM Yayinevi
<https://www.anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa_2021.pdf> s.e.t. 05.05.2026; Sag-
lik hakkinin en genis sekliyle saghigin korunup gelistirilmesine iligkin tiim haklar1 kapsadig1 ve
koruyucu olarak ya da hastalik durumunda ilaca erisimin de bu kapsamda oldugu yoniinde
bkz. Giimriik¢iioglu Ozpinar, Berna/Giilaslan Aksoy, Pinar (2024) flaca Erisim Hakki ve
Erisimin Hukuki Yollari, 1. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi <Turcademy Akademik Yayimn
Portali> s.e.t. 05.05.2026, s. 23.

Ilaca erisememekten dolayr magdur olan bireyin dncelikle saghk ve duruma gére yasama
hakkinin ihlal edildigi, ayrica saglik hakkinin diizenlendigi uluslararasi metinler konusunda
bkz. Tacir, s. 34, 41 vd.

“...Diger yandan, Anayasa’min 17. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes yasama, maddi ve manevi
varhigim koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”; 56. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, saglkl
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.”; 3. fikrasinda da, “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saglig: icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amactyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.” hiikmiine yer verildigi, boylece, 56. madde ile soz konusu 17. madde hiik-
mii tamamlanarak, devletin herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icerisinde siirdiirmesini sag-
lamakla gorevlendirildigi, Anayasa’nin 65. maddesinde ise, devletin sosyal ve ekonomik alan-
larda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek mali kay-
naklarimin yeterliligi 0lgiisiinde yerine getireceginin ongoriildiigii, boylece Anayasa’min 56.
maddesiyle bireylere taninan “hayatimi, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirme hakki"nin sag-
lanmas icin gergeklestirilecek diizenlemeler bakimindan devletin gorevlendirildigi, 65. madde
ile de bu goreve ekonomik nedenlerle kimi sinirlamalar getirildigi, ancak Anayasa’nin 56. mad-
desi ile tamnan hakkin, Anayasa’min 17. maddesinde diizenlenen “yasama, maddi ve manevi
varhigim koruma haklart” ile baglantili oldugu ve devletin, ekonomik ve sosyal alandaki gorevie-
rini yerine getirirken yapacag: diizenlemelerde yasama hakkini ortadan kaldiran, tehlikeye dii-
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Anayasa Mahkemesi tarafindan da belirtildigi tizere yagsama hakki ile maddi
ve manevi varligini koruma hakki, siki baglantili, devredilmez ve vazgegilmez
haklarindandir ve anilan haklara iliskin her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi
Devlete 6dev olarak verilmis olup; insanlarin saglikli yasam hakkinin olmasi
saglik hizmetlerinden yeterince yararlanmasina baglidir. Yine Anayasa Mahke-
mesi tarafindan bu durumun sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak Devle-
te saglik hizmetlerinin sunumunda pozitif yiikiimliliik yiikledigi, saglik hizmet-
lerinin dogrudan yasam hakki ile ilgili olmas1 nedeniyle diger kamu hizmetle-
rinden farkli oldugu, bu hizmetin temel hedefi olan insan saglig1 ve yasaminin,

mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez oldugu belirtilmektedir®.

siiren ya da kisitlayan kurallar getiremeyeceginin tartismasiz oldugu,... Bu nedenle saglik hiz-
metinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin, Anayasa’da belirlenen temel
ilkelere uygun olmasinin zorunlu oldugu, dolayisiyla Anayasa’min 65. maddesinde devletin,
Anayasa ile belirlenen gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirecegi yo-
lundaki hiikmiin, en onemli sosyal haklardan biri olan ve dogrudan insan yasamini ilgilendiren
saglik hakkina ulasilmasina ve bu haktan en iyi bicimde yararlanilmasina engel olusturacak bi-
¢imde yorumlanmasinin, saglik hakkinin 6ziiniin zedelenmesine yol agabilecek uygulamalara
neden olabilecegi,...”, DIDDK, E. 2019/1732, K. 2020/1635, T. 28/09/2020 <Legalbank Elektro-
nik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; Danistay 15. Daire, E. 2016/1520, K. 2018/1805, T.
20/02/2018 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica bkz. Tacir, s. 39,
49.

° AYM, E. 2015/17, K. 2015/20, 05/03/2015 <AYM Kararlar Bilgi Bankasi> s.e.t. 05.05.2026;
“...Anayasa’da sosyal bir hak olarak diizenlenen saglik hakkinin, toplumun ve bireylerin saglik
yoniinden giivenliginin saglanmasini ifade ettigi, bu niteliginden otiirii saglik hakkinin, giinii-
miizde sosyal devlet ilkesinin bir unsuru olarak kabul edildigi, sosyal devletin, biitiin vatandas-
larin hastaliklar dahil gesitli risklere karsi korumak ve bu amacg igin gerekli diizenlemeleri yap-
makla yiikiimlii oldugu, saglhik hizmetinin yerine getirilmesinde, bu hizmetin ozelligi ve insan
yasaminin Onemi nedeniyle...”, DIDDK, E. 2019/1732, K. 2020/1635, T. 28/09/2020 <Legal-
bank Elektronik Hukuk Bankasi> s.et. 05.05.2026; Ayrica bkz. Giimriik¢iioglu Ozpi-
nar/Giilaslan Aksoy, s. 24, 25; Anayasa Mahkemesi'nin yasam hakkinin korunmasini saghk
ile iliskilendirdigi kararlar hakkinda ayrica bkz. Tacir, s. 49; {lag konusunun yasam hakk ile
baglantis1  y6niinde bkz. AIHM, Panaitescu Romaina 30909/06, T. 10/07/2012
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-110255%22]}> s.e.t. 05.05.2026; ay-
rica ATHM ve Anayasa Mahkemesinin ilaca erigsime yasam hakki baglantili yaklasimi ve huku-
ki dayanak igin bkz. Yargitay 10. HD, E. 2022/1714, K. 2022/4760, T. 31/03/2022, Karsioy
<Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica AIHM kararlar1 igin bkz.
Yardimci Tagkesen, Zeynep (2025) Ilaca Erisim Hakki ve Idarenin Mali Sorumlulugu (Ya-
yimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 130-135, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Iste, saglikli yasam hakkinin korunabilmesinin devlete bu alanda cesitli yii-
kiimlilikler getirdigi, bu yiikiimliligiin -evleviyetle- saglik kamu hizmetinin
sunulabilmesinin kosulu olan ilaca fiziken erisimi kapsamina aldig1 esyanin
tabiatindandir'®. Ancak salgin hastalik ya da dogal afetler gibi bilhassa aniden
ortaya ¢ikan durumlarda ilaca erisimde siirlilik (zorluk ya da imkénsizlik)
giindeme gelebilmektedir' ve anilan iiriinlere ulasmak zor ya da imkéansiz hale
gelebilmektedir'®. Bu ¢aligmada; yasam hakki ile dogrudan alakali olan aniden
ortaya ¢ikan durumlara iliskin diizenlemelere yer verilerek anilan durumlarda
ilaca sinirli erisim ele alinarak, idare hukuku baglaminda duruma iliskin deger-

lendirmeler yapilacaktir®.

<YOK Ulusal Tez Merkezi> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica bkz. AIHM, Ali Akdeniz, 50624/19, T.
29.11.2019, bkz. Ulkemizle {lgili Son Dénemde Verilen Bazi AIHM Kararlari (fhlal Bulunma-
yan veya Kabuledilemezlik Kararlar1 (2020), s. 106 <https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/1772020145127A1%CC%87HM%20kararlar%C4%B1.pdf> s.e.t. 05.05.2026; ayrica
bkz. Giimriik¢iioglu Ozpinar/Giilaslan Aksoy, s. 107.; Saglik hakki ve yasam hakki iligkisi
i¢in 6rnegin bkz. KDK, Tavsiye Karari, B. 2019/11164, T. 09/09/2019 <https://kararlar.om
budsman.gov.tr/Arama/Download?url=20190613\69984\Yayin\Karar-2019-
11164.pdf&tarih=2019-09-09T18:26:09.398294> s.e.t. 05.05.2026.

Ilaca erisim hakki, saghk hakkinin gerceklestirilmesi bakimindan olmazsa olmaz 6nemde
goriilmektedir. Tacir, s. 34, 38; flaca erisim hakkinin saglik hakkinin uzantisi oldugu ve devle-
tin ilaca erisim ve kullanim konusunda bir¢ok yetki kullanmasi ve gorev tistlenmesini gerek-
tirdigi yoniinde bkz. Yildirim, Turan/Yagh, Ahmet (2014) “Ilaca Erisimde Idarenin Yetkile-
ri”: Aysun Altunkas/Hamide Tacir (Editérler), I. Ulusal Saglik Hukuku Klinik Arastirmalar ve
Ha(; Hukuku Sempozyumu, 4 Mays 2013, 1. Baski, Ankara, Sec¢kin Yaymevi <Turcademy
Akademik Yayin Portali> s.e.t. 05.05.2026, ss. 55-77, s. 55.

flaca erisimde simirhlik baglaminda ayrica bkz. Uluslararas: ilag Kitligi Zirvesi Raporu
(2013), Toronto, Kanada, 20-21 Haziran 2013, FIP, Advancing Pharmacy Worldwide, s. 8-13
<https://www.teb.org.tr/news/6548/FIP-Taraf%C4%B1ndan-Yay%C4%B1lmlanan-
Uluslararas%C4%B1-%C4%B01a%C3%A7-K%C4%B1t1%C4%B1%C4%9F%C4%B1- Zirvesi-
Raporu-Hakk%C4%B1nda> s.e.t. 05.05.2026.

Ilaca erisim hakkinin kisitlanmis sayilacagi haller igin bkz. Tacir, s. 35; {laca erisimde sinirli-
lik; saglik kurumu ya da bireysel olarak temin siirecinde gergeklesebilir. Caligmada esasen bi-
reyin kigisel olarak ilaca erisimi incelenmektedir.

Ilaca erisim konusu hem ulusal hem de uluslararasi pek ok metinde diizenlemis olup, ¢alis-
manin kapsami itibariyle konunun ana hatlarini belirlemek bakimindan yeterli olacak sekilde
ilgili diizenlemelere deginilecektir.
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I. HUKUKIi CERGCEVE

Bu baslikta, ilaca sinirl erisim konusunda yapilacak degerlendirmelere 151k
tutmak bakimindan, bazi uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemelere deginile-

cektir'.

A. ULUSLARARASI HUKUK

flag ve tibbi malzemelere erisimle baglantili Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi tavsiye kararlarina ve kisaca igeriklerine dipnotlarda yer verilmis olup;
bilhassa deginilmesi gerekli goriilen iki tavsiye karar1 bu baghkta detayl sekilde

ele alinacaktir.

1. Saglik Sistemlerinde iyi Yénetisim

fla¢ ve tibbi malzemelere™ erisim konusunun Tiirk Hukuku bakimindan de-
gerlendirilmesinden 6nce konuya iliskin uluslararasi bazi diizenlemelere degin-
mek yol gosterici olacaktir. Tirkiye'nin de bir iiyesi olmasi sebebiyle, Avrupa
Konseyi’'nin organi olan Bakanlar Komitesi'nin konuya iligkin tavsiye kararlari-
na'® deginmek 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ila¢ ve tibbi malzeme erisimi-
nin gerek olagan gerekse 6zel donemlerde bir organizasyona iliskin olmas: sebe-
biyle, oncelikle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec (2010)6 sayili
“Saglik Sistemlerinde Iyi Yoneti(is)im”" baslikli Tavsiye Kararina deginilmelidir .

Saglik hakki ve ilaca erisim hakkinin dayanagi hakkinda genel bilgi i¢in ayrica bkz. Yardimci
Taskesen, s. 25 vd.; Saglik hakkinin yasama halinin korunmasi ve islerlik kazanmasina hizmet
ettigi yoniinde, kapsamu i¢in ve pozitif statii hakki oldugu yoniinde bkz. Tacir, s. 37-39.

Avrupa Konseyi diizenlemelerindeki ifadeler “tibbi malzeme” ifadesini de kapsadigindan, bu
kisimdaki agiklamalarda “ilag ve tibbi malzeme” seklinde bir kullanim tercih edilecek olup;
makaledeki incelemenin ilag ile sinirli oldugu belirtilmelidir. Ayrica anilan metinlere konu-
nun ana hatlari ile agikliga kavusturulmasi icin yeterli olacag diistiniilen kapsamda yer verile-
cektir.

'8 Avrupa Konseyi Statiisii <https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020093815001_
tur.pdf> s.e.t. 05.05.2026.

Iyi idarenin iyi yonetisimin bir goriiniimii oldugu ydniinde bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si CM/Rec (2007)7 sayth “Iyi Yonetisim” baslikli Tavsiye Karar1 <https://search.coe.int/cm?
i=09125948801edaa6> s.e.t. 05.05.2026; Konu hakkinda detayl: bilgi igin ayrica bkz. Kirica Aggiil,
Feiza (2024) Avrupa Orneginden Hareketle iyi Idare, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s. 64.
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Tavsiye kararina genel sekilde bakildiginda; oncelikle birtakim prensiplere
deginilmektedir. Bu baglamda, ozellikle seffaflik, katilim', hesap verilebilirlik,
etkinlik, etkililik ve kalite gibi iyi yonetisim ilkelerinin saglik hizmetlerinde 6zel
bir 6neme sahip oldugu belirtildikten sonra; saglik hizmetlerinde iyi yonetisimin
uzun siireli strateji ve siyasi mesruiyet, toplumsal birlik ve stirdiiriilebilirlik sagla-
ma baglaminda uyusma olmadan basarilamayacagi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede
hukuk devleti*, demokrasi, insan haklarinin temel degerleri; saglik sistemini ev-
rensellik, dayanisma ve esitlik temelinde destekleyen ilkeler; kamu hizmetinde
seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik, etkililik, kalite ilkeleri; ve bu deger ve ilkele-
rin egitim, yonetim, denetim dahil saglik hizmetlerinin tiim asama ve boyutlarin-
da hayata gecirilmesinde rehberlik ettigi ilkelere dayanan (saglik sistemlerinde iyi
yoOnetisim i¢in) uygun adimlarin atilmasi onerilmistir. Tibbi, ekonomik ve sosyal
gevredeki degisimlere; kurumsal ve insani iyi yonetisim kapasitesi planlamasi ve

gelisimi saglayarak hizli ve etkin sekilde cevap verilmesi de 6nerilmektedir?'.

'8 Metin i¢in bkz. <https://search.coe.int/cm?k=#{%22CoELanguageld?%22:[%22eng%22],%22CoESer
1€%22:[%22Rec%22],%22s0rt%22:[ %22CoEValidationDate%20Descending%22],%22CoECollectio
n%22:[%22CM_DOC%22]}> s.e.t. 05.05.2026; Daha sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ta-
rafindan CM/Rec (2010)6 sayili Tavsiye kararmin uygulanmasina agiklik getirebilmek amaciyla
CM/Rec (2012)8 sayih Saglik Sistemlerinde Iyi Yénetisim Ilkelerinin Uygulanmast baglikli Tavsiye
karar1 almmustir. <https://search.coe.int/cm?i=09125948801¢2511> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica iyi yo-
netisim bakimindan genel kapsamli bir diizenleme olmas: nedeniyle bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin CM/Rec (2007)7 sayili “Iyi Yénetisim” baghkl Tavsiye Karar.

Daha sonra katiim konusu ayrica inceleneceginden ayrica belirtilmelidir ki, Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesinin CM/Rec (2000)5 sayili Saghik Bakimini Etkileyen Karar Verme Siirecine Va-
tandas ve Hasta Katilm Yapusi Gelistirilmesine Iliskin Tavsiye kararinda iiye devletlere, saglik ba-
kimindan karar alma siirecine bireylerin katilim ve sorumlulugunu destekleyen ortam yaratmalar
tavsiye edilmektedir. Bu baglamda; 6ncelik taniyan kararlarin alinmas siirecinde de katilim sag-
lanmasi onerilmektedir. Bkz. <https://search.coe.int/cm?i=09125948801c2c36> s.e.t. 05.05.2026;
Yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec (2000)18 sayil1 Toplum Saglig: Politikalar:
Gelistirmeye Yonelik Kriterler baglikli tavsiye kararinda politik karar alma siirecine katilminin
6nemine deginilmektedir. <https://search.coe.int/cm?i=09125948801c5f16> s.e.t. 05.05.2026.

? flkeler baglaminda detayh bilgi igin bkz. Akyilmaz Bahtiyar/Sezginer Murat/Kaya Cemil

(2025) Tiirk Idare Hukuku, Genigletilmis ve Giincellenmis 19. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi,
s. 109 vd.; Cagiran, Mehmet Emin (2017) Uluslararas: Alanda insan Haklari, 3. Basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, s. 22-37.

Giris.
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Bu baglamda kararlagtirilan ilkelere bakildiginda; tiye devletlerde saglik sis-
temi Avrupa Konseyinin {i¢ temel degeri olan® insan haklari, insan onuru, hu-
kuk devleti ve demokrasiye dayanmalidir®. Belirtilen ilkelere ayrica evrensellik,
esitlik ve dayanisma ilkeleri tizerine insa edilmis saglik koruma hakki eklenme-
lidir. Bu anlamda biitiin iiye devletler hesap verilebilirlik, seffaflik, devam ettiri-
lebilirlik ve hasta haklarina saygiya dayanan; yolsuzluklar: 6nlemeyi amaglayan
ve buna karsi olmay: saglayan bir durumu hedefleyen; taraflarin menfaatinin
yonetilmesini gii¢lendiren cabalar icerisinde olan ve toplumdaki tiim paydasla-
rin sorumlulugu paylagmasi konusunda ¢aligma igeren bir sistem gelistirmeli-
dir*. Uye devletlerin iyi yonetisim amaglarini saglamay1 hedefleyen yasama,
politika, diizenleyici faaliyet gibi mekanizmalarin katk: ve yeterliligini sistematik

olarak degerlendirmek i¢in sistem kurmalarinin 6nemine de deginilmektedir®.

Yine anilan tavsiye karar1 uyarinca; saghik hizmetlerinin karmagiklig1 ve profes-
yonel niteligi geregince iiye devletlerdeki saghga iliskin diizenlemeler agik ve net
davranis ve i¢ diizen kurallar1 ile tamamlanmalidir®. Bu davranis kurallar1 medya da
icerisinde, saglikla ilgili endiistriler de dahil olmak iizere; saglik alanindaki idareci,
yonetici, politika yapici, profesyoneller ve onlarin organizasyonlarini da kapsamali
ve uygulama, denetim ve icra konusunda etkili yontemler icermelidir?.

Karar uyarinca, tiye devletler de ulusal hukuk ve iyi kamu politikalarina uygun
olarak saglk sisteminde iyi yonetisim i¢in davranis kurallarini®® tegvik etmelidir®. Iyi
yonetisime iliskin agik ilke ve degerler saghk sisteminin parcasi haline getirilmeli ve
tiim paydaglar bakimindan bu kurallarin uygulanmasim ve degerlendirmesini miim-
kiin kilan bakis agis1 gelistirilmelidir. Bu kapsamda iiye devletler saglik sisteminde iyi
yonetisimi gozeten araglar gelistirme konusunda desteklenmekte olup; anilan bag-

22

[lkeler baglaminda detayh bilgi i¢in bkz. dn. 20.
2L

12

1.

*11/4.

7 11/5-6.

28

Tavsiye Karar1 Ek 1’de sunulan gergevede.
»118.
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lamda ulusal ve kurumsal diizeyde saglik sisteminde yonetisim Ol¢iimii, paydaslar
bakimindan yonetisimin etkilerinin gozlemlenmesi, saglik sisteminde yonetisim
konusunda ortak anlayis gelistirme ve farkindalik saglanmasi 6nem arz etmektedir®.
Degerlendirme; gelistirilmis yonetimin; sirastyla saglik sisteminde iyilesmis perfor-
mansla sonuglanmak ve nihayetinde daha iyi saglik ¢iktilarina imkéan vermek suretiy-
le diger saglik sistemleri fonksiyonlar: tizerinde etkisi oldugu varsayimina dayanma-
lidir. Bu gergevede insan haklari*', hukuk devleti ve demokrasi degerleri; evrensellik,
esitlik ve dayanisma ilkeleri; planlama, karar verme, diizenleme, kontrol ve degerlen-
dirme mekanizmalary; seffaflik, hesap verilebilirlik, erisim, katilim, etkinlik ve etkililik

¢iktilarini degerlendirme baglaminda 6nemli bilesenlerdir®.

Yine anilan tavsiye karar1 uyarinca menfaatlerin ¢atigmasinin séz konusu
olabilecegi alanlar tiye devletler tarafindan belirlenmeli ve 6zel menfaatlerin
kamusal ya da 6zel alanda saglikla ilgili gorevlerin yerine getirilmesine engel
olmasina izin vermeyecek sekilde (ister kamu ister 6zel kisi eliyle olsun) soz
konusu ¢atigmalar1 engellemeli ve ortadan kaldirmalidir®. Ayrica -saglik diizen-
lemelerinin tamamlayic1 pargast olacak sekilde-; hile ve yolsuzlugun saglk sis-
teminde her asamadaki ilgili diizenlemelerde tanimlanmasi ve engellemesi tav-
siye edilmektedir. Bu baglamda tiye devletler ulusal seviyede tiim faaliyet sektor-
lerinde yolsuzlugu engellemeye yonelik olarak, gerekli yasal ya da diger 6nlem-
leri almaya muktedir idari birimler kurmalidir. Biitiinliik kiltiirti olusturmak ve
boylece hile, yolsuzluk ve kayirmaciligi 6nlemek amaciyla karsilagtirmali ve
sistematik bir strateji kurulmasi geregine deginilmektedir®. Uye devletlerin
ayrica, saglikla ilgili caliganlarin iyi yonetisim ve saglik kurumlarinin ve prog-
ramlarinin etkili yonetimi konusunda gerekli donanimi kazanmalarini igeren

egitim- staj cercevesi gelistirmesi de 6nerilmektedir®.

0 11/9-10.
' Detayli bilgi i¢in bkz. dn. 20.

29111,

**  Bu baglamda; kamusal sorumluluk tagtyanlar kapsaminda menfaatlerin ¢atigmasi hususuna

6zel 6nem verilmesi gerektigi belirtilmektedir (II/12-13).
*11/19-21.
1122
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2. ilag ve Tibbi Malzemelere Erisimde Sinirliik

Genel olarak saglik hizmetlerinin iyi yonetisimine iliskin tavsiye karari, yu-
karidaki sekilde olup, spesifik olarak kitlik dénemlerinde ilag ve tibbi malzeme-
lere esit sekilde erisim konusu, CM/Rec (2023)1 sayili Ilag ve Tibbi Malzemelere
Kitlik Zamaninda Esit Erisim konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Tavsiye karari ile diizenlenmistir®. Kararda oncelikle ilag ve tibbi malzemelerin
saglik bakiminin temel bir pargasi oldugu, hayatin kurtarilmasi ve iyilik duru-
munun gelistirilmesine 6nemli sekilde katk: saglayict durumuna deginilmekte-
dir. Bu baglamda ilag ve tibbi malzemelere erisimde kitliktan korunma, hazirhik
saglanma ve minimize edilmeye iliskin politika ve sistemlerin bulunmasinin
6nemine deginilip; ila¢ ve tibbi malzemede kitlik donemlerinde saghik konusun-
da esitsizligin artma egiliminde olup, bu esitsizligi azaltacak segeneklerin sinirh
hale gelebilecegi; acil durumda da rutin klinik pratikte de saglik hizmetlerine
esit erisim ilkesinin ilag ve tibbi malzemelere erisimde kitlik oldugu dénemde-

kithik durumunun sebebi her ne olursa olsun- de; gegerli kaldig: belirtilmektedir.

Kithk durumunda ilag ve tibbi malzemelere esit erisim saglanmasi baki-
mindan ¢oklu kritere dayali bir stratejinin gerekli oldugu; kithk durumunun
ciddi ya da hayati tehlikesi olan bireyler bakimindan ciddi sonuglar: olabilecegi;
ilag ve tibbi malzemelere erisimde 6nceliklendirme konusunun kisisel degerlen-
dirme ya da iyi niyetten ziyade; tanimlanmis kriterlere uygun mevcut ulasilabilir
bilimsel kanitlara dayanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda da iiye
devletlere diizenlemelerini ve uygulamalari1 bu kararda onerilen hususlara uygun
hale getirme; tavsiye kararinin uygulanmasinin denetiminin yapilmasi tavsiye

edilmektedir®.

Kararin ilk kisminda amag, kapsam ve tanimlamalara yer verilmistir. Tavsi-
ye kararinin amaci; bireylerin kithik durumunda ilag ve tibbi malzemelere esit

sekilde erisiminin desteklenmesi olup®®; kapsami ciddi ya da hayati tehlikesi olan

36 Metin igin bkz. <https://search.coe.int/cm?i=0912594880259a45> s.e.t. 05.05.2026.
¥ Girig.

% m 1.
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bireylerin kitlik durumunda tibbi bakim i¢in ihtiya¢ duyulan ila¢ ve tibbi mal-
zemelere (hukuk tarafindan korunan sekilde taninmis) erisiminin saglanmasi

olusturmaktadir®.

Tavsiye karar ilag, tibbi malzeme ve kitlik durumunu 3. maddesinde ta-
nimlamistir. Anilan maddeye gore ilag; bireylerde eczai, bagisikliga iliskin ya da
metabolik miidahale uygulamas: ile; bir hastaliga miidahale, hastaligi 6nleme,
tespit amagli ya da psikolojik fonksiyonlar1 yeniden insaa eden, diizelten, diizen-
leyen madde ya da madde karisimini; tibbi malzeme ise diagnostics (tani), arag
ya da makine gibi tibbi cihazlary; kitlik ise, saglik bakim ihtiyaglarina iliskin ila¢

ve tibbi malzemelere erisimdeki yetersizligi (yetersiz erisimi) ifade etmektedir®.

Kararin ikinci kisminda genel ilkeler belirtilmis olup; bunlardan ilki ayrim-
cilik yasagina iliskindir. Anilan 4. maddeye gore; gore ihtiyag halindeki kimse
pesinen ila¢ ve tibbi malzemelere erisimden yoksun birakilamaz ve ilag ve tibbi
malzemelere erisimde ayrimcilik yasaklanmalidir. Bir sonraki maddede* eko-
nomik, sosyal durumlari, hukuki durumlari, engeli, kronik hastalig1 ya da yas1
sebebiyle saglik bakimindan sistemsel olarak dezavantajli olan grup ya da kisile-
rin durumuna 6zel 6nem atfedilmesi gerektigi belirtilmelidir. Bu baglamda ilag
ve tibbi malzemeye erisimde onceliklendirme konusu diizenlenmis; bireysel
(bireye yonelik) degerlendirme bakimindan; ilgili bireyin saglik durumunun
ciddiligi ve buna bagli saglik bakim ihtiyaglary; ilag ya da malzemeden beklenen
etkinlik; miimkiin tedavi edici alternatifler, so6z konusu kisi bakimindan ilag ya
da tibbi malzeme eksikliginin sonuglarini dikkate alan bir bireysel tibbi deger-
lendirme s6z konusu olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Acil durum ortaya
¢ikmasi halinde ise 6ncelik 6liim riskinin azaltilmasi akabinde 6liim oraninin
azaltilmasi olmalidir geklinde belirleme yapilmaktadir®. ilag ve tibbi malzemele-

re erisim konusundaki engelin kaldirilmasy; dezavantajli ya da saglik agisindan

**  Deney konusu olan ilag ve tibbi malzemeler kapsam digi birakilmaktadir (m. 2.).

4°" Burada bahsedilen olan yetersizlik durumu; inceleme konumuz baglaminda sinirlilik durumu
ile uyumlanmaktadir.
m. 5.

m. 6.
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daha fazla riske maruz kalan kisi ya da gruplara uygun yardimlar saglanmasi
geregi belirtilmektedir®. Bir birey hayat kurtarici nitelikteki ila¢ ve tibbi malze-
melere ulagsamadiginda; nerede ulasilabilir ve miimkiin ise; alternatif saglik des-
tegine ya da ikame ya da alternatif bakima ulasmasinin saglanmasi gerektigine

deginilmektedir.*

Kararin ikinci bolimiinde yer alan ve yukarida degindigimiz ilkeler ile
uyumlu sekilde ayricalik getirme ve uygulanmasi baglaminda da bazi ilkelerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Kararin 3. kisminda usuli birtakim ilkelere yer
verilmistir. “Hesap verilebilirlik” baglikli 9. madde uyarinca; ¢ergevede; oncelik
getiren kurallar1 tanimlama ve uygulama konusundaki sorumlulugun acik ola-
rak belirtilmesi; saglik profesyonelleri ve kamunun ila¢ ve tibbi malzemeler ko-
nusunda oncelik belirleme konusundaki kararlar baglaminda bilgi almak i¢in
hangi birimlere danisacagi konusunda bilgilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Ayri-
ca; ilag ve tibbi malzemelere erisim konusunda 6ncelik konusundaki politikalar
uygun, Ol¢iilebilir, net, objektif, tutarli parametrelere dayanan en uygun ulasila-

bilir verilere dayanmalidir®.

Kararin 11. maddesi uyarinca, siirece katilim baglaminda saglik profesyo-
nelleri, sivil toplum organizasyonlari, hassas gruplar da dahil olmak {izere kamu;
ihtiyag, engel ve tehlikedeki degerleri belirleyen bir bakis agis1 ile ilag ve tibbi
malzemelere erisim konusunda dnceligi belirleyen politikalar1 gelistirme, iyiles-
tirme ve gozden gecirme; egitim asamalarini yaratma ve temellerini atma; ileti-
sim stratejilerini gelistirme ve uygulama; tibbi iiriin ve malzemelere esit erisime

iliskin konularda iletisime gegme konusunda ¢aba igerisinde olmalidur.

[lag ve tibbi malzemelere erisimde oncelik konusunda politikalar konuya
iliskin faktorleri dikkate alan bir tutarlilik iginde uygulanmaldir. Ayrica séz
konusu politikalar yolsuzlugu, keyfi istisnalari, lobi ve siyasi miidahale gibi eko-

43
m. 7.

44
m. 8.

* Bu baglamda politikalarin uygulanmasi ile sonradan dezavantajli hale gelecek taraflarinda

dikkate alinmasi s6z konusudur (m. 10).
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nomik yontemlerle ulagimi engelleyecek sekilde diizenlenmeli; kurallarin bolge-
sel diizeyde uygulanmasinda esneklik dikkatli bir degerlendirme sonrasinda

miumkiin olmalidir®.

Oncelik getirme amaglarinin, bunun kriterlerinin ve nedenlerinin kamu ta-
rafindan ulasilabilir olmas: gerektigi; temel kurallarin ve degerlerin acik olarak
belirlenmis ve yeterli derecede agiklanmis olmasi geregine deginilmektedir. Ay-
rica, Oncelik getirme konusundaki bilgilendirme agik, kesin, anlasilabilir, hedef
kitlenin ihtiyaglarina uygun olmalidir. Bu ¢ergevede; iletisim araclar: farkl egi-
tim seviyesi, dil yetenegi ve iletisim gereklilikleri i¢indeki bireyler i¢in uygun
olmalidir. lag ve tibbi malzemelerdeki kithk gercegi ve bunun bakim diizeyi

konusundaki etkileri konusunda agik ve diiriist bir iletisim saglanmalidir®’.

Kararin 14. maddesi uyarinca, ila¢ ve tibbi malzemelere erisimde 6ncelik
konusundaki kararlar bakimindan geri doniis saglayacak mekanizmalar miim-
kiin olmalidir. Yine ayn1 madde uyarinca yeni kanit ve gelismeleri degerlendir-
meye yonelik gegici ve ge¢mise yonelik kontrol siireci tesis edilmelidir. Kararda
tiye devletlere ayrica; ilag ve tibbi malzemelere erisimde kitlik durumunu azal-
tan, engelleyen ya da hazirlik yapan bir sistemin varligini saglamaya uygun 6n-
lemler almalar1 énerilmektedir: Onleme ile ilgili olarak; kithk durumunu engel-
lemeyi amaglayan onlemlerin degisik olasiliklar altinda ihtiya¢ tahmini yapmay1
miimkiin kilan igerikte olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu amagla yapilacak
bilgilendirmenin genis bir kapsami 6ngordiigii belirtilmelidir. S6z konusu bilgi-
lendirmenin pazardaki mevcut bilgi, ilag ya da tibbi malzeme kullanimi ile sinir-
lanmamasi gerektigi; salgin bilimi, klinik ve kamu saglig1 uygulamalari, ulasila-
bilir saglik bakim sistemi ve kapasitesi verileri ile ilgili sosyolojik ve saglik esit-

sizlikleri verilerini de dikkate almasi gerektigine isaret edilmektedir®.

Usuli ilkeler baglaminda hazirlik ve olumsuz etkiyi azaltma da 6ngorilmiis-
tir: 17. maddede kithk durumunun beklenmesi halinde, ilgili bireylerin saglik

% m.12.
Y m.13.

% m.15-16.
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durumlarina yonelik muhtemel olumsuz sonuglar baglaminda 6nlemlerin der-
hal alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda mevcut saglik sistemin
kapasitesinin diizenli degerlendirmesi ve tanimlanan riskin kontroliiniin plan-
lamasini icermelidir. Ayrica kithk durumunun ortaya ¢ikmas: halinde; ilag ve
tibbi malzemelere esit erisim yaklasimi devam ettirilirken; kithgin etkisini ve
stirekliligini azaltacak stratejiler gelistirilmesi gerekliligine de deginilmektedir
Bu stratejilerin; ilgili ila¢ ve tibbi malzemelere erisilebilirligin denetimi, ulagila-
bilir ilag ve tibbi malzemelerin korunmasi, ilgili ilag ve tibbi malzemelere uygun
alternatiflerin miimkiinliigiiniin degerlendirilmesi, ilgili ilag ve tibbi malzemele-
rin saglik bakim ihtiyaglarina uygun sekilde yeniden tahsisini igermesi gerektigi
ifade edilmektedir®.

Kararin 19. maddesi bilgilendirmeye iliskin olup; maddeye gore ilag, tibbi
malzeme konusunda kitlik durumu ve tedavi edici alternatifler ile yasal olmayan
kanallardan ilag ve tibbi malzeme temini saglanmasinin ve izinsiz kullanimim
riskleri konusunda saglik profesyonelleri ve kamu zamaninda haberdar edilme-
lidir. Bu bilgilendirme ag1k, isabetli, anlagilabilir ve hedef kitlenin ihtiyaglarina
uygun olmalidir. Iletisim materyalleri farkli egitim seviyesi, dil yetenegindeki ve

farkli iletisim ihtiyacindaki bireyler i¢cin uygun olmalidir.

Haq ve tibbi malzemelerde kitlik konusunu engelleme, buna hazirlanma ve
azaltma konusunda 6nlem gelistirme ve uygulama konusundaki sorumlulugun
net olarak belirlenmesi geregine deginilmekte; ayrica anilan konuda kolaylastir-
may1 saglayan uluslararasi isbirligi desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir™.

B. TURK HUKUKU

Bu baslik altinda ilaca erisimde sinirlilik konusunda idare hukuku baglamin-
da degerlendirme yapabilmek bakimindan 6ncelikle ilgili temel mevzuata degini-
lecek, sonrasinda bu konudaki gesitli faaliyetler konusunda bilgi verilecektir.

4 m.18.

0 m.20-21.
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1. ilaca Erisim ve ilgili Mevzuat

Tiirk idare Hukukunda aniden ortaya ¢ikan durumlarda ilaca erisimde sinirli-
lik konusunda degerlendirmeler yapilmadan 6nce; ilag konusundaki cerceve genel
olarak izilmelidir. flag konusunda idareler tarafindan saghk kamu hizmetine iliskin
temel metinlere dayanilarak ¢ikarilmis pek ¢ok diizenleme bulunup, bunlarin hep-
sine deginmek bu kapsamdaki bir ¢alismanin boyunu agmaktadir. Anilan sebeple,
anilan metinlere ve bunlara dayanak temel metinlere miimkiin oldugu 6l¢iide degi-
nilerek, sonra yapilacak degerlendirmelere esas olacak sekilde konuya iliskin mevcut
hukuki durumun ana gergevesi ¢izilmeye ¢aligilacaktir®'.

1 sayili Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararname-
sinin® 352. maddesinde herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
hali i¢inde hayatin1 siirdiirmesini saglamak amaciyla teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetlerini yiiriitmek®; saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel rtinler,
ulusal ve uluslararas: kontrole tabi maddeler, ila¢ iiretiminde kullanilan etken ve
yardimcr maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde
piyasaya sunulmasi, halka ulagtirilmas ve fiyatlarmin belirlenmesi* i¢in ¢aligmalar
yapmak Saglik Bakanhigr'nin gérevlerinden sayilmaktadur.

' Mevzuatta “ilag” kavramina iliskin farkli ifadeler kullanildigi, bu baglamda “beseri tibbi {iriin”

kavraminmin da ayn1 anlamda kullamldis belirtilmelidir. Ornegin bkz. 4 Sayih Bakanliklara Bagh, il-
gili, Tligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatit Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi m. 506 (RG. 15.07.2018, S. 30479.); Begeri Tibbi Uriinlerin Klinik Aragtirmala-
r1 Hakkinda Yénetmelik (RG. 27.05.2023, S. 32203) m. 4/1/n; Begeri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma
Yonetmeligi baglaminda bkz. RG. 24.09.2022, S. 31963, m. 4; Ruhsatli Begeri Tibbi Uriinlerde Yeni-
den Ruhsat Diizenlenmesini Gerektiren Hallere Iliskin Kilavuz IRD-KLVZ-23 <https://www.tisd.
org.tr/mevzuatDetay.aspx?set_id=599)> s.e.t. 05.05.2026; flag kavramu icin ayrica bkz. Erséz, Kiir-
sat A. (2016) Hag Hukuku Baglaminda Idarenin Sorumlulugu, 1. Baski, istanbul, Oniki Levha Ya-
yinlary, s. 24-31; Nagar, Sebahattin (2023) Kamu Diizeninin Unsuru Olarak Genel Saglhigin Ko-
runmasy, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 163-165; Giimriik¢iioglu Ozpmar/ Giilaslan Aksoy,
s. 59-61; Ayrica bkz. Ozdemir, Berker (2022) Idarenin {lag Temini ve Finansman1 Konusunda G&-
rev ve Yetkileri (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisi, s. 5-8 <YOK Ulusal Tez Merkezi> s.e.t. 05.05.2026.

2 RG. 10.07.2018, S. 30474.
3 m. 352/1/b.
* m. 352/1/d.
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Bu ¢ergevede her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini planlamak, teknik diizenleme yapmak, standartlar1 belirlemek ve
bu hizmetler ile sunucularini siniflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yap-
tirmak®, planlama ve standartlar olusturulmasi i¢in gerekli komisyonlar1 kur-
mak*® Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigiine gorev olarak verilmistir. Ayrica 1
sayill Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararname-
si'nin 381. maddesinde tibbi iiriin ve hizmetlerin tretiminin tesvik edilmesi

diizenlenmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi'nde afetlerde ve acil durumlarda tilke genelinde saglik hizmetlerini plan-
lamak ve yiiriitmek®, afet ve acil durumlara yonelik saglik hizmetlerinin sunu-
munda ihtiya¢ duyulacak haberlesme, ilag, tibbi ve teknik malzemelere yonelik
planlama, tedarik, dagitim ve depolama faaliyetlerini yiiriitmek, acil saglik hiz-
metlerinin sunumu i¢in gerekli telsiz haberlesme altyapisini kurup isletmek®®

gorevi Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii' ne verilmistir™.

Burada Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumundan ayrica bahsedilmesi ge-
rekmektedir. S6z konusu kurum 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, ligkili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi m. 506 ve devami maddelerinde® diizenlenmis olup; Saglk

> m. 355/1/a.
% m. 355/1/f.
7 m. 356/1/a.

% m. 356/1/e.
59

Ayrica bkz. m. 359, Saglik Yatirimlar: Genel Midiirliigi; m. 361, Halk Sagligi Genel Midiir-
lagii; m. 362, Kamu Hastaneleri Genel Mudiirligii; m. 366/A, Acil Durumlar ve Savunma
Planlamasi Dairesi Bagkanligi; m. 371, Tagra Teskilat1.

RG. 15.07.2018, S. 30479; “a) Geleneksel bitkisel t1bbi iirtinler, homeopatik t1bbi iiriinler ve ileri
tedavi tibbi tiriinleri de dahil olmak iizere beseri t1bbi iiriinler (ilaglar), tibbi cihazlar, in vitro

60

tan amagh tibbi cihazlar, kozmetik iiriinler, insan viicuduna dogrudan temas eden biyosidal
iiriinler, ozel tibbi amagl gidalar, kemoterapi ilag hazirlama sistemleri, beseri ti1bbi iiriin iireti-
minde kullanilan etkin ve yardimci maddeler hakkinda diizenleme ve denetleme yapmakla, b)
Ulusal ve uluslararas: kontrole tabi maddeler ile yeni psikoaktif maddeler hakkinda diizenleme
yapmakla, gorevli...”
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Bakanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haizdir. Anilan Kararname-
nin 508. maddesi uyarinca®; “gorevi kapsamindaki iiriinlerin; klinik arastirmasi,
bilimsel ¢alismasi, ruhsatlandirilmasi, tiretimi, ulusal seri serbest birakilmasi,
depolanmasi, satisi, ithalati, ihracati, piyasaya arzi, dagitimi, hizmete sunulmast,
kullanimz, piyasaya arz sonrasi izlemi, denetlenmesi ve yaptirimlari ile ilgili kural
ve standartlar: belirlemek, gerekli diizenlemeleri ve denetimleri yapmak, gerekti-
ginde yaptirim uygulamak®; siirdiiriilebilir saglik hizmet sunumu agisindan gorev
alanina giren iiriinlerin piyasada siirekli bulunabilmesi ve tedariki icin diizenle-
me yapmak, gerekli tedbirleri almak, gerektiginde yaptirim uygulamak®; gorev
alani ile ilgili faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, iyi uygulama orneklerini yay-
ginlastirmak, akilci ilag kullanimina iliskin faaliyetler yiiriitmek, gorev alani ile
ilgili olarak farmako-ekonomik degerlendirmeler yapmak, ilgili kurum ve kuru-

luslara goriis olusturmak”® Kurumun gorevleri arasinda sayilmaktadir®. Kamu

' Ayrica bkz. m. 506.
€2 m.508/1/a.
m. 508/1/i.

% m.508/1/1.
65

Ayrica bkz. m. 508/c/¢/1/j/k/m/o/p; Calismada esasen ilaca fiziksel olarak erigim sirlilig incelen-
mekle birlikte; ilaglarin gerek olagan dénemlerde gerekse aniden ortaya ¢ikan donemlerde fiyatlan-
dirlmasimin ilaca erisimde nemi belirtilmelidir. Ozellikle bu dénemlerde ilag fiyatlarinda olugabi-
lecek degisimler; idare bakimindan dikkat sarf edilmesi gereken bir alandir.; Beseri Tibbi Urlinlerin
Fiyatlandirilmasina Dair Cumhurbagkan: Karar1 (RG. 12.03.2026, S. 33194.), m. 1 uyarinca Saghk
Bakanligy, ilgili mevzuat geregince beseri tibbi tiriinlerin tiiketiciye uygun sartlarda ulagtirilmasini
saglamak i¢in tedbirler alarak azami fiyatlari belirlemekle gorevlendirilmistir.; Ayrica gorev alani
bakimindan bkz. Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Hizmet Birimlerine Bagli Daire Bagkanlikla-
rinin Gorevlerine Dair Yonerge <https://titck.gov.tr/storage/Archive/2023/legislation/YNERGE_
ba002751-22{2-442c-84t-0382dd10032d.pdf> s.e.t. 05.05.2026, m. 12/a; Saglik Endiistrileri Yon-
lendirme Komitesi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge <https://www.titck.gov.tr/mevzuat/
saglik-endustrileri-yonlendirme-komitesi-calisma-usul-ve-esaslari-hakkinda-yonerge-2712201817

2926> s.e.t. 05.05.2026; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak 6demelerin ilaca erisim ko-
nusundaki 6nemi de ayrica belirtilmelidir. Bu ger¢evede bkz. Anayasa m. 60; 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (RG. 16.06.2006, S. 26200), Sosyal Giivenlik Kurumu ilag
Geri Odeme Yonetmeligi (25.08.2022 RG ve degisiklikler).; Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygu-
lama Tebligi (RG. 24.03.2013, S. 28597 ve degisiklikler); Geri 6deme konusunda Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirk Eczacilar: Birligi arasinda imzalanan protokoliin hukuki niteligi i¢in bkz. Diiger,
Sirr1 (2019) “Idarenin {lag Temini Faaliyeti, Tip Hukuku Dergisi, Yil: 8, S. 15, ss. 45-58, s. 53-54
<Legal Yayncilik Online Kiitiiphane> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica bkz. Yardimci Tagkesen, s. 65; Ilag
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tiizel kisiligine sahip olan bagh kuruluslar ile merkezi idare arasindaki iliskinin
hiyerarsi yetkisine yakin bir vesayet denetimi oldugu; bu baglamda Saglik Ba-
kanlhigr'min Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun islem ve personeli iizerinde
mevzuatta belirtilen cercevede denetim yapma imkéni oldugu; denetiminin

hukukilik ve yerindelik kapsaminda oldugu ayrica belirtilmelidir®.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun® temel esaslar1 diizenle-
yen 3. maddesi® uyarinca koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde
kullanilan ilag, a1, serum ve benzeri biyolojik maddelerin iiretiminin ve kalite-
sinin tesvik ve temini esas olup, her tiirlti miistahzar, terkip, madde, malzeme,
farmakope mamulleri, kozmetikler ve bunlarin tiretiminde kullanilan ham ve
yardimci maddelerin ithal, ihrag, iiretim, dagitim ve tiiketiminin, amag dist kul-
lanilmak suretiyle fizik ve psisik bagimlilik yapan veya yapma ihtimali bulunan
madde, ilag, as1, serum ve benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin kont-
roliine, murakabesine ve bunlarin yurt i¢cinde ve yurt disinda ticret karsilig kali-
te kontrollerini yaptirmaya, 6zel mevzuata gore ruhsatlandirma, izin ve fiyat

verme islerini yliriitme konusunda Saglik Bakanlig: yetkilidir®.

katilim pay1 alinmayacak olan haller, saglik hizmetleri ve kisiler icin bkz. <https://www.sgk.gov.tr/
Content/Post/a503eeba-1d6e-4d16-bb89-09c17fdfa5a5/Katilim-Payi- Alinmayacak-Haller-Saglik-
hizmetleri-ve-Kisiler-2025-03-12-03-50-13> s.e.t. 05.05.2026; Geri 6deme baglaminda ayrica bkz.
Ozdemir, s. 19-20, 63-68.; Yurt disindan ilag temini konusunda bkz. <https://www.sgk.gov.tr/
Content/Post/ff69a603-e458-4258-a15f-acf14d9f960c/Yurt-Disindan-Ilac-Temini-2025-03-12-04-
03-25> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica bkz. Giimriikgiioglu Ozpinar/Giilaslan Aksoy, s. 68-70; Salgin do-
neminde saglik kuruluglar1 baglaminda ayrica bkz. Mazlum, Necmiye (2022) Covid-19 Salgim Sii-
recinde Idarenin ve Saglik Calisanlarmnin Karsihkli Sorumluluklari, (Yayimlanmans Yiiksek Lisans
Tezi), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 45-46 <YOK Ulusal Tez Merkezi>
s.e.t. 05.05.2026; Bedeli 6denecek ilag ve tedavilerin belirlenme yetkisi ile geri 6deme yetkisinin tek
bir idarede olmasinin objektiflik anlaminda sorun olabilecegi yoniinde bkz. Giimriikgiioglu Ozpi-
nar/Giilaslan Aksoy, s. 53.

% Akyllmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idare Hukuku, s. 259; Ayrica bkz. Diiger (2019) s. 49-50.
¥ RG.15.05.1987, S. 19461.

% m. 3/k; Kanun m. 2 uyarinca; anilan Kanun, Milli Savunma Bakanlig: harig, biitiin kamu

kurum ve kuruluslar: ile 6zel hukuk tiizelkisilerini ve gergek kisileri kapsamaktadir.; Ayrica
bkz. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (RG. 06.05.1930, S. 1489), m. 3.

® m. 3/k; Idarenin siireteki gorevi bakimindan ayrica bkz. 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi

Miistahzarlar Kanunu (RG. 26.05.1928, S. 898); Beseri ve Tibbi Uriinler Imalathaneleri Y6-
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[lgili mevzuat baglaminda ayrica Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri

Yonetmeligine deginilmelidir”®: Yonetmeligin amaci” “

afet ve acil durumlara
miidahalede ihtiya¢ duyulacak kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu
kapasitenin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini ve kullanilma-
st saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan
sorumlu ana ve destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin,
gorev ve sorumluluklar: ile planlama usul ve esaslarini belirlemek” olarak belir-
tilmektedir. Yonetmelik incelendiginde ila¢ temini hususunun da bu kapsamda

ele alinabilecegi goriilmektedir”.

Konuya iliskin temel baglantilar1 da agiklamas: sebebiyle Saglik Bakanlig
Tibbi Cihaz Kurumunun “Ilaglarin Piyasada Bulunabilirligi” konulu ve
75642246-506.999-2014/11 sayil Genelgesine” ayrica deginmek faydali olacak-
tir. Genelgede Anayasa m. 56 ile “saglik hakki”nin teminat altina alinmis oldu-

gu, bu hakkin temini maksadiyla devlete saglik kuruluglarini planlama ve saglik

netmeligi (RG. 21.10.2017, S. 30217); Beseri ve Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi
(RG. 11.12.2021, S. 31686) ve degisiklikler; Begeri Tibbi Uriinlerin ve Ozel Tibbi Amagh Gida-
larin Piyasa Kontrolii Hakkinda Y6netmelik (RG. 21.11.2024, S. 32729) m. 1: “Bu Yonetmeli-
gin amaci, Kurum tarafindan ruhsatlandirilmis veya izin verilmis beseri tibbi iiriinler ile ozel
tibbi amagh gidalarin piyasada istenen etkililik, giivenlilik ve kalitede bulunmasini temin etmek
amaciyla yapilacak piyasa kontrol faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve degerlendirilme-
sinde uygulanacak usul ve esaslar ile gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlemektir.”; Ayrica bkz.
son anilan Yénetmelik m. 5; Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Hizmet Birimlerine Bagh
Daire Bagkanliklarinin Gorevlerine Dair Yonerge <https://titck.gov.tr/storage/Archive/2023/1
egislation/YNERGE_ba002751-22f2-442¢-84{f-0382dd10032d.pdf, m. 10/b> s.e.t. 05.05.2026.

70 RG. 31.12.2025, S. 33124, 5. Miikerrer <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251
231M5-15.pdf> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica bkz. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu (RG.
27.10.1983, S. 18204) m. 7, 9; Ayrica bkz. Tirkiye Ha(; ve Tibbi Cihaz Kurumu Risk Strateji
Belgesi <https://titck.gov.tr/storage/Archive/2026/legislation/TTCKRiskStratejiBelgesi_41dbc
c4c-82c¢3-4eel-ba8df-a099c8004fe8.pdf> s.e.t. 05.05.2026.

T m. 1.

72 Ornegin bkz. m. 17.

7 T.C. Saglk Bakanlig Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Genelge 2014/11
<https://titck.gov.tr/storage/announcement/75facc5755014.pdf> s.e.t. 05.05.2026; Bkz. 1 sayilt
Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi m. 352; 4 sayili Bakan-
liklara Bagly, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanlhig: Kararnamesi, m. 508.
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hizmetlerini sunma gorevi verildigi ve bu kapsamda; ilgili mevzuat uyarinca
saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel tiriinler, ulusal ve uluslararasi kont-
role tabi maddeler, ilag iiretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, koz-
metikler ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi,
halkin ulastirilmas: ve fiyatlarinin belirlenmesinin Saglik Bakanliginin gorevi
oldugu; yine bu ¢ercevede hayati 6nemi haiz ilag, tibbi cihaz ve iirtinlerin piya-
sada siirekli bulunabilmesi icin gerekli tedbirleri almanin Kurumun gorevi igeri-
sinde yer aldig1 belirtilmektedir. Genelgede ayrica Kurumun gorevleri bagla-
minda imal ve ithal ilaglarin ruhsatlandirma islemlerini yiiriitmek, hayati nemi
haiz ve piyasada boslugu doldurulamayan beseri tibbi iiriinlerin piyasada bulu-
nabilirligini saglamak maksadiyla her tiirli tedbiri almak gérevi vurgulanmakta;
hastalig1 tedavi etmek ve/veya onlemek, bir teshis yapmak veya bir fizyolojik
fonksiyonu diizeltmek, diizenlemek veya degistirmek amaciyla hazirlanan beseri
tibbi iirtinlerin imali, ithali ve ihraci ve piyasada bulunabilirliginin kamu saglig

bakimindan 6nemli oldugu belirtilmektedir™.

2. ilaca Erisim Konusunda Calismalar

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biite Baskanlig1 tarafindan hazirlanan ve
3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun
31.10.2023 tarihli 15’inci Birlesiminde onaylanan 12. Kalkinma Plani (2024-

74

Ayrica bkz. Olaganiistii Hal Tlan Edilen Illerde Eczacilik ve Tibbi Cihaz Faaliyetlerinin Yiirii-
tiilmesi, Genelge, 2023/2 <https://titck.gov.tr/storage/Archive/2023/legislation/Genelge2023
2_4c841624-c2cb-4f2d-a818-82c62eb6b6cd.pdf> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica yine bkz. Ilag Teda-
rik Sorunlar1 Komisyonu Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6nerge, m. 1, 6
<https://www.titck.gov.tr/mevzuat/ilac-tedarik-sorunlari-komisyonu-calisma-usul-ve-esaslari-
hakkinda-yonerge-27122018173045> s.e.t. 05.05.2026; Begeri Tibbi Uriinler I¢in Rutin Diizenleyici
Siireglerin  Takip Edilemeyecegi Kriz ve Acil Durumlarn Yonetimi Kilavuzu Taslagt
<https://www.titck.gov.tr/mevzuat/beseri-tibbi-urunler-icin-rutin-duzenleyici-sureclerin-takip-
edilemeyecegi-kriz-ve-acil-durumlarin-yonetimi-kilavuz-taslagi-24032023174742> s.e.t. 05.05.2026,
m. 1: “Bu Kilavuz rutin diizenleyici siireglerin takip edilemeyecegi kriz veya acil durumlar sirasinda
halkin giivenli ilaca erisimini aksatmamak ve olusabilecek halk saghg sorunlarinin oniine gegmek iize-
re begeri tibbi tiriinlere iliskin Kurum yetkisinde olan diizenleyici gorevlerin yonetimi ve diizenleyici es-
nekliklerin belirlenmesi amactyla hazirlanmistir.”; Bkz. 1 sayilh Cumhurbagkanhig: Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi m. 352; 4 sayili Bakanliklara Bagly, Tlgili, Tliskili Kurum ve Kurulus-
lar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi, m. 508.
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2028)’nda” “saglik” alaninda dngoriilen hedeflerden bir tanesinin “Ila¢ ve tibbi

cihaza erisimin kolaylastirilmasinin saglanmasi™

¢ olarak belirlendigi belirtilme-
lidir. Anilan planda etkin tedarik zinciri takibi ile giivenli ila¢ ve tibbi cihaza
erisimin kolaylastirilmasinin saglanmasi, ilagta akilc tedarik yonetimi altyapisi-
nin gili¢lendirilmesi saglanmasi ve yapay zeka uygulamalariyla desteklenmesi;
giivenli diriine erisimi saglamak amaciyla ulusal kontrol laboratuvar altyapisi

gliclendirilmesi de genel olarak hedeflerden sayilmaktadir”.

12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) Saghk Sisteminde ilag Caligma Grubu Ra-
porunda toplum sagligi bakimindan ilaca erisimin 6nemi belirtilmis, 12. Kal-
kinma Planindaki hedeflere deginilerek “Tiirkiye tarihinin en biiyiik afetlerinden
biri olan ve on binlerce insanimizin vefatina, yiiz binlerce insanimizin ise yara-
lanmasina neden olan 6 Subat 2023 tarihinde ve devaminda yasanan deprem
felaketleri Tiirkiye’de vatandasin ilaca esit erisiminin, ila¢ arz giivenliginin ve
iilkelerin giiclii bir ilag endiistrisine sahip olmasinin stratejik onemini bir kez
daha teyit etmistir™®... Ote yandan, Tiirkiye'de yasanan deprem felaketleri nede-
niyle ozellikle kronik hastalik ilaglari, salgin hastalik ilaglar: ile basta kuduz ve
tetanos olmak iizere esitli asilara olan ihtiyacin ontimiizdeki donemde kisa va-
dede artacagi; bununla beraber, ilagta arz giivenliginin ve ilaca esit erisimin tiim
iilke genelinde kesintisiz saglanmasina yonelik yapici adimlarin atilmasina de-

vam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir’.” ifadelerine yer verilmistir.

Buraya kadar yer verilen veriler; ila¢ temini konusunun pek ¢ok idarenin
isbirligini gerektiren bir faaliyet oldugunu gostermektedir. Anilan durumun

ayn1 zamanda idareye koordine olma gorevini de yiikledigi ayrica belirtilmelidir.

7 12. Kallinma Plani (2024-2028) <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-
Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf> s.e.t. 05.05.2026.

76 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) s. 718.

77 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) s. 718. 1, 718. 2, 718. 3.

78 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) Saglik Sisteminde flag Galigma Grubu Raporu (Rapor), Giris, s. 1
<https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/Saglik-Sisteminde-Ilac-CG-Raporu_

01082025.pdf> s.e.t. 05.05.2026.

” Rapor, s. 19; Ilagta 2053 vizyonu i¢in yine bkz. Rapor, s. 40 vd.
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Il. DEGERLENDIRME

[laca erisimde sinirlilik son dénemlerde genel bir sorun olmakla beraber;
aniden ortaya ¢ikan durumlarda sorun daha da biiytik hale gelmektedir. Giinde-
lik bakis acisiyla boyle bir degerlendirme miimkiin iken, bu donemlerde ilaca

erisimde sinirliligin idare hukuku penceresinden ayrica incelenmesi gereklidir.

A. iDARI FAALIYET VE SORUMLULUK BAKIMINDAN

flaca erigimin saglanmasi; yukarida belirtildigi {izere idarenin gorevi olup;
birer kamu hizmeti®* hatta ¢esitli konularda® bir kolluk hizmeti olarak nitelen-
dirilebilir®. Bilindigi tizere kamu hizmeti; “...Kamusal ihtiyaglar: karsilamak
iizere idarenin yonetimi veya yakin gozetimi altinda kamu yarari amaci dogrul-

tusunda yiiriitiilen faaliyet...”® seklinde tanimlanmaktadir. Kolluk faaliyeti ise,

80

Bkz. Giimriikgiioglu Ozpiar/Giilaslan Aksoy, s. 24.

8 Ornegin ilag ruhsatlandirmanin genel saglikla ilgili olup, 6zel idari kolluk faaliyeti niteliginde

oldugu konusunda bkz. Diiger, Sirr1 (2016) “Ilag Sektériiniin Diizenlenmesinin Idare Huku-
ku Agisindan Degerlendirilmesi”, Ekim 2016, Yil: 5, S. 10, ss. 229-253, s. 233- 234 <Legal Ya-
yincilik Online Kiitiiphane> s.e.t. 05.05.2026; Ruhsat isleminin maddi agidan sart islem olmasi
yoniinde bkz. Diiger (2016), s. 235; Genel sagligin korunmasinin kolluk igerisinde yer aldig
konusunda bkz. “... Kamu diizeninin unsurlaridan biri olan kamu saghiginin korunmas: ama-
ctyla alinan tedbirler, idari kolluk tedbiri niteligindedir. Anayasa’min amlan 56. maddesinde,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amactyla saglik kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet verilmesini saglamak, Devletin gérevleri arasinda sayilmustir. Idare, hastalik-
larin tedavi edilmesi amaciyla saglik hizmeti sunmanin yani sira, gerekli tedbirleri alarak kamu
saghgimi da korumak zorundadir...”, Damstay 4. Daire,, E. 2025/3228 K. 2025/4255, T.
03/07/2025 <Danistay Bagkanligr Karar Arama> s.e.t. 05.05.2026; ayn1 yonde bkz. Danistay 4.
Daire, E. 2023/9380, K. 2025/4069, T. 26/06/2025 <Danistay Bagkanlig1 Karar Arama> s.e.t.
05.05.2026; Hag tretiminin bizzat idare tarafindan yapilmasi halinde kamu hizmetinin; ilagla-
rin onaylanmasi ve piyasaya siiriilmesi, ilaglarin geri ¢ekilmesi, toplatilmasi, onaylanmasi ve
piyasaya siiriilmesi ile ilgili siirecte denetim, ecza depolar1 ve eczane ruhsatlarinin verilmesi
baglaminda kolluk faaliyetinin bulundugu yéniinde bkz. Eren, Hayrettin (2009) “Ilaglarin
Onaylanmasi ve Piyasaya Siiriilmesinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu”: $en, Murat/Basozen,
Ahmet (Editorler) Ilag Hukuku, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi I. Saglik Hukuku Sem-
pozyumu, 8-9 Mayis 2009-Kayseri, 1. Baski, Istanbul, Karakter Color A.S., ss.283-294, 5. 284.

8 Detayli bilgi i¢in bkz. Ersoz, s. 213-218; Ayrica bkz. Yardimci Tagkesen, s. 61-65.

8 Danigtay 10. Daire, E. 2002/5500, K. 2003/1119, T. 26/03/2003 <Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi> s.e.t. 05.05.2026.
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idarenin kamu diizenini saglamaya yonelik olarak yiiriittiigti faaliyetler olup;
“kamu diizenini saglamak, korumak, bozulmasina engel olmak ve bozuldugu

takdirde eski hale getirmek amaciyla”

yapilmaktadir. Kolluk faaliyeti de esasen
diger kamu hizmetlerinden farkli/daha siki usullere bagli goriiliis usullerine
sahip bir kamu hizmetidir®. ilaca erisimin saglanmasi da yukarida belirtildigi
tizere bazen kolluk hizmeti seklinde olmak {izere kamu hizmeti olarak 6ngoriil-
miis olup; bu ihtiyacin tatminine yonelik idari birimler ihdas edilmistir®. Yine
bilindigi tizere, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi sirasinda idarelerin uymakla
yikiimlii olduklar: birtakim ilkeler®” bulunmaktadir. Bu ilkeler; toplumsal ihti-
yacin karsilanmasinda aksamalarin olusmasini engellemek icin 6ngoriilmis

olup; bunlara uyulmamasinin idare bakimindan sonuglari olabilecektir.

Maca erigsim konusunda éncelikli olarak “siireklilik” ilkesine deginilmelidir:
“Kamu hizmetlerine hakim olan ilkelerden biri olan kamu hizmetinde siireklilik
kavrami ise; tatmininde kamu yarart bulunan ortak Ihtiyaglarin siirekli ve dii-
zenli bir sekilde yiiriitiilmesi ve bu hizmetlerin kesintiye ugranmamasini ifade

eder.”®. Danistay tarafindan da belirtildigi iizere kamu hizmetinin stirekliligi-

#  Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk [dare Hukuku, s. 610.

8  Giilan, Aydin (1988) “Kamu Hizmeti Kavram1”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 9, S. 1-3,

1988 <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/13705> s.e.t. 05.05.2026; ss. 147-159, s.
152; Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idare Hukuku, 610-611.

¥ Tiirkiye’de ilag piyasasinin diizenlenmesine iligkin faaliyetin, idari kolluk faaliyetinin de ote-

sinde regiilasyon faaliyeti oldugu yo6niinde ve regiilasyon faaliyeti hakkinda bkz. Diiger
(2016), s. 248-249; Kamu hizmetinin oziinde s6z konusu olan siireklilik ilkesinin esasen kamu
hizmeti olan regiilasyon faaliyetleri bakimindan da gegerli oldugu yoniinde bkz. Sar1, Omiir
Kadri (2020) “Tiirk Hukukunda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Temel flkeler”, Da-
nistay Dergisi, Yil: 2020, S. 152 <https://dergi.danistay.gov.tr/documents/%C3%B6m%C3
%BCr%20kadri%20sar%C4%B1.pdf> s.e.t. 05.05.2026; ss. 277-298, s. 288; Idarenin ila¢ ala-
ninda faaliyet gosteren 6zel hukuk kisilerini destekleme yoniinde de faaliyetlerinin bulunabi-
lecegi yoniinde bkz. Ersoz, s. 219.

¥ Akyillmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk {dare Hukuku, s. 585 vd.; Ayrica bkz. Yardimc Tagke-

sen, s. 62.

88 Danigstay 10. Daire, E. 2019/6971, K. 2022/3862, 15/09/2022 <Legalbank Elektronik Hukuk Banka-
si> s.e.t. 05.05.2026; Damistay 10. Daire, E. 2019/6970, K. 2022/3863, T. 15/09/2022 <Legalbank
Elektronik Hukuk Bankast> s.e.t. 05.05.2026; “... Kamu hizmeti, deviet ya da diger kamu tiizelkisileri
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nin, hizmetin belirli bir diizenlilik icerisinde olmasini gerektirdigi vurgulanma-
lidir®. Ayrica bu duruma; kamu hizmetinin degiskenliginin de déhil oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu gercevede hizmet ihtiyaglar ve gelisen teknik sart-

lar ile uyum saglanarak gerceklestirilmelidir®.

Salgin hastalik ya da dogal afetler gibi aniden ortaya ¢ikan durumlarda ilaca
erisimde sinirhlik da éncelikle bu kapsamda ele alinmalidir. flacin saglanmasi
stirecinin ilkelere uygun sekilde yiiriitiilmemesi, olusabilecek zararlar baglamin-
da oncelikle idarenin sorumlulugunu giindeme getirecektir. Burada ise idareye

yiiklenebilecek kusur olup olmadig1 ve dolayisiyla hizmet kusuru® bulunup

tarafindan ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak icin topluma sunulan siirekli
ve diizenli hizmetler olarak tamimlanabilir...”, Danistay 8. Daire, E. 2008/8235, K. 2011/2451, T.
29/04/2011 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; Danistay 5. Daire, E.
2007/6860, K. 2009/2011, T. 15/04/2009 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasr> s.e.t. 05.05.2026;
Kamu hizmetinde siirekliligin hizmetin niteligine gore bazi kamu hizmetlerinde kesintisizligi ifade
etmekte iken, bazi hizmetler bakimindan diizenli yiiriitiilmeyi ifade ettigi; ayrica hizmetin diizenli
olarak yiiriitiilmesini de gerekli kildig: belirtilmektedir. Atasayan, Gozde M (2012) Kamu Hizmet-
lerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, 1. Basks, Istanbul, 12 Levha Yayinlary, s. 67-69.

8« . Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu
hizmeti olarak gorillmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin 6nemli 6gelerinden birini
olusturur. Ciinkii bunun yoklugu toplum yasamini alt iist eder...”, Danigtay 10. Daire, E.
1999/2407, K. 2002/347, T. 06.02.2002 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t.
05.05.2026; “...Kamu hizmeti kavraminmn belirsizligi konusunda goriis birligi vardir. Bununla
birlikte kamu hizmeti gesitli bigimlerde tammlanmaya ¢ahisilmistir. En genis tanima gore kamu
hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi
altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin ya-
pilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zo-
runlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiis-
tiir. Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin onemli égelerinden birini olusturmustur. Ciinkii
bunun yoklugu toplum yasamini altiist eder...”, AYM, E. 1994/43, K. 1994/42, 09/12/1994
<AYM Kararlar Bilgi Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; Ayrica bkz. Atasayan, s. 67-69.

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk idare Hukuku, s. 588; Atasayan, s. 69.

o1« .. Tam yarg davalarinda, oncelikle zarara yol actigr one siiriilen idari islem veya eylemin hukuka

uygunlugunun denetlenmesi esas alimdigindan, olayin olusumu ve zararin niteligi irdelenip, idarenin
hizmet kusuru olup olmadigimin arastinlmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumluluk ilkelerinin
uygulamp uygulanmayacagimn incelenmesi, tazminata hiikmedilirken de her halde sorumluluk se-
bebinin agikca belirtilmesi gerekmektedir. Idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulu-
sunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bogluk olarak tanim-
lanabilen hizmet kusuru; hizmetin kotii islemesi, geg islemesi veya hig islememesi hallerinde gercek-
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bulunmadig: tartigmalar1 dncelikle s6z konusu olacaktir. Yukarida uluslararasi
platformdaki metinlerde ila¢ ve tibbi malzeme hususunda idarenin her tiirli
kosul/sart altinda tedarik saglama/alternatif yontemler bulmada gérevlendirildi-
gi hatta; bu durumlarin 6ngoriilerek gerekli 6nlemler alinmasinin da yiiriitiilen
faaliyetin geregi oldugu goriilmektedir®”. Yine yukarida belirtildigi tizere; ilag
konusundaki ulusal mevzuatimiz da benzer bir gerekliligi 6ngérmektedir. O
halde, zamana bagli olmaksizin bagka bir ifade ile; aniden ortaya ¢ikan durumlar
da dahil olmak tizere ilaca erisim sinirliliginin faaliyetin kurulusundaki, isleyi-
sindeki ya da diizenlenisindeki bir eksiklik oldugunu sdylemek miimkiin go-
rinmektedir”. Ancak anilan dngoriiniin yapilamamasinin mazeret sayilip say1-
lamayacag1 da ayrica degerlendirilmelidir. Ciinkii idarenin erisim sinirliligindan
sorumlu tutulabilmesi; aksama/bozukluk baglaminda illiyet bagin1 etkileyen bir
durumun bulunup bulunmadigina bagli olarak degerlendirilmesi gereken bir
durumdur. Bu gergevede ise aniden ortaya ¢ikan durumlar baglaminda illiyet
bagini etkileyen bir husus olarak miicbir sebep bulunup bulunmadig konusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Durumu miicbir sebep olarak degerlendirmek miimkiin

olacak ise, idarenin sorumlulugu da tartisma konusu haline gelecektir®.

lesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasina yol agmaktadir. Bu baglamda hizmet ku-
suru, 0zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karak-
teri olan bir kusurdur. Hizmet kusurundan dolay: sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan
ve asli nedenini olusturmaktadir...”, Damstay 10. Daire, E. 2019/6639, K. 2021/4080, T. 15/09/2021
<Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; Esin, Yiiksel (1976) Danistay’da Agilacak
Tazminat Davalari, 2. Baski, Ankara, Giiven Matbaast, s. 27-28.

2 Gelecekteki gereksinimleri ve alternatifleri éngérmenin de idarenin gorevi oldugu yoniinde

bkz. Ersoz, s. 219-220; Ayn1 yonde bkz. Yardimci Taskesen, s. 63; Ayrica bkz. Eren, s. 293.

®  Aym yonde bkz. Ers6z, s. 254; Aniden gelisen durumlarda ilaca erigim sinirliligindan kaynak-

lanan zararlar deginilen diizenlemeler ¢ergevesinde hizmet kusuru sayilmaya elverisli olsa da;
bireyleri korumak amaciyla -hizmet kusuru saptanamama ihtimalinde- kusursuz sorumluluk
degerlendirmesi yapilmasinin mimkiinliigii de dogrudan kars: ¢ikilabilir bir goriis olamaya-
caktir.; Genel olarak saglik hizmetleri bakimindan detayl bilgi i¢in bkz. Yardimci Taskesen, s.
82 vd.; ayrica bkz. dn. 94.

< .Idareler kural olarak yiiriittiikleri kamu hizmetiyle nedensellik bag1 kurulabilen zararlari

tazminle yiikiimliidiirler. Idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kuralla-
r1 gercevesinde hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir. Bir
baska anlatimla, kamu idareleri, yiiriittiikleri hizmetin isleyisini siirekli kontrol etmek ve gerekli
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Bilindigi tizere miicbir sebebin varlig1; somut olay ¢ercevesinde 6ngoriilemez-

lik, 6nlenemezlik ve digsallik unsurlarinin bulunmasini gerektirmektedir®. Genel

95

onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliigiin tam ve geregi gibi yerine getirilmemis ol-
masi nedeniyle dogan zararlarin, hizmeti yiiriitmekle yiikiimlii bulunan idare tarafindan taz-
mini gerekmektedir. Idare, yasalarla kendisine gorev olarak verilen kamu hizmetlerinin ifasinda
once gerekli teskilat: kurmak; bu teskilatin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarim hizmete hazir
tutmak, hizmetin ifas: sirasinda hizmetin zamaninda ve geregi gibi islemesini devaml olarak
gozetmek ve hizmetin isleyisini kontrol etmek zorundadir. Gerek hizmetin ifasi sirasindaki ayni,
sahsi ve mali imkan ve araglarinin temin ve ifasindaki kusur, gerekse temin edilen bu araglarla
ifa olunan hizmetin geg islemesi, geregi gibi veya hi¢ islememesi; idareye zarar goren kimselerin
bu nedenlerle dogan zararlarini tazmin sorumlulugunu yiikler. Ancak ortada tazmini gereken
zararin bulunmamasi, zararin zarar goren kisinin veya iigiincii kisinin eyleminden dogmast,
miicbir sebeplerden kaynaklanmasi, zararla idari faaliyet arasinda nedensellik baginin kurula-
mamast, idare hukukuna 6zgii tazmin nedenlerinin bulunmamast gibi durumlarda idarenin
tazmin ytiktimliiliigii ortadan kalkar...”, Danistay 8. Daire, E. 2019/4710, K. 2024/2025, T.
02/04/2024 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; “...Idarenin hukuki so-
rumlulugundan soz edebilmek igin, bir zararin bulunmasimin yani sira, bunun idareye yiiklene-
bilen bir islem veya eylemden dogmasi, baska bir anlatimla, zarar ile idari faaliyet arasinda ne-
densellik baginin kurulabilmesi gerekir. Zarar ile idari faaliyet arasinda nedensellik baginin bu-
lunmamasi, zararin o idari faaliyetten dogmadiginm gosterir. Meydana gelen zarar; miicbir se-
bep, beklenmeyen hal ya da sadece zarar gorenin veya iigiincii kisinin eyleminden kaynaklan-
migsa, bu durum zarar ile idare arasindaki illiyet baginin kesilmesine sebep olacagindan, idare-
nin tazmin sorumlulugundan soz edilemez. Bu ilke, kural olarak, hem kusura dayali hem de ku-
sursuz sorumluluk hallerinde gegerli bulunmaktadir...”, Danstay 10. Daire, E. 2022/3726, K.
2023/1935, T. 11/04/2023 <Lexpera> s.e.t. 05.05.2026; Esin, s. 237-238, 369.

Yayla, Yildizhan (1980)” Idarenin Sorumlulugu ve Miicbir Sebep”, Sorumluluk Hukukunda
Yeni Geligmeler III. Sempozyumu, 12-13 Mays 1979, Ankara, Fakiilteler Matbaasi, 1980, ss.
45-59, s. 49.; Akyllmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2025) Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, Genigletilmis ve Giincellenmis 11. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 606-607;
“...Hizmet kusurunun varligs, istikrar bulan yargisal kararlarda hizmetin kotii veya geg islemesi
yahut hig islememesi hallerinde kabul edilmektedir. Ote yandan, idarenin sorumlu tutulabilme-
si i¢in zarara yol agan islem veya eylemin idare tarafindan yapilmis olmas: gerektigine gore, za-
rar goren kisilerin eyleminden, tigiincii kisilerin eyleminden, zorlayici sebeplerden (miibcir se-
bepler) ileri gelen zararlarin idareye ddettirilemeyecegi, dolayisiyla bu gibi durumlarda idarenin
hukuki sorumlulugunun bulunmadigr yine idari yargi kararlarinda kabul edilmis bir Idare Hu-
kuku ilkesidir. Zorlayici sebep (miicbir sebep), kokeni, dogal, sosyal ve hukuki olmas: itibariyla
failin disinda kalan, fail tarafindan onlenme olanagr bulunmayan, énceden takdir ve tahmin
edilemeyen olaylar olarak tanimlanmaktadir. Gerek yargisal kararlar, gerekse ogretide kabul
edilen bu tanmimlamaya gore zorlayici sebep kavramini olusturan temel unsur, “dissalligin” yan
sira “Onlenemez” ve “Gngoriilemez” olmasidir...”, DIDDK, E. 2013/2411, K. 2015/1784, T.
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bakis agistyla salgin hastalik/dogal afet gibi aniden ortaya ¢ikan durumlar birer
miicbir sebep olarak nitelendirilebilecek olmakla beraber; miicbir sebebin unsurla-
rinin tecriibeler ve gelisen teknoloji cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir®.
Aniden ortaya ¢itkan durumlarda ilaca erisim sinirliligi konusunun miicbir sebep
baglaminda tartisilmasi gereken konu ozellikle 6ngoriilebilirlik ve onlenebilirlik
unsuruna iliskindir. Ongériilemezlik en genel gekliyle hayatin olagan akist icerisinde
olayin ortaya ¢ikmasi ya da sonuglarinin beklenmemesi anlamini tagirken®; onle-
nemezlik ise olayin ortaya ¢ikmasi ya da zararin ortaya ¢ikmasi/azaltilmasi bagla-
minda idarenin yetersiz kalmasidir®®. Dogal afet ya da salgin hastalik gibi ilaca eri-
sim siurliliginda aniden ortaya ¢ikan durumlar esasen idarenin faaliyet alan1 disin-

da gergeklestiginden digsallik unsurunun saglandigini sdylemek genellikle miimkiin

13/05/2015 <Lexpera> s.e.t. 05.05.2026; Ayn1 yonde DIDDK, E. 2008/11, K. 2009/3108, T.
17/12/2009 <Lexpera> s.e.t. 05.05.2026; Sartlarin kiimiilatifligi yoniinde bkz. Evren, Cinar
Can (2010) “Idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep” Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C. 14, S. 1, ss. 263-297, s. 288 <https://dergipark.org.tr/
en/download/article-file/789555> s.e.t. 05.05.2026.

% Bkz. Yildirim, Turan (2019) “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami”, Marmara Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 25, S. 2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Arma-
gan1, Aralik 2019 <https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/909407> s.e.t. 05.05.2026; ss.
1520-1538, s. 1523; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, (2025), Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 608.; Yayla;
teknoloji ve idarenin yiikselen standart: ile; miicbir sebep uygulamasimin giderek azaldigina; 6ngé-
riilemezlik ve 6nlenmezlik unsurlarinin daraldigina deginmektedir. Yayla (1980), s. 58; “...deprem
olgusunun dogal bir olay olarak ortaya ¢ikmasimn yaminda, idarece gerceklestirilecek uygulamalarla
dogabilecek zararlarin onlenmesi hatta ortadan kaldinlmasinin miimkiin oldugu, depremin, yeri,
zamamn, kosullar vs. bakimindan yapilacak degerlendirmelerden sonra miicbir sebep olarak deger-
lendirilebilecegi, ongoriilemezlik olgiitiiniin uygulanabilmesi igin yer ve zaman olarak ongérmenin
miimkiin olmadig: fakat onlenemezlik olgiitii bakimindan tedbirli ve ongoriilii bir idareden beklenen
ozeni gostermesi sonucunda ongoriilemeyen dogal olaym yaratacag zarardan kismen veya tamamen
kaginma olanagmmn miimkiin oldugu, bu zarardan kagimmak icin idarenin gerekeni yapmamas: du-
rumunda ise hizmet kusurundan sorumlu olacag:...”, Danistay 6. Daire, E. 2004/359 K: 2004/1691,
T. 19/03/2004 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankast> s.e.t. 05.05.2026.

7 Yayla (1980), s. 50; Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 607; Bu
hususun giiniimiizde esasen, olayin sonuglarinin ongoriilemezligi seklinde anlagilmas: gerek-
tigi yoniinde bkz. Evren, s. 284.

% Yayla (1980), s. 55 vd.; Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 607;

Caglayan, Ramazan (2023) Idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis 15. Baski, Ankara, Seckin
Yayinevi, s. 726, 728-729.
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olup®; dngoriilemezlik bakimindan ise ani haller baglaminda tarihsel siirecte yasa-
nan tecriibeler ve idarelerin genisleyen imkanlar1 dikkate alindiginda ayni seyi soy-

lemek miimkiin degildir'®

. Nitekim Yayla 6ngoriilemezlik unsuruna iliskin agikla-
mada bulunurken; miicbir sebep baglamindaki olaylarin, genellikle daha 6nce ben-
zerleri yasanmus, rastlanmis en azindan bilinen olaylar olmakla beraber; ortaya cikis
zamanlari, yerleri ve yogunluklar1 sebebiyle yol actiklar1 sonuglar sebebiyle olagan-
dig1 kabul edildiklerini belirtmektedir’'. Onlenemezlik unsurunun da; yukarida
ilgili mevzuatlarda da goriildiigii tizere bilhassa ikame imkanlarin saglanmasinin
miimkiin oldugu haller bakimindan gerceklestigini kolayca soyleyebilmek pek de
miimkiin goriinmemektedir. Yayla ongoriillemezlik ve onlenemezlik unsurlarina
iliskin olarak; idarenin standartinin ¢ogu 6zel kisiden tistiin oldugunu belirtmekte-
dir'”. Sonug olarak aniden ortaya ¢ikan durumlarin ilaca erigim sinirlilig1 sebebiyle
olusan zararlar kapsaminda miicbir sebep olusturdugunu soylemek her zaman

103

miimkiin olamayacaktir'® ve agikladigimiz kosullar altinda somut olayda degerlen-

dirme yaparak sonuca varmak gerekecektir.

® Yayla, gelisen teknoloji ile digsalligin eskisi kadar genis olmayabilecegine deginmektedir.

Yayla (1980), s. 57.

1% Sorumlulugu ileri siiriilen idare dikkate alinarak inceleme yapilmasi gerektigi; teknolojik

gelismelerin idarenin miicbir sebep sayilabilecek olaylar hakkinda énceden bilgi ve nlem al-
masina imkan tanidigy, idarenin bu konuda 6zel kisilerden ¢ok daha fazla imkéani oldugu, ida-

renin 6ngoérme durumunun nerdeyse mutlak hale geldigi konusunda bkz. Evren, s. 284.

%" Yayla (1980), s. 50; Yayla, idarenin giigliiliigii 6l¢iisiinde sorumlugu oldugunu belirtip; elinde-

ki bilgi, belge ve verilerin 6ngoriilemezlik baglaminda daraltici rol oynadigina deginmektedir.
Yayla, Yildizhan (2010) Idare Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi, s. 370; Idarenin
imkénlarmin 6nlenemezlik tespitinde degerlendirilmesi gerektigi konusunda ayrica bkz. Ev-
ren, s. 284.

2 Yayla (2010), s. 371.

19« Uyusmazhigin ¢oziimii icin; 16.7.2011 tarihinde meydana gelen sel felaketinden once asiri

yagislara karsi onlem alinmas: talebiyle koy sakinleri tarafindan davali idareye yapilmis basvuru
olup olmadigimin, 16.7.2011 tarihinden once asir: yagislara kars: bolgede davali idarece yapilmis
calismalar var ise yeterli olup olmadiginin, meydana gelen felaketin onlenemez ve Ongoriilemez
diizeydeki asiri yagis sonucu mu gerceklestigi, diger bir ifade ile olayda miicbir sebep durumunun
olup olmadiginin ve zararin meydana gelmesinde veya zararin artmasinda miicbir sebepten ayri-
labilecek hallerin bulunup bulunmadiginin, zararin davali idarece gerekli tedbirlerin alinmamasi
nedeniyle mi olustugunun veya alinabilecek teknik onlemlerle zararin azaltilmasinin miimkiin
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B. iYi YONETIM ACISINDAN

Idare hukuku agisindan aniden ortaya ¢ikan durumlarda ilaca erigim konusun-
da ozellikle degerlendirilmesi gereken diger bir durum ise, sinirli miktardaki mal-
zemenin sarfinin nasil gergeklestirileceginin belirlenmesidir. Ciinkii malzeme sinirh
ya da yetersiz ama ihtiya¢ yogun oldugunda kullanicilar bakimindan bir 6ncelik
siralamasi da yapilmas gerekli olabilecektir. Bu baglamda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Tavsiye kararinda belirtildigi tizere; oncelikli olan gruplar1 belirleme ba-
kimindan rasyonel ve denetlenebilir 6lgiitlere dayanan kriterler ortaya konulabilme-
lidir. Anilan durum; hukuki belirlilik ilkesinin ve kamu hizmetinin siirekliligi ve
diizenliliginin bir geregi oldugu gibi; kamu hizmeti ilkelerinden bir digeri olan esit-

104

lik ilkesi baglaminda 6nemli bir konudur'*. Bu kriterlerin idarenin genel diizenleyi-

olup olmadiginin bilinmesi ve irdelenmesi gerekmektedir. Bu durumda, idare mahkemesince, Me-
teoroloji Genel Miidiirliigiinden gegmis yillar boyunca ve olay tarihinde bilgede meydana gelen
yagislara iliskin verilerin getirtilerek ve yukarida belirtilen eksiklikler giderilerek olayin meydana
gelmesinde davali idareye atfedilebilecek hizmet kusuru olup olmadiginin tespiti igin bilirkisi ince-
lemesi yaptirilmas: gerekirken, eksik incelemeye dayali olarak verilen idare mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir...”, Danstay 10. Daire, E. 2015/3543, K. 2016/60, T. 07/01/2016
<Lexpera> s.e.t. 05.05.2026; Saglik hizmetlerinde kullanilan ila¢ ve diger malzemelerin yeterli sa-
yida olmamasinin hizmeti kusurlu hale getirecegi ayrica faaliyeti yliriitmekte olan saglik persone-
linin de kusurlu davranmasina sebep olabilecegi yoniinde bkz. Yiizbagioglu, Cihan (2019) ida-
renin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitilmesinden Kaynaklanan Sorumlulugu (Yayimlanmamis Dok-
tora Tezi) Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 78 <YOK Ulusal Tez Merkezi>
s.e.t. 05.05.2026; Ayn1 yonde bkz. Yardimci Tagkesen, s. 87; Ayrica bkz. Eren, s. 285.

194 «..Idarenin diizenleme yetkisi, idarenin takdir yetkisinden ve hukuk devletinin bir geregi olan

belirlilik ve diizenli idare ilkelerinden ve bunlarin dayanagini teskil eden esitlik ilkesinden kay-
naklanmaktadir. Idarenin takdir yetkisine sahip oldugu hallerde bu yetkisini nasil kullanacagi-
ni1 gostermek icin agik diizenlemeler yapmas: diizenlilik ve belirlilik ilkelerinin bir geregidir...”,
Kargioy, DIIDK, E. 2010/1316, K. 2013/3337, T. 30/10/2013 <Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasr> s.e.t. 05.05.2026; “...bos ilan edilecek okul miidiirliikleri i¢in; herhangi bir degerlen-
dirme kriteri ortaya konulmaksizin dogrudan takdir yetkisi taninmasi; nesnelligi ortadan kal-
dirmakta, hangi okullarin miidiirliiklerinin bos ilan edilip edilmeyecegini siibjektif degerlendir-
melere birakmakta, idari belirliligi ve seffafligi ortadan kaldirmakta olup; bu durumun da, bi-
reyler arast esitligi ortadan kaldirabilecek olmast ve idare karsisinda bireylerin hukuki giivenli-
gini ortadan kaldirmas: yoniiyle hukuka aykirilik olusturmaktadir...”, Danigtay 12. Daire,, E.
2006/3642, K. 2008/3954, T. 24/06/2008 <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t.
05.05.2026; ayrica bkz. “...Anilan Yonetmelik ile, Kurum tarafindan gerceklestirilen denetim
faaliyetlerinin objektiflestirilmesi ile sektorde faaliyet gosteren isletmeciler agisindan ongoriilebi-
lirligin saglanmasinmn amaglandigr goriilmektedir. Yonetmeligin, “Denet¢inin yiikiimliiliikleri”
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ci iglemleri ile belirlenmesi; esitlik ilkesinin saglanabilmesi ve idarenin takdir yetki-

15 Anilan diizen-

sini kullanabilmesinin kontroliinii saglamada 6nemli bir konudur
lemeler baglaminda idareye takdir yetkisi kullanma imkani veren hususlarda ise
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun davranilip davranilmadigi'® ve dolayisiyla
kriterlerin belirginlesmesi konusunda idari yarg: yerlerinin denetimleri de 6nemli
yer tutarak, standartlar gelistirilmesinde kaynak olacaktir. Bu durum yukarida belir-
tildigi tizere; idarenin seffafligini saglamakla da ilgilidir. Ayrica, bu ¢ercevede yapila-
cak onceliklendirmenin ayni zamanda kamu hizmetinin sinirlandirilmasi anlamina
gelmesi'” ve dolayisiyla saglik hakki 6zelinde yasam hakk ile ilgili olmas: sebebiyle,
onceliklendirmeler bakimindan idarenin hareket sinirlarinin temel hak ve hiirriyet-
lerin sinirlanmasina yonelik prensipler ve idarenin kanuniligi ¢ercevesinde diizen-

lenmisi de 6nem arz etmektedir'®.

bashikly 7. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan, “Denetime baslamadan énce Kurum
adina denetleme yetkisini haiz olduguna dair goreviendirme yazisi ve/veya kimlik belgesi ile
kendisini denetlenen tarafa tanitmak” kurali bu kapsamda degerlendirildiginde, Kurum’un;
Kanun ile verilen denetim gérevini yerine getirirken, denetim ¢alismalarina iliskin olarak kendi-
sine stmirlama getirdigi goriilmektedir. Denetim faaliyetlerinde objektifligin ve ongoriilebilirligin
saglanmasi agistndan Kurum’un kendi faaliyetlerine sinirlama getirmesine herhangi bir engel
bulunmadig gibi, bu durum iyi yonetim ilkesinin bir geregi olarak degerlendirilmelidir...”, Da-
nigtay 13. Daire, E. 2015/1473, K. 2019/703, T. 07/03/2019 <Lexpera> s.e.t. 05.05.2026.

1% Aymi yonde bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idare Hukuku, s. 98.

196 <. Yukarida yer verilen Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri ile personelin gorev ve gorev yerinin degis-

tirilmesi hususunda, Idareye takdir yetkisi taninmus ise de, Danmstayin yerlesik ictihatlarinda da
belirtildigi iizere, bu yetkinin, mutlak ve stmirsiz olmayip, kamu yarart ve hizmet gerekleri ile stnirly
oldugu, takdir yetkisine istinaden tesis edilen islemlerin sebep ve maksat unsurlar: yontinden hu-
kuka uygunluk denetimine tabi tutulacagy, takdir yetkisinin kamu yarar: ve hizmet gerekleri sinir-
lar: iginde kullanilmas: ve takdir yetkisine istinaden tesis edilen islemin dava konusu edilmesi ha-
linde de, bu siirlar icinde kullanildiginin Idarece ortaya konulmas: gerektigi; islemin sebebine da-
yanak gosterilen olay ve nedenlerin gercegi yansitmamas: yaminda, islemin tesisi icin yeterli bu-
lunmamasi ve takdir yetkisinin kamu yarar: ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullamildigimin
kanitlanmas: ya da yargi merciince saptanmasi halinde, s6zii edilen bu durumlarin dava konusu
idari islemin sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi,
yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir...”, Damistay 5. Daire, E. 2015/4489, T.
05/10/2015, YD <Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026.

107

Ayni yonde bkz. Yardimci Tagkesen, s. 66.

108 Anayasa m. 13, 104, 123/1; Idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca idarenin kanunlar ve hukukun

genel ilkelerine uygun davranmakla yiikiimlii olup; ayrica idarenin tegkilat ve faaliyetlerinin
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlarinda belirtilen karar
alma siirecine “katilim” ve “ilag ve tibbi malzeme temini” konusunda “bilgilen-
dirilme” konular1 da idarenin seffaflig1 ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir'®. Nitekim Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun Uygulanmasina
Mligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'™ m. 6’da iyi yonetim ilkeleri “Ku-
rum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin onlenmesi, ol¢iiliiliik, yetkinin
kotiiye kullamilmamas, esitlik, tarafsizhik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap
verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinle-
nilme hakki, savunma hakk, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme, ka-
rarlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi, kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkeleri-
ne uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini goze-
tir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.” seklinde sayllmaktadir. Bu ilkelerin anlami ise

Kurum tarafindan yayimlanan lIyi Yonetim Ilkeleri Rehberinde'" detayli olarak

kanuna dayanmak zorunda oldugu, bu baglamda &zellikle bireylerin 6zgiirliiklerini etkileyen
idari islem ve idari eylemlerde pozitif bir hukuki dayanagin bulunmasi zorunlu oldugu yo6-
niinde bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idare Hukuku, s. 147-148.

199« ..Hukuk devleti olmanin bir diger geregi de idarelerin yapacag islemlerde hukuki giivenlik ve
agiklik ilkelerine uymasidir. Bu da, idare tarafindan kullanilan kamusal yetkinin, hukuken bi-
rey icin ongoriilebilir olmasi, idarenin hatali ve yaniltici davranmaktan kaginarak bireyleri dog-
ru bilgilendirmesi ile saglanabilir. Hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi ve idarenin faaliyet-
lerini objektif esaslara gore ve giivenilir bir sistem icerisinde yiiriitmesinde, etkili ve onemli arag-
lardan biri de “idarenin seffafligi ilkesi”dir. Seffaflik, devletin ekonomik, siyasi, idari ve sosyal
konularda aldigi kararlara ve yaptig1 uygulamalara, bireyler tarafindan zamamnda ve giiveni-
lir bir bigimde erisilebilmesi olarak tanimlanabilir. Seffaflik ilkesini tamamlayan haklardan en
onemlisi de bilgi edinme hak ve ozgiirliigiidiir. Bilgi edinme hakks; ilgililerin karar alma siiregle-
rine katilabilmelerine, denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilebilmesine ve hak ara-
ma ozgiirligiiniin etkili bir sekilde kullanmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle, seffafligin
saglanamadig1 bir yonetim modelinde, hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmas: da tam anlamziyla
gergeklesmis olmayacaktir...”, Danistay 5. Daire, E. 2014/8893, K. 2015/3715, T. 30/04/2015
<Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi> s.e.t. 05.05.2026; ayrica bkz. dn. 111.

"% RG.28.03.2013, S. 28601, Miikerrer.

m Iyi Yonetim ilkleri Rehberi (2019) T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik). <payla-

sim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/iyi-yonrtim-ilkeleri-turkce/iyi-yonrtim-
ilkeleri-turkce.pdf.pdf> s.e.t. 05.05.2026, Kasim 2019, Ankara, s. 75 vd.; Rehber ilkelerde sef-
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acilanmaktadir. Anilan Rehberde seffaflik ilkesinin geregi olarak idarenin faali-
yetleri hakkinda kamuoyunu c¢esitli iletisim araglar1 kullanarak bilgilendirme-
si'?, bilgiye erisimi kolaylastiric1 tedbirler almasi; karar alma mekanizmasina
hizmetten yararlananlarin katilimini saglanmasi ve karar alma siireglerinde go-
ris aligverisine 6nem verilmesi gerektigine isaret edilmelidir. Yine seffaflik ilkesi
baglaminda kisilerin idarelere giiven duymasi ve destek verebilmesi i¢in, kati-
limci, saydam ve bireyi merkez alan bir yonetim anlayisi esas alinmasi gerektigi
belirtilmektedir'”.

flaca erisim saglanmasi konusunda énemli bir diger husus da, yukarida de-
ginilen diizenlemelerden de goriilebilecegi tizere; ilag temini faaliyetinin Saglik
Bakanligi, Tirkiye ﬂaq ve T1bbi Cihaz Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirk
Eczacilar1 Birligi gibi pek ¢ok idarenin koordinasyonu ile miimkiin olmasidir'™.
Bu baglamda ila¢ tedarikinde gorevli idarelerin belirlenmesi kapsaminda mev-
zuatin net olmasi ve uygulamada idareler arasinda uyum saglanmasi 6nemli bir
husus olup'®, ila¢ tedariki siirecinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nlenmesi

konusunda hayati neme sahiptir.

faflik ilkesine de dayanak olarak gosterilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
CM/Rec(2007)7 sayil tavsiye kararinda m. 10’da idarelerin seffaflik ilkesine uygun davranma-
s1 geregi; bu baglamda kisilerin islemlerden haberdar edilmeleri; 15. maddesinde ise pek gok
kisiyi ilgilendiren diizenlemelerde kisilerin karar alma siire¢lerine katilimlarini saglanmasi ge-
regine deginilmektedir. <https://search.coe.int/cm?k=#{%22CoELanguageld%22:[%22eng%22
1,%22CoESerie%22:[%22Rec%22],%22s0rt%22:[%22CoE ValidationDate%20Descending%22],
%22CoECollection%22:[%22CM_DOC%22],%22CoEIdentifier%22:[%2209125948801edaa6%
22]}> s.e.t. 05.05.2026.

"2 Ayrica bkz. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik

(RG. 31.07.2009, S. 27305), m. 5.
" lyi Yénetim [lkeleri Rehberi, s. 77-80.

"* Ayrica bkz. Diiger (2019), s. 47-51; Ozdemir s. 20 vd.; Giimriikgiioglu Ozpinar/Giilaslan
Aksoy, s. 47.

" Anayasa m. 123/1: “Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”; Dev-

let ve diger kamu tiizel kisilerinin biitiiniin uyumlu pargalar1 olmas: yoéniinde bkz. Akyil-
maz/Sezginer/Kaya (2025) Tiirk Idare Hukukuy, s. 207.
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SONUC

Maca erigim saglik hakk: ve yasam hakki ile yakindan ilgili, son derece has-
sas bir konudur. Artan diinya niifusu ve dolayisiyla artan ilag talebi, ortaya ¢ikan
yeni hastaliklar gibi sebeplerle olagan donemlerde dahi bireylerin ilaca erisimleri
giinden giine zorlagmaktadir. Salgin hastaliklar ya da dogal afetler gibi durum-
larda ilaca erisim daha da zor; hatta tamamen imkénsiz hale de gelebilmektedir.
Anilan durum, ilaca erisimin farkli asamalarinda pek ¢ok goérevi bulunan idare-
lere birtakim goérevler yiiklemektedir. Idareler yukarida ele alindig {izere olagan
donemlerde ilaca erisimi saglamakla yiikiimlii olduklar: gibi; aniden ortaya ¢1-
kan durumlarda da s6z konusu gerekliligi saglamak durumundadirlar. Kronolo-
jik olarak icinde oldugumuz ana kadarki siirecte aniden ortaya ¢ikan durumla-
rin pek ¢ok 6rnegi yasanmis olup; idarelerin gelisen teknik imkanlar1 da dikkate
alindiginda aniden ortaya ¢ikan durumlar ve bu durumlarda ilaca erisim konu-
sunda yasanacak sinirliliklarin 6ngoriilemez ve 6nlenemez olduklarini séylemek
pek de kolay degildir. O halde, aniden ortaya ¢ikan durumlarda ilaca erisimde
yasanan sinirliliklar; idari faaliyetin kamu hizmetinin temel ilkelerine uygun
yiritilmemekte oldugunu ve dolayisiyla olusan zararlar bakimindan hizmet
kusuru tartigmalarinin s6z konusu olabilecegini sdylemeyi miimkiin kilmakta-
dir. Idarelerin artan teknolojik imkanlar1 ve tarihsel verilerimiz de, hizmetteki
bu aksaklik ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet baginin kopmasi ihtimalini
giderek azaltmaktadir. Gelinen noktada, yukarida deginilen diizenlemeler de
aniden ortaya ¢ikan durumlar baglaminda ilaca erisim sinirligi konusunda go-
revli idareler tarafindan (anilan sartlar olusmadan 6nce) birtakim planlamalar
yapilarak cesitli onlemler alinmasini gerektirmektedir. Deginilen siireclerde
bireylerin konu ile ilgili bilgilendirilmeleri ve karar alma siireclerine déhil edil-
melerinin de iyi yonetimin geregi oldugu belirtilmelidir. Ayrica son olarak ilaca
erisim siirecinin bir¢ok idarenin alanina girmesinin faaliyetin yiiriitiilmesi bag-
laminda iyi bir koordinasyonun 6nemini gosterdigidir. Bu koordinasyonu sag-
lamanin uygulamaya iliskin yoni oldugu gibi, konuya iliskin gok sayidaki dii-

zenlemenin uyumlu ve agik olmasini gerektirdigi de ayrica belirtilmelidir.
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