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Ozet

Cumbhuriyet donemi Tiirk Yiksekogretimi, tilkemi-
zin olaganiistii siyasal kosullarinda varlik bulan bir
dizi tarihsel kirilmalar egliginde sekillenmistir. Tiirk
Yiiksekogretimi, hem akademik ve hem de yonetsel
anlamda kendi 6z degerlerini ve geleneklerini tirete-
bilme imkanina sahip olmamistir. Otoriter ve vesa-
yetci alginin hegemonyasina agik bir yiiksekogretim
alanmin evrensel degerler tiretecek bir kurumsal ve
akademik kiiltiir tiretmesi imkansizdir. Bu ¢aligmada
oncelikle, Dariilfiinun tecriibesinden baslayarak
Cumhuriyet tarihinde Yiiksekogretimin yonetimi-
nin tayininde benimsenen usulleri tarihsel arkaplan-
da sunaca@iz. Daha sonra, 1982 Anayasasi ile anaya-
sal ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile yasal bir
cergeveye oturtulan rektor segim ve atamast mesele-
sine iligkin tartigmalar ¢ercevesinde getirilen 6neri-
lere deginilecektir. Getirilen bu 6nerilerin kritigi es-
liginde meselenin ¢éziimiine dair teorik bir cergeve
ortaya konulmaya caligilacakur. Yiiksekogretimde
tarihsel kirilmalara eglik eden reform ¢abalarinin
olagandis1 konjonktiirel durumlardan dolay1 saglikli
bir fikri dizlemde gerceklesmedigi ortadadir. Bu
yizden yiiksekogretim sistemimizin her tiirden asli
ve arizi meselelerinin bu tiirden kogullanmigliklar-
dan bagimsiz bicimde tartisma konusu yapilmas: an-
lamlidir.

Anahtar soézciikler: Rektor, rektor atamasi, rektor
secimi, Tiirk Yiksekogretimi.

Abstract

The Republican era of Turkish Higher Education has
been shaped under the extraordinary political condi-
tions of country. Fort hat, Turkish higher education
could not be able to produce its own core values in the
sense of academical and administrative tradition. It is
impossible for an higher educational area which is
dominated with an authoritarian perception to pro-
duce an institutional and academical culture which
will produce universal values. In this article we will
firstly deal with the procedures for governance of
higher education in the Republican Era with its his-
torical background beginning from Dariilfiinun expe-
rience. Then, the 1982 Constitution with the consti-
tutional and the Higher Education Act of 2547 placed
a legal framework with the selection and appointment
of the rector brought the issue within the framework
of discussions on the proposals will be discussed. Into
the solution of the issue with a critique of these pro-
posals will be put forward a theoretical framework.
Associated with historical breaks in higher education
reform efforts because of the unusual cyclical condi-
tions did not occur in a healthy intellectual level is
obvious. Therefore, it is significantly important to
discuss the essential and incidental issues of all types
of higher education system independently from any
conditioning.

Key words: Appointment of a rector, election of a
rector, rector, Turkish Higher Education.
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umhuriyet donemi Tiirk Yiiksekogretimi, iilkemizin
olaganiistii siyasal kosullarinda varlik bulan bir dizi
tarihsel kirilmalar (1933, 1946, 1960, 1973, 1981) ve
tasfiyeler esliginde sekillenmigtir. Temelde Tirk Yiiksekog-
retimi, devletin belirli bir ideolojiyi ve felsefeyi tastyici ve be-
nimsetici bir aygit olarak tasarlanmasindan 6tiirii, hem akade-
mik ve hem de yonetsel anlamda kendi 6z degerlerini ve ge-
leneklerini saglikli bir bicimde tiretebilme imkanin: biiyiik 61-

deomed.

ciide kaybetmigtir. Her tiirden otoriter ve vesayetci alginin
hegemonyasina agik bir yiiksekdgretim alaninin nesnel ve ev-
rensel degerler iretecek bir kurumsal ve akademik kiiltir
dretmesi imkansizdir.

Ideal anlamda iiniversitelerin varolusunu tanimlamayan ve
bicimlendiren tek vazgecilmez deger ‘bilgi degeridir’. Distin-
sel ve kurumsal varligini bu evrensel deger alani diginda ta-
mimlayan ya da bu degeri 6rseleyen yanal miidahalelere acik
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olan tiniversite algisi, pargal bir zihin ve yaral bir bilin¢ dii-
zeyi ile kendi varlik sebebini (raison d’etre) inkir eder. Bu du-
rum, tniversitelerin toplumsal ve siyasal alanda yasanan kon-
jonktiirel sartlar istikametinde savrularak kurumsal ve akade-
mik kiiltiir tiretmesini imkansiz kilar. Boylesi bir yiiksekogre-
tim algist acisindan tiniversite yonetiminin secimi ve atanma-
s1 gibi aslinda esasa taalluk etmeyen arizi meseleler asli bir
mesele haline dontisiir.

Gercek anlamda akademik 6zgiirligiin teneffiis edilebile-
cegi bir diisiinsel ve kurumsal vasati imkinsizlagtiran ideoloji-
egemen bir yiiksekogretim diinyasinda iniversite yoneticisi-
nin (rektor) secimi ve atanmasinin asli bir meseleye doniigme-
si dogaldir. Zira akademik ve yonetsel degerleri tayin edici ve
belirleyici aracin ideolojik perspektif olmasi durumunda, oto-
riteyi temsil eden yonetici erkin se¢imi 6nem arz eder. Hege-
monik bir karaktere sahip olan bu otoritenin ‘bilgi degeri’ ye-
rine ‘gii¢ degeri’ ekseninde varlik bulmasi dogaldir. Bir bilgi
kurumu olarak bilginin tiretimi, 6gretimi ve yayimina odak-
lanmasi gereken tniversitenin yonetimi ya da yoneticinin se-
cimi meselesi bu deger algisi cercevesinde degerlendirme ko-
nusu yapilmalidir.

Bu calismamizda o6ncelikle, Dariilfiinun™ tecriibesinden
baglayarak Cumbhuriyet tarihinde yiiksekégretimin yonetimi-
nin tayininde benimsenen usulleri tarihsel arkaplanda sunaca-
g1z. Daha sonra, 1982 Anayasasi (md. 104/b ve 130) ile ana-
yasal ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile de yasal bir
cerceveye oturtulan rektor se¢im ve atamasi meselesine yakla-
sik olarak son 30 yillik siiregte yapilan tartigmalar ¢ercevesin-
de getirilen onerilere deginilecektir. Getirilen bu 6nerilerin
kritigi esliginde meselenin ¢6ziimiine dair teorik bir cerceve
ortaya konulmaya caligilacakur. Yiiksekogretimde tarihsel ki-
rilmalara eglik eden reform ¢abalarinin olagandis1 konjonktii-
rel durumlar ve yiiksekogretim hakkindaki isabetsiz yargilar-
dan dolay1 saglikli bir fikri diizlemde gerceklesmedigi ortada-
dir. Bu yiizden yiiksekogretim sistemimizin her tiirden asli ve
arizi meselelerinin bu tiirden kogullanmigliklardan azade bir
bicimde tartigma konusu yapilmast anlamlidir.

Tarihsel Arkaplan
1933 Reformu Oncesi Dédnem

Cumhuriyet donemi Tiirk yiiksekégretim tarihinin ilk ku-
rumsallagma evresini “Osmanli Universitesi” (Thsanoglu,
2010) olarak devralinan Dariilfiinun" ile gerceklestigini ifade
edebiliriz. Tirk yiiksekogretim tarihinde tniversite tecriibe
ve gelenegimizin niivesini olusturan Darilfiinun, Cumhuri-
yet 6ncesi donemde (Tanzimat ve Megrutiyet dénemi) oldu-

gu gibi sonrast dénemde de yogun ilgi ve beklentilerin oda-
gmda yer almistir (Délen, 2009, 11, 3). Zira yiiksekégretim
kurumlari, Osmanli’dan Cumbhuriyete modernlesme sertive-
ninin yonlendirici kurumsal odaklarindan birisi olarak teza-
hiir etmistir.

Yiiksekogretim tarihimizde 1900-1933 dénemi Darilfi-
nun’un kurumsallagma siirecine tekabiil etmektedir. 1924°te
Cumbhurbagkan: M. Kemal Atatiirk imzasiyla yayimlanan tali-
matnamenin 18. maddesine gére Maarif Vekili, Dartilfiinun
Reisi olarak belirlenmistir. Tlgili diizenlemeye gore vekil, Da-
rilfinun Emini (Rektor) vasitasiyla Dariilfiinun’a nezaret
edecektir (Ayni, 2007; Délen, 2009, 11, 4). Dartilfiinun Emini
(Rektor) umum miiderris ve muallimler tarafindan t¢ yilligi-
na segilir ve yeniden secilme hakkina da sahiptir. Rektoriin se-
¢imi 6gretim tyelerine birakilmaktadir. Ancak bakanhiga (ve-
kilet) en ¢ok oy alan iki kigi arasinda tercih yapma imkani ta-
ninmustir (Bilsel, 1943, s. 130).

1933 Reformu (1933-1946 D6nemi)?

31.5.1933 tarih ve 2252 sayili yasa ile Istanbul Dariilfiinu-
nu ve ona bagh biitiin kuruluglar 31 Temmuz 1933 tarihinde
yurirlikkten kaldirilmigtur (md. 1) (Atatinal, 1993, s. 230). Bu
yasal diizenleme, Tiirk yiiksekogretim tarihinde Cumbhuriyet
oncesi donemin yiiksekogretim tecriibesinden kopusu ve kok-
lii bir reform siirecinin baglangici olarak degerlendirilebilir. Bu
kopusa yol acan temel etkenlerin baginda, Dartilfinun’un ku-
rumsal olarak yeni Cumhuriyetin kurucu ideolojisine ve inki-
laplarina yeterince sahip ¢ikmamast gelmektedir. Yine bunun-
la iligkili olarak, Cumhuriyet déneminin dil ve tarih tezlerine
karg1 elestirel bir tutum sergilemesi s6z konusu koklii reformun
temel etkenlerini olusturmustur (Délen, 2009, 111, 3, 5).

11 Ekim 1934 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararnamesi ola-
rak yayimlanan Istanbul Universitesi Talimatnamesi, ‘Rekto-
riin, Maarif Vekilinin 6nerisi iizerine ticlii kararnameyle atan-
masint’ éngérmistiir (Atatinal, 1993, s. 232; Giiriiz, 2008, s.
59). Boylece yiiksekogretim yonetiminin belirlenmesinde
1933 reformu 6ncesi donemdeki secim sistemi terk edilmistir.

Atama sisteminin benimsendigi bu yiiksekogretim diize-
ninde rektoriin gorev ve sorumluluk alani, ‘liniversiteyi tem-
sil etmek, liniversite tegkilatin1 diizenlemek, akademik calis-
malari yiritmek ve denetlemek, tiniversitenin biitiin kurum-
larla iletisimini saglamak, mali konularda ita amiri olmak’ sek-
linde belirlenmigtir. Ayrica sz konusu 6zel yasa ¢ergevesinde
rektor, fakiilte kurullarini ayri ayr1 veya bir arada toplantiya
davet edebilme ve bunlara bagkanlik da edebilme yetkisine sa-
hip olmustur. Rektor atamalarina benzer bicimde profesorlik

[1] Tiirk yiiksekégretim tarihinde Dariilfiinun tecriibesinin ortaya ¢ikist ve kurulusunun tarihsel arkaplani konusunda ayrintli bilgi i¢in bkz., Délen, 2009, 1, 18 vd. Tekeli, 2010, s. 91-121.
[2] 1933 Universite reformunun tarihi arkaplani cercevesinde tahlili icin bkz., Tekeli, 2010, s. 127-162.
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kadrosuna atama da fakiilte kurulu tarafindan gosterilen 2-3
aday arasindan Milli Egitim Bakaninca gerceklestirilmistir
(Dogramaci, 2007, s. 15).

Bu dénemde gergeklesen yiiksekogretim reformunun
amaci, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin temel hedef ve amag-
larma paralel bir bi¢cimde tniversitelerdeki egitim-6gretim ve
aragtirma ¢aligmalarmm yani sira tiniversite yonetim diizeni-
nin de ¢agdas Bat1 yiiksekogretim kurumlarmin diizeyine ¢i-
karilmasidir. Bu ¢ercevede s6z konusu reform, “liniversitele-
rin toplumun sectigi organlar tarafindan denetlenmesi” ilke-
sini esas almigtir (Dogramaci, 2007, s. 16).

Nitekim s6z konusu dénem ve sonrasinda agirhikli bigim-
de Bau yiiksekogretim diinyasinin yonetim diizeninde atama
usulii kabul edilerek tiniversitelerin halk tarafindan secilip ic-
ra makamina getirilen erkin denetimine ag¢ik tutulmast ilkesi
benimsenmigtir. Bu acgidan atama usulii, devletin sosyal ve
ekonomik kalkinmasinda siyasi sorumlulugu tagiyan ve bu
noktada denetime agik olan secilmis erkin etkin denetimi agi-
sindan oldukea etkin bir mekanizma sunmaktadir.

1946 Tarihli 4936 Sayili Dizenleme
(1946-1960 Dénemi)

Tirk siyasi tarihinde 6nemli bir kirilma evresine tekabiil
eden ¢ok partili demokratik déneme gegis (1946) dogal olarak
yiiksekogretim tarihimizde de bir dontisiimiin yaganmasina
yol acmustir. Dénemin egemen ruhu ve sdylemini olugturan
demokrasi kavraminin tiniversiter yapiya kurum ici yonetici-
lerin secimine indirgenen bir 6zerklik algist seklinde tezahiir
ettigini ifade edebiliriz. Ancak yukarida deginildigi izere,
tniversite yoneticilerinin (rektor ve dekanlar) 6gretim tiyele-
ri tarafindan secilmesini 6ngoren soz konusu 6zerklik algisi,
Cumbhuriyet dénemi yitksekgretim diigiincesinin oykiinmiis
oldugu cagdas Bauli iilkelerde pek yaygin olmayan bir anlayis
olarak kargimiza ¢ikmugtir. Ornegin Amerika Birlesik Devlet-
leri ve Birlesik Krallik iiniversitelerinde yetkilerle donatilmig
yoneticilerin (president, vice-chancellor, principal) 6gretim tye-
leri tarafindan secilmesine bu iilkelerin tarihinde hi¢ rastlan-
mamustir (Dogramaci, 2007, s. 4).

Nitekim OECD’nin 2003 yilinda yayinlanan yiiksekogre-
tim kurumlarida 6zerklik kriterleri arasinda rektorlerin ya da
yoneticilerin hangi usul ve yontemle secilecegine dair bir pa-
rametre olmadigini gérmekteyiz. Sekiz ana baglik altunda s6z
konusu parametreler soylece siralanmaktadir:"
= Bina ve donanimm miilkiyetine sahip olmak

= Borg¢ almak

= Biitcelerini amaclarina ulasmak i¢in harcamak
= Akademik yapiyr/ders icerigini belirlemek

= Akademik personeli ise almak ve isten ¢ikarmak
= Maagslar1 belirlemek-

= Ogrenci kayit sayisin1 belirlemek

— Ogrenci harg seviyesini belirlemek.

“Bu dénemde yiiksekogretim alani, Tirk yiiksekogretim
tarihinde ilk kez bir kanuni diizenleme ile yasal bir ¢erceveye
oturtulmugtur. S6z konusu yasal diizenleme 13 Haziran 1946
tarih ve 4936 sayili bu kanundur.” 4936 sayili bu Universite-
ler Kanunu ile rektorler, Gniversite binyesindeki fakiiltelerin
profesorler kurullarinin ortak toplanusinda iki yil i¢in segile-
cegi ongoriilmiistiir. Rektoriin her se¢cim déneminde farkh
bir fakiilteden olmak tizere salt cogunlukla secilecegi esast be-
nimsenmistir (md. 12).

Mgili kanunda yer alan Profesérler Kurulu (md. 6), fakiil-
tenin profesorlerinden, bir dersin 6gretimi ile bagimsiz olarak
gorevlendirilen dogentler, profesorii bulunmayan bir kiirsi-
niin yonetimi ile gorevlendirilen dogentlerden ve ayrica pro-
fesorlerden ve ayrica profesorler adedinin yarisi kadar do-
centten olugmaktadir. Profesorlerin sayisi tek ise, oran tespit
edilirken buguklar bire yiikseltilir. Profesorler kuruluna, pro-
fesorlerin sayismm yarist oraninda katilacak dogentlerin sira-
sinin tespitinde eylemli dogentlik kidemi esas tutulur. En son
siradakiler esit kidemli ise, kurula katilacak dogentler bunlar
arasindan her ders yili baginda kura ile secilir.

[gili yasal diizenleme ile rektoriin gorev ve sorumlulukla-
r1 s0yle belirlenmigtir:
— Universitenin yonetim islerinden sorumludur.
— Ilgili kurullara bagkanlik eder ve alian kararlar1 uygular.

= Fakiilteler arasi koordinasyon ve diizenli ¢caligmay1 temin
etmekle yikiimlidiir.

1960 Tarih ve 115 Sayili Dizenleme
27 Ekim 1960 tarihli ve 115 sayil: kanun, Milli Egitim Ba-

kaninin tiniversiteler tizerindeki yetkilerini kaldirmistir. 4936
sayili Universiteler Kanununda bir takim degisiklikler yapil-
makla birlikte, rektorlerin atanmasi konusundaki sistem de-
vam etmistir.

Rektorlerin gorev ve yetkilerine iligkin bazi ilave diizenle-

meler yapilmistir. Buna gore, rektorler, fakiilteler tizerinde
denetleme yetkisine sahip olmugtur. Yonetim, 6gretim ve bi-

[3] OECD, Changing patterns of governance in higher education, Chapter 3, 2003, s. 63. S6z konusu 6zerklik gostergeleri agisindan Vak{f iiniversitelerinin degerlendirilmesi konusunda bkz., Giinay,
D. “Vakif tiniversitesi statiisii ile kalite giivencesi ve akreditasyon iligkisi”, Tiirkiye’nin 2023 Vizyonunda vakif iiniversiteleri, (Ed., I. Bircan), Ankara 2008, s. 269-270.

[4] 79 maddelik kanun metni i¢in bkz., Dolen, Tiirkiye iiniversite taribi, Osmank doneminde Dariilfiinun, V, 324-340.
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limsel aragtirma iglerinin yiirtitiictisti olmustur. Gordiigi ak-
sakliklar1 senatoya bildirir ve aksakliga sebep olanlar hakkin-
da gerekli kararlar alinmasimi teklif eder. Rektor kendi yetki-
sinde olan isleri yerine getirmedigi takdirde, ilgili dekan ve
ogretim tyeleri ile birlikte sorumlu olur.

Ik kez 1961 Anayasasi ile yiiksekogretim alani anayasal
bir diizenleme konusu yapilmustir. Anayasanm ilgili 120.
maddesinde tiniversitelerin ancak devlet eliyle ve kanunla ku-
rulabilecegi ongoriilmistiir. 1lgili maddedeki “Universiteler
kendi segtikleri organlar tarafindan yonetilirler” seklindeki di-
zenleme, Universite yonetiminin 6gretim iyelerinin se¢imi
seklinde algilanan 6zerklik algisint anayasal bir zemine otur-
tarak daha giicli bir bi¢imde tahkim etmistir. Anayasal bir
norma dontisen bu garpik algi, 6gretim tiyelerine “yapay” bir
dokunulmazlik alani yaratmistir. Benimsenen bu ¢erceve yik-
sekogretim alaninda 1933 Reformu 6ncesi doneme geri do-
nist ifade ettigi sdylenebilir. Bu 6zerklik algisi, tiniversiteleri
etkin dis denetime kapatarak, 6gretim tyelerince secilen yo-
neticilerin denetimine birakmistir (Dogramaci, 2007, s. 17).
Bu durum oncelikle kurumsal olarak tiniversitelerin, ¢agdas
yonetim algisinin temel ilkeleri olan saydamlik ve hesap vere-
bilirlik acisindan zaafa ugramasina yol agmistir. Ayrica, soz
konusu 6zerklik algisinin yarattgr bu kurumsal magruriyet
iiniversite hocalarinda kendinden menkul bir otorite, bir kiil-
tir ve deger alan1 yaratmigtir. Bu kiiltiir ve deger alani her yo6-
niiyle toplumsal taleplere kapali® ve seckinci davranis kodlart
ve diinyasi yaratmigtir.

1973 Tarih ve 1750 Sayili Dizenleme
(1973-1981 D6nemi)

Tiirk Yiiksekogretim tarihinde ilk olarak “Yiiksek Ogre-
tim Kurulunun” kurulmasini 6ngoren 20 Haziran 1973 tarih
ve 1750 sayili kanun yeni bir sistem 6ngormiigtiir. Ancak ilgi-
li yasanin Yiiksek Ogretim Kurulunun teskiline dair hiikmii
Anayasa mahkemesinin karar ile ilga edilmistir. Yiiksekogre-
tim tarihimizde ilk kez 6ngoériilen bu tist kurulun 6ncelikli go-
revi, yliksekégretim alanina yon vermek amaciyla gerekli in-
celeme, aragtirma ve degerlendirmeleri yapmaktr. Bunun ya-
n1 sira s6z konusu kurul yiiksekogretim kurumlari arasinda
koordinasyonu saglamakla sorumludur. Yasann ilgili madde-
sinde (md. 4) kurulun gorev ve sorumluluk tanimi séyle yapil-
maktadur. “Yiiksek ogretimin biitiinliigii anlayisi icinde ¢agdag bi-
lim ve teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planimin temel
ilke ve politikalarima wygun olarak yiiksek ogretim alanina yon
vermek amact ile gerekli inceleme, aragtirma ve degerlendirmeleri

yapmak, yiiksek ogretim kurumlar: arasmda koordinasyonu sagla-
mak, uygulamalar: izleyerek yetkili makam ve mercilere oneriler-
de bulunmakla gorevli bir kuruldur.”

Tgili yasa ile rektorlerin ve dekanlarin segim ve atamasin-
da yine secim usulii benimsenmistir (md. 6). S6z konusu di-
zenleme, tiim 6gretim tyelerinin bir arada yapacaklar1 top-
lantida rektoriin, 3 yil iin salt cogunlukla secilecegini 6ngor-
miigtiir. Ancak ilgili hitkiim, kisitlayic bir diizenleme ile ara-
dan iki dénem ge¢meden bir kisinin yeniden rektor olarak se-
cilemeyecegini vaaz etmigtir.

Mgili yasa secim ile goreve gelen rektoriin yetki ve sorum-
luluklarin1 s6yle belirlemistir: Rektor, tiniversite kurullarma
bagkanlik etmek ve bunlarin kararlarini uygulamakla gorevli-
dir. Universiteye bagli kuruluglar arasinda diizenli calismay1
temin eder. Ogretim yili sonunda genel durumu ve isleyisi
hakkinda Yiiksek 6gretim Kuruluna bir rapor sunar. Biitin
tniversitenin ilgili kuruluglar1 tizerinde genel bir denetleme
yetkisine sahiptir. Bunun i¢in gerekli denetlemeleri yapar.
Gordigit aksakliklar: giderecek tedbirlerin alinmasini saglar.
Rektor, kendi yetkisinde olan bu isleri yapmadig: takdirde, il-

gili dekan, mudir ve 6gretim iyeleri ile birlikte sorumludur.

1981 Tarih ve 2547 Sayili Dlizenleme

12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan anayasal diizen-
leme yapilmadan 6nce yasalagan 1981 tarih ve 2547 sayili ka-
nun Tirk yiiksek6gretim tarihinde ikinci kapsamlr yasal di-
zenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk siyasi tarihinde
bir kirilma evresine tekabiil eden askeri darbenin ardindan ya-
pilan bu diizenleme, devletin yapisal statiisiinii normatif bir
temele dayandirma amact giiden anayasal cerceve belirlenme-
den once cikarilmis olmas: yontyle dikkat ¢ekicidir. Hukuk
teorisi acisindan, hukuk diizeni igerisinde diger norm tiirleri-
ni bigimlendiren ya da gercevesini ¢izen anayasay: tarihsel aci-
dan onceleyen bu diizenleme tabiatiyla bir takim anayasaya
aykiriliklart biinyesinde tagimaktadir. Nitekim bu aykiriliklar-
dan birisi de dogrudan konumuzla ilgilidir. $6yle ki, Anayasa-
muzin ilgili 130. maddesinin 6. fikrasinda ‘rektorlerin Cum-
hurbagkaninca secilip atanacagr’ hiikiim altina almmugken,
Yiiksek Ogretim Kanununun ‘Universite Organlart’ ana bag-
1181 alunda rekeorlitk makamina iliskin diizenleme iceren 13/a
maddesinde “Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektor adaylar:-

[5] Ornegin, 1962 yilinda Devlet Planlama Tegkilat (DPT), iiniversitelerden, daha fazla 6grenci almalarimi istemistir. Ancak, 6zerk olduklarini 6ne siiren tiniversiteler bu talebi reddetmislerdir.
Planli dénemin bagindan 1975’ kadar 11 yeni iiniversite daha kurulmus ve tiniversite sayis1 19’a ¢ikmugtir. Ancak, 1975 yilinda tiniversitelere ve akademilere alan 6grenci sayis1 49,542 iken,
bu say1 1982’ye gelindiginde 41,574e diismiistiir. Bkz., Atatinal, A. Cumburiyet doneminde yiiksekogretimdeki gelismeler, Ankara 1993, s. 73.
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min segimi ve vektoriin atanmast ilgili miitevelli heyet tarafindan
yapiy” hikmi getirilmigtir. Goruldugi tizere, ilgili yasal di-
zenlemenin anayasaya aykir1 bir bi¢cimde anayasamizda Cum-
hurbagkaninin yiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri kap-
saminda diizenlenen rektor secimini (md. 104), vakif yiikse-
kogretim kurumlarinda miitevelli heyetin yetki alanina dahil
etmektedir. Bu tartigmalara girmeksizin normlar hiyerarsisi
bakimindan hukuk sistemimizin de benimsedigi cerceveye
uygun olarak oncelikle 1982 Anayasasinin 6ngordiigii rektor
atama rejimine deginecegiz.

Yukarida da ifade edildigi tizere, 1982 Anayasasinin Cum-
hurbagkaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. madde-
sinde, Cumhurbagkaninin yiiritme alanina dair yetkileri kap-
saminda “tniversite rektorlerini segmek” yer almaktadir. Ay-
rica daha spesifik olarak Anayasanin yiiksekogretim kurumla-
rma iliskin 130/6. maddesinde ‘rektorlerin Cumhurbagkanin-
ca secilip atanacagl’ dermeyan edilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun degisik 13/a mad-
desine gore, yiiksekogretimden sonra en az 15 yil bagarilt hiz-
met vermis, tercihen devlet hizmetinde bulunmus ikisi tni-
versitede profesor olmak iizere, dort kisi arasindan Devlet
Bagkaninca bes yil icin atanir. Onerilenler atanmadigi ve iki
hafta icinde yeni adaylar gosterilmedigi takdirde, Devlet Bag-
kaninca dogrudan atanur.

Ancak atama usuliinii benimseyen bu anayasal ve yasal cer-
ceve Yiksekogretim Kurulunun kurulusundan itibaren yakla-
sik on yillik stiregte farkli cevrelerde tartisma konusu olmaya
devam etmistir. Ozellikle ‘iiniversite 6zerkligi’ gercevesinde
yuritilen bu tartigmalarin ve yoneltilen elestirilerin ana konu-
larindan birisini ‘rektor atamalar1’ meselesi olusturmustur. Bu
tartigmalar, siyasi diizZlemde YOK yasasinin degistirilmesi yo-
niinde bir iradenin tezahiir etmesine yol acmistir. Oyle ki,
1992 yilinda koalisyon hiikiimeti (DYP-SHP) déneminde bir
yasa taslagt hazirligr s6z konusu olmugtur. Séz konusu taslak,
YOKiin yetkilerinin Universitelerarasi Kurula devri, rektorle-
rin yetkilerinin azalulmasi ve 6grenci konseylerinin kurulmasi
gibi konularm yani sira rektor segim ve atama usuliine dair de
bir degisiklik 6ngormiistiir. Buna gore, ‘rektor adaylari iki ka-
demeli olarak secilecek olup, 6nce 6gretim tiyeleri rektorii se-
cecekleri sececek, daha sonra bunlarin belirledigi dort aday
arasindan rektorii Cumhurbagkan: atayacaktr’. Yine dekanlar
da fakiilte kurulunun sececegi iic kisi arasindan Universitelera-
rast Kurul tarafindan atanacakar (Tekeli, 2010, s. 297).

Doénemin  siyasi  iktidar:
TBMM’ye sunulan hiikiimet tasarisinda rektor segim ve ata-

tarafindan  hazirlanarak

ma usuliine dair goyle bir dizenleme 6ngérilmistiir: ‘Rek-
torler, ilgili tiniversiteye bagh fakiilte dekanlar1, enstitii mii-

Yiiksekogretim Dergisi | Journal of Higher Education

diirleri, meslek yiiksek okulu miidiirleri ile 6gretim tiyeleri ta-
rafindan segilecek 10 6gretim tiyesiyle, 6grenci konseyi tara-
findan belirlenen bir 6grenciden olusan kurul tarafindan her
biri ayr1 fakiilteden olmak iizere belirlenecek ii¢ aday arasin-
dan Cumhurbagkani tarafindan atanir.” Ancak hazirlanan yasa
tasarisindan farkli olarak, rektor se¢cim ve atama usuliine dair
2547 sayili yasanin 13. maddesinde 1 Temmuz 1992’de degi-
siklik yapilmistir. Rektor se¢iminde YOK’ii devre digt birakan
bu tasarinin 6ngoriisii disinda bir degisiklik s6z konusu olun-
ca koalisyon hiikiimetinde siyasi bir kriz yasanmistir.
TBMM'’de yasalagma siirecinde yapilan miidahalelerle, tasari-
da ‘secim usuli’ diizenlemeye esas alinmigtr. Bu gelisme tize-
rine bagindan beri rektor se¢imlerinde atama usuliinii savunan
donemin YOK baskani Thsan Dogramaci, 10 Temmuz
1992’de bagkanliktan istifasint Cumhurbagkanina sunmustur
(Tekeli, 2010, s. 299-300).

Boylece Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddesinde
(13/a) yapilan bu degisiklik ile atama usulii yerine se¢im usu-
lii benimsenmistir. lgili degisiklik ile rektorlerin iniversite
ogretim tyeleri tarafindan profesorler arasindan segilecek
adaylar arasindan Cumhurbagkaninca atanacagi 6ngorilmiis-
tir. Rekeorliik siiresi konusunda ilgili diizenleme iki kisitlayi-
c1 hitkiim getirmigtir: Buna gore rekeorliik siiresi 4 yildir ve
bir 6gretim tiyesi iki donemden fazla rektor olarak secilemez.

Mgili diizenleme secim usul ve esasma dair bir takim tek-
nik hitkimler de getirmigtir. Buna gore, rektor adayr secimi
gizli oyla yapilir ve oy veren her 6gretim tiyesi oy pusulasina
yalmiz bir isim yazabilir. Ayrica birinci toplantuda 6gretim
dyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi sartur. Bu saglan-
madig1 takdirde toplant 48 saat ertelenir ve nisap aranmaksi-
zin segime gegilir. Bu toplantida en ¢ok oy alan 6 kisi aday
olarak secilmis sayilir. Bunlardan YOKiin segecegi ii¢ kisiden
biri rektor olarak atanmak tizere Cumhurbagkanina sunulur.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddesinde
yapilan son degisiklik ile (degisik birinci paragraf: 18/6/2008-
5772/2 md.) rektor segimi ve atamasina iliskin diizenlemede
kismi revizyon yapilmistir;

“.. Yiiksekogretim Genel Kurulunun bu adaylar arasimdan se-
cecegi di¢ kigi Cumburbagkanhgma sunulur. Cumburbagkans, bun-
lar arasimdan birini secer ve rektor olarak atar. Yeni kurulan iini-
versitelere, rektor adayr olarak basvuran profesorler arasmdan
Yiiksekogretim Genel Kurulunun sececegi ii¢c aday Cumburbagkan-
hgma sunulur. Cumburbagkant, bunlar avasmdan bivini secer ve
rektir olarak atar...” 2008 yilinda yapilan bu degisiklik ile ye-
ni kurulan tniversitelere atanacak olan rektorlerin adaylig: ve
atanma stirecine iligkin ilave diizenleme getirilmistir.
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Rektor Secim ve Atama Sisteminde
Onerilen Usuller ve Degerlendirilmesi
Mutevelli Atama Usull

Universitelerde rektor secim ve atamasinda 6nerilen usul-
lerin baginda miitevelli atama usulii gelmektedir. Getirilen bu
onerinin Tiirk yiiksekogretim tarihinde ODTU ve Hacettepe
tiniversitelerinde pratik 6rnekligi s6z konusu olmustur. Ozel-
likle ABD’deki iiniversite yonetim sisteminin esas alindig,
04.06.1959 tarih 7307 sayili 6zel bir kanunla kurulmus olan
ODTU modeli kaydedilmektedir. Bu model, 1946 tarih ve
4936 sayili ve 1960 tarih ve 115 sayih yiiksekogretim alanini
diizenleyen genel kanunlarin diginda ayri1 ve 6zel bir yasal cer-
ceveye dayanmaktadir. ODTU modeli, ilgili 6zel kanun cer-
cevesinde iiniversitenin yonetim ve denetiminden sorumlu
olan 9 kisilik bir miitevelli heyet 6ngérmektedir. Bu sistemde
rektor (md. 4), iniversite disindan miitevelli heyet tarafindan
dogrudan atanabilmektedir (Dogramaci, 2007, s. 18-19; Gii-
riz, 2008, s. 63).

Benzer bigimde 8 Temmuz 1967 tarih ve 892 sayili ka-
nunla kurulan Hacettepe Universitesi, donemin yiiksekogre-
tim diizenini tanzim eden yerlesik hukuki yapinin diginda 6z-
glin bir yasal zemine dayanmigtir. Ancak 1961 anayasasmimn
yiiksekogretimin yonetimine dair ‘Universitelerin kendi se¢-
tikleri organlar araciligiyla yonetilebilecegi’ ilkesi, ilgili yasa-
nin rektor secimlerinde miitevelli sisteminin benimsenmesini
imkansiz kilmstir. 1lgili yasanin 4. maddesi, rektoriin iiniver-
site senatosu tarafindan beg yil i¢in secilecegini 6ngoérmiistiir.
Bu diizenlemeye gore ‘donem sitiresi biten rektor ti¢ defadan
fazla olmamak tzere birer yil siire ile yeniden secilebilir’
(Dogramact, 2007, s. 19-20, 66). Buna gore rektorlik seci-
minde, 4936 sayili yasada 6ngoriilen cergeveye gore daha dar
kapsamli bir segici kurul olan iiniversite senatosu 6ngoriil-
migtiir.

Tirk yiiksekogretim tarihinde ilk kez 1982 anayasasinm
130. maddesince getirilen bir yenilik ile “kazang amacina yone-
lik olmamak sart: ile vakiflar tavafindan, devletin gozetim ve de-
netimine tabi yiiksekogretim kurumilar: kurabilecegi” hitkkiim alti-
na alinmigtir. Yukarida ifade edildigi tizere 2547 sayili Kanu-
nunun 13/a. maddesinde vakiflarca kurulan {iniversitelerde
rektor secimi ve atanma yetkisi miitevelli heyete verilmistir.
Boylece vakif yiiksekogretim kurumlarinda halen cari olan
miitevelli sisteminin de Tirk yiiksekogretim tarihinde bu
yonde bir tecriibeye tekabiil ettigini ifade edebiliriz.

Yiiksekogretim yonetimi konusunda yiiksekogretim tari-
himizde yaganan bu tecriibeler ve diinyada yiiksekogretim ala-

nindaki baskin yénetsel egilimler” géz éniinde bulundurula-
rak mitevelli heyet sistemi 6neri olarak getirilmektedir. Sis-
temin isleyisi acisindan getirilen onerilerde rektor secimini
gergeklestirecek olan miitevelli heyetin teskili igin farkli bir
secici kurul 6ngoriilmektedir. Onerilen segici kurulu olustu-
racak olan tiyeler merkezi ve yerel yonetim temsilcilerinin ya-
n1 sira tiniversitenin yerlesik oldugu kentin meslek kurulugla-
11, sivil toplum 6rgiitleri temsilcilerini de kapsamaktadir. Or-
negin getirilen 6nerilerden birisinde segici kurul géyle kom-
poze edilmektedir:

Universitenin bulundugu ilin Valisi bagkanliginda, Bele-
diye Bagkani, Bag Savcr ve Kidemli Hakimi, Garnizon Komu-
tani, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bagkanlari, vergi rekortmen-
leri, meslek kuruluglari temsilcileri, sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinden olugur. Ongoriilen segici kurulun baghca go-
revi ildeki tiniversiteleri yonetecek miitevelli heyet tiyelerini
secmektir. Belirli periyotlarla toplanan bu kurul, siiresi dolan
miitevelli heyet iiyeleri yerine yenilerini secme gorevini tistle-
nir. Tlgili segici kurul, miitevelli heyet iiyelerini topluma mal
olmug, o iiniversite mensubu olmayan ya da herhangi bir top-
lumsal kesimin temsilcisi olmayan, tiniversiteye bagis yapacak
veya yaptiracak kigiler arasindan secer (Mutly, 2009, s. 43).

Gorev tanimi agisindan miitevelli heyet, 6ncelikle kamuya
karg1 tiniversiteyi temsil makamindadir. Ancak heyet, akade-
mik konularla dogrudan ilgili degildir. Universiteyi yoneten
bir kurul olarak tasarlanan miitevelli heyetin temel gorevleri-
nin baginda, iniversitede rektorlerin sozlesmesini hazirlaya-
rak atama ve tayini gelmektedir. Ayrica miitevelli heyetin bir
diger gorevi, dekan ve boliim bagkanlart ile her unvan kade-
mesindeki 6gretim tiyelerini atamak, tiniversiteye mali kaynak
yaratmak ve ayrica liniversiteye tahsis edilen kaynaklar: giri-
simci bir zihniyetle yonetmektir (Mutlu, 2009, s. 44).

Mutevelli Heyet Yonetimi Modeline
Yonelik Elestiriler

Rektor secim ve atama siirecinde ve sonrasinda tiniversite-
lerde yaganan sorunlarin ¢6ziimii baglaminda 6nerilen miite-
velli sisteminin de bir takim sorunlar doguracag: ifade edil-
mektedir. Bu sistem, 2547 sayili yasada rektorler i¢in 6ngorii-
len gii¢ temerkiiziiniin birden fazla kiginin ya da heyetin uh-
desine tevdiine yol agabilir. Nitekim vakif yiiksek6gretim ku-
rumlarinin yonetim ve tedviri tecriibemizde gordiigiimiiz sa-
kincalar kamu tiniversitelerinde de ortaya cikabilir. Daha acik
bicimde ifade edilecek olursa, vakif yiiksekogretim kurumla-
rinda miitevelli heyeti ve bagkaninin emrinde bir ‘is¢i statii-
stinde’ olan rektoriin akademik vizyonu gelistirme hedefinden

[6] Diinyada yiiksekogretim yonetimi modelleri konusunda ayrintl bilgi icin bkz., Dogramaci, i, Tiirkiye’de ve ditnyada yiiksekigretim yonetimi, 2007, s. 30-44.
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uzak bir profil olarak ortaya ¢iktig1 tecriibenin bir benzerinin
devlet iiniversitelerinde de yaganmasi s6z konusu olabilir."”

Universite yonetiminin belirlenmesinde yasanan bu so-
runlarin ¢éziimiini tniversite diginda degil, iceride aramanin
gerekliligi ongoriilmektedir. Bu gercevede tiniversitelerde yo-
netsel yetki ve sorumluluklarm genis katilimh kurullara veril-
mesi gereklidir. Rektorlerin gorev siirelerinin ise bir donem
ile sinirli olmast ve her dénem bagka bir bilim grubundan rek-
torin secilmesi uygun olacakur. Bunun temini amaciyla tini-
versitelerde fakiilte ve yiiksekokullar Universitelerarast Kurul
tarafindan birka¢ gruba ayrilmalidir. Rektorler her donem, si-
rasiyla, bu gruplardan segilmelidir. Se¢imde adaylardan birisi
yizde elli oy alamadigi durumda iki tur secim yapilmalidir.
Ogretim tiyesi sayisi yiizden az olan iiniversitelerde rektorler
ve dekanlar, sorumlu olduklar1 gelismis bir tiniversitenin se-
natosu tarafindan segilmelidir. Segici sayist azaltilarak her fa-
kiilte ve yiiksekokuldan kidem sirasina gore énceden belirle-
nen en ¢ok elli profesor, her fakiilteden yine kideme gore sap-
tanan tger dogent, birer yardimer dogent temsilcisi segici ol-
malidir. Buradaki ince nokta, secicilerin kidem sirasma gore
belirlenmesi ve boyle oldugu i¢in de ayrigmanin 6nlenecek ol-
mastdir. Bu anlayis, 1946 tarih ve 4936 sayili yasadaki uygula-
ma ile benzerlik arz etmektedir (Hatipoglu, 2010).

Se¢im Sisteminin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyet dénemi Thirk siyasi tarihinde demokratik y6-
netim algisinin hem toplumsal hafizada ve hem de kurumsal
yapida koklesmesi, ozellikle 1946’da ¢ok partili demokrasiye
gecis ile birlikte ivme kazanmugtir. Demokratik yonetim anla-
y1s1, devlet yonetiminde oldugu tizere, yiiksekdgretimin yone-
timinde de ilgililerin esit haklar temelinde belirleyici olmala-
rin1 6ngormektedir. Bu anlayis dogrultusunda 1946 ve 1973
tarihli diizenlemeler, se¢cim usuliinii benimsemistir. Bunun
yant sira, yukarida isaret edildigi tizere, yoneticilerin secimine
indirgenen 6zerklik algisi da bu tercihin (se¢im usulii) yerles-
mesine katkr saglamugtir.

Universitelerde se¢im usuliiniin uygulanmasinda 6gretim
dyelerinin 6zgir iradeleri ile se¢gme hakkini kullanmalarina
imkan tanimayan bir takim kisitlarin varligindan s6z edebili-
riz. Universite yonetiminin belirlenmesinin yani sira, kurum-
sal hedef ve politikalarin tayininde de katllimcilig ifade eden
secim, bazen ‘oylamada gizlilik ilkesinin’ ihlalinden 6tiirti 6g-
retim {iyelerinin 6zliik haklarinin zedelenmesine yol agmakta-
dir. Boylece yiiksekégretim yonetiminin belirlenmesinde se-
¢im usuliiniin benimsenmesi, 6zgiir bir bicimde 6gretim tiye-
lerinin demokratik katilimini miimkiin kilmamaktadr.

Nitekim se¢im usuliiniin benimsenmesi, tiniversitelerde ku-
tuplagmaya yol actigl, se¢im kaygistyla rektor adaylarinmn akade-
mik degerleri ve olciitleri zedeleyici yollara tevessiil ettikleri
seklinde elegtirilere yol agmaktadir. Secilme kaygisi ile kadro
dagiiminda haksizlik yapildigi, rekeor adaymi desteklemeyen
Ogretim {iyelerinin 6zlik haklarinmn zedelendigi ve akademik
ehliyet ve liyakat esasin1 ortadan kaldirdig: yoniindeki elegtiriler
giindeme gelmektedir. Secim sisteminin benimsenmesine ilig-
kin bu tiirden elestirilerin, ne yazik ki demokratik kiiltiirimiiz-
deki zaaflar dolayisiyla ortaya ¢ikuigy ifade edilebilir.

Ogretim iiyelerinin segim ve tercihlerinin secim sonrast
bir hesaplasmaya ve akademik 6zerklikleri agisindan bir kisit-
lanmaya yol agmamasi i¢in yonetsel erki kullananlar kargisin-
da yonetilenlerin akademik 6zgtirliikleri ve 6zliik haklar1 yasal
koruma altina alinmalidir. Bunun gergeklesebilmesi ise, ilgili
mevzuatimizda rektorlere verilmis olan yetki yogunlagmasina
eklemlenen se¢ilmis olma duygusunun yaratug: giic vehmini
ortadan kaldiracak yeni bir diizenleme ile miimkiindiir. Boy-
lesi bir diizenleme, bu gii¢ temerkiiziiniin ortadan kaldirilma-
sin1 temin edecek ve secilmis rektoriin diistinsel ve kigisel ter-
cihlerinin 6gretim tiyelerinin tercihlerini mahkiim etmesinin
ontini kesecektir.

Yukarida da deginildigi iizere, 1992 tarihli degisiklik 6n-
cesinde atama usuliinii benimseyen Yiiksekogretim Kanunu-
nun getirmis oldugu diizen icerisinde yonetsel yetki ve so-
rumluluklar, atayan makama karst hesap vermeyi 6ngoérmek-
tedir. Buna bagli olarak atanmig olan rektor ile 6gretim tiye-
leri ya da kurum caliganlar1 arasinda se¢im atmosferinin doga-
sinda yer alan se¢men ilgilerinin pragmatik degerlerine yo-
nelme kaygist yer bulmamaktadir. Bu kayg, yiiksekogretimin
temel iiniversal hedeflerden uzaklagmasina ve glig-gikar iligki-
sine endekslenen popiilist bir tiniversite yonetim anlayigina
yol agmaktadir. Sonug olarak ne yazik ki se¢im usulii, zaman
zaman Universitelerde secici tercihlerin 6dillendirildigi, mu-
halif tercihlerin hak ihlallerine maruz kaldig: bir diizenek ya-
ratmaktadir. Bu sakincalarin ya da mahzurlarm giderilebilme-
si i¢in, yeniden secim usuliinii esas alan 1992 tarihli degisiklik
oncesine doniilmeli ya da rektorlerin gérev ve yetki alani s6-
ziind ettigimiz dengeler cercevesinde kisitlanarak yeniden di-
zenleme konusu yapilmalidir.

Tarihsel ve Kavramsal Cercevede
Atama Usultnin Degerlendirilmesi

Tiirk siyasi tarihinde ¢ok partili doneme gecis ve 1950
sonrast Demokrat partinin iktidari ile birlikte Ttirk yiiksekog-
retiminde yapisal ve yonetsel bir déniigiimiin yasandig: ifade

[7] Vakaf Yiiksekogretim kurumlarinin idaresinde yonetim zafiyetine yol acan yonlerin somut érnekleri, ilgili kurumlara iliskin Yiiksekogretim Kurulu ‘Vakif Yiiksekogretim Kurumlary

Komisyonunca’ periyodik olarak hazirlanan raporlarda yer almaktadir.
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edilebilir (Girtiiz, 2008, s. 62). Bu déniisiim, aslinda diinya 61-
ceginde yiiksekogretim algisinda yasanan kiiresel dontisiime
kosut olarak ortaya c¢ikmistir. S6z konusu gelismenin izini,
genel anlamda tiniversitenin tarihi-kurumsal yapisindaki geli-
sim evrelerinde siirebiliriz. Farkli perspektiflerden hareketle
farkli evrelerin tespiti miimkiin olmakla birlikte, bir genelle-
me ile Prof. Dr. Tlhan Tekeli’nin benimsemis oldugu tiglii ev-
reden (Kilise merkezli tiniversite; Ulus devlet {iniversitesi;
Bilgi toplumu tiniversitesi) s6z edebiliriz (Tekeli, 2003, s. 53).

I¢inde bulundugumuz iiciincii evrenin yiiksekogretim yo-
netimi ac¢isindan 6ngoriilen yonetici profilinde bir degisim s6z
konusudur. Buna gore, klasik ulus devlet iiniversitelerinde mes-
lektaglar arasi yonetim modeli benimsenmis ve rektorlerin go-
rev streleri kisa bir zaman dilimi olarak belirlenmistir. Bu yo-
netim modelinde yonetici ya da rektor, esitler arasinda birinci
(primus inter pares) olarak diisiiniilmiistiir. Ote yandan bilgi
toplumu tiniversitesinde (multiversite) yonetim modeli, kismen
kollegial ve kismen de toplam kalite anlayisina dayanan girisim-
ci yonetsel algi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu y6netim mode-
linde uzun siireli bir dénem i¢in atanan yoneticinin liderlik
ozelligi on plana ¢ikmakeadir (Tekeli, 2003, s. 53).

Ortagagda diinya yiiksekogretim tarihinin ilk tniversite
orneklerinden birine (Oxford) besiklik eden Birlesik Kral-
lik’ta (Ingiltere, Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda) iiniversite yo-
neticisi, Chancellor ve Vice-Chancellor olarak adlandirilmakta-
dur. Birlesik Krallik’ta Chancellor gérevi genellikle kral, krali-
ce, prens veya vali gibi kisiler tarafindan iistlenilir. Universi-
telerde asil sorumlu yonetici Chancellor tarafindan atanan Vi-
ce-Chancellor’dir (Dogramaci, 2007, s. 6, 30-31). Roma impa—
ratorlugunun egemenligi alunda kalan Avrupa iilkelerinde bir
gorev ve makam adi olan Chancellor/Sansolye -Latince cancel-
larius kelimesinden tiretilmis bir kelime- Almanya’da ve
Avusturya’da ise hiikiimet bagkanima verilen unvandir. Ingil-
tere’de Lordlar kamarasi bagkani, adalet bakani ve maliye ba-
kanina (Chancellor of the Exchequer) verilen unvan olan Sansol-
ye/Chancellor, genel anlamda, bakan, bagbakan, yiiksek riitbe-
li hakim, rektor gibi yiiksek makamli resmi gorevliyi ifade icin
kullanilan bir kavram olmustur.

Hiristiyanlik sonrasi Roma siyaset geleneginde din-devlet
iligkisinde dinin belirleyiciligi s6z konusudur. Bu dini etkinin
hem kavramsal sema ve hem de kurumsal olarak Ortacag Ba-
1 yiiksekogretim tarihinde bagat belirleyici unsur oldugunu
gormekteyiz. Nitekim ilk tiniversitelerin resmi Kilise Kuru-
mu olarak inga edilmesi ve Kilise destegi ile varhigini siirdiir-
mesi (Kiictikcan ve Giir, 2009, s. 41) bu durumu ortaya koy-
maktadur.

Giiniimiizde modernlesme ile birlikte her ne kadar devlet
kargisinda dinin alani daralma egilimi gosterse de ¢ogunluk

Avrupa tilkelerinde Kilise ile yiiksekégretim kurumlarr arasin-
da iliski varligini siirdiirmektedir. Ornegin, devlet ile Kilise
arasinda resmi bir bag olan Ingiltere’de resmi Kilise olan
Anglikan Kilisesi, Oxford, Cambridge ve Durham tiniversite-
lerinde “Universite Kilisesi” agma hakkina sahiptir (Rebecca,
2008, s. 153).

Boylece Ortacagda tiniversitelerin megruiyet zeminini ve
varolus tarzini belirleyici unsur, Hiristiyanlik kiiltiirti olmustur.
Dini bir kiiltiir ile sekillenen ve tanzim edilen tiniversite kavra-
munin temel kavramsal unsurlar1 olan ve orijin itibariyle papaz
ve bag papaz anlamlarina gelen rektor ve dekan yine dini bir re-
ferans ve kavramsallagurma olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

Kavramsal soykiitigi ¢ikarildiginda, yiiksekogretim yone-
timinin secim ve tayininde belirleyici iki boyutun varligindan
soz edebiliriz. Birinci boyut, tiniversite yoneticisinin, yiiksek
mevkide yer alan bir yonetici (Chancellor) ya da bagbakan ve-
ya bakan gibi devletin egemenlik yetkisini kullanan siyasi fi-
giirlerin temsilcisi veya yardimeist (Vice-Chancellor) olarak ta-
sarlanmig olmasidir.

Ikinci boyut ise, siyasi otoritenin tiniversite yoneticisine
atama yolu ile devrettigi bu yetkinin kamu vicdani temelinde
megruiyet zemini bulmasidir diyebiliriz. Dinsel bir megruiyet
alan1 da inga eden bu kavramsal semanin farkl yapisal biitiin-
likler icerisinde tarihsel 6rneklerine rastlamaktayiz. Nitekim
Anglo-sakson hukuk tarihinde Common Law mahkemelerinin
kargisinda yer alan hakkaniyet mahkemelerinin (Equity) bas-
vuru mercii olan Kralin bu gorevini, onun adina Kralin rahi-
bi (Kralin vicdanin bekgisi/The Keeper of the King’s Conscience)
olarak bilinen Chancellor yerine getirmekteydi (Salmond,
1989; Curzon, 1968, s. 97).

Boylesi bir yetki devri ile dogrudan siyasi otoritenin bagsi
tarafindan (6rnegin Cumhurbagkani) yapilan rektor atamasi
Ozsel anlamda siyaseten metafizik bir megruiyet zemini yarat-
manin yani sira bir onur ve prestij olarak degerlendirilebilir.
Bu, yiiksekogretimin yonetsel anlamda tiniversitelerin 6zerk-
liginin devlet aygitinca ya da siyasi otorite tarafindan kusatil-
mast degil, yiksekogretimin hiyerarsik olarak en st diizeyde
siyasi bir mazhariyet ile himayesini dogurur. Bu yoniiyle de
devlet bagkaninca yapilacak olan atama, yiiksek6gretimin ku-
rumsal anlamda 6zerkligi ve 6zelde akademik 6zgiirlik agisin-
dan bir teminat olarak degerlendirilebilir.

Nitekim George Makdisi’ye gore tarihsel kokeni itibariy-
le Hiristiyan Bati diinyasinda on ikinci yiizyilda ortaya ¢ikan
bir sosyal organizasyon olarak iiniversiteler, dénemin dini
otoritesi olan Papa ve siyasi otoriteyi temsil eden Kraldan al-
dig1 imtiyazlar ve himaye ile varligin siirdiirmistiir (Makdisi,

2004, s. 326).
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Tarihsel ve Kavramsal Cercevede
Bir Oneri: Rektoér Adaylarini
Belirleme/Se¢me Komitesi

‘Rektor Adaylarini Belirleme/Se¢me Komitesi’nin, 6gre-
tim tiyelerinin tercihlerinin se¢im sonrast bir hesaplagmaya ve
akademik ozgiirliikleri agisindan bir kisitlanmaya yol agmasi
ve atanmug olan rektoriin distinsel ve kigisel tercihlerinin 6g-
retim tyelerinin tercihlerini mahkim etmesi gibi secim siste-
minin dogurdugu mahzurlar1 ortadan kaldiracak nitelikte bir
secenek olabilecegi kaydedilmelidir. Nitekim se¢im usuliiniin
benimsenmesinin, secim kaygisiyla rektor adaylarinin akade-
mik degerleri ve olglitleri zedeleyici yollara tevessiiliine ve
universitelerde kutuplasmaya zemin hazirladig: elestirilerine
neden olmaktadir. Secilme kaygst ile kadro dagitiminda hak-
sizlik yapildigi, rektor adayini desteklemeyen 6gretim tiyele-
rinin 6zliik haklarinin ihlal edildigi, destekleyen 6gretim tiye-
lerinin kayirildigr ve dolayisiyla akademik ehliyet ve liyakat
esasinin ortadan kaldirildigi yoniinde elegtiriler giindeme gel-
mektedir. Secim sisteminin benimsenmesine iliskin bu tiirden
elegtirilerin, ne yazik ki, demokratik kiiltiir ve etik zaaflar do-
layisiyla ortaya ¢iktigr ifade edilebilir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu dogrultusunda cari
olan se¢im sisteminin siralamig oldugumuz bu mahzurlarinin
dogurdugu arayislar cercevesinde aday se¢me komitesinin
teskili alternatif bir secenek olarak 6ngoriilebilir. Bu gerceve-
de miitevelli heyete benzer bicimde her tiniversitede ‘Rektor
Adaylarini Belirleme/Se¢me Komitesi’ olusturulabilir. Ancak
tniversitenin kurumsal yonetimini tiimiiyle tistelenen bir yo-
netsel birim olarak mitevelli heyetten farkli bicimde bu ko-
mitenin yetki ve sorumluluk alani ve caligma siiresi rektor
adaylarinin belirlenmesi ile sinirlidir.

Universite biinyesinde teskil edilecek olan bu komitenin
tyelerinin belirlenmesinde akademik temsilin yani sira yerel
temsilin katkis1 da esas alinabilir. Bu amacgla ilgili iniversite-
nin bulundugu kentin, hem kamusal hem de sivil toplum di-
zeyinde yerel makamlarca temsilini de kapsayan bir yap1 olug-
turulabilir. Bu dogrultuda tiye ya da paydas profilleri ve komi-
tenin ¢aligma usul ve yontemleri, yapilacak olan yasal degisik-
lige bagh olarak dogrudan Yiiksekogretim Kurulunca belirle-
nebilir.

YOK tarafindan belirlenecek olan 6lciit ve usuller cerce-
vesinde komitenin sececegi bes (5) ya da alt (6) rektor adayz,
komite tarafindan Yiiksekogretim Genel Kuruluna sunulabi-
lir. Genel Kurul da bu adaylardan ikisini (2) ya da ticiini (3),
tercih gerekeelerini ve uygunluk niteliklerini belirterek Cum-
hurbagkanin secim ve atamasina arz edebilir. Ongériilen bu
komitenin tiyeleri her bir se¢im siirecinde yenileneceginden
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otirt, segim siireci tamamlaninca ilgili komite kendiliginden
miilga olur. Dinamik bir bicimde her se¢cim déneminde yeni
bir komite tegkili yoluna gidilerek dogabilecek mahzurlarin
oniine gecilmeye caligilir.

Ancak kismi temsil yoluyla akademik personelin tiye ola-
bilecegi ve rektor adayimni belirleme siirecine bizatihi katilabi-
lecegi ya da oy kullanabilecegi icin komite sistemi elestiri ko-
nusu yapilabilir. Komite usuliinde rektor se¢imine tiim 6gre-
tim iyelerinin istirak etmemesi demokratik se¢im usuli agi-
sindan sistemik bir zaaf noktast olarak 6ne siiriilebilir.

Universite i¢inden ve digindan paydaglardan olusan ve her
rektor se¢imi doneminde yeniden teskil edilen Rektor Aday-
lar1 Belirleme Komitesi, se¢imin ortaya ¢ikardifi, 6gretim
tyeleri arasinda yaganan tartismalar: bir 6lciide 6nleyebilir.

Diinyada Yuksekogretim Yonetiminde
Modern Egilimler

Yiiksekogretim yonetimi konusunda diinyada baglica iki
egilimden soz edebiliriz. Bunlardan ilki, Kuzey Amerika iilke-
lerinde yaygin bicimde benimsenen Is Yonetimi (managerial)
modelidir. Digeri ise ¢ogunlukla Kita Avrupas: iilkelerinde
yaygin olan Meslektaglar Yonetimi (collegial) modelidir. Bu
iki yonetim modeli arasinda bir ara model olarak gelisen ‘gi-
risimei’ tiniversite yonetimi modeli s6z konusudur. Bunlardan
Is Yonetimi modelinde, tiniversite digindan atanan iiyelerden
olusan Miitevelli Heyet/Y6netim Kurulu, tam yetkili bir bag-
kan (president) atar. Miitevelli heyetin onayr ile bagkan iini-
versite i¢inden ya da digindan diger akademik birim yonetici-
lerini (dekan, bolim bagkan: vd.) ve yardimeilarini atama yet-
kisine sahiptir. Dikey yonlendirici bir ydnetim modeli olan bu
sistemde akademik kurullarin karar verme siireclerindeki yet-
ki alanlar1 oldukea sirlidir (YOK, 2007, s. 25). Bu yonetim
modelini benimseyen ABD ve Kanada gibi tilkelerde Federal
ya da Eyalet hiikiimetleri ile tiniversiteler arasindaki iligki
“Universite Miitevelli Heyeti” tarafindan saglanir. Ote yan-
dan Meslektaglar yonetimi veya Girisimci Yonetim modelinin
uygulamalarinda ise yiiksekogretim kurumlari cogunlukla bir
Yiiksekogretim Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 veya Bilim
ve Teknoloji Bakanlig1 gibi bakanliklara bagli olarak kurulur-
lar (YOK, 2007, s. 25).

Meslektaglar Yonetimi modelinde ise sinirli yonetsel yet-
kiye sahip olan yoneticilerin (rektor, dekan vd.) secim ile be-
lirlenmesi esast benimsenmistir. Bu yénetim sistemi senato,
yonetim kuruluy, fakiilte ve bolim kurullarini igleten yatay bir
yonetsel model 6ngérmektedir. Agirlikli olarak Kita Avrupa-
st iilkelerince benimsenen bu modelin uygulamasinda yoneti-
cilerin secimi ve yetki paylagimi acisindan tilkelere gore kismi
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farkliliklar bulunmaktadir. Baz tilkelerde rektor, tek dereceli
secim ile belirlenirken bazilarinda iki turlu se¢cim 6ngoriil-
mektedir. Yine secmen kitlesi agisinda da farklilik s6z konu-
sudur. Nitekim bazi iilkelerde yoneticiyi secen kitle sadece
akademik personelden olugurken (Finlandiya ve Tirkiye gi-
bi), diger bazilarinda (Yunanistan gibi) idari personel ve 6g-
rencilerin de dihil edildigi daha genis bir se¢men kitlesi 6n-
goriilmektedir (YOK, 2007, s. 25).

Diinyada giderek yayginlik kazanan Girigimci Yonetim mo-
deli ise -son yillarda Avusturya, Norvec, Danimarka, Japonya ve
Giiney Kore bu modele ge¢mistir- yukarida konu edindigimiz
iki klasik yonetim modelinin bir sentezi niteligindedir. Bu mo-
delde, cogunluk tiniversite digindan olan tyelerden olugan bir
Yénetim Kurulunun tegkili benimsenmektedir. Tlgili kurul, iini-
versitenin idari ve mali sorumlulugu ile yonetimini tstlenmek-
te ve rektorii secip atama yetkisine sahip olmaktadir. Ote yan-
dan Universite Senatosu, yiiksekogretim kurumunun akademik

yonetimini tistlenmektedir (YOK, 2007, s. 25-26).

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Cumhuriyet dénemi egitim-6gretim politikalarimizi ve
yiksekogretim yapimizi bi¢imlendiren ve yonlendiren dina-
mikler, askeri darbeler ya da miidahaleler gibi sistemi yap1 bo-
zumuna ugratict harici faktérler olmustur.” Genel anlamda bil-
ginin ve bunun her diizeyde egitim-6gretiminin bir gelenek isi
olmasi gerceginden hareketle, s6z konusu gelenegi dekonstriik-
te edici digsal etkenlerin tazyiki ve bicimlendirmesine maruz
kalmasi yiiksekogretimin evrensel vizyonunu yok etmesine yol
agmaktadir. Bu yiizden yiiksekogretim geleneginin kendi i¢in-
de yaratic yenilenmesini temin edecek dinamiklerin sahici te-
mellere sahip olmasi zorunludur. S6z konusu sahici temeller,
yiksekogretimin tiniversal ii¢lemesi olan bilgi iiretme (arastir-
ma), bilgi sunma (6gretim) ve bilgi yaymadan olusmaktadir. Bu
tclemenin gelisimine doniik stratejilerin belirlenmesi ve eyle-
me doniistiiriilmesi temel ama¢ olmalidir. S6z konusu amacin
gerceklestirilmesinde duraganlik degil, sistem i¢i doniigtimiin
teminini saglayacak dinamizmin varlig1 zorunludur. Bu doni-
sumii realize edecek aklin, yukarida soziini ettigimiz yabanci-
lagtiricr digsal etkenlerden ve ideolojik anlamda kayitlayict re-
zervlerden azade olmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretimin temel meselelerine iliskin yapilan tartig-
malarin da aktiiel gerceklikler ve verili siyasal/ideolojik kogul-
lanmigliklar ekseninden ¢ikarilip, tiniversiter vizyonun gerek-
li kildig1 rasyonalite diizleminde yapilmast zorunludur. Zira
sahici diizlemde yapilacak olan bu tartigmalar, yiksekogreti-
min evrensel degerlerini ve birikimini i¢sellestirme noktasin-

da katki saglayabilir. Aktiiel gerceklige mahkam edilen tartig-
malar siyasi, sosyal ve akademik pragmalarin muhafazasini te-
mine yonelik bir kisirdongii yaratmanin Gtesine gidemeye-
cektir.

Yiiksekogretim yonetimine iliskin yukarida soziint ettigi-
miz kiiresel egilimlerin kendi i¢ dinamikleri ve belirleyici pa-
rametreleri goz 6niinde tutularak yapilacak degerlendirmeler
ekseninde 6zgiin ¢6ziim arayiglarina yonlenmenin uygun ola-
cag1 kanisindayiz. Bu dogrultuda, Tiirk yiiksekogretim siste-
minde egemen olan klasik kolejyal yonetim modelinin yarat-
mis oldugu sorunlar, miitevelli sistemi ve girisimci yonetim
modelinin 6ngérdiigi temel parametreler acisindan yeniden
tartisma konusu yapilabilir.

Son donemde rektor se¢im ve atamalarina iliskin olarak
yapilan tartigmalarda sorgulanan noktalarin baginda, atama
yetkisine sahip olan Cumhurbagkaninin bu yetkiyi zaman za-
man ilgili dniversite 6gretim tyelerinin tercihlerine muhalif
bicimde kullanmasi gelmektedir. Bundan hareketle, Cumhur-
bagkaninin atama yetkisi sorgulanmaktadir. Halbuki ifade
edildigi tizere, anayasal sistemimizde devlet aygitinin ve icra
organinin bagi ve tarafsiz siyasi bir figlir olarak Cumhurbas-
kaninin atama yetkisine sahip olmas yiiksekogretim kurumla-
r1 agisindan bir onur ve prestij kaynagidir.

Yiiksekogretim yonetiminin halkin siyasal tercihleri ile
tanzim olan parlamento igerisinden secilen -yeni anayasal di-
zenleme ile dogrudan halk tarafindan secilecek olan- tarafsiz
bir siyasi figiir olan Cumhurbagkaninca belirlenmesi iki aci-
dan biiyiik 6nem tagimaktadir. Birincisi, halk iradesinin tecel-
lisi ile secilerek gorev ve yetkilerini kullanan Cumhurbagkani-
nin rektor atamasi, iniversitelerin toplumsal taleplere kargi
duyarlilik ve hesap verebilirligi agisindan sembolik bir anlam
tasimaktadir. Tkincisi, Cumhurbagkanlik makaminin anayasal
sistem igerisinde tarafsiz siyasi bir figiir olarak kurgulanmast,
universitelerin akademik 6zgiirliik ve 6zerklik agisindan en
ist diizeyde himaye gormesine imkin tanimaktadir.

Somut bigcimde, rektor secim ve atamalarinda 6ngorilen
miitevelli heyet sisteminin benimsenmesinin, i¢ine kapali bir
yap1 arz ettigi 6ne siiriilen yiiksekégretim kurumlarimizin tl-
kenin ekonomik, sosyal ve toplumsal taleplerine karst duyar-
liligint artiracak bir alternatif oldugu ifade edilebilir. Ayni za-
manda bu alternatif, 6zellikle son dénemde biitiin tilke capin-
da yiiksekogretim kurumlarinin sayica cogalmast merkeziyet-
¢i yonetim algisinin yarattgi bir takim yonetsel zafiyetleri gi-
derme noktasinda ¢oziim iiretebilir. Universitelerin konum-
landig1 yerel ¢evrenin 6zgil degerleri ve beklentileri dogrul-
tusunda bir yiksekdgretim yonetimi stratejisinin benimsen-
mesi noktasinda miitevelli sistemi ciddi bir alternatif olabilir.

[8] Ornegin 1980 darbesi sonrast yiiksekogretim sisteminde yaganan koklii degisim ve 28 Subat siireci sonrast gergeklestirilen sekiz yillik kesintisiz egitim gibi. Bkz., Tekeli, 1., 2003, s. 28.
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Ancak miitevelli heyetin se¢imi ya da tegkili, soziinii etti-
gimiz bu akademik acilim ve beklentilere cevap verebilmesi
agisindan 6nem tagimaktadir. Mitevelli heyetin belirlenmesi
stirecini tayin edecek yasal ¢erceve bu amaca hizmet edecek
bir sekilde tanzim edilmelidir. Miitevelli heyetin tegkiline ilig-
kin yukarida konu edindigimiz 6neriler bu amacin uzagmna
dismektedir. ABD’de bazi eyaletlerde uygulama modeli bu-
lan miitevelli heyetin halk tarafindan se¢ildigi goriilmektedir.
Bu meyanda 6zellikle s6z konusu tilkedeki uygulamanin veya
sistemin igleyisinin ciddi bir analizi zorunludur.

Ayrica bu yonetim modelinin, tlkemizde uygulama 6r-
neklerini olusturan vakif yiiksekogretim kurumlarindaki yo-
netsel tecriibe ¢ercevesinde elestirellikle tartisilmas: gereklilik
arz etmektedir. Toplumsal talepleri ve yerel beklentileri de
hesaba katarak tiniversite vizyonunu gergeklestirmede yonet-
sel bir ara¢ olarak tasarlanan mitevelli heyetin, akademik viz-
yonu baskilayan oligarsik bir yonetime dontisme riski de bu
tecriibeler gercevesinde tahlil edilmelidir.

Sonug olarak, daha 6nce de ifade edildigi tizere diinyada
yiiksekogretim vizyonundaki kiiresel gelismeler ve egilimler
dogrultusunda sekillenen yonetim algist iki ana ve bunlarin
sentezi olan bir ara model sunmaktadir. Dogaldir ki, bu mo-
dellemelerin uygulamas: tek tip degildir. Bu egilimler ve mo-
deller, tiretecegimiz yeni sistem Onerilerinde temel hareket
noktasi olabilir. Ancak ortaya koyacagimiz model, yiiksekog-
retim tarihimizin harici miidahaleler ile kesintilere ugrayan ve
sahici bir gelenek iiretmesine imkan tanimayan tecriibelerden
ders ¢ikararak, tilkemizin toplumsal ve ekonomik kalkinmasi-
na odaklanmig 6zgiin bir alternatif olmaldir.
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