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Ozet: Sahte sigortalilik, fiilen ¢alismayan kisilerin kayit ve belgeler iizerinde yapilan gergege aykiri islemlerle
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda sigortali gésterilmesi olgusunu ifade
etmektedir. S6z konusu uygulama, yalnizca hukuka aykiri bir islem niteligi tagimamakta; ayni zamanda sosyal
giivenlik sisteminin mali yapisi, kurumsal isleyisi ve aktiieryal dengesi {izerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Yirirlikteki mevzuatin agirlikli olarak yaptirim ve denetim odakli diizeltici bir yap1 benimsedigi, sahte
sigortalilig1 doguran yapisal nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik 6nleyici mekanizmalarin ise yetersiz kaldig
goriilmektedir. Calisma, s6z konusu boslugu istege bagl sigortalilik ekseninde ele almaktadir. Normatif hukuk
aragtirmasi yontemiyle yiiriitilen caligmada, istege bagli sigortalilifin sahte sigortaliligin Snlenmesinde
iistlenebilecegi rol degerlendirilmekte ve mevcut hukuki yapisinin bu rolii destekleme kapasitesi incelenmektedir.
Bu kapsamda, istege bagl sigortalilik sisteminin gii¢clendirilerek sahte sigortaliligin 6nlenmesine yonelik ¢esitli
reform Onerileri gelistirilmigtir. S6z konusu Oneriler arasinda; prim yiikiiniin azaltilmasi, genel saglik sigortasi
priminden belirli kigilerin muaf tutulmasi, gelir diizeyine gore prim destegi saglanmasi, esnek 6deme imkanlarinin
genisletilmesi, hastalik ve analik sigortalarinin kapsama alinmasi ile istege bagl sigortaliligin 4/1-(a) statiisiine
taginmasi yer almaktadir. Boylelikle sosyal giivenlik sistemine erisimde karsilagilan ekonomik ve hukuki
engellerin azaltilmasi ve bireylerin hukuka aykiri yontemlere yonelme egilimlerinin ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir. Sonug olarak ¢aligma, istege bagli sigortaliligin daha erisilebilir ve islevsel hale getirilmesinin,
sahte sigortaliligin dnlenmesine katki saglayabilecek 6nemli bir politika araci olabilecegini ortaya koymaktadir.
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VOLUNTARY INSURANCE IN PREVENTING FRAUDULENT INSURED STATUS:
THE CURRENT FRAMEWORK AND REFORM PROPOSALS

Abstract: Fraudulent insured status refers to the practice of registering individuals as insured persons under Law
No. 5510 on Social Insurance and General Health Insurance through false records and documentation, despite the
absence of any actual employment relationship. This practice constitutes not only an unlawful act but also
generates adverse consequences for the financial structure, institutional functioning, and actuarial balance of the
social security system. It is observed that the current legislative framework predominantly adopts a corrective
approach based on sanctions and inspections, while preventive mechanisms aimed at eliminating the structural
causes of fraudulent insured status remain insufficient. This study addresses this gap through the lens of voluntary
insurance. Employing a normative legal research methodology, the study evaluates the potential role of voluntary
insurance in preventing fraudulent insured status and examines the capacity of its existing legal framework to
support such a function. Within this context, several reform proposals are developed to strengthen the voluntary
insurance system and enhance its effectiveness in preventing fraudulent insured status. These proposals include
reducing the premium burden, exempting certain individuals from general health insurance premiums, providing
income-based premium subsidies, expanding flexible payment options, extending coverage to sickness and
maternity insurance branches, and reclassifying voluntary insurance under Article 4/I-(a) status. By implementing
these measures, the study aims to reduce the economic and legal barriers to accessing social security and to
eliminate individuals’ incentives to resort to unlawful methods. In conclusion, the study demonstrates that making
voluntary insurance more accessible and functional could serve as an important policy instrument in the prevention
of fraudulent insured status.
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Giris

Sosyal giivenlik sistemleri, bireyleri yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri ¢esitli sosyal
risklere karsi glivence altina almayir amaclar. Sistemlerin, bahsi ge¢en misyonu yerine
getirebilmeleri  i¢in  islevselliklerini  ve finansal siirdiiriilebilirliklerini  korumalari
gerekmektedir. S6z konusu islevsellik yalnizca sunulan haklarla degil; bu haklara kimlerin
mesru bigimde dahil olduguyla da dogrudan ilgilidir. Ulkemizde uzun yillardir 5nemli bir sorun
olarak giindemdeki yerini koruyan sahte sigortalilik, fiilen calismayan kisilerin kayit ve
belgeler iizerinde yapilan gercege aykiri islemlerle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) kapsaminda sigortali gosterilmesi olgusunu ifade
etmektedir. Bahsi gecen uygulama, sistemin aktiieryal dengesini ve siirdiiriilebilirligini tehdit
etmekte; ayn1 zamanda da ger¢ek anlamda korunmaya muhtag bireylerin hak kayiplarina zemin
hazirlamaktadir.

Sahte sigortalilik olgusunun boyutlar1 ve sonuglari birlikte degerlendirildiginde,
tablonun yalnizca bireysel bir hukuka aykiriliktan ibaret olmadigi anlasilmaktadir. Sosyal
sigorta yardimlarindan haksiz yararlanmak, emeklilik kosullarini1 kolaylastirmak veya devlet
tesviklerinden istifade etmek gibi farkli amaglarla basvurulan bu uygulama; Sosyal Giivenlik
Kurumunun (SGK) denetim kapasitesini zorlamakta, sisteme duyulan giiveni zedelemekte ve
uzun vadede emeklilik sisteminin mali dengesini tehlikeye atmaktadir. Bunun 6tesinde, sahte
sigortaliligin ¢esitli yollarla sonradan tespit edilmesi halinde ilgili kisilerin ciddi hukuki ve mali
yaptirimlarla karsilagsmasi, toplumun genis kesimlerinde telafi edilmesi giic magduriyetlere yol
agmaktadir.

Sahte sigortalilikla miicadele kapsaminda cesitli diizenlemeler hayata ge¢irilmis, idari
yaptirimlar 6ngoriilmiis ve denetim mekanizmalari gelistirilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu
tedbirlerle sahte sigortaliligin kokli bigimde 6nlenememesi, sorunun yalnizca bir denetim ya
da yaptinm yetersizliginden kaynaklanmadigin1 ortaya koymaktadir. Literatiirde konunun
agirlikli olarak yaptirim boyutuyla ele alindigi; sahte sigortaliligin altinda yatan yapisal
nedenlere ve bu nedenlerin giderilmesine yonelik gelistirilebilecek politikalara yeterince
odaklanilmadig1 goriilmektedir (Bitirmis ve Yilmaz, 2021; Demir, 2014; Engin, 2017; Yeni,
2024; Balli, 2023; Karabay, 2022). Anilan boslugun doldurulmasi, sahte sigortalilikla
miicadelede daha biitiinciil ve kalici ¢ozlimler liretilmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Caligmanin temel arastirma sorusu su sekilde belirlenmistir: 5510 sayili Kanun
kapsaminda sahte sigortaliligin normatif sinirlar1 ve tescil iptali mekanizmalar dikkate
alindiginda, yasal bir alternatif olan “istege bagl sigortalilik” kurumu, mevcut hukuki yapisiyla
bireylerin sosyal gilivenlik sistemine hukuka uygun bigimde erisimini saglayarak ve sahte
sigortaliliga yonelme motivasyonlarini azaltarak sahte sigortalilia yonelimi 6nleyebilecek bir
isleve sahip midir? Arastirmada, sahte sigortaliligin biiyiik 6l¢iide bireylerin sisteme yasal
yollarla dahil olamamalarindan ya da mevcut yasal segenekleri yeterince cazip
bulmamalarindan kaynaklandig1 6ne siiriilmektedir. Bu baglamda istege bagli sigortaliligin,
sahte sigortalilifit Onlemede teorik diizeyde islevsel bir politika araci olarak
degerlendirilebilecegi; ancak mevcut haliyle bu potansiyeli tam anlamiyla karsilayamadigi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla calisma, istege bagl sigortalilik sisteminin neden yetersiz
kaldigin1 ve bu sistemin sahte sigortaliliga kars1 gercek bir alternatif haline gelebilmesi i¢in
nasil doniistiiriilmesi gerektigini de sorgulamaktadir.

Calismada normatif hukuk arastirmasi yontemi benimsenmis; 5510 sayili Kanun basta
olmak tiizere ilgili mevzuat, Yargitay kararlar1 ve sosyal giivenlik hukuku doktrininden
yararlanilmigtir.  Mevcut hukuki durum analiz edilirken tiimdengelim metodundan

sigortalilig1r Onlemeye yonelik 6zgiin reform Onerileri abdiiktif (¢ikarimsal) akil yiiriitme
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modeliyle temellendirilmistir. Bu kapsamda oncelikle sahte sigortalilik olgusu; nedenleri,
tirleri ve hukuki sonuclar1 itibartyla ele alinmaktadir. Ardindan istege bagli sigortalilik
uygulamasi; yararlanma kosullari, baslangic/sona erme bigimleri ve mali boyutuyla
incelenmektedir. Son olarak, istege bagli sigortaliligin sahte sigortaliligi dnlemedeki mevcut
islevi degerlendirilmekte ve bu islevin giiclendirilmesine yonelik ¢esitli reform Onerileri ortaya
konulmaktadir. Calismanin, s6z konusu ikili iligkiyi bir biitiin seklinde ele alarak literatiire
0zgilin bir katki sunacagi ve sahte sigortalilikla miicadelede yeni bir perspektif olusturacagi
umulmaktadir.

Sahte Sigortalilik Kavram

Genel anlamiyla sahte sigortalilik, SGK tarafindan sigortalilara saglanan c¢esitli
yardimlardan faydalanmak isteyen kisilerin, fiilen caligsmadiklari bir isyerinden sigortali
bildirilmeleri olarak tanimlanabilir. Sahte sigortalilik durumunda kisiler, 5510 sayili
SSGSSK’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilabilmek igin
gerekli olan fiili ¢aligma sartin1 yerine getirmedikleri halde kayit ve belgeler iizerinde yapilan
gercege aykiri islemlerle sigortali gosterilmektedirler. S6z konusu muvazaali iliskide, sigortali
olarak gosterilen kisinin is gorme ylikiimliiliigli; isveren olarak bildirilen kisinin ise iicret 6deme
ylikiimliiliigi bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, sigortali olarak bildirilen kisi ilgili
igsyerinde herhangi bir faaliyet yiiriitmemektedir. Dolayisiyla taraflar arasindaki iliski gergek
bir is sozlesmesine degil, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan hak ve menfaatlerin elde
edilmesine yonelik ortak bir ¢ikara dayanmaktadir (Yavuz, 2018). Oysaki, 5510 sayil1 Kanunun
7. maddesinde, ayn1 Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllmanin “¢alisma” olgusuna dayandirildig1 agikc¢a goriilmektedir. Keza, Kanunun 80, 82 ve
86. maddelerinde de ayni hususa vurgu yapilmakta ve sigortaliligin fiili bir ¢caligma iliskisine
dayanmasi gerektigi ortaya konulmaktadir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2024, s. 90).
Yargitayin da kararlarinda bu hususu 6ne ¢ikardigi bilinmektedir. Nitekim bir kararinda “Bir
kimsenin sigortali sayilabilmesi i¢in sigortali ise giris bildirgesinin varlig1 yeterli degildir. Ayni
zamanda o kimsenin Yasa'nin belirledigi bi¢imde (506 say1lt Yasa'nin 2. maddesi ve 5510 sayili
Yasa'nin 4/a maddesi) eylemli olarak c¢alismasi da kosuldur...” ifadelerini kullanarak bu
durumu agik¢a ortaya koymustur (Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 2017).

Sahte sigortalilik kavrami mevzuatta agik¢a tanimlanmamis olmakla birlikte bu olgunun
unsurlari ikincil mevzuatta yer alan ¢esitli diizenlemelerden ¢ikarilabilmektedir (Yavuz, 2018).
S6z konusu unsurlar dikkate alindiginda, sahte sigortaliligin uygulamada gesitli goriiniim
bigimlerine sahip oldugu ve farkli yontemlerle gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Ornegin,
ilk tescil edildigi andan itibaren sahte olan bir isyerinden sahte sigortali bildirilmesi s6z konusu
olabildigi gibi belirli bir siire fiilen faaliyet gosterip, ilerleyen siiregte sahte nitelik kazanan
isyerlerinden de benzer sekilde bildirimler yapilabilmektedir. Ayrica, fiilen faaliyetin stirdiigii
gercek igyerlerinden sahte sigortali bildiriminde bulunulmasi karsilagilabilen durumlardan bir
digerdir. Ote yandan, fiilen ¢alisan bir sigortalinin is gorme edimini sundugu isvereni tarafindan
degil de, kagit iizerinde isveren olarak goriinen bir kisi tarafindan sigortalt gdsterilmesi
durumunun da sahte sigortalilik kapsaminda degerlendirildigi séylenmelidir (Giizel ve
digerleri, 2024, s. 92).

Genellikle hi¢ calismast olmayan kisilerin  sigortali  gosterilmesi  seklinde
gerceklestirilen sahte sigortalilik olgusu, bazen de “kismi sahte sigortalilik” olarak
adlandirilabilecek bir goriinlim arz etmektedir. Bahsi gegen sahte sigortalilikta tamamen
gercege aykirt bir sigortalilik iligskisinden s6z etmek miimkiin degildir. Zira, taraflar arasinda
fillen bir ¢alisma iligkisi bulunmaktadir. Ancak sigortalinin ¢alisma siiresi veya prime esas
kazanci gercege aykirt sekilde oldugundan daha fazla gosterilmektedir. Boylece, sigortalinin
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Odenecek gelir, aylik ve 6denekler bakimindan avantaj elde etmesi amacglanmaktadir (Bitirmis
ve Yilmaz, 2021, s. 83).

Sahte sigortaliliga bagvurulmasinin temelinde, taraflar agisindan birbirinden farkli amag
ve menfaatlerin etkili oldugu ifade edilebilir. Gergekten de kisiler; saglik yardimlarindan
faydalanmak, cesitli gelir, aylik ve 6deneklere erismek, kredi ya da kredi kart1 temin etmek,
sarth tahliye veya kosullu saliverilme imkéanlarindan yararlanmak, es durumu gerekgesiyle
bulunduklar1 ya da gérev yapmak istedikleri ile tayin talebinde bulunmak gibi cesitli amaclarla
bu yola basvurabilmektedirler. Bunun yani sira isverenler de; muhtelif vergi ve prim
tesviklerinden istifade etmek, asgari is¢ilik incelemelerinde gerekli iscilik miktarini karsilamak,
ruhsat ve izinlerin alinabilmesi i¢in mevzuatta ongoriilen istihdam sartlarin1 seklen yerine
getirmek, silah tagima ruhsati gibi belirli hak ve yetkilere ulasmak ya da dogrudan ekonomik
kazang elde etmek gayesiyle anilan yontemi tercih edebilmektedirler (Bitirmis ve Yilmaz, 2021,
s. 80-81; Yeni, 2024, s. 27; Onder Yasar ve Karatas, 2022, s. 148)

Sosyal glivenlik mevzuatimizda sahte sigortaliliga iligkin diizenlemeler agirlikli olarak
ikincil mevzuatta yer almakta olup bu alandaki en kapsaml1 hiikiimler Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde (SSIY) toplanmistir. Yénetmeligin 19, 24 ve 84. maddeleri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, sahte sigortaliligin tespiti halinde SGK'ya tescil kaydini iptal etme, hatali
veya gergcege aykirt hizmet kayitlarini diizeltme ve bu kayitlara dayanilarak yapilmig tim
islemleri geri alma konularinda genis bir miidahale yetkisi tanindig1 goriilmektedir. Taninan
yetki, sahte sigortalilik karsisinda sistemin kendisini onarma kapasitesini ortaya koymakla
birlikte s6z konusu mekanizmalarin ancak sonradan ve tespit yoluyla isleyebildigini de gozler
oniline sermektedir. Daha acik bir anlatimla, mevzuat esas itibariyla dnleyici degil, diizeltici bir
model benimsemistir. Yonetmeligin ek 7. maddesi ise caydiricilik boyutunu devreye sokmakta;
kasten gergege aykiri bildirimde bulunuldugunun tespiti halinde Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulmasini 6ngérmektedir. Tiirk Ceza Kanununun 204, 206 ve 207. maddeleri
kapsamindaki bu cezai yaptirim mekanizmasi, sahte sigortaliligin yalnizca idari degil; ayni
zamanda cezai bir ihlal niteligi tagidigini agikca ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, cezai
sorumlulugun biiylik 6lgiide kasit unsurunun varligmma bagh kilinmis olmasi ve yaptirim
slirecinin uzun ve belirsiz bir yargi yolunu gerektirmesi, bu mekanizmalarin pratikte ne 6l¢iide
caydirici islev gordiigiinii sorgulatmaktadir. Ozetle, mevzuat cephesinde genis bir idari ve cezai
arag seti olusturulmus olsa da, bu araclar salt reaktif bir yap1 sergilemekte; sahte sigortaliligi
doguran yapisal nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik herhangi bir Onleyici mekanizma
icermemektedir.! Bahsi gegen bosluk, ¢alismanin temel argiimanini -istege bagl sigortaliligin
cazip kilinmasi yoluyla s6z konusu giidiilerin kaynaginda kurutulmasi gerektigini- dogrudan
desteklemektedir.

5510 sayili Kanuna bakildiginda ise fiili ¢calismaya dayanmayan sigortaliliga (sahte
sigortalilik) iliskin diizenlemelerin, isverenlere saglanan prim tesviki, destek ve indirimler
acisindan ele alindig1r goriilmektedir. Bu baglamda, tesvik ve destekleri diizenleyen cesitli
maddelerde sahte bildirim yasag1 bulunmakla birlikte, konuya iligkin en genel diizenlemeye ek
madde 14°te yer verilmistir. Anilan maddede su ifadeler yer almaktadir: “Mahkeme karariyla
veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig: kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaliy1 fiilen calistirmadigi tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk
tespit tarihinden itibaren ii¢ y1l i¢inde tekrar eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle bu Kanun,
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ve 4447 sayih Issizlik
Sigortas1 Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden yararlanamaz. Bu

! Bu ¢alismada yapisal nedenler kavrami; 4/I-a bendi kapsaminda sigortaliigin sagladigi avantajlara yasal yoldan erisimin
siirlt olmasi, istege bagl sigortalilik uygulamasinin mevcut haliyle caydirici bir alternatif olamamasi, toplumsal farkindalik
eksikligi, asgari is¢ilik sisteminin isleyisi, tesvik uygulamalarinin tasarimi, memuriyetteki atama sisteminin 6zellikleri ve diger
idari haklarin kullanilmasinda kisinin sigortalilik statiisiine hukuki sonu¢ baglanmasi gibi durumlari ifade etmektedir.
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Kanun ve 3294 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunda bu maddeye aykiri olan hiikiimler
uygulanmaz.” Anlasilacag iizere, kanun koyucu burada sahte sigortali bildiriminde bulunan
isyerleri yoniinden kapsamli bir yaptirim 6ngérmektedir.

SGK, sahte sigortal1 bildirimi yapilma ihtimali bulunan isyerlerini risk diizeylerine gore
"Sahte", "Kontrollii" ve "Siipheli" olmak iizere ili¢ kategoride siiflandirmaktadir (Sosyal
Giivenlik Kurumu [SGK], 2021). Anilan siiflandirma hem Kurumun ugrayabilecegi zarari
onlemeye hem de sahte bildirimler nedeniyle haksiz yararlanilan saglik yardimi, 6denek ve
ayliklar ilerleyen donemde geri 6demek zorunda kalan kisilerin magduriyetini engellemeye
hizmet etmektedir. Sahte igyeri kategorisi, herhangi bir ticari veya mesleki faaliyeti
bulunmayan, yalnizca sahte sigortali bildirmek amaciyla tescil edilmis igyerlerini
kapsamaktadir. Faal ya da gayri faal mevcut bir igyerinin devralinmasi veya e-bildirge
sifrelerinin usulsiiz kullanimi yoluyla gerceklestirilen bildirimler de bu kapsam iginde
degerlendirilmektedir. Kontrollii isyeri siniflandirmasi, sahte igyerlerine 6zgii kriterleri tagimasi
nedeniyle riskli bulunan ancak heniiz kesin tespite konu edilmemis igyerlerini ifade etmektedir.
Mevcut nitelendirmenin kaldirilabilmesi i¢cin Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca diizenlenen rapora ya da ilgili servisin degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Stipheli igyeri kategorisi ise sahte igyeri olarak tanimlanmis bir igyerinin sahibiyle kimlik veya
vergi numarast baglantisi bulunan diger isyerlerini kapsamaktadir. Tanimlanan statiiniin
kaldirilmast yalnizca Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar1 tarafindan
diizenlenecek raporlar araciligryla miimkiin olabilmektedir. Goriildiigii tizere, buradaki temel
sorun da igyerlerinin gergek niteligine iliskin belirsizligin ancak denetim siireci tamamlandiktan
sonra giderilebilmesidir. Ilgili durum, mevcut sistemin 6nleyici degil; tespit edici bir yapiya
sahip oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Diger yandan siiphesiz ki uygulama, Kurumun
sahte sigortal1 bildirimleriyle etkin bir sekilde miicadele edebilmesi agisindan énemli bir adim
teskil etmektedir. Bununla birlikte, mevzuatta “sahte isverenlik” kavraminin agik bir sekilde
diizenlenmemis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Nitekim, gergcege aykiri
bildirimde bulunan kisilerin ¢ogu zaman herhangi bir malvarligina sahip olmamasi1 Kurum
zararina yol agmakta ve aktiieryal dengeyi olumsuz etkilemektedir. Belirtilen gercevede, sahte
isverenlik kavramina yonelik acik hiikiimlerin ve yaptirimlarin mevzuata dahil edilmesinin
isabetli olacag1 degerlendirilmektedir (Demir, 2014, s. 143).

SGK; tahakkuk eden primlerin 6denmemesi, isyerinin biiytlikliigiiyle orantisiz sekilde
sigortal1 bildiriminde bulunulmasi veya sahte sigortaliliga iligkin ihbar ve sikayetlerin mevcut
olmas1 gibi risk gostergelerinin varligi halinde denetim ve kontrolle goérevli memurlar
araciligiyla inceleme baglatabilmektedir. Yapilan incelemeler; kayit analizi, fiili denetim,
cevresel sorusturma ve ilgili taraflarin ifadelerine bagvurma gibi ¢ok yonlii yontemleri
kapsamaktadir. Gerektiginde yetkili kurumlardan ek bilgi ve belge talep edilmek suretiyle de
bildirimlerin gergegi yansitip yansitmadig titizlikle degerlendirilmektedir. Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlar tarafindan gercgeklestirilen denetim ve incelemeler sonucunda,
2021-2025 yillar1 arasinda tespit edilen sahte sigortal1 ve sahte igyerlerine iliskin veriler asagida
Tablo 1’de sunulmustur (SGK, 2021-2025):

Tablo 1. SGK Sahte Sigortali ve Sahte Isyeri Istatistikleri (2021-2025)
Tespit Edilen Sahte Tespit Edilen

Yillar Sigortal Sayisi Sahte Isyeri Sayisi
2021 106.358 3.230
2022 128.388 2.513
2023 88.656 1.533
2024 95.026 2.114
2025 146.865 2.080

* lgili yillara ait SGK Faaliyet Raporlarindaki veriler esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Tablo 1’°de yer alan veriler, 2021-2025 déneminde sahte sigortalilik olgusunun sosyal
giivenlik sistemi agisindan 6nemini korudugunu gostermektedir. Tespit edilen sahte sigortali ve
sahte igyeri sayilar1 yillar itibariyla dalgali bir seyir izlemekle birlikte sorunun ¢dziimiine
yonelik belirgin bir iyilesmenin gerceklesmedigi goriilmektedir. incelenen veriler, mevcut
denetim mekanizmalarinin tek basina yeterli olmadigini ve denetim faaliyetlerinin yani sira
sahte sigortaliliga yonelimi azaltacak Onleyici politika aracglarinin gelistirilmesine ihtiyag
bulundugunu ortaya koymaktadir.

Sahte sigortaliliga dair incelemelerin 6zen ve titizlikle yiriitilmesi gerektigi hususu
Yargitay kararlarina da yansimistir. Nitekim, Yargitay konuya iliskin bir kararinda, sosyal
giivenlik hakkinin anayasal niteligi gozetilerek bu tiir davalarda re'sen arastirma ilkesinin etkin
bicimde uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur (Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 2025). Keza,
Yargitay bir kararinda da sahte sigortalilik davalarinda izlenmesi gereken usulii agiklamistir.
Buna gore; “Davaciyla ilgili varsa tiim belge ve kayitlar igverenden istenilmeli, calismanin
gerceklestigi ileri siiriilen igyerinin Kurum nezdinde bulunan dosyasi, igverence hazirlanmasi
gerekli ticret 6deme bordrolari, puantaj kayitlari ve diger kayitlar getirtilmeli, donemsel sigorta
primleri bordrosuyla veya aylik prim ve hizmet belgesiyle bildirimleri yapilan sigortalilar tanik
sifatiyla dinlenilmeli, Kurum miifettislerince inceleme yapilip yapilmadigi sorulmali, inceleme
yapilmigsa belgeler getirtilmeli, ayn1 g¢evrede faaliyet yliriiten ve davacmin caligsmasini
bilebilecek durumda olan tarafsiz nitelikte baska isverenler ve bordrolu ¢alisanlar yontemince
saptanarak tanik sifatryla dinlenilmeli, iscilik alacaklarina iligkin dava dosyasinin varligi
arastirilarak celbedilmeli ve iscilik haklar1 davasinda dinlenen taniklarin anlatimlar1 ile bu
dosyada bilgi ve gorgiisiine bagvurulan taniklarin anlatimlar1 karsilastirilmali, varsa g¢eliski
giderilmeli, yargilama siirecinde dinlenen tanik anlatimlarinin degerlendirilmesinde, is yerinin
kapsami, kapasitesi ve niteligi nazara alinmali, isin mevsimlik oldugu anlasilirsa donemleri
belirlenmeli, bu dénemde davaci ile igveren arasindaki sozlesmenin askida oldugu ve
mevsimlik donemlerde hak diisiirlicti siirenin islemeyecegi goz Oniinde bulundurulmali;
boylelikle; calismanin varligi, baslangi¢c ve bitis tarihleri, mevsimlik mi, siirekli mi oldugu,
yapilan igin kapsam ve niteligi de nazara alindiginda kismi ¢alisma miimkiin oldugundan kismi
ve kesintili olup olmadig1 yontemince arastirilmalidir.” (Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 2024).
Yargitay 10. Hukuk Dairesinin ilgili karari, sahte sigortalilik davalarinda izlenmesi gereken
usulii ayrintili bigcimde ortaya koymasi bakimindan dnemlidir. Kararda; sozlii taniklik, belge
incelemesi, ¢apraz sorgulama ve re’sen arastirma gibi ¢ok katmanli yontemlerin birlikte
kullanilma zorunlulugu vurgulanmaktadir. Bu durum, cezai ve idari yaptirim mekanizmalarinin
yargl sisteminde yogun is yiikiine ve uzayan siireglere yol agtigim1i somut bicimde
gostermektedir.

Sahte sigortaliliga basvuran kisiler ile isverenlerin karsilagabilecegi hukuki ve mali
risklerin toplum nezdinde yeterince bilinmedigi diistiniilmektedir. Bu durum, 6zellikle sahte
sigortali olarak gosterilen kisilerin s6z konusu uygulamayr c¢ogu zaman yanlis
degerlendirmesine ve hukuka aykir1 niteligini yeterince kavrayamamasina yol a¢gmaktadir
(Yeni, 2024, s. 26). Oysa sahte sigortalilik, kisa vadede taraflara belirli avantajlar sagliyor gibi
goriinse de tespit edilmesi halinde ciddi sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Bahsi gecen
sonuglar arasinda, haksiz sekilde yararlanilan saglik hizmetleri ile alinan 6deneklerin faiziyle
birlikte geri 6denmesi gibi agir yaptirimlar bulunmaktadir. Bu nedenle, sahte sigortaliligin
sonuglarma iligkin toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik ¢alismalarin giiglendirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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Istege Bagh Sigortahlik

Genel Olarak

Sosyal sigortanin temel ilkelerinden biri, mecburiliktir. Buradaki mecburilik hem kapsam
hem de uygulama alan1 baglaminda ele alinmaktadir. Sosyal sigorta kapsamina dahil edilenler,
sigorta sisteminin tesis edilmesiyle birlikte zorunlu olarak sigorta iligskisine alinmakta ve bu
iligki ile aralarinda dogrudan bag kurulmaktadir. Bu siirecte bireylerin rizasi veya tercihleri
hukuki acidan belirleyici degildir. Aksine bu zorunluluk sosyal sigortalarin, sosyal nitelik
kazanmasinda temel bir unsur olarak goriilmektedir (Giinay, 2020, s. 488). Belirtmek gerekir
ki, s6z konusu ilke mutlak olarak uygulanacak olursa sigortalilik sartlarin1 tagimayan veya bu
sartlar1 kaybeden kisilerin sigortali sayilmalar1 miimkiin olmayacaktir. Ancak 5510 sayili
Kanun, istege bagl sigorta uygulamasi araciligiyla bu temel ilkeye bir istisna getirmistir.
Boylece sosyal koruma sistemi, bireyler agisindan ¢ok daha kapsayici bir hale getirilmek
istenmistir (Giizel ve digerleri, 2024, s. 201).

Istege bagli sigorta, “Malulliik, yaslihk ve 6liim sigortalar1 ile genel saglk sigortasi
yoniinden sigortaliliklarini kendi istekleriyle devam ettirerek, emeklilik i¢in 6ngdriilen prim
O0deme giin sayilarin1 tamamlamalarina imkan veren bir sigortalilik tiiri” olarak
tanimlanmaktadir (SGK, 2013). Bu sigorta tiirii, bireylerin emeklilik hakki kazanmak ve saglik
hizmetlerinden ticretsiz sekilde yararlanmak amaciyla kendi istekleri dogrultusunda prim
odemek suretiyle dahil olduklari bir sistemdir. Istege bagl sigortadan faydalanmak igin bir
igverene bagli olarak ¢alisma sartt aranmaz. Burada onemli olan sisteme dahil olan kisilerin
primlerini diizenli sekilde 6demeleridir. Kisiler, prim 6demek suretiyle yasamlar1 boyunca
sigortanin sagladig1 avantajlardan faydalanabilmekte; vefat etmeleri durumunda da geride kalan
aile liyelerine maddi bir giivence birakabilmektedir (Kocadas ve Ceyhan, 2023, s. 147; Centel,
2021, s. 103).

Istege Bagh Sigortadan Yararlanma Sartlart

Istege bagli sigortali olmanin sartlari, 5510 say1li Kanunun 50. maddesinde siralanmustir.
Buna gore, “Istege bagli sigortali olabilmek igin Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye’de
ikamet etmekte iken sosyal gilivenlik so6zlesmesi imzalanmamis iilkelerdeki Tiirk
vatandaslarindan; a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢alismamak
veya sigortali olarak calismakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az ¢alismak ya da tam giin
calismamak, b) Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak, c) 18 yasint doldurmus
bulunmak ve d) Istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak”
gerekmektedir. Goriildigii iizere, istege bagli sigortaliligin ilk kosulu, Tiirkiye’de ikamet etmek
seklinde belirlenmistir. Ancak bahsi gecen kurala bazi istisnalar getirildigi de sdylenmelidir.
Nitekim, ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde Ongoriilmesi halinde iilkemizde ikamet
etmeyenler de iste§e baglh sigortalilik hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir. Ayrica,
“Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk
vatandaglarinin” da istege bagh sigortali olabileceklerine hiilkmedilmistir.

Kanunun 6ngérdigi bir diger sart ise “zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
caligmamak veya sigortali olarak ¢alismakla birlikte ay icerisinde 30 glinden az caligmak ya da
tam giin calismamak”™ seklinde belirlenmistir. Burada belirtilen zorunlu sigortaliligin hangi
sigortalilik tiiriinden kaynaklandigi uygulama agisindan fark yaratmayacaktir. Daha acik bir
ifadeyle, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ya da (c) bendi
kapsaminda sigortalilig1 bulunan bir kisinin, ayn1 zamanda istege bagli sigortali olma imkéani
bulunmamaktadir. Bu durumun, kanun koyucunun zorunlu sigortalilifi, istege bagh
sigortaliligin 6niinde tutma tercihinden kaynaklandigi sdylenebilir (Giizel ve digerleri, 2024, s.
205).
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Yukarida agiklanan durumun istisnasi, yine aynt maddede “sigortali olarak ¢alismakla
birlikte ay icerisinde 30 giinden az ¢aligmak ya da tam giin ¢aligmamak” seklinde belirlenmistir.
Ozellikle son yillarda esnek ¢aligmalardaki artis g6z dniinde bulundurulacak olursa, séz konusu
diizenlemenin ne kadar isabetli oldugu anlagilacaktir. Zira uygulama, ay igerisinde otuz giinden
az calisanlarin, sosyal giivenlik mevzuatinin 6ngoérdiigli yardimlardan yararlanabilmek i¢in
gerekli prim 6deme giin sayisina ulasmada dezavantajli konumda olduklar1 gercegini
gbzetmekte ve onlara mevcut durumlarmin telafisi igin bir imkan saglamaktadir.> Ote yandan,
hiikiimde kullanilan genel ifade sayesinde, ay icerisinde 30 giinden daha az ¢alisan veya tam
giin caligmayan kisilerin tamami (kismi siireli ¢alisanlar, ¢agri iizerine ¢alisanlar, puantaj
kayitlarina gore c¢alisanlar gibi) diger sartlar1 da yerine getirmeleri halinde bahsi gecen
diizenlemeden yararlanabileceklerdir (Caniklioglu, 2016, s. 68).

Istege bagli sigortalilik icin aranan bir baska sart ise kisiye aylik baglanmamis olmasidir.
Onemle vurgulamak gerekir ki, s6z konusu sart kisinin kendi sigortaliig1 dolayisiyla baglanan
ayliklar agisindan gecerlidir. Baska bir ifadeyle, hak sahipligi kapsaminda baglanan ayliklar,
istege bagh sigortaliliga engel teskil etmeyecektir. Bununla birlikte, hiikiimde agikga “aylik”
ifadesi kullanildigindan, Kurumdan herhangi bir nedenle gelir alan kisiler 6ngdriilen sarti ihlal
etmis sayilmayacaklardir (Giizel ve digerleri, 2024, s. 206).

Istege bagl sigortali olmak isteyen kisilerin, bu ydndeki iradelerini Kuruma beyan
ettikleri tarihte 18 yasimmi doldurmus olmalart icap etmektedir. Belirlenen yas kosulunu
saglamayan kisilerin diger sartlar1 yerine getirmis olmalar1 halinde dahi istege bagh sigortali
say1lmalart miimkiin degildir. Kanunda dogrudan “18 yas” ifadesine yer verildiginden, erginlik
mahkeme karariyla veya evlenme yoluyla 18 yasindan 6nce kazanilmis olsa bile bu durum
istege bagli sigortalilik bakimindan yeterli kabul edilmemektedir (Tuncay, Ekmekgi ve Giilver,
2023, s. 348).

Son olarak yerine getirilmesi gereken sart ise Kuruma basvuruda bulunmaktir. i1k kez
istege bagh sigorta kapsamina girmek isteyen kisiler, e-devlet uygulamasi lizerinden ya da
ikamet ettikleri yerdeki Kurum iinitesine teslim edecekleri “Istege bagl sigorta giris bildirgesi”
vasitasiyla sisteme giris yapabileceklerdir. Daha 6nce istege bagli sigortaliligi mevcut olup
yeniden basvuruda bulunacaklar yoniinden yalnizca talep dilekgesi yeterli goriilmektedir.
Diizenlemeden anlasilacagi iizere, bagvuruda bulunacak kisinin ge¢miste sigorta kaydinin
bulunmasi ya da belirli siirelerde prim 6demis olmasi sarti mevcut degildir (Siimer, 2025, s.
71). Diger yandan, istege bagli sigortalilik iliskisinin yalnizca ileriye doniik olarak
kurulabilecegi; kisinin istese dahi bu yolla gegmise doniik sigortalilik kazanmasinin miimkiin
olmadig1 sdylenmelidir (Tuncay ve digerleri, 2023, s. 350).

Istege Bagh Sigortaliligin Baslangici, Sona Ermesi ve Sonuclart

5510 sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca istege bagli sigortalilik, miiracaatin Kurum
kayitlarina intikal ettigi tarihi izleyen gilinden itibaren baglatilmaktadir. Zorunlu sigortalilikla
cakisma halinde ise istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortaliligin sona erdigi tarihi takip eden
giinden itibaren gegerli sayilmakta; cakisan doneme ait 6denen primler iade edilmekte ya da
dogacak bor¢lara mahsup edilmektedir. Ay igerisinde 30 giinden az ¢alisanlarin bagvurusu s6z
konusu oldugunda, zorunlu sigortaliliga ait son giinii izleyen giinden itibaren istege bagh
sigortali olunabilmektedir. Ote yandan, Kanunda séz konusu sigortaliligin sona ermesi
bakimindan kural olarak {i¢ hal dngoriilmistiir: sigortalinin talebi, ayliga hak kazanilmasi ve
Oliim. Bunlara ek olarak; 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) veya (c) bendi kapsaminda
zorunlu sigortalilig1 gerektirecek bigimde ¢aligmaya baglanilmasi da istege bagh sigortalilig:
sona erdirmektedir.

2 Ayrmtih bilgi igin Bkz. (Erkan Sahin, 2022, s. 149 vd.).
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Istege bagl sigortalillk, prime esas kazancin % 33"l oraminda prim &denmesini
gerektirmektedir. Belirlenen tutarin % 21'i uzun vadeli sigorta kollarina, % 12'si ise genel saglik
sigortasina ayrilmaktadir. Goriildiigli lizere, istege baglh sigortalilik kapsaminda kisa vadeli
sigorta kollar1 adma prim 6deme imkani bulunmamaktadir. Mevcut durum, istege bagh
sigortalilar1 anilan sigorta kolunun sagladigi yardimlardan yoksun birakmakta ve sistemi
zorunlu sigortaliliga kiyasla yapisal olarak dezavantajli hale getirmektedir. Bunun yani sira,
5510 sayili Kanundan 6nce saglik hizmetlerinden yararlanamayan istege bagli sigortalilarin,
ilgili Kanunla birlikte genel saglik sigortast kapsamina alinmalari olduk¢a 6nemli ve olumlu bir
adim olmustur. Zira bu diizenleme, sosyal giivenlik sisteminin kapsayiciligini artirmis ve istege
bagli sigortalilarin saglik hizmetlerine erisimini giivence altina alarak sistem igindeki
dezavantajlarin1 kismen de olsa gidermistir (Kocadas ve Ceyhan, 2023, s. 154). Diger yandan,
primler ait oldugu aydan itibaren en geg on iki ay i¢inde gecikme cezasi ve gecikme zammiyla
birlikte 6denebilmekte; belirlenen siire asildiginda, ddenen primler iade edilmekte ve ilgili
donem sigortalilik siiresinden sayilmamaktadir.

5510 sayili Kanunun 51. maddesinin besinci fikrasinda, “istege bagl sigortaliliga iliskin
stirelerin -istisnai haller disinda- 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegi” acik¢a ortaya konulmustur. Belirtmek gerekir ki, 5510
sayili Kanun oncesinde 4/I-(a) kapsaminda sigortali sayilan kisiler de, Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte 4/I-(b) statiisiine alinmiglardir. S6z konusu durum, ilgili kisilerin sosyal
giivenlikten dogan haklarinda istenmeyen bazi sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Diizenleme hakkinda her ne kadar Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmis olsa da
Mahkeme, ilgili hilkmii Anayasaya aykir1 bulmayarak iptal istemini reddetmistir (Anayasa

Mahkemesi, 2012; Giizel ve digerleri, 2024, s. 209).

Yiirtrlikkteki mevzuat istege bagl sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilabilecekleri iki 6zel durum belirlemistir.
Bunlardan ilki, anilan Kanunun 51. maddesinin {i¢iincii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore,
“Ay igerisinde 30 gilinden az calisan veya 80 inci madde uyarinca prim édeme giin sayisi, ay
icindeki toplam caligma saatinin 4857 sayili Kanuna gore belirlenen giinliik normal ¢alisma
saatine boliinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayni ay igerisinde istege bagl sigortaya
prim Odemeleri halinde, primi 6denen siireler zorunlu sigortaliliga iliskin prim 6deme giin
sayisina otuz gilinli gegmemek iizere eklenir ve eklenen bu siireler, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.” Diger istisnai durum ise
5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde sayilan kisileri
ilgilendirmektedir.

Ote yandan, 5510 sayilh Kanunla istege baglh sigortalilia iliskin primlerini erken
Odeyenlere bir indirim imkan getirildigi sdylenmelidir. Anilan Kanunun 88. maddesinin altinci
fikrasina goére “Istege bagli sigortalilar, her aya ait primlerini takip eden ayda Kurumca
belirlenecek giinlin sonuna kadar Kuruma o6derler. Bu kisiler primlerini en fazla 360 giinle
siirlt olmak tizere pesin olarak erken ddeyebilir. Erken 6deme halinde erken ddenen her giin
icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Ustlii Hakkinda Kanunun ek
1 inci maddesine gore erken édeme indirimi hiikiimleri uygulamr.” Istege bagli sigortalilara
erken 6deme yoluyla mali bir avantaj saglayan ilgili diizenlemenin, sisteme katilimi tesvik edici
nitelikte oldugu ifade edilebilir.

Istege Bagh Sigortalihgin Sahte Sigortalihgi Onlemedeki Islevi ve Oneriler
Calismamizda, sahte sigortalilik olgusunun yalmizca caydirict yaptirimlarla
onlenemeyecegi, sorunun kokeninde bireylerin sosyal giivenlik sistemine yasal yollarla dahil

olamamalarinin ya da bu yollar1 yeterince cazip bulmamalarinin yattig1 ileri siiriilmektedir. Bu
cercevede istege bagl sigortaliligin, s6z konusu boslugu doldurabilecek islevsel bir arag niteligi
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tagidig1 diistiniilmektedir. Gergekten de fiili bir ¢alisma iligkisi bulunmaksizin sadece prim
Odeyerek sigortalilik statlisii kazanilmasina imkan taniyan bu kurum, sahte sigortaliliga
yonelimin altinda yatan motivasyonlar1 azaltma potansiyeline sahiptir. Ne var ki, mevcut
diizenlemenin sahip oldugu potansiyeli tam anlamiyla hayata gegiremedigi, istege bagh
sigortaliligin hem ekonomik yiik hem de saglanan haklar bakimindan dezavantajli konumda
kalmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu nedenle asagida, oncelikle istege bagl sigortaliligin
sahte sigortaliligin 6nlenmesinde {istlendigi rol incelenmekte; ardindan bu kurumun daha etkili
bir 6nleyici mekanizma haline getirilebilmesi i¢in reform Onerilerinde bulunulmaktadir.

Istege Bagh Sigortaliligin Sahte Sigortalihigt Onlemedeki Mevcut Islevi

Istege bagl sigortalilik; zorunlu sigortalilik kapsaminin disinda kalan ya da ¢alisma
hayatinda yer almayan kisilere, kendi iradeleriyle sosyal giivenlik sistemine dahil olabilme
imkan1 tanimaktadir. Bu islev, s6z konusu kurumu salt teknik bir sigortalilik bigimi olmaktan
cikarmakta ve sahte sigortalilikla miicadelede yapisal bir ara¢ haline getirmektedir. Zira sisteme
yasal yollarla erisim imkaninin genisletilmesi, kisilerin hukuka aykiri yollara basvurma
egilimini azaltmada 6nemli bir igleve sahiptir. S6z konusu niteligiyle istege bagl sigortalilik,
sahte sigortaliliga yonelimi 6nleme ya da en azindan sinirlandirma potansiyeli tastyan onleyici
bir koruma mekanizmasi olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, istege baglh sigortaliligin bahse konu onleyici iglevinin uygulamada
oldukga smirli kaldig1 sdylenebilir. Bunun baslica nedeni, s6z konusu statiiniin 5510 sayili
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilmesi ve
dolayisiyla (a) bendi kapsamindaki sigortaliligin sagladigi1 avantajlardan yararlanmaya imkan
tanimamasidir. Ayrica primlerin tamaminin herhangi bir destek olmaksizin sigortali tarafindan
odenmesi ve kisa vadeli sigorta kollari ile issizlik sigortasi kapsaminda koruma sunmamasi,
istege bagh sigortaliligin giiclii bir alternatif olarak degerlendirilmesinin 6niinde duran diger
engeller olarak goriilmektedir. Sayilan sorunlar giderilmedigi siirece istege bagli sigortaliligin,
sahte sigortalilik karsisinda caydirici bir alternatif olarak islev gérmesi gii¢ gériinmektedir.

Istege Bagh Sigortalihgin Tesvikine Yonelik Oneriler

Istege bagh sigortaliligin sahte sigortaliiga karsi etkili bir Onleme aracina
doniistiiriilebilmesi i¢in sistemde birtakim reformlar yapilmasina ihtiyag duyuldugu
disiiniilmektedir. Bu c¢ercevede, konuya iligkin gesitli onerilere asagida yer verilmistir.

Prim Oranlarinda Indirim

Istege bagli sigortalilikta prim yiikiiniin agirlig1, sisteme katilimin éniinde ciddi bir engel
olusturmaktadir. 2026 yil1 itibartyla asgari prime esas kazang iizerinden hesaplanan istege bagl
sigortalilik primi aylik 10.899,90 TL olup, anilan tutarin % 21’1 malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1, % 12’si ise genel saglik sigortasi priminden olugsmaktadir. Buna karsilik, 4.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda asgari iicretle ¢alisan bir sigortali adina
O0denmesi gereken prim tutar1 12.799,13 TL’dir. Ancak 6nemle belirtilmelidir ki s6z konusu
tutara, kisa vadeli sigorta kollar1 primi ile issizlik sigortasi primi de dahildir. Daha agik bir
anlatimla, bu kapsamdaki sigortalilar; kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda yer alan is kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan saglanan yardimlarin yani sira issizlik
sigortas1 Odeneklerinden de yararlanabilmektedirler. Ayrica, uygulanan tesvik ve indirimler
sayesinde bahsi gecen tutarin daha da diisme ihtimali vardir. Ornegin, imalat sektoriinde
uygulanan 5 puanlik prim indirimi ile 6denmesi gereken toplam tutar 11.147,63 TL seviyesine
kadar gerilemektedir. Mevcut durum, istege bagh sigortaliligi mali agidan daha az cazip hale
getirmekte ve bazi kisileri sahte sigortalilik gibi yollara sevk edebilmektedir.

Bu baglamda, istege bagh sigortalilik prim oranlarinda kapsamli bir indirimin hayata
gecirilmesi degerlendirilebilir. Nitekim, 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
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sigortalilara taninan bes puanlik Hazine desteginden istege baglh sigortalilarin
yararlandirilmamas1 6nemli bir eksiklik olarak one ¢ikmaktadir (SGK, 2026).> Saglanan
destegin istege bagh sigortalilar1 da kapsayacak bicimde genisletilmesi halinde prim yiikiiniin
onemli Olglide azalacagi ve sisteme katilimin tesvik edilecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu politika tasarlanirken kayit disilig1 tesvik etmeme ilkesine 6zenle riayet
edilmesi gerekmektedir. Zira asir1 diisiik prim oranlari, zorunlu sigortalilik kapsamindaki
calisanlarin kayit disina c¢ikmasina zemin hazirlayabilir. Bu nedenle indirim oranlarinin,
aktiieryal denge ve sistemin mali siirdiirtilebilirligi gozetilerek belirlenmesi bir zorunluluktur.

Onerilen prim indirimlerinin 5510 sayili Kanunun aktiieryal denge ilkesiyle uyumlulugu
su sekilde temellendirilmektedir: Indirim tutarinin Hazine transferiyle karsilanmasi halinde sz
konusu yiik, Anayasa (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) tarafindan giivence altina alinan
sosyal devlet ilkesi c¢ergevesinde mesrulastirilabilir. Zira, sahte sigortalilik yoluyla sosyal
giivenlik sistemine verilen aktiieryal zararin, makul seviyede belirlenecek bir prim desteginin
kamuya yiikleyecegi maliyetten ¢ok daha yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Prim Yiikiiniin Genel Saglk Sigortast Boyutu ve Muafiyet Onerisi

Sosyal sigorta sistemleri bakimindan primler, en temel finansman kaynagini
olusturmaktadir. (Yazgan, 2011, s. 135). Sosyal sigorta kurumlari, kisilere sosyal giivenlik
hizmeti sunma ve bu yolla gilivenliklerini saglama sorumlulugunu yerine getirebilmek icin
sigortalilardan prim alir (Tuncay ve digerleri, 2023, s. 166). Ogretideki bir goriise gore,
sigortalilar tarafindan 6denen primler yalnizca prim ddeyen kisilere sosyal giivence saglama
islevi gdrmemekte; ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturan nesiller arasi
ve nesil i¢i dayanismanin finansmanina da katkida bulunmaktadir. Anilan yaklasim
cercevesinde, prim Odeme yiikiimliligiiniin, bireysel sorumlulugun yani sira toplumsal
dayanigsmaya katilma sorumlulugunu da igerdigi kabul edilmektedir (Yazgan, 2011, s. 139-
140). Aksi yonde baska bir goriise gore ise sigortalinin prim ddeme motivasyonunun temelinde
toplumsal dayanigmadan ziyade, kendisinin ve bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin sosyal
giivenlik korumasindan yararlanma beklentisi bulunmaktadir. S6z konusu yaklagim uyarinca
prim 6demesi, sigortalinin elde edecegi hak ve hizmetlerin dogrudan bir karsiligi niteligindedir.
Dolayistyla bahsi gegen iligki, bireysel menfaat ile sosyal giivenlik arasindaki degis tokustan
beslenmektedir (Tuncay ve digerleri, 2023, s. 167).

Sosyal giivenlik primlerine iligkin yukarida aktarilan tartigma, sistemin finansman
yapisinin yaninda prim yiikiinlin kapsami ve adil dagilimi meselesini de giindeme
getirmektedir. Nitekim, primin hangi gerekceye dayandigna iliskin farkli doktrinsel
yaklagimlar, belirli sigortali gruplar1 bakimindan prim yilikiimliliigiiniin  yeniden
degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki tartigmalara zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda,
ozellikle istege bagli sigortalilik rejiminde bazi kisiler bakimindan genel saglik sigortasi
priminin Sl¢uliliigli ve gerekliligi sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim, istege baglh
sigortalilik priminin % 12’sini olusturan genel saglik sigortasi (GSS) priminden, belirli kisilerin
muaf tutulmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanunun 5. maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki yurt dis1 is¢ilerinin istege bagh sigortada GSS primi
O0demeleri gerekmemektedir. Bu kapsamda benzer bir muafiyet, baska bir sigortalinin bakmakla
ylkiimlii oldugu kisi sifatiyla zaten GSS’den yararlanan istege bagl sigortalilar agisindan da
degerlendirilebilir. Zira ilgili kisiler, halihazirda bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak GSS
kapsaminda bulunmakta ve bahsi gecen giivenceden fiilen yararlandirilmaktadir. Dolayisiyla,
daha 6nce herhangi bir iicret 6demeden erigebildikleri bir hizmet i¢in {icret ddemek durumunda
kalmalari, kisilerde hizmet-kiilfet dengesi agisindan sorgulanabilir bir yiik olusturmaktadir.

3 [lgili diizenlemede isverenler igin éngoriilen bes puanlik prim indirimi agikga “istege bagl sigortalilar ve muhtarlar harig”
ifadesiyle sinirlandirilmigtir.
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Anilan muafiyetin hayata gecirilmesi halinde, 2026 yili rakamlariyla aylik asgari prim yiikii
yaklagik 6.936,3 TL’ye gerileyecektir. Getirilen Onerinin, istege bagli sigortalilik sisteminin
daha erisilebilir ve tesvik edici hale gelmesine katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Gelir Diizeyine Gore Prim Destegi

Mevcut sosyal yardim sistemimiz kapsaminda kisilere ¢esitli nakdi ve ayni destekler
sunulmaktadir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, saglanan destekler ¢ogu zaman bireyin
sisteme katilimini tesvik etmek yerine onun kayit disiligini kroniklestiren bir yapi arz
etmektedir. Glincel duruma alternatif olarak, belirli bir gelir diizeyinin altinda kalan bireylerin
istege bagli sigortalilik primlerinin bir kismimin devlet tarafindan karsilanmasi secenegi
Onerilebilir. Boyle bir uygulama sayesinde mevcut yardim mekanizmalarinin, sisteme katilimi
tesvik eden bir destek modeline doniisebilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica Onerilen
destegin, prim 6deyen kisilerin sayisini artirarak sistemin finansal yapisina da katki sunacagi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, 6nerinin uygulanabilirligi a¢isindan gelir tespit sisteminin
giivenilirligi kritik bir 6nem tasimaktadir. Ozellikle kayit dist ekonominin yaygin oldugu
tilkelerde, yalnizca gelir beyanina dayali bir sistemin etkin olabilmesi i¢in giiclii ve kapsamli
bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir.

Esnek Odeme ve Kredi Imkani

Istege bagh sigortalilikta prim ddeme yiikiimliiliigiiniin kat1 bir takvime bagli olmasi
geliri diizensiz olan bireylerin sisteme dahil olmalarmi zorlagtirmaktadir. Bu cercevede,
primlerin aylik yerine ii¢ aylik ya da alt1 aylik donemler itibartyla 6denmesine imkéan tantyan
esnek ddeme modellerinin benimsenmesi degerlendirilebilir. Ayrica, prim bor¢larmin SGK
bilinyesinde ya da kamu bankalar1 araciligiyla diisiik faizle yapilandirilmasina olanak sunan bir
diizenlemenin de sistemin erisilebilirligine hizmet edecegi diisiiniilmektedir. Mevzuatta yer
alan pesin 6demeye iliskin erken 6deme indirimi diizenlemesi her ne kadar bu yonde atilmis
onemli bir adim olarak degerlendirilebilirse de s6z konusu uygulama yalnizca dnceden 6deme
giiciine sahip olanlar1 kapsamakta; gelir diizeyi diisiik olan gruplar bakimindan yeterli bir
¢Ozim sunamamaktadir.

Emeklilige Yakin Dénem I¢cin Prim Destegi

Emekliligine nispeten kisa bir siire kalan kisilerin, eksik kalan prim 6deme giin sayilarin
tamamlamak gayesiyle kimi zaman sahte sigortalilik yoluna bagvurma egiliminde olduklari
bilinmektedir. S6z konusu kisilerin ¢ogunlukla ileri yas grubunda yer almalari, isgiici
piyasasinda yeni bir istthdam iligkisi kurmalarinm giiclestirmekte ve onlar1 prim giin sayilarini
tamamlama konusunda alternatif arayislara sevk etmektedir. Mevcut alternatiflerden biri olan
istege baglh sigortalilik, emeklilik statiisii tizerinde dogurabilecegi sonuclar nedeniyle anilan
kisiler tarafindan cogu zaman tercih edilmemektedir. Ozellikle sigortalilik baslangic tarihi
01.10.2008 oncesine dayanan kisiler bakimindan bahsi ge¢en durum ¢ok daha belirgin sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Zira anilan kisilerin emeklilik statiileri, son yedi yillik hizmet siireleri
icerisinde en ¢ok bildirilen sigortalilik statiisiine gore belirlenmektedir. Istege bagh sigortalilik
ise kural olarak 4/I-(b) kapsaminda degerlendirildiginden, 4/I-(a) statiisiinden emekli olmay1
hedefleyen sigortalilar agisindan ciddi bir risk olugmaktadir. Sonu¢ olarak bazi sigortalilar,
eksik prim giinlerini tamamlamak icin istege bagl sigortalilik yerine, 4/I-(a) kapsaminda
hizmet bildirimi saglayan ancak ger¢ekte bir calisma iligkisine dayanmayan sahte sigortalilik
uygulamalarina yonelebilmektedir (Biiyiikbirer, 2013; Arpat, Yasar ve Namal, 2024, s. 348).

S6z konusu gruba yonelik 6zel bir destek mekanizmasinin gelistirilmesi, bir politika
secenegi olarak degerlendirilebilir. Ornegin, emeklilik hakkinin elde edilmesi agisindan
belirleyici nitelik tasiyan son yedi yillik donemde istege bagl sigortalilik kapsaminda prim
Odeyen kisilere belirli oranlarda prim destegi saglanmast miimkiin olabilir. Diger yandan,
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belirtilen siireler icerisinde istege bagli sigortalilik kapsaminda kazanilan prim ddeme giin
sayisina ilave giin eklenmesi seklinde bir diizenleme de diisiiniilebilir. Boylece, kisilerin 4/I-(a)
kapsaminda sahte sigortalilik iligkileri kurmak suretiyle elde etmeyi amagladiklar1 avantajlarin,
yasal ve seffaf mekanizmalar araciligiyla karsilanmasi miimkiin olabilecektir. Ayrica sahte
sigortalilik yoluyla elde edilen emeklilik haklarinin sosyal giivenlik sistemi {izerinde yarattig1
yiik dikkate alindiginda, dnerilen destek mekanizmasinin uzun vadede aktiieryal dengeye daha
diisiik maliyetle katki sunacagi da ongoriilmektedir.

Hastalik ve Analik Sigortalarinin Kapsama Alinmast

5510 sayili Kanunun 52. maddesi uyarinca istege bagh sigortalilar, kisa vadeli sigorta
kollar1 kapsaminda degildirler. Sayilan kisiler yalnizca malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 ile
genel saglik sigortasindan yararlanabilmektedirler. Oysaki kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda
yer alan hastalik ve analik sigortalari, bireylerin giinliik yasamlarinda oldukga sik karsilagtiklart
sosyal risklere kars1 giivence saglamaktadir. Anilan giivencelerden yararlanamamak, istege
bagl sigortalilig1 pratik degerden yoksun kilmakta ve bireyleri ilgili Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine sahte yollarla girmeye 6zendirmektedir. Zira, hastalik ve analik
sigortalarindan saglanan yardimlardan tam olarak yararlanma imkani1 yalnizca 4. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara taninmistir.

Tespit edilen eksikligin giderilmesine yonelik olarak, istege bagli sigortalilarin en
azindan hastalik ve analik sigortalar1 bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina
alinmalar1 6nerilebilir. Ozellikle analik sigortasinin kapsama almmasi halinde uygulamanin
basta ev hanimlar1 olmak {izere biiylik bir kesim i¢in ¢ok daha cazip héle gelecegi
diisiiniilmektedir. Onerilen diizenlemenin hayata gegirilmesi durumunda sdz konusu kisilerin
hem doguma bagli maddi giivenceden hem de hastalik durumunda is géremezlik 6deneginden
yararlanabilmeleri miimkiin olacaktir. Boylelikle istege bagl sigortalilik, yalnizca emeklilige
yonelik uzun vadeli bir yatirim araci olmaktan ¢ikacak; ayn1 zamanda giinliik yasam risklerine
kars1t koruma saglayan islevsel bir giivence aracina doniisecektir. Kuskusuz bu genislemenin
SGK’nin gelir-gider dengesi {lizerinde yaratacagr etkinin dikkatle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak, sahte sigortalilik yoluyla haksiz bicimde kullanilan 6deneklerin sisteme
verdigi mali yiikle kiyaslandiginda, yasal zemine oturtulmus bir giivencenin uzun vadede daha
stirdiiriilebilir sonuglar dogurabilecegi de gozden kagirilmamalidir.

Egitim ve Farkindalik

Sahte sigortaliliga yonelen bireylerin 6nemli bir kisminin, uygulamanin hukuka aykiri
niteligi konusunda yeterli bilince sahip olmadig: diistiniilmektedir. Gergekten de kisa vadede
yasal sonuglar dogurdugu izlenimi veren sahte sigortalilik, toplumun genis kesimlerinde olagan
ve sorunsuz bir yontem olarak algilanmaktadir. Oysaki yukarida ayrintili bigimde ele alindig1
iizere, sahte sigortalilik hem sigortali hem de igveren agisindan ciddi hukuki ve mali riskler
barindirmakta; tespit edilmesi halinde haksiz sekilde elde edilen tiim haklarin faiziyle birlikte
geri alinmasindan cezai yaptirimlara kadar uzanan agir sonuglar igermektedir.

Bu baglamda, toplumun sahte sigortaliligin hukuki ve mali sonuglari konusunda
bilin¢lendirilmesine yonelik kapsamli bir egitim ve farkindalik politikasinin hayata gegirilmesi
biiylik 6nem tasimaktadir. S6z konusu politika, cok boyutlu bir yaklasim cercevesinde ele
almmalidir. Oncelikle, SGK tarafindan yiiriitilen kamuoyu bilgilendirme faaliyetlerinin
kapsaminin genisletilmesi ve sahte sigortalilifin dogurabilecegi sonuglart somut Ornekler
iizerinden aktaran igeriklerin genis kitlelere ulastirilmasi gerekmektedir. Ayrica iste§e bagh
sigortaliligin sagladig1 imkanlar, bagvuru kolayliklar1 ve avantajlar1 konusunda hedef kitlelere
-basta ev hanimlari, issizler ve mevsimlik calisanlar olmak iizere- yonelik 6zel bilgilendirme
kampanyalarinin diizenlenmesi 6nem tagimaktadir. Sayilan faaliyetler, s6z konusu gruplarin
sosyal giivenlik sistemine yasal yollarla dahil olmalarini tesvik edici bir rol tistlenecektir. Ek

1037



Erkan Sahin / Journal of Economics and Administrative Sciences, 27(3): 1025-1044, 2026
DOI: 10.37880/cumuiibf.1946403

olarak; muhtarliklar, sivil toplum kuruluslar1 ve meslek odalar1 gibi toplumun farkli kesimlerine
erisim kapasitesi bulunan kurumlar araciligryla yiiriitiilecek bilgilendirme ¢aligmalariin
etkinligi artirilabilir. Belirtilen is birligi modeli, bilginin yerel diizeyde yayilimini
kolaylastirarak farkindalik politikalarinin daha genis bir etki alanina ulagmasini saglayacaktir.
Son olarak, igverenlere yonelik bilinglendirme caligmalarinin da ihmal edilmemesi gerektigi
diistiniilmektedir. Sahte sigortali bildirimlerinin igverenler agisindan dogurabilecegi agir idari
ve mali yaptirimlar konusunda farkindaligin artirilmasi, bu tiir uygulamalarin daha en basindan
onlenmesine katki sunacaktir.

Istege Bagh Sigortalihgin 4/I-(a) Kapsamina Alinmast

Getirilen Oneriler arasinda kuskusuz en koklii ve etkili olani, istege bagl sigortaliligin 4.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki mevcut statiisiiniin, 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendine tasinmasina iliskin Oneridir. Bahsi gecen degisiklik, sahte sigortalilik
sorununu kaynagindan ¢6zme potansiyeli tastyan yapisal bir doniisiim niteligi tasimaktadir.

Sahte sigortalilik vakalarimin biiyiik ¢ogunlugunun, kisilerin 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortaliligin sagladigi avantajlardan yararlanmak amaciyla
gerceklestirildigi bilinmektedir. Elde edilmek istenen avantajlar arasinda daha diisiik emeklilik
yast ve prim giin sayis1 kosullar1 ile kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara tam
erisim sayilabilir. S6z konusu yapisal esitsizlik, bireyleri 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilig1 sahte yollarla elde etmeye itmektedir. Istege bagh sigortaliligin
bu kapsama taginmas1 hélinde kisilerin anilan avantajlara yasal yoldan erisebilmeleri miimkiin
hale gelecektir. Boylece sahte sigortalilia bagvurma motivasyonlarimin da biiyiik dlgilide
ortadan kalkacagi degerlendirilmektedir. Kuskusuz getirilen Oneri, sistemin mali yonden
stirdiiriilebilirligi agisindan titizlikle degerlendirilmesi gereken sonuglar doguracaktir. Bununla
birlikte, mevcut gostergelerin sahte sigortaliligin yalnizca bireysel degil, aynm1 zamanda da
yapisal bir sorun oldugunu ortaya koymasi, kapsamli bir reforma ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Ote yandan Ogretide, sosyal sigorta kollarindan saglanan yardimlara
ulasabilmek i¢in yerine getirilmesi gereken kosullarin tiim sigortalilik statiileri bakimindan
standartlastirilmasinin, bireylerin daha avantajli statiilere yonelme egilimlerini azaltarak sahte
sigortalilik vakalarinin dnlenmesine katki saglayacagini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir
(Kizilova, 2024, s. 293; Celik Karabacak, 2025, s. 154).

Sonug olarak istege bagli sigortalilik; yalnizca bir sosyal gilivence aract olmanin
Otesinde, sahte sigortaliligi onlemeye yonelik kapsamli bir politika ¢ercevesinin ana unsuru
olarak konumlandirilabilir. Yukarida ele alinan Onerilerin biitlinciil bir bi¢imde hayata
gecirilmesinin, sahte sigortalilik olgusunun hem kapsaminin hem de sikliginin azaltilmasina
onemli katki sunacag diigiiniilmektedir.

Sonug¢

Caligmada, Tiirk sosyal giivenlik hukukunda ciddi bir sorun olarak varligini siirdiiren
sahte sigortalilik olgusu, istege bagl sigortalilik ekseninde ele alinmistir. Uygulamanin mevcut
hukuki yapisiyla bireylerin sosyal giivenlik sistemine hukuka uygun bi¢imde erigimini
saglayarak ve sahte sigortalilifa yonelme motivasyonlarin1 azaltarak sahte sigortaliliga
yonelimi onleyebilecek bir isleve sahip olup olmadigi sorusu, normatif hukuk arastirmasi
yontemi kullanilarak yamitlanmaya c¢alisilmistir. Inceleme kapsaminda sahte sigortaliligin,
biiyiik dlciide bireylerin sosyal giivenlik sistemine yasal yollarla dahil olamamalarindan ya da
mevcut yasal secenekleri yeterince cazip bulmamalarindan kaynaklandig ileri siirtilmektedir.
Bu ¢ergevede istege baglh sigortaliligin, s6z konusu yapisal boslugu kapatma potansiyeline
sahip oldugu ancak mevcut haliyle 6ngoriilen islevi tam anlamiyla yerine getiremedigi ortaya
konulmustur.
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Bu kapsamda, istege bagl sigortalilik sisteminin neden yetersiz kaldig1 sorusuna yanit
aranmis ve uygulamanin sahte sigortalilia gercek bir alternatif haline gelebilmesi i¢in nasil
doniistiiriilmesi gerektigi sorgulanmustir. Onemle belirtmek gerekir ki, gelistirilen reform
oOnerileri farkl diizlemlerde etkili olmay1 amaglayan unsurlar igermektedir. Yapisal diizlemdeki
en koklii 6neri, istege bagli sigortaliligin 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamina taginmasidir. S6z konusu adim, bireylerin 4/I-(a) statiisiinii sahte yollarla
elde etme motivasyonunu tamamen ortadan kaldirma potansiyeline sahiptir. Mali diizlemde;
bes puanlik Hazine desteginin istege bagli sigortalilara da uygulanmasi, bakmakla yiikiimli
olunan kisi sifatiyla halihazirda GSS gilivencesinden yararlananlarin genel saglik sigortasi
priminden muaf tutulmasi ve emeklilige yakin donemde istege bagh sigortalilara prim destegi
saglanmas1 Onerileri getirilmistir. Boylece sisteme erisimde karsilasilan ekonomik engellerin
azaltilmast amaglanmaktadir. Kapsam genigletmesi baglaminda; hastalik ve analik
sigortalarinin istege bagli sigortalilik catis1 altina alinmasi Onerilmektedir. Bu sayede
uygulama, giinliikk yasam risklerine karsi da koruma saglayan islevsel bir giivence aracina
doniistiirecektir. Anilan reform onerilerinin toplumsal farkindalig1 artirmaya yonelik ¢ok yonlii
bir egitim politikasiyla desteklenmesi durumunda, sorunun hem kapsaminin hem de
yayginligiin 6nemli dl¢iide azalacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, yaptirnm mekanizmalar1 sahte sigortaliligin onlenmesinde temel ve
vazgecilmez bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte, meri mevzuatta 6ngoriilen
yaptirimlarin, 6zellikle gercek malvarligi bulunmayan isverenler s6z konusu oldugunda
yeterince caydirict olmadigr degerlendirilmektedir. Bu baglamda, idari para cezalarinin
artirllmas1 ve tekrar eden ihlallerde cezai yaptirimlarin daha agir haliyle uygulanmasi gibi
tedbirler diistiniilebilir. Ne var ki caydirict yaptirimlarin tek bagina yeterli olmadigi, bireylerin
yasal alternatife -yani iste§e bagli sigortalilia- kolayca erisebilmesi gerektigi de goz ardi
edilmemelidir. Aksi halde agirlastirilan yaptirim, kisiyi sisteme c¢ekmek yerine biisbiitiin
sistemin digina itme riskini barindirmaktadir. Dolayistyla yaptirim politikasinin, istege bagh
sigortaliligin cazibesini artirmaya yonelik tesvik tedbirleriyle es zamanlh olarak yiiriitiilmesi
elzemdir.

Hi¢ siliphesiz denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi de sahte sigortaliligin
Oonlenmesi ve tespitinde etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu cercevede birbirleriyle
baglantili birkac tedbir 6ne ¢ikmaktadir. Oncelikle, SGK ile diger kamu kurumlar1 arasinda
gercek zamanli veri entegrasyonunun saglanmasi, sigortalilik bildirimiyle fiili calisma
durumunun ¢apraz bi¢imde sorgulanmasina imkan taniyacaktir. Ayrica tiim sigortalilar1 degil;
sahte sigortalilik riskinin istatistiksel olarak yiiksek oldugu sektor, meslek grubu veya cografi
bolgeleri hedef alan risk odakli denetim modellerinin gelistirilmesi mevcut denetim
kapasitesinin daha verimli kullanilmasini saglayacaktir. Prim 6deme diizeni ve sigortalilik
stiresi gibi veriler lizerinden silipheli Oriintiileri tespit eden yapay zeka destekli sistemlerin SGK
bilinyesinde kullanilmasinin da siirece destek sunacagi diisiiniilmektedir.

Yazar katki oran

Bu ¢aligmanin tiim siiregleri (tasarim, veri toplama, analiz, yazim ve diizenleme) Duygu Erkan
Sahin tarafindan gergeklestirilmistir.

Etik kurul onay1
Hazirlanan ¢alismada etik kurul izni alinmasina gerek yoktur.
Cikar ¢catismasi beyam

Hazirlanan ¢alismada herhangi bir kisi/kurum ile ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

In general terms, fraudulent insured status may be defined as the act of reporting
individuals as insured through a workplace where they do not actually work, in order to benefit
from the various entitlements provided to insured persons by the Social Security Institution. In
cases of fraudulent insured status, individuals are shown as insured through false transactions
carried out in records and documents, despite not fulfilling the requirement of actual
employment, which is a prerequisite for being considered insured under subparagraph (a) of the
first paragraph of Article 4 of Law No. 5510 on Social Insurance and General Health Insurance.
In the fight against fraudulent insured status, various legislative measures have been introduced;
administrative sanctions have been prescribed and inspection mechanisms have been
developed. Nevertheless, the fact that these measures have failed to eradicate fraudulent insured
status in a fundamental manner demonstrates that the problem does not merely stem from
deficiencies in supervision or sanctions. This study addresses the fight against fraudulent
insured status within the framework of voluntary insurance. In this context, a qualitative legal
research method has been adopted, and techniques such as legislative analysis and doctrinal
review have been employed. In addition, relevant decisions of the Court of Cassation have also
been examined.

Voluntary insurance is a system in which individuals participate by paying premiums of
their own accord in order to qualify for retirement benefits and to benefit from healthcare
services free of charge. In order to benefit from this scheme, there is no requirement to work
under an employer. The essential condition is that individuals included in the system pay their
premiums regularly. In this way, individuals can benefit from the advantages provided by
insurance throughout their lives and, in the event of death, leave financial security to their
surviving family members. The conditions for becoming voluntarily insured are set out in
Article 50 of Law No. 5510. Accordingly, in order to qualify as a voluntarily insured person,
individuals residing in Tiirkiye, as well as Turkish citizens residing in countries that have not
concluded a social security agreement with Tiirkiye, must: (a) not be engaged in employment
requiring compulsory insurance under this Law, or, although working as an insured person,
work less than 30 days within a month or not on a full-time basis; (b) not be receiving a pension
due to their own insurance; (c) have completed the age of 18; and (d) apply to the Institution
with a voluntary insurance request petition. The voluntary insurance premium corresponds to
33% of the monthly earnings subject to premium, determined by the insured within the lower
and upper limits of the earnings base specified in Article 82 of Law No. 5510. Of this amount,
21% constitutes the premium for disability, old-age, and survivors’ insurance, while 12%
corresponds to the general health insurance premium. On the other hand, pursuant to paragraph
five of Article 51 of Law No. 5510, periods of voluntary insurance are, as a rule, considered as
periods of insurance within the scope of subparagraph (b) of the first paragraph of Article 4.

It is well known that the vast majority of fraudulent insured status practices are carried
out with the aim of appearing to be insured under subparagraph (a) of the first paragraph of
Article 4 of Law No. 5510. This situation arises from the inability to access, through lawful
means, the rights provided by that status-most notably more advantageous retirement
conditions. At this point, voluntary insurance assumes an important function at the theoretical
level, as it offers individuals a legitimate alternative to meet this need. Indeed, enabling
individuals who fall outside the scope of compulsory insurance to participate in the system by
paying premiums reduces their tendency to resort to fraudulent insured status.

However, it may be argued that the preventive function of voluntary insurance remains
quite limited in practice. The primary reason for this is that the relevant status is evaluated
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within the scope of subparagraph (b) of the first paragraph of Article 4 of Law No. 5510 and
therefore does not allow individuals to benefit from the advantages provided under
subparagraph (a). The fact that premiums must be paid entirely by the insured without any
support, the absence of entitlement to short-term insurance branches and unemployment
insurance, and the relatively more burdensome retirement conditions direct individuals toward
entering the scope of subparagraph (a) through fraudulent means rather than opting for
voluntary insurance. Unless this structural problem is addressed, it appears difficult for
voluntary insurance to function as a deterrent alternative against fraudulent insured status.

In order for voluntary insurance to be transformed into an effective preventive
instrument against fraudulent insured status, it is considered necessary to undertake
comprehensive reforms in multiple aspects of the system. In this regard, the first proposal
developed in this study is the reduction of premium rates. A significant shortcoming in the
current legislation is that voluntarily insured individuals do not benefit from the five-point
Treasury support granted to insured persons within the scope of subparagraph (b) of the first
paragraph of Article 4. Extending this reduction to include voluntary insurance is expected to
significantly decrease the premium burden and encourage participation in the system.
Nevertheless, due care must be taken, when designing such a policy, to avoid incentivizing
informality. Excessively low premium rates may lead employees within the scope of
compulsory insurance to move into the informal economy. Therefore, it is imperative that the
rates of reduction be determined with due regard to actuarial balance and the financial
sustainability of the system.

Another proposal concerns granting an exemption from general health insurance
premiums. In this context, it may be considered to exempt voluntarily insured individuals who
already benefit from general health insurance as dependents of another insured person. Indeed,
such individuals are already covered under general health insurance as dependents and
effectively benefit from this protection. This proposal is expected to contribute to making the
voluntary insurance system more accessible and attractive.

Another recommendation is the introduction of a mechanism whereby a portion of
voluntary insurance premiums would be covered by the state for individuals below a certain
income level. This measure would not only increase the number of premium contributors but
also contribute to the financial structure of the system. However, the reliability of the income
assessment system is of critical importance for the feasibility of this proposal. Especially in
countries where the informal economy is widespread, it should not be overlooked that a system
based solely on income declarations requires a strong and comprehensive auditing mechanism
in order to function effectively.

The development of flexible payment and credit facilities for the payment of voluntary
insurance premiums constitutes another proposal. The rigid nature of the premium payment
obligation, tied to a strict schedule, makes it difficult for individuals with irregular income to
participate in the system. In this regard, it may be considered to adopt flexible payment models
allowing premiums to be paid on a quarterly or semi-annual basis instead of monthly. In
addition, a regulatory framework enabling the restructuring of premium debts at low interest
rates, either within the Social Security Institution or through public banks, is expected to
enhance the accessibility of the system.

Among the proposed measures is also the development of a special premium support
mechanism for individuals who are relatively close to retirement. Such a regulation is expected
to yield positive outcomes in two respects. First, enabling individuals to complete their missing
premium days through lawful means would reduce their tendency to resort to fraudulent insured
status practices. Second, considering the burden imposed on the social security system by
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retirement benefits obtained through fraudulent insured status, the proposed support mechanism
is anticipated to contribute to the actuarial balance at a lower cost in the long term.

Within the scope of this study, it has also been proposed that voluntarily insured
individuals be included in the scope of short-term insurance branches with respect to sickness
and maternity insurance. These branches provide protection against social risks that individuals
frequently encounter in their daily lives. The inability to benefit from such coverage deprives
voluntary insurance of practical value and encourages individuals to enter the scope of
subparagraph (a) of the first paragraph of Article 4 through fraudulent means. Indeed, full
access to the benefits provided under sickness and maternity insurance is granted only to those
insured within the scope of subparagraph (a).

It is considered that a significant portion of individuals who resort to fraudulent insured
status lack sufficient awareness regarding the unlawful nature of this practice. Indeed,
fraudulent insured status, which may create the impression of producing legal consequences in
the short term, is perceived by large segments of society as an ordinary and unproblematic
method. However, fraudulent insured status entails serious legal and financial risks for both the
insured and the employer; if detected, it leads to severe consequences ranging from the
reimbursement of all unlawfully obtained benefits with interest to penal sanctions. In this
context, another proposal put forward in this study is the implementation of a comprehensive
education and awareness policy aimed at informing society about the legal and financial
consequences of fraudulent insured status.

Undoubtedly, the most fundamental and effective proposal among those developed is
the recommendation to shift the current status of voluntary insurance from subparagraph (b) of
the first paragraph of Article 4 to subparagraph (a). This constitutes a structural transformation
with the potential to address the problem of fraudulent insured status at its source. It is well
known that the vast majority of fraudulent insured status cases arise from individuals being
falsely reported as insured within the scope of subparagraph (a) in order to benefit from the
advantages associated with that status. These advantages include, inter alia, more favorable
retirement age and premium day requirements, as well as full access to benefits provided under
short-term insurance branches. This structural inequality drives individuals to obtain insurance
status under subparagraph (a) through fraudulent means. If voluntary insurance were to be
brought within this scope, individuals would be able to access these advantages through lawful
means, thereby largely eliminating the motivation to resort to fraudulent insured status.
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