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OZET

Soguk Savasin sonra ermesinin ardindan Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler
geleneksel “rekabet” agirlikl ¢izgiden uzaklasarak “isbirligi” ¢izgisine evirilmistir.
2000°li yillarda iktidar degisimleri ile gelisen iliskiler, 2011 °de baslayan Suriye’deki
krizle beraber inisli ¢ikisl bir durum sergilemistir. 2011 den giiniimiize kadar siiren
krizde Rusya’min ve Tiirkiye’nin takindiklari tavir ve uyguladiklarn politikalar bu
makalede ele alinirken, iki iilkenin Suriye krizine bakisi ve kriz esnasindaki igbirligi ve
rekabet alanlari agiklanmaya ¢alisilacaktir.
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ABSTRACT

After the Cold War ended, the relations between Turkey and Russia have evolved from
being traditionally “competitive” into “cooperative”. The developing relations thanks
to the govermental changes in 2000s have had up and downs since the crisis that broke
out in Syria in 2011. This article deals with the attitudes and the policies of Russia and
Turkey and tries to explain both countries’ approaches to the crisis in Syria and their
cooperation and competition during that crisis in Syria since 2011.
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GIRIS

Imparatorluk geleneginden gelen iki devlet, gecmisten gelen geleneksel “diisman” ve “rekabet”
sOylemlerini, Soguk Savasin sonra ermesi ve 2000’1i yillarda iki iilkede de yasanan iktidar degisimleri
ile terk etmistir. 2000°1i yillarda iki iilkenin birbiriyle igbirligi alanlar1 bulmasi, 6zellikle de birbirlerine
ticari ve ekonomik ortak olmalar1 olduk¢a &nemlidir. iki iilke arasindaki isbirliklerinin kazandirdig
ivme neticesinde iligkilerdeki yumusama ve yakinlasma 2011°de vizelerin karsilikli olarak
kaldirilmasia kadar ulasmustir. Oyle ki, iki iilke de bu siire¢ zarfinda dogabilecek anlasmazliklari,
catigma konularini diyalog yoluyla ¢6zerek, yasanan ve yasanmasi muhtemelen krizleri 6ncelemeyen
bir tutum sergilemektedir. 2010’da baslayip 2011’in mart ayinda Suriye’ye sigrayan Arap Bahari siireci
ile birlikte iki iilkenin de politikalarinda farklilik goriilmiistiir. Suriye’de baslayan halk isyanlari, Esad
yonetiminin halkin taleplerine sessiz kalip siddete bagvurmasi ile hizlanmig ve yerini i¢ savasa doniisen
bir krize birakmigtir. Krizin basindan beri Moskova, statiikodan yana tavir alarak Esad yonetiminin
devamliligimi saglayacak politikalar giitmiistiir. Tiirkiye ise halkin taleplerine Oncelik verilmesi
gerektigini savunarak Suriye ile olan iyi iligkilerini géz ardi etmis ve Baas rejimi karsiti gruplari
desteklemistir. Rusya ve Tiirkiye arasinda Suriye krizinin basindan itibaren baglayan fikir ayriligi, siireg
icerisinde de siiregelmis ve bu ayriliklar ¢ogunlukla kamuoyu nezdinde oOncelikli konu haline
getirilmeden, var olan ikili iliskilerde devamlilik esas kabul edilmistir. Suriye’deki i¢ savasin ikili
iligkilere zarar verdigi donemler de yasanirken, taraflar sergiledikleri tutumlar ile bu kriz donemlerini
donemsel olarak ele alinmigtir. Ayrica bu ¢alismada, Soguk Savas sonrasi ile Suriye krizi arasindaki
donemde ikili iliskilerde yakalanan ivme, Suriye kriziyle ne oranda degismis ya da ne oranda
stirekliliginin saglandigi ele alinacaktir.

1.Tiirkiye-Rusya Federasyonu iligkilerine Tarihsel Bakis

Tiirk-Sovyet iliskilerinin tarihi ¢ok eski donemlere dayanmamaktadir. 1920’11 yillarda her iki {ilkenin
de siyasi tarihinde benzer olaylarin yasanmasi, iki tilkenin birbiriyle olan iligkileri, “genis uluslararasi
isbirligi sistemi”’ne dogru biiylik mesafe kaydetmistir. 1930’Iu yillarda bazen dostluk bazen de kardeslik
riizgarlar estigi goriilmiistiir. Iki ilke de aralarindaki karsilikli sagduyulu tutumunu 1930°lu yillariin
ortalarma kadar siirdiirmiistiir. 1930’Iu yillarin ortalarindan itibaren artan uluslararas: gerilim ve savas
tehlikesi Tiirkiye’yi dis politika anlaminda tedbirli davranmaya zorlamustir. Boylelikle Tirkiye,
Sovyetler Birligi ile olan iligkilerinde yavas yavas uzaklasirken Bati kampina dogru eksenini
kaydirmustir.!

Bunun neticesi olarak, Sovyetler Birligi dagilana kadar ki stirecte Tiirkiye-Rusya iliskilerinde dominant
iliski biciminin “rekabet” oldugu® uyum ve isbirligi dénemlerinin de nispeten smirli oldugu
goriilmiistiir.

Sovyetlerin dagilmasmin ardindan ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye ile nasil bir iligki
kuracag tartismali konulardan birisiydi. 1990’11 yillarda geleneksel cizgiden sasmadan “rekabet”
sOylemi ve havasi iliskilerde hakimdi. 2000’li yillarda ise bu hava ve sOylem yerini isbirligine
birakmistir. Bu doniisiimiin dogasinda yatan ana etkenlerden biri 2000’lerin basinda iki {ilkede de
meydana gelen iktidar degisiklikleridir.*

Imparatorluk geleneginden gelen Sovyetler Birligi ve Tiirkiye, seleflerinin devami olarak asag: yukari
ayn1 donemlerde diinya sahnesinde boy gostermeye baglamistir. Geleneksel olarak iki {ilke birbirini
“diisman” olarak gormiis ve bu cergcevede iliskilerini sekillendirmistir. Modern dénemde Tiirk-Rus
iligkilerinin baslangic dénemini 1920-1930°1u yillar olarak kabul edebiliriz. Bu dénemde iki iilke de
kendi igsel sorunlar1 ve rejimlerinin siirekliligini saglayacak otoriteyi hakim kilmaya calistig1 igin,
birbirleriyle olan iliskilerini “isbirligi ve dayanigma” merkezli kurmuslardir. Bu yiizden de Ikinci Diinya

1 Cemil Hasanli, (Cev: Ali Asker), Tarafsizliktan Soguk Savasa Dogru Tiirk-Sovyet Iliskileri 1939-1953, Bilgi
Yaymnevi, Birinci Basim, Ankara, 2011, s.15-17

2 Viigar Imanbeyli, “Ugak Krizi ve Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, SETA Perspektif, Say1 119, 2015, 5.2

3 {lter Turan, “Tiirk-Rus Iliskileri: Sorunlar ve Firsatlar”, 5.64

4 Mitat Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi Ikileminde Yoniinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri”, Bilig Dergisi, Say1 72,
2015,.117-118
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Savasi’na kadar devam eden siirecte, iki iilke arasinda biiyiik bir gerginlige rastlanmamistir. 1940°h
yillarda Sovyet tehdidini ensesinde hisseden Tiirkiye, ABD’nin bas1 ¢ektigi Bati diinyas: ile siyasi,
ekonomik ve askeri iliskilerini hizlandirmis ve bu dogrultuda hem i¢ politik yapisinda hem de dis politik
yapisinda degisimlere giderek, Rusya’y1 yine geleneksel sdylem olan “diisman” kategorisine dahil
etmistir. Buradaki ana neden ise; “Sovyet tehdidi ve komiinizm korkusu” olmustur.®> Aslinda Soguk
Savag siiresince Tiirk-Rus iligkileri, gorece Bati ittifakinin 6zellikle de ittifakin bagini ¢eken ABD’nin
Rusya ile olan iliskilerine bagl olarak devam etmistir.°

Soguk Savagin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan degisen sinirlar, Orta Asya’da
ortaya ¢ikan yeni devletler, Tirkiye’nin farkli cografi hayaller kurmasina neden olmustur. Bu baglamda
Tiirkiye’ye Orta Asya’ya yonelik, Bati tarafindan yapistirilan “model iilke” ve “agabey” sdylemleri
Rusya ile Tiirkiye’yi kars1 karstya getirebilecek bir durum olarak goriilmiistiir.’”

Ayrica Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ile Tirk-Rus
iligkileri canli bir doneme girmistir. Ozellikle ekonomi alanindaki iligkiler hizla ilerlerken siyasi ve
giivenlik alanlarindaki iliskiler gorece daha yavas ilerlemistir.?

1990’11 yillarda Tiirkiye-Rusya iliskilerini ikiye ayirmak miimkiindiir. ilk yarisinda gegmisin olumsuz
miras1 {izerinden “rekabet”i ikinci yarisinda ise “igbirligi”ni One ¢ikaran eylemler ve sdylemler
mevcuttur.’®

1990’11 y1llarin basinda iki iilke arasinda bavul ticareti ile baslayan ticari boyut, daha sonralarinda siyasi,
giivenlik ve enerji konularina varincaya dek isbirligine siiriiklenmistir. Nitekim Tiirkiye, Rusya ile
bliyiiyen ekonomisinin duydugu enerji ihtiyacini saglayabilecegine inanirken, Rusya da Tiirkiye ile hizla
bliyiiyen bir pazar ve glivenilir bir miisteri edindigini diisiinmektedir. Hal bdyle olunca iki iilke arasinda
karsilikli bagimlilik saglanmustir.'® Fakat yine de, iki iilke arasinda bir¢ok alanda rekabet s6z konusu
oldugu i¢in, iki iilke de bu dénemde birbirlerinden yeterince faydalanamamustir.**

199011 yillar boyunca iki {ilke arasmdaki iliskilerde hakim olan “gekisme ve rekabet”, 1990’11 yillarin
sonlarma dogru yerini “ticari ve ekonomik™ iligskilere, Avrasya’daki “cikar algisina” ve “terorle
miicadele” gibi basliklara birakmistir. Bunlarin yasanmasindaki ana etkenlerin basinda iki iilkenin de
Batili iilkelerden yasadiklart hayal kiriklikligidir. Rusya’nin iyi iliskiler kurmak adina NATO ile
1997°de imzaladig isbirligi ve glivenlik anlasmasina ragmen, Dogu Avrupa iilkeleri Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’nin NATO iiyesi olmasi i¢in atilan adim, Rusya’y1 hayal kirikligina ugratmusti.
Yine aym sekilde, Tiirkiye’de Liikksemburg Zirvesi ile agik¢a ortaya ¢ikan Avrupa Birligi ile tiyelik
siirecinde ciddi sikintilar yasamaktaydi.*? Tiim bu bilesenler bir araya gelince, iki iilke arasindaki
yakinlagsma ve igbirligi kacinilmaz bir hal almistir.

2000’1 yillara geldiginde, ikili iligkilerde hem zihinsel hem de eylemsel olarak saglam bir zemin
hazirlanarak “dengeli ve siirdiiriilebilir cok boyutlu” bir ortaklik hedeflenmistir. Tam da bu dénemde iki
iilkenin de Batu ile iliskilerinde piiriiz olmasi, Bat1 tarafindan dislanan iki iilkenin birbirine yakinlasmasi
siirecini meydana getirmistir.®

2000’11 yillarda Tiirk karar vericilerinin zihinlerindeki geleneksel Rus tehdidi terk edilmis ve Rusya’nin
Tiirkiye icin “giivenilir bir ortak” olabilecegi algis1 benimsenmistir.* 2002 senesinden itibaren Tiirkiye
ile Rusya arasindaki iligkiler 6nceki donemlere gore farklilik gostermistir. Bu donemdeki iligkilerin
temelinde ekonomi yatmaktadir. Ticari-ekonomik aligveris yogunlugu, karsilikli yatirimlar, artan

5 Celikpala, s.120-121
6 Turan, .65

7 Celikpala, s.121-122
8 Turan, s.65

9 Celikpala, s.122

10 Celikpala, s.124

11 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 4, 2011,
5.38

12 Celikpala, s.126-127
13 Celikpala, s.128-129
14 Celikpala, s.133
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diplomatik diyaloglar ve kiiltiirel yakinlasma bu déneme damgasini vurmustur.*® Kisaca iki iilke de bu
donem igerisinde var olan tiim rekabet konular1 6ncelemeden, karsilikli fayda esasimi 6n planda tutarak
“karsilikl giiven iliskisini giiglendirme” arzusunda olmuslardir.'®

2010 sonrasinda Ozellikle yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesinin ardindan vizelerin karsilikli
olarak kaldirilmasi, tiim siyasi sorunlara ragmen ikili iliskilerde “stratejik isbirligi”nin hakim olabilecegi
yeni bir dénemi gozler 6niine serilmistir.'’

2003 yilinda ekonomik alanda Mavi Akim Boru Hatti’nin faaliyete gegmesi ile baglayan, 2010°da
Tirkiye’de ilk niikleer santralin kurulmasi yoniindeki igin de Rus sirketlere verilmesiyle devam eden bir
siire¢ yasanmugtir.'®

1990’11 yillardan 2010’1u yillara dogru bu olumlu doniisiim ve gelisimlerin yani sira, iki {ilkenin zaman
zaman kars1 karsiya kaldig1 konularda higbir sekilde mevcut problemi biiyiitmek istememislerdir.™

2.Arap Bahan ve Suriye

Ortadogu bolgesinde 2010 senesinin sonunda baslayan halk hareketleri, baskici ve otoriter
yonetimlerden bunalan halklarin, iilkelerinin yonetiminde daha fazla s6z sahibi olabilecegi demokratik
bir rejim talep etmesi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda gerceklestirilen protestolar ve eylemler, sosyal
medyada ve bu konu ile ilgilenen arastirmacilarca ¢esitli isimlendirmelerle anilmaya baglanmistir. Bu
hareketlere; Arap Uyanisi, Arap Bahari, Arap Isyan1 gibi isimler verilmistir.?

17 Aralik 2010 tarihinde 26 yasindaki Tunuslu Muhammed Bouazizi’nin kendini atese vermesi ile Arap
Bahar1 baslanustir. ilk olarak Tunus’ta ortaya c¢ikan hareketlenmeler; ekonomik esitsizlik, siyasal
bozukluk ve yolsuzluk gibi nedenlere dayandirilarak basladig bilinmektedir.?

Bu halk hareketlerinin ortaya g¢ikmasinda igsel ve digsal faktorler de s6z konusudur. En 6nemli
nedenlerden biri ekonomik durumdur. “Giiniimiizde 22 Arap iilkesinin milli gelirinin toplami
Ispanya’dan azdir” ifadesi Arap halk hareketlerinin en dnemli nedenini tetikler nitelikte oldugu
goriilmektedir. Ayrica Arap ilkelerinin kiiresel bilgi ¢agna ayak uyduramamalari, yaygin olan
yoksulluk ve yolsuzluk, demokratik olmayan rejimlerin iktidarda olmas1 diger énemli sebeplerdir.?

2.1.Suriye

Fransa’nin 1946 yilinda Suriye topraklarindan g¢ekilmesi neticesinde bagimsizligim kazanan Suriye,
1950°1i ve 1960’11 yillarda askeri darbelere maruz kalmis ve iilkede istikrarsizlik hakim olmustur. 1963
senesinde meydana gelen askeri darbe sonucunda Arap milliyet¢iligini savunan Baas Partisi iktidara
gelmis ve Hafiz Esad iist diizey asker ve burjuvazinin de destegini alarak 1971°de devlet baskanligi
koltuguna oturmustur. Hafiz Esad bu tarihten itibaren, 2002 senesinde 6lene kadar tam 40 y1l boyunca
iilkeyi, demokratik goriiniimlii otoriter bir yapiya evirmistir.?

Baas Partisi’nin iktidarda oldugu Suriye’de halk, “olaganiistii hal” uygulamasi ¢ergevesinde yiiriitiilen
yolsuzluktan, gelir dagilimlarindaki dengesizlikten, basin ve ifade 6zgiirliigiiniin kisith yiiriimesinden,
iskencelerden, i¢ politik durumun iflasindan 6tiiri huzursuzluga kapilmistir. Hal bdyle olunca da halk,

15 Imanbeyli, 5.2

16 Ozbay, s.38-39

17 Celikpala, s.133

18 Dis Politika ve Savunma Arastirmalari Grubu, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, Bilgesam Analiz, Say1 1360, 2017,
S.6

19 Celikpala, s.138

20Giirkan Dogan ve Biilent Durgun, “Arap Bahar1 ve Libya: Tarihsel Siire¢ ve Demokratiklesme Kavrami
Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 15,
2012, s.62

21 Erman Akilli, “Tiirk Dig Politikasi Zeminin Arap Bahar1”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1 37, 2012, s.44

22 Zafer Akbas, “Ortadogu’daki Degisim Siireci ve Tiirk Dis Politikas1”, Akademik Yaklagimlar Dergisi, Cilt 3,
Say1 1, 2012, s.53-54

23 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, Say1 23, 5.57
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yonetime kars1 protesto gosterilerine baslamustir.* Bu gosterilerin baslamasinda bolge iilkelerinde de
benzer siirecin yaganmasi Suriye halkina cesaret verici bir etken olmustur.

15 Mart 2011°de Suriye’nin giiney sehri Dera’da baslayan ayaklanma yavas yavas iilke geneline dogru
yayilmigtir. Esad rejiminin baskisindan bogulan halk protesto gosterilerini gergeklestirmeye
baslamistir.”®

Arap Baharmin son adresi olan Suriye’de Mart 2011°de baglayan halk protestolar1 yerini kisa siirede
catismaya ve devaminda da i¢ savasa birakmustir.”® Ulkede Arap Bahari’mn fitilini atesleyen olaylar
diger iilkelerden daha farkl bir seyir sergilemistir. Arap Bahari’nin yasandigi diger iilkelerde neticeye
hizla ulasiimasina ragmen Suriye’de bu riizgar tam ters yonde esmektedir.?” Bunun neticesinde, Suriye
topraklarinda farkli hedefleri bulunan DAES, PYD/YPG gibi unsurlar ortaya ¢ikmis® ve siirecin
¢Ozlimsiiz bir hal almasina neden olmustur.

2.2.Suriye Krizi ve Tiirkiye’nin Politikasi

Arap Bahar1 oncesinde Tirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler belki de tarihinin en iyi dénemlerini
geciriyordu. Hatta bolgede Avrupa Birligi’ne benzer bir yapinin kurulmasi igin iki tlke igbirligi
icerisindeydi.”

Arap Bahari’m1 yasayan diger bir lilke olan Suriye’ye karsi Tiirkiye'nin politikast biiyilk 6nem
tagimaktaydi. Ciinkii Suriye, Turkiye’nin smir komsusuydu. Tirkiye, Libya’da yasadigi geligkili
politikay1 tekrar yasamamak adina Suriye’ye karsi ilk olarak “bekle-gor” tarzi politika izlemeye
baslamistir.® Ciinkii Tiirkiye, uzun siiredir sikint1 yasadigi smir komsusu ile son 10 yilda diizelttigi
arasmni bozmak istemiyordu. Bu yiizden Suriye’de yasanmaya baslayan kriz, Tiirkiye i¢in oldukga zor
bir imtihan olacakt1.*

2011 yilinin Agustos aymda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Sam’a resmi bir ziyarette bulunmus ve
Suriye’de demokratiklesmenin saglanmasi yoniindeki istegini ifade etmistir. Bu goériismelerden sonra,
Tiirkiye’nin isteginin tam tersi yoniinde Suriye’de halka uygulanan siddet gittikce artis gostermistir.

Suriye’de siddetin her gegen giin artmasiyla beraber, Bati tarafindan Tiirkiye’nin Suriye’ye askeri
miidahale etmesi bile dile getirilmistir.*® Fakat Tiirkiye, Bati iilkeleri tarafindan dile getirilen soylemlere
kars1 gelerek, Besar Esad’in reformlar yapmasini ve sorunun bariscil yollar ile ¢oziilmesi gerektigini
vurgulamustir.® Bu istekler sonug vermeyince Ankara Suriye’ye yonelik politikalarini revize etmis ve
topraklarma kacan miiltecilerin simirlar1 igerisinde organize olmalarma miisaade etmistir. Ayrica
Haziran 2012°de Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait bir savas ucagmnin Suriye’nin Akdeniz sahilleri iizerinde
diistiriilmesi ve ardindan Ekim 2012°de Esad giicleri tarafindan atilan bombanin Sanlurfa’nin Akc¢akale
ilcesine diismesi sonucunda bes kisinin hayatin1 kaybetmesi Tiirkiye nin Suriye’ye yonelik politikasini

24 Hediye Levent, “Suriye Krizi’nin Dinamikleri ve Aktorlerin Degerlendirilmesi”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1
44,2012, 5.31

25 Katerina Dalacoura, “The 2011 Uprising in The Arab Middle East: Political Change and Geopolitical
Implications”, International Affairs, Cilt 88, Say1 1, 2012, s.66

26 Fatih Bayezit, “Dengeleme Davranigi Olarak Firat Kalkan1 Operasyonu: Neoklasik Realist Bakis”, Baris
Aragtirmalar1 ve Catisma Coztimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2016, 5.94-95

27 Amine Yazici, “Rusya’nin Suriye Politikas1” Suriye Krizi’nde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler, SDE Analiz, 2012,
s.42

28 Bayezit, 5.94-95

29 Ali Balc, Tiirkiye Dis Politikasi ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yaymlari, 2013, s.307-308

30 Tarik Oguzlu, “Tiirkiye ve Arap Bahar1: Tiirk Dis Politikasinda Liberal, iddiali ve Batili Eksenin Yiikselisi”,
Akademik Ortadogu, Cilt 6, Say1 2, 2012, 5.53

31 Dalacoura, s.76

32 Tarik Oguzlu, “The Arap Spring and The Rise of The 2.0 Version of Turkey’s Zero Problems With Neighbors
Policy”, SAM Paper, Say1 1, 2012, 5.7

33 Akbas, 5.67

34 Mustafa Kibaroglu, “Arap Bahari ve Tiirkiye”, ADAM Akademi, Say1 2, 2011, 5.32
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sertlestirmesine neden olmus® ve bundan sonraki siiregte politikalarini “Esad rejiminin gitmesi” iizerine
kurmustur.*®

Kisaca, Suriye’de halk isyanin bagladigi ilk evrede Suriye rejimi ile ikili temaslarmi thmli yonde
sergileyen Tirkiye, siire¢ icerisinde son derece ciddi bir politika degisimine gitmis ve rejim karsiti
muhalifleri dogrudan desteklemistir. Caman’a gore; “bu degisim bir gegis degil, kesin bir kirilmadir.”%

2.3.Suriye Krizi ve Rusya’nin Politikas1

1920 ile 1946 yillar1 arasinda Fransa’min mandasi altinda kalan Suriye, Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinin ardindan ABD ile SSCB’nin de destekleri ile 15 Nisan 1946°da kurtulusunu ilan etmistir. Bu
gelismelerle birlikte Sovyetler Birligi 1947 yilinda Filistin topraklarinda bir Israil devleti kurulmasi
emelini tasiyan 181 sayili kararm alinmasinda ¢aba gostermistir. Buradaki asil amacin SSCB’nin
niifuzunu artirmak ve bolgede aktif rol oynayan Ingiltere ve Fransa’mn giiciinii kirmakti. Tiim bunlara
ragmen Israil’in ABD ile stratejik yakinlik saglamasi sonucunda SSCB kendine yeni bir miittefik
arayigina girmis ve Suriye’nin kendi ¢ikarlarina daha uygun bir iilke oldugu kanaatine varmistir. Ciinkii
Suriye, ideolojik baglamda sosyalizm esaslarina sahipti. Ayrica Suriye’nin sahip oldugu jeostratejik
konumu da Suriye’yi Sovyetler Birligi’ne yakinlastiran nedenlerdendi.®®

Soguk Savag donemi siiresince Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki miicadelenin en miihim
alanlarindan biri de Ortadogu bdlgesi olmustur. Soguk Savas sonrasi donem ile 2000°1i yillara kadar
Rusya’nin dis politik dncelikleri arasinda Ortadogu’nun geride kaldig1 goriilmiistiir. 2000°de Putin’in
devlet bagkani segilmesiyle beraber Moskova, Ortadogu cografyasinda daha etkin bir rol almay1
amaglamistir.*

Arap Bahari’nin baslamasiyla beraber Ortadogu halklarinin ve yonetimlerinin yasamis oldugu siireci
Rus yoneticiler, demokratiklesmeden ¢ok istikrarsizlik getirebilecek bir durum olarak algilamustir.
Ayrica Rusya, Tunus’ta baglayan Arap Bahari siirecini izlemis ve ne rejimden yana ne de muhaliflerden
yana taraf olmak istemistir. Telatar’a gore; Rusya’nin bu tutumu “diisiik profilli bir politikayd:.*
Kisacas1 Rusya, Ortadogu’daki halk hareketlerine basindan beri temkinli yaklasarak statiikodan yana
oldugunu uyguladig1 politikalarla agik¢a gostermistir.**

Arap Bahar ile Ortadogu’da meydana gelen rejim degisiklikleri Rusya’yr tedirgin etmistir. Rejim
degisiklikleri ile Ortadogu’da Bati yanlis1 yonetimlerin gelmesi ihtimali, Rusya’nin bélgede etkisini
yitirmesine sebep olabilecegi i¢in, Moskova Suriye’de yasanan krize kars1 daha hassas yaklasmaktadir.*?
Ciinkii Suriye Rusya i¢in olduk¢a 6nemlidir. Suriye, Arap cografyasinda Rusya ile miittefik olan tek
iilkedir. Ayrica Suriye, Rusya’nmin Sovyetler Birligi topraklar1 disinda askeri iissiinii bulundurdugu tek
iilke konumundadir.*® Tiim bu bilesenler bir araya gelince, Moskova y&netimi bu krizle birlikte hem
kiiresel 6l¢ekte hem de Ortadogu’da kendi giiciiniin sinirlarin1 gérmekte ve test etmektedir. Yani Rusya,
Suriye krizinde “hala siiper giic ve Ortadogu’da Onemli aktorlerden biri oldugunu” kanitlamaya
calismaktadir.*
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2016, s.330-331; Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu-Suriye Iliskilerinin Temelleri”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2017, 5.59-60
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Moskova, Arap Bahar siirecinin Suriye’ye sigramasmin ardindan statilkodan yana tavir alarak Esad
yonetimini desteklemis ve Esad iktidarinin siirekliliginin saglanmasi ydniinde strateji izlemistir.*
Dahasi, Rusya Suriye’deki bu krizi “Suriye’nin i¢ meselesi” olarak yorumlamis* ve bu sebepten dolay1
da diger devletler taraf olarak, krizin taraflarindan birini desteklemek durumunda kalmamislardir. Tam
aksine iki tarafi da bir araya getirip “ulusal diyalog” yoluyla sorunun barig¢il yontemlerle
¢oziimlenmesini istemektedir.*’

Kremlin’in bakig acisina gore Suriye’deki kriz, Bati’'nin mevcut rejimleri degistirme yoniindeki
egilimlerinin bir baska 6rnegidir. Ayrica Moskova, bir zamanlar Irak lideri Saddam Hiiseyin’e yapilanin
benzer bir durumunun su anda Suriye’de uygulanmaya ¢ahsildigina inanmaktadir.*®

Halkin reform taleplerine kars1 kulaklarni tikayip siddete bagvuran Esad yonetimine karsi uluslararasi
toplum da, krizin ¢6ziimii i¢in arayis igerisine girmistir. Bu baglamda Esad yonetimine kars1 bir takim
yaptirim karar tasarilari, yine benzer sekilde Suriye’de yasanilanlari Uluslararast Ceza Mahkemesi’ne
gondermeyi 6ngoren Birlesmis Millet Giivenlik Konseyi karar tasarilar1 Rusya ve Cin tarafindan veto
edilmistir.* Rusya, Cin ve Iran’la beraber Suriye’deki krizde Esad’in gitmesinin veya iilkeye disaridan
gelebilecek bir miidahalenin ¢6ziim getirmeyecegini ve bu duruma sicak bakmadiklarint sik¢a
yinelemektedir.®® Boylelikle Rusya, Suriye’de Esad rejimini destekleyerek, BM nin ¢dziim arayislarini
tikayarak, iilkedeki ayrismanin i¢ savasa evirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir." Ayrica Suriye
krizinin bagindan beri Rusya, Esad yonetimine silah destegi de saglayarak hem Esad yonetiminin hem
de kendi ¢ikarlarim korumustur.*

Suriye krizi esnasinda “muhafazakar bir oyuncu” olan Rusya, baglardaki “bekle-gor” politikasini 31
Ekim 2015 tarihinde bir Rus yolcu ugagimin Misir’da DAES tarafindan disiiriilmesi sonucunda
degistirmis ve Rusya, Suriye’deki DAES mevzilerini hava yoluyla bombardiman altma almistir.* Bu
durumun Esad yonetimi agisindan 6nemli sonuglar1 beraberinde getirmistir. Rusya’nin askeri varligiyla
Esad yonetimi muhaliflere kaptirdigi bolgelerin kontrollerini tekrardan ele gegirmis ve Tirkiye’nin de
destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu isimli muhalif orgiitlenme, Rusya’nin hava giiciiniin etkisi
neticesinde hakimiyetini ve giiciinii yitirmeye baslanustir.>

Genel olarak Rusya’min Esad yonetimine destek vermesinin birkag ana sebebi bulunmaktadir. Bunlar:
iki iilke arasindaki askeri igbirligi, Rusya’nin Suriye’deki silah satigindaki %90’lik payi, Rusya’nin
kendine yakin miittefiklerinin zor durumda kalabilecegi ve bunun ulusal ¢ikarlarma zarar verebilecegi
diisiincesidir.®® Orhan’a gore ise “Rusya’nin Suriye krizindeki nihai amaci; Esad yonetimini ve Baas
rejimini korumak degildir. Rusya’nin asil hedefi Suriye’de olasi bir degisimin meydana gelmesi halinde
kendisinin en etkili ve en belirleyici aktor oldugunu ispat etmektir. >

3.Suriye Krizi Siiresince Tiirkiye-Rusya Iliskileri
3.1.Genel Olarak

Soguk Savasin sona ermesi ve ardindan 2000’li yillarda Rusya ve Tiirkiye’de meydana gelen iktidar
degisiklikleri ile beraber Tiirkiye-Rusya iliskileri eski giinlerini geride birakarak farkli bir bigcime
evirilmis ve ¢ok yonlii bir isbirligi ile karsilikli bagimlilik gittik¢e artig gostermistir. Bu durum da, iki
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tilke arasmmda meydana gelebilecek sorunlarin miizakere edilerek c¢oziilebilecegi beklentilerini
artirmaktaydi. Nitekim Suriye krizi bu noktada en 6nemli 6rneklerden birini teskil etmektedir. Rusya ve
Tiirkiye krizde farkli bloklar1 destekleyerek “ortiilii bir rekabete” sebep olurken, ikili iligkilerinde de {ist
diizey isbirligi seviyesini korumaya gayret gdstermislerdir.”” Hatta Rus tarafi Tiirkiye’nin Suriye
konusundaki sert tutumunu kamuoyu éniinde agir bir dille elestirmekten kagmnustir.>

Iki iilke arasinda tutum farkliliklar1 olan birgok siyasi meseleye ragmen iliskilerindeki ortak ¢ikarlar
Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiye yon vermeye devam etmektedir. Buna 6rnek verecek olursak;
PKK’ya kars1 Tiirkiye’nin ortaya koydugu kanitlar1 hice sayan Rusya, bu orgiitii higbir zaman terdr
orgiitii olarak gérmemis ve hatta PKK’mn Suriye’deki uzantis1 PYD’yi mesru saymustir.*® Kisaca, Rusya
biiyiik bir devlet olmanin verdigi diplomatik kanallar1 ve Tirkiye’nin yumusak karmm ziyadesiyle
kullanmaya devam etmistir.

3.2.Jet Krizi

Bilindigi iizere, Rusya Suriye’de Ekim 2015’ten beri Esad rejim giiglerine hava destegi veriyordu. Bu
stire zarfinda, 24 Kasim 2015 Sali giinii Tiirkiye, kendi hava sahasmi ihlal ettigi gerekgesine dayanarak
bir Rus savas ugagimi Suriye sinirlar igerisinde diisiirmiistiir. Yasanan bu hadise Soguk Savas
doneminde ve Suriye Krizi’nde farkli noktalarda yer alan Tiirkiye ve Rusya arasindaki en biiyiik
krizlerden biri haline gelmistir.®® Bu krizin ardindan Rus ugagimn diisiiriilmesinin Tiirk hiikiimetinin
bilgisi ve talimati dahilinde gerceklestirildigini kamuoyuyla paylasmasinin ardindan, Rusya ile
iligkilerde bir gerilim donemine girilmistir. 2000’lerin bagindan beri var olan bir¢ok sorunun iizerini
orten iki tilke, bu krizin ardindan diplomatik yollu sdylemleri terk ederek, halklar arasina yansiyacak
kadar bir buhrana sebebiyet vermislerdir.® Hatta Rus lider Putin bu durumu “sirtimuzdan vurulduk”
soylemiyle tepkisini dile getirmistir.®

Rus ucagmi diisiiriilmesi ile ilgili Tiirkiye ve Rusya tarafi kendi argiimanlarimi hakli ¢ikarmaya
calismiglardir. Tiirkiye’nin argiimanlarinda u¢agin radar izi yer alirken, Rusya daha ¢ok iki taraf
arasindaki “gili¢ kapasitesi’nden kaynaklanan farkin verdigi 6zgiiven ile kendi tezlerini mesrulastirma
cabasi igerisinde yer almustir. Tiirkiye yasanan olaydan sonra Birlesmis Milletler ve NATO ile temas
haline gegmis ve kendi mesru argiimanlarini teknik veriler dogrultusunda ortaya koymustur. Ayrica
Tirkiye, yasanan bu olaydan duydugu lziintiiyii belirtmistir. Bunlara ilaveten Cumhurbaskan1 Erdogan
olayla alakali lizlintlislinii dile getirirken, “u¢agin Rusya’ya ait oldugu anlasilsaydi farkli sekilde bir ikaz
yoluna gidilebilirdi” a¢iklamasin1 yaparak gergeklestirilen eylemin aslinda geleneksel “diigman”
soylemiyle yapilmadigina dikkat ¢ekmistir.®®

Tim bunlara ragmen, Rusya Tiirkiye’nin kendi ugaginmi diisiirmesine karsilik olarak ikili iligkilerde
zorlayici tedbirler almistir. Bu cercevede Rus turistlerin Tiirkiye topraklarina ziyareti zorlastirilmis,
Tiirk mallarina biiylik 6l¢iide ambargo uygulanmis, vizesiz seyahat hakki kaldirilmis ve Rusya’da cesitli
nedenlerle bulunan Tiirk vatandaslarmin vizeleri iptal edilmistir.* Dahas1 Rusya, Tiirklere kars1 var olan
geleneksel “diisman” algisint hortlatmistir. Krizle beraber Tiirkiye ve Rusya’da is yapan Tiirkler ve
sirketleri agir zararlara maruz kalmiglardir.®®

Ucak krizinin Tiirkiye-Rusya iliskileri agisindan bir¢ok seyi giin yiiziine ¢ikarmistir. Bunlardan ilki,
Putin’in Tiirk liderlerine kars1 yakisiksiz suclamalari, iligkilerin kisa vadede diizelebilme zeminini ciddi
manada tahrip etmistir. ikinci olarak, Rusya bu krizi Tiirkiye karsiti bir propaganda araci olarak
kullanmis ve ekonomik ambargolar uygulanmistir. Bu da 2000’lerden beri siiregelen yakinlagma
siirecini zedelemistir. Uciincii olarak, Rus hiikiimetinin Tiirkiye’ye déniik agresif politikast Rus
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zihnindeki eski algilar1 gilin yiiziine ¢ikartarak, anti-Tiirkiye algisin1 meydana getirmistir. Dordiinciisii
Tiirkiye’nin Avrasyaci yaklasimlar: zarar gérmiistiir. Bu siiregten sonra Tiirkiye nin, Rusya’nin kurucu
iiyesi oldugu Sangay Isbirligi Orgiitii ve benzeri topluluklara yakinlasma sdylemlerinin ve politikasinin
azalmasi ihtimalini giindeme getirmistir.®

2016 Haziran’min sonlarinda Tiirkiye, Rusya ile var olan sorunlar1 ¢6ziimlemek iizere adim atmig ve
kargilikli buzlar erimistir. Bu baglamda turizm, ticaret, enerji ve giivenlik gibi konularda pes pese
adimlar atilmaya baglanmigtir. Hatta Tiirkiye’deki 15 Temmuz darbe girisiminde Rusya, Tiirk
hiikkiimetine destek vererek iligkilerin iyilesmesine ciddi manada katki saglamustir. 9 Agustos’ta ise
Cumbhurbaskani1 Erdogan Rusya’ya ziyarette bulunarak, darbe girisi sonrasindaki ilk yurt dis1 seyahatini
gerceklestirmistir.®” Tiirkiye yasanan bu krizin ardindan Rusya ile iliskilerini diizeltme yolunu tercih
ederken bir takim jestler/tavizler de vermistir. Dig Politika ve Savunma Arastirmalari Grubu’na gore;
Rusya verilen her jestten/tavizden bir fayda saglayarak kazang hanesine yazdirirken, Tiirkiye’ye karsi
olan tutumunda da pek degisiklige gittigi soylenemez.%

3.3.Firat Kalkanit Operasyonu

Suriye’de 2011°den beri devam eden i¢ savasta agir basan tarafin olmamasi ve iktidarda herhangi bir
degisim yasanmamasi siirecin sancili gegmesine sebep olmaya devam ediyordu. Siiregelen i¢ savas
Suriye’ nin kuzeyinde PKK ile yakinlig1 bilinen PYD/YPG’nin ve kendini islam Devleti olarak izah eden
DAES’in ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bugiine kadar Suriye’de sadece Esad rejimini tehdit olarak
goren Tiirkiye nin, kaygilarmin gesitlendigi bir doneme girilmistir.%*® Tiim bunlara ragmen miittefiki
olan ABD’nin YPG saflarinda miicadele vermesi, Tiirkiye’nin miittefik hususunda bunalim yasamasina
neden olmustur. Bundan 6tiirli de Tiirkiye, bolgedeki dengesizliklere karsi kendi dengesini kurmak ve
bu krizde aktif rol oynadigini gostermek adina’ Suriye’deki Ozgiir Suriye Ordusu ile beraber Firat
Kalkan1 Harekiti’'na baslanustir.” Tiirkiye 24 Agustos 2016 tarihinde Birlesmis Milletler
So6zlesmesi’nin 51.maddesini referans alarak uluslararasi camiaya, baslattig1 harekatin “mesru miidafaa”
kapsaminda oldugunu deklare etmistir.”> Bayezit’'e gore bu operasyon ile; “Suriye’de olusan giic
dengesindeki degisimlerin kendi varligma yonelik olusturdugu tehdidi 6nlemeyi amaglamaktadir.””

Jet krizinin ardindan diizeltilen ikili iliskiler, Tiirkiye’nin Suriye’deki bolge politikasini 6zellikle de
Firat Kalkan1 Harekati’nda elini rahatlatmustir. Tiirkiye’nin 25 Agustos’ta baslattig1 operasyona Rusya,
askeri ve istihbarat alanlarinda destek saglamustir. Bu destek jet krizinin akabinde iki iilke iliskilerinin
bir ivme kazandig1 anlamina gelebilecegi olarak yorumlanabilir.™

Rusya ile Tiirkiye arasindaki bu teknik destek devam ederken, EI Bab’da Tiirk askerlerinin bulundugu
bir binay1 Rus hava gii¢lerinin vurmasi sonucu 9 Tiirk askerinin sehit olmasi, iki iilke arasindaki “Suriye
isbirliginin” gérece kirilgan olabilecegini gostermistir.” Subat 2017°de meydana gelen olaydan sonra
Rus devlet bagkanit Putin, Cumhurbaskan1i Erdogan’i arayarak duydugu iziintiiyli ifade etmistir.
Yasanilan bu olaya ragmen, PYD/YPG’nin acikca Bati tarafindan desteklenmesi operasyon esnasinda
Tiirkiye nin Rusya ile ittifaka yakinlagmasina sebep olmustur.’

Jet krizinin ardindan Tiirkiye’nin adim atmasiyla beraber iki iilke arasinda buzlarin erimesi ve Firat
Kalkan1 Operasyonu’nda ikili iliskilerinde teknik manada birbirlerine destek saglamalar1 beraberinde
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Suriye krizi iizerinde olumlu intiba getirmistir.”” Aralarinda Tiirkiye, Rusya ve Iran’in bulundugu iic
tilkenin disigleri bakanlar1 20 Aralik 2016 tarihinde bir araya gelerek Suriye krizinde kalic1 bir ateskesin
saglanmasi ve ateskes sonrasinda Suriye’nin durumunu masaya yatirmiglardir. Taraflar bir¢ok konuda
uzlasarak Astana Siireci’ne baslamistir.”®

SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesi ile SSCB’nin ardili olarak ortaya ¢ikan
Rusya Federasyonu, uluslararasi arenaya dahil oldugunda aktif bir dis politika izlemekten kaginiyordu.
Yeltsin ile “toparlanma” siirecini yasayan Rusya, daha sonra iktidara gelen liderlerle-6zellikle Putin ile-
aktif politika izlemeye baslamigtir. Tiirkiye ile olan iligkilerinde Soguk Savagim mirasi olan “Bat1 blogu”
etiketini unutmayarak ikili iliskilerde samimi olmayan bir tutum igerisinde yer almustir. iki iilke de
aslinda kendilerinde var olan potansiyeli geleneksel “diisman” ve “rekabet” sdylemlerinden otiirii
kullanamamusglardi. 2000°1i y1llarda hem Rusya da hem de Tiirkiye de meydana gelen iktidar degisimleri
ve uluslararasi konjonktiirde gelisen olaylar, iki lilkeyi birbirine yakinlagmaya itmisti. 2000°1i yillarda
baslayan ikili iliskilerde enerji, ticaret ve turizm oncelikli konulardandi. Ust diizey ziyaretler ve iyi
niyetli yaklagimlarla ikili iliskilerde gorece “altin ¢ag” yasaniyordu. 2011°de iki {ilkenin vizeleri
karsilikli olarak kaldirmasi da bu ¢agin zirvesi olarak goriilebilir. 2010’da Ortadogu cografyasinda
baslayan Mart 2011°de Suriye’ye ugrayan Arap Bahari, iki iilke arasindaki iligkileri de olumlu/olumsuz
etkilemistir. Geleneksel manada Suriye ile Rusya’nin yakinligi bilinirken, Tiirkiye’nin de Arap Baharina
kadarki siiregte Esad hiikiimeti ile olan iyi iliskileri de géz ardi edilmeyecek diizeydeydi. Tiirkiye
Suriye’deki isyanlarin i¢ savasa doniisebilecegi endisesini yasamis ve Esad ydnetimine halkin
taleplerine kulak vermesi gerektigini belirtmistir. Rusya ise bu siiregte Esad yOnetiminin arkasinda
durup statiikodan yana tutum sergilemistir. Rusya’nin bu politikasinin sebepleri arasinda, Baas rejimi
ile olan geleneksel bagi ve rejimin devrilmesinin ardindan gelebilecek yonetimin Bati yanlisi olma
endigesidir. Tirkiye ile Rusya’nin Suriye krizinden beri ayri saflarda yer almalarina ragmen ikili
iligkilerine zarar vermemeye Ozen gostermeleri yakaladiklari ivmeyi siirdiirebilir olmasi i¢in ¢aba
harcadiklarinin ispat1 olmustur. Suriye’de i¢ savasin siirmesi neticesinde DAES, PYD/YPG gibi teror
oOrgiitlerinin otorite boslugundan faydalanarak giiglenmesi iki iilkeyi de rahatsiz eden konulardandi.
DAES’in Rus yolcu u¢agmi diisiirmesi sonucu Rus hava giiciiyle DAES mevziilerini vurmasi, bu
operasyonlar esnasinda da Tiirkiye sinirini ihlal etmesi ile cereyan eden jet krizi iki tilkenin 2000’1
yillarindan basmdan beri yakaladig: iligkilerde kirilma noktasi olmustur. 2000’lerde yapilandirilan
iligkilerin 24 Kasim 2015 tarihiyle beraber yikima dogru gittigi goriilmiistiir. Her ne kadar sikintili bir
donem yasanmis olsa da Tiirkiye, Rusya gibi bir stratejik isbirlik¢isini ve ekonomik ortagini kaybetmeyi
goze alamadi. Gorece eski samimiyetini sergilemese de 2016 senesiyle birlikte iligkilerde tekrardan
normallesme siirecine girilmistir. Ozellikle ABD ve Bat1 iilkelerinin PYD/YPG’ye verdigi destek,
Tirkiye’yi miittefiklerinden yana yasadigi sikintidan dolay1 daha da Rusya ile yakinlagmaya itmistir.
Bu yakinlagsma da, Tiirkiye’nin Firat Kalkan1 Harekati’nda Rusya’nin teknik destek vermesi ve Suriye
krizinin kalic1 ¢6ziimii i¢in masaya oturulmasi ile meyvesini vermistir. Netice olarak, Suriye krizi Rusya
ve Tiirkiye’nin beraber ¢ozebilecegi bir sorun olmaktan ¢ikmis ve onlarca iilkenin igin i¢inde yer aldig:
kesmekes bir duruma biirlinmiistiir. Her ne olursa olsun, Tiirkiye ile Rusya arasinda 2000’1 yillarda
baslayan yakinlagma bdoylesi kriz donemlerinde de ikili iliskileri 6nceleyen bir sekilde siirmeli, Suriye
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