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OZET

Niifus bir iilkenin kalkinmasi ve o iilkedeki mevcut kaynaklarin béliisiimii agisindan onemli
gostergelerden birisi olarak kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerin niifus yapisi incelendiginde
niifus artis hizlarimin gittikce azaldigi, dogurganlik oranlarimin diistiigii ve geng niifusun toplam
niifus icerisindeki paymmn hizla azaldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum niifusun bagimiilik
oranlarini etkileyerek kalkinma ve niifus arasinda dogrudan bir bagin kurulmasina zemin
hazirlamaktadir Bu ¢alisma Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize Tiirkiye'de niifus artisim
dengeleyici (antinatalist) veya destekleyici (pronatalist) politikalarin seyrini arastirmaktadir.
Tiirkiye'de niifus politikasinin son yillarda onemli giindem maddeleri arasinda yer almasi ve politik
soylemlerin odak noktalarindan birisi olmasi ¢alismanin motivasyonunu olusturmaktadir. Bu
baglamda ¢alisma kapsaminda Tiirkiye'nin niifus politikasina iliskin bazi kanunlar ve 10 kalkinma
plammin niifusa iliskin séylemleri incelenmistir. Bu séylemler antinatalist veya pronatalist
soylemler olarak siniflandirilarak niifus politikasina iliskin dénemsel gelismeler incelenmis ve
yorumlanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda artan insan giicii ihtiyaci neticesinde niifus artisini
hizlandrict politikalar benimseyen Tiirkive 1960'lara gelindiginde ekonomik biiyiime ve niifus
artist arasinda goriilen uyumsuzluk neticesinde niifus artisini dengeleyici politikalara gereksinim
duymustur. Bu gereksinim kalkinma planlar: ve niifus planlamasina iliskin kanunlarda da kendini
gostermektedir. 1965 'ten 2010'lara kadar antinatalist uygulamalar Tiirkiye'nin niifus politikalarina
yon vermistir. Ancak 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) goriilmektedir ki pronatalist
uygulamalar Tiirkiye'nin niifus politikalarinda yeniden 6n plana ¢ikmaktadir. “En az ii¢ ¢ocuk”
soylemiyle uzun siire tartisilan pronatalist politikalar Tiirkiye'nin degisen niifus projeksiyonunda
bilimsel anlamda da bir gereklilige isaret etmektedir.
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ABSTRACT

The population is considered to be one of the important indicators in terms of the development and
the distribution of the available resources for countries. When the population structure of the
developed countries is examined, it is seen that population growth rates are gradually decreasing,
the fertility rates have fallen and the share of the young population in the total population has
decreased rapidly. This affects the dependency rates of the population and provides a direct link
between development and the population. This study investigates the progress of policies that
balancer (anti-natalist) or increaser (pro-natalist) population growth in Turkey at present-day from
the foundation of the Republic. Population policy in Turkey has been one of the important agenda
items in recent years and one of the focal points of political discourses. This creates the motivation
of the study. In this context, some of the laws related to population policy of Turkey and the
statements about the population of 10 development plans have been examined. These discourses
are classified as anti-natalist or pro-natalist discourses and periodic developments related to
population policy have been examined and interpreted. As a result of increasing demand for labour,
Turkey is adopting policies to accelerate population increase in the first years of the Republic.
When it came to the 1960s, as a result of the mismatch between economic growth and population
growth, there was a need for policies to stabilize population growth. This requirement also
manifests itself in the laws on development plans and population planning. Antinatalist practices
from 1965 to 2010 have led to Turkey's population policies. However, it is seen in the 10th
development plan (2014-2018) that pronatalist practices will direct Turkey's population policies.
The pronatalist policies discussed for a long time, with “have at least three children” discourse,
point to a Jentific need for Turkey's changing population projection.
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GIRIS

Niifus giiniimiiz toplumlarinda iizerinde en ¢ok arastirma yapilan konular arasindadir. Ulkeleri askeri,
ekonomik, cografi, siyasi, sosyal ve ¢evre gibi unsurlar agisindan etkileyen niifus tarihin ilk ¢aglarindan
itibaren artirilmasi ya da azaltilmasi baglaminda sikga tartisilmigtir. Dogumlar, dliimler, savaglar, artan
ferah diizeyi gibi unsurlar niifusun nitelik ve niceligini siirekli olarak etkileyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu degiskenler niifusun azalmasi (antinatalist) ya da artirilmasina (pronatalist) yonelik
politikalarin seyrini belirler niteliktedir (Oktay, 2013: 32).

Gliniimiizde genel olarak uygulanan ii¢ ¢esit niifus politikast bulunmaktadir. Buna goére niifus artigini
tesvik etme amaci giiden pronatalist politikalar; Isve¢, Finlandiya, Danimarka gibi gelismis iilkelerde
yaygin olarak goriilmektedir. Niifus artig hizin1 azaltmaya doniik antinatalist politikalar Cin ve Hindistan
gibi niifusun kalkinma {izerinde olumsuz etkiler olusturdugu iilkelerde uygulanir niteliktedir. Son
yillarda Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde uygulanan niifusun nitelik ve niceligini artirmaya
yonelik politikalar ise bir diger grubu olusturmaktadir (Dogan, 2011: 295-296).

Tiirkiye tarihi boyunca niifusa iligkin planlamalar, sdylemler ve yasal diizenlemeler toplumsal yapinin
sekillenmesinde onemli unsurlar olarak yer almistir. Genel olarak ii¢ bolimden olusan bu ¢alisma
Tirkiye'de cumhuriyet donemi sonrasinda siiregelen niifus politikalarinin donemsel olarak incelenmesi
amacinin tagimaktadir. Kavramsal ger¢evenin tartisilmasmin ardindan cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren 1960'larin basma kadar devam eden pronatalist politikalarin incelenmesi ¢alismanin birinci
béliimiinii olusturmaktadir. Tkinci boliimde planli ekonomiye gegis ve hizli niifus artis1 gergevesinde
kalkinma planlar1 ekseninde sekillenen ve antinatalist bir yapilanma gosteren 1965-2014 aras1 donemi
olusturmaktadir. Ugiincii béliimde ise antinatalist politikalardan pronatalist politikalara doniis niteligi
tagtyan Onuncu Kalkinma Plani {izerine kurgulanmustir.

Calismada 1923-2014 yillar1 arasinda ¢ikarilan niifus planlamasina iliskin kanunlarin arastirilmasi ve
1963'den itibaren yliriirliige giren kalkinma planlarinda niifus politikasina yonelik uygulama ve
hedeflerin incelenmesi esas alinmistir. Calisma son yillarda hiikiimet yetkililerinin séylemlerindel
kendine siklikla yer bulan Tiirkiye niifusuna iliskin hedeflerin analiz edilmesi ve bu hedeflerle mevcut
kanunlar arasindaki ortak ya da fakli yonlerin ortaya koyulmasi amaciyla 6nem arz etmektedir.

1. Kavramsal Cerceve: Antinatalist ve Pronatalist Niifus Politikalar:

Niifusun niceliksel seyrine yonelik diisiinceler ¢aglar boyunca farkli tartismalarin olusmasima zemin
hazirlamigtir. Ancak dncelikle toplayiciliktan yerlesik hayata gegis ve sanayilesmenin etkisiyle kentlerin
bliylimesi niifusa iliskin tartismalarin ¢esitli bilim dallarina iliskin yazinsal alanda kendine siklikla yer
bulmasina zemin hazirlanustir. Giddens’a gére (2013: 956-962) 1800’lerin basinda ingiltere niifusunun
%20’sinden az1 sehirlerde yasamaktaydi. 1900’1ere gelindiginde bu oran %74’ buldu ve 20. Yiizyilin
baslarinda Londra 7 milyon niifusla diinyanin en kalabalik sehri haline gelmisti. Bu durum
sanayilesmenin bir getirisi olarak kentleri ve niifus tartigmalarini —basta sosyal bilimler- olmak tizere
cesitli arastirma alanlarinin 6nemli giindem maddeleri arasina tasimistir. Bu durum -kentlesme ve hizli
niifus artis1 baglaminda- niifus artisina yonelik tartismalarin hemen her bolgede diinya {ilkelerinin
onemli glindem maddeleri arasinda yer almasini saglamaktadir. Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore
(BM, 2017) 2017 itibariyle 7,6 milyar olan diinya niifusunun 2030’a gelindiginde 8,6 milyar, 2050’de
ise 9.8 milyar seviyelerine ulagsmasi beklenmektedir. Ancak niifus artis hizlar1 bolge ve tilkelere farklilik
gostermektedir. Cin 1,4 milyar Hindistan ise 1.3 milyarla diinya niifusunun basini ¢eken {ilkeler
konumundadir. 2024’e gelindiginde ise Hindistan’in Cin niifusunu geride birakmasi beklenmektedir.
2017-2050 araliginda Hindistan, Nijerya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Pakistan, Etiyopya,
Tanzanya, Uganda ve Endonezya ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) diinyada niifus artis hizlar
en fazla olan iilkeler konumunda olmas1 beklenmektedir. Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinde gériilen
yiiksek niifus artig1 oranlar1 Avrupa ve diinyanin gesitli bolgelerindeki gelismis iilkelerde (yogun gog
almasi sebebiyle ABD haricinde) ters istikamette seyretmektedir. Bu gelismis bolgelerde niifus artig
oranlar1 niifusun kendini yenileme seviyesi olan 2,1’in altinda seyretmekteyken 60 yas {istii niifusun

1 Hiikiimet yetkililerinin sdylemleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz.
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/en-az-uc-cocuk/7765#1
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/3-cocuk-soylemi-stratejik-bir-bakis-acisidir/42083#1
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toplam niifus i¢indeki pay1 %25 dolaylarindadir. Newman’a gore (2013: 220) insanligin baglangicindan
19. Yiizyila kadar olan siirecte 1 milyar kisiye ulasan diinya niifusu ilave bir ylizyil i¢erisinde 2 milyara,
30 il igerisinde 3 milyara ulasirken 2100’lere gelindiginde bu sayinin 10 milyar dolaylarinda olmasi
beklenmektedir. Genel olarak niifus artigi is boliimiiniin ger¢eklesmesi ve yeni pazarlarin agilmasi
noktasinda bir firsat olarak goriiliirken sinirli miktardaki gida ve is imkanlarinin yani sira gevre kirliligi,
konut, enflasyon ve enerji kullanim gibi alanlarda bir sorun olarak goriilmektedir. Bu baglamda niifus
politikasina iligkin tartigmalarin “niifusun artirilmasina yonelik politikalar” ve “niifus artiginin
dengelenmesi/Gnlenmesi/azaltilmasina yonelik tartigmalar” ger¢evesinde sekillendikleri goriilmektedir.

Sanayilesmenin tetikleyiciliginde sekillenen hizli niifus artig1 ve sehirlerin hizla biiyiimesine yonelik
tartigmalarda en dikkat gekici teorilerden birisi Malthus (1798) tarafindan kaleme alinmistir. “An Essay
on the Principle of Population” isimli ¢aligmasinda Malthus niifus artiginin hizli seyrinin uzun vadede
aclik, issizlik ve 6liimlere yol agabilecegini savunmustur. Ona gore insanlarin tiikettikleri gida maddeleri
aritmetik bir diziyle artarken niifus geometrik diziyle artmaktadir. Malthus uzun vadede artan niifusun
gida ihtiyaglarini karsilamakta diinyanin 6nemli bir sorunla karsilasacagini savunarak niifus artig hizinin
kontrol altina alinmasi gerektigini savunmustur.

Gilinlimiizde niifus artisinin kontrol edilmesini savunan ¢aligmalarin baginda Benatar’in “Better Never
to Have Been: The Harm of Coming into Existence” isimli ¢aligmasi gelmektedir. Benatar’a gore (2006)
diinyada niifus artisina paralel olarak kaynaklar biiyiik bir tahribatla ugramaktadir. Benatar’in
antinatalizm kavramm gergevesinde agiklamaya calistigt bu duruma yoénelik Snlemlerin alinmasi
bireylerin diinyanin iiretebilecegi kaynaklardan daha fazla tiiketmesini engelleyerek niifus artiginin
kontrol altina alinmasiyla miimkiindiir. Bu kontrol —intihar ve soykirim gibi unsurlar1 geride birakarak-
salt {liremeyi gelecek nesillere daha yasamilabilir bir diinya birakmak admna etik kaygilar
belirleyiciliginde kontrol etmeyi hedeflemektedir. Ona gore insanlar digsal zorlamalardan ziyade
diinyanin genel sosyo-ekonomik durumunu degerlendirerek —siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde- niifus
artisginin dengeleyici faaliyetlerde bulunmalidir. Bu faaliyetlerden en iyisi ve en kalicis ise {ireme
sorununa temelden ¢6ziim ireterek insanlarin ¢ogalmalarmi engellemektedir. Bu durum literatiirde
antinatalizm yani niifus artisimn diizenleyici politikalara karsilik gelmektedir.

Benatar’in goriisleri antinatalist yazinda siklikla elestirilmistir. Smuts’a gore (2013: 713-728)
Benatar’m teorisi keskin bir genelleme i¢ermektedir. Ona gore diinya {izerinde insan niifusunun
artmamasi i¢in bir¢ok sebep bulunabilir. Ancak yasam kalitesi ve bireylerin toplumsal yagama kattiklari
deger bu baglamda 6nemli gostergelerdendir. Kisacasi niifus artisi toplumun genel refah diizeyi lizerinde
negatif bir etkiye sahip degilse ve/veya bireylerin toplumsal yasamdaki rolleri toplumun genel yagam
kalitesini artirict bir etkiye sahipse niifus artiginin antinatalist bir ¢ercevede degerlendirilmesi topluma
yarardan ¢ok zarar saglayacaktir. Kisacas1 Smuts’a gore niifusa iliskin politikalarin antinatalist bir
diizlemde uygulanip uygulanmamasini kat1 kurallar yerine mevcut toplumun goreli durumuna gore
degerlendirilmelidir.

Thomas (1998: 419-446) ise antinatalizm tartigmalarini degisen toplumsal dinamikler gergevesinde
aciklamaktadir. Artan yoksulluk, isgiicii piyasalarinda diizgiin ise erisimde yasanan giigliikler ve ¢aligma
iligkileri cergevesinde yeniden sekillenen aile yapilar1 antinatalist yapilanmalari destekler niteliktedir.
ABD genelinde tek ebeveynli (annesi babasi bosanmis ya da en az birisi vefat etmis) cocuklarin
sayisinda yasanan artig ve bu artisin hi¢ evlenmeyen ya da cocuk sahibi olmaktan kacginan ¢iftlerde
goriilen artisla desteklenmesi antinatalist bir yapilanmaya hizmet etmektedir. Buradaki temel argiiman
antinatalist uygulamalarin dogrudan bir devlet politikasinin {irtinii olmaktan ziyade giiniimiiz toplum
dinamiklerinde yasanan degisimlerden kaynaklandigi yoniindedir. Metz ise (2012: 1-9) antinatalist
politikalarin etik tartismalar1 etrafinda disiiniilmesi gerektigini ve var olmanin topluma ve bireye
sagladigi faydanin anlasilmasinda toplumsal bir perspektiften ziyade bireysel algilarin degerlendirilmesi
gerektigini sOylemistir. Ayrica giiniimiiz kosullarinda —sosyo/ekonomik gelismeler baglaminda-
antinatalizm tartismalarinin bir var olus tartismasindan ziyade gecim kaygilari tizerine sekillendigi ve
degisen toplumsal yapimin antinatalist bir eksen iizerinden tartisilmaya daha uyumlu oldugunu
vurgulamaktadir.

Toplumlarda yasanan sosyo-politik gelismeler niifus politikalar1 lizerinde de etkilerini gostermektedir.
Savas, goc ve cesitli siyasi gelismeler iilke icerisinde bazi etnik gruplarm niifusunun artirilmasina
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yonelik politikalar benimsenmesine yol agabilir. Ayrica gelismekte olan iilkeler sosyal sermayelerini ve
—askeri ve igglicii anlaminda- insan giicii ihtiyaglarini temin edebilmek amaciyla niifusu artirici
politikalara basvurabilirler. Literatiirde pronatalist politikalar olarak bilinen bu niifus politikalar1 genel
olarak belirli bir etnik grubun niifusunu artirmak tizerine sekillenmektedir. King’e gére (2001: 306-309)
Fransa ve Israil’de 1990’lardan itibaren yasana gelismeler bu baglamda 6rnek gosterilebilir. Ulke
icerinde niifusun yaslanmasi, bolgesel siyasi gelismeler ve artan isgiicii ihtiyaci cercevesinde Israil ve
Fransiz vatandaslarinin sayisini arttirma gabasi pronatalist politikalarin temel itici giicli konumundadir.
Ancak King etnisite ve ayrimcilik gergevesinde degerlendirildiginde bu pronatalist uygulamalarin yer
yer insan haklarmin ihlali olarak degerlendirildigini ifade etmektedir. Benzer bicimde Huss (1990:39-
40) iki diinya savasi arasi donemde Fransa’da erkek niifusunun ve Fransiz niifusunun azalmasi
neticesinde pronatalist politikalara ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. Bu uygulamalar salt niifus artigimni
desteklemekle kalmayip ayrica niifusun egitim, saglik, istihdam gibi agilardan yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi amacini giitmektedir. Moroney ise (1992: 7-10) pronatalist politikalarla milliyetgilik
arasindaki derin baga vurgu yaparak 1960-1988 donemleri arasinda Kanada’da yiiriitillen pronatalist
politikalarin ingilizce ve Fransizca konusan niifus iizerinde fakl1 bigimde uygulanarak Kanada’ nin etnik
ve kiiltiirel yapisi {izerinde Ingiliz kokenli bireylere yonelik pozitif katki sagladigini ifade etmektedir.
Brown ve Ferree ise (2005: 5-9) pronatalizm ve feminizm arasindaki iligkiye dikkat etmektedir. Onlara
gore pronatalist politikalarin uygulanabilirligi iilkenin kadin haklarina bakisi ile dogrudan alakalidir.
Gog basta olmak tizere ¢esitli niifus hareketleriyle niifusun etnik dagilimda farkliliklar yasayan tilkeler
gelecege yonelik niifus projeksiyonlar1 baglaminda pronatalist politikalara gereksinim duyabilmektedir.
Ancak bu ihtiyag gerek kadin haklari gerekse insan haklari baglaminda 6nemli tartisma konulari
arasinda yer almaktadir. Siyasi ve ekonomik gelismelerin yani sira din ve kiiltiir gibi degiskenler de
pronatalist politikalarin belirtegleri arasinda yer alabilir. Aengst’e gore (2013: 23-24) Hindistan’in
Ladakh bolgesinde gergeklesen pronatalist politikalar temel olarak Budist 6gretinin bolgedeki etkinligi
gergevesinde sekillenmektedir. Bolgede niifus artisi gelismenin ve bereketin simgesi olarak kabul
edilmektedir.

Sebebi ne olursa olsun pronatalist politikalarin temel amaci niifus artisin1 desteklemek ve lilkenin niifus
politikasina iliskin degiskenleri (niifus planlamasina yonelik kanunlar, siyasi séylemler ve kalkinma
planlar1 gibi) bu dogrultuda sekillendirmek olarak dikkat gekmektedir.

2. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’nin Niifus Politikalar:

Cumbhuriyetin kurulusunda giiniimiize Tirkiye’de uygulanan niifus politikalar1 baslica 3 donemde
incelenebilir. Diinya savaslarimin etkisinde pronatalist bir yapida sekillenen ilk donem 1923’ten baslayip
planli kalkinma donemi olarak adlandirilan 1965 sonrasi doneme kadar uzanmaktadir. Kalkinma
planlar1 ekseninde antinatalist bir yapilanmayla sekillenen ikinci donem ise 1965-2014 aras1 donemdeki
9 kalkinma plani iizerine insa edilmistir. Pronatalist sdylemlere geri doniisiin gozlemlendigi 10.
Kalkinma Plani’nin yer aldig1 2014-2018 aras1 donem ise iiclincii donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. 1923-1965 Doneminde Tiirkiye'de Niifus Politikasi

Genel olarak niifus politikalarma iliskin uygulamalar niifusu artis hizin1 kontrol altinda tutma amact
tasimaktadir. Bu politikalar ilgili iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik, politik ve cografi
konumuna gore donemsel olarak farkliliklar gostermektedir (Dogan, 2011: 294). 1. Diinya Savasi ve
milli miicadele doneminde yasanan kayiplar cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye'de niifusu
artirmaya yonelik uygulamalar1 6n plana ¢ikarmistir (Semiz, 2010: 429).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan pronatalist politikalar Atatiirk'iin meclis sdylemlerine ve niifus
artisin1 destekleyici nitelikte bulunan kanunlara da yansimistir. 1 Mart 1923'te meclisin dordiincii
toplanma yili konusmasinda Atatiirk: "niifus meselesinin memleketin en 6nemli konularinda birisi
oldugunu, niifus sayimlar1 yapilarak her yil {ilke niifusunun egilimlerinin anlagilmasi gerektigini ve
niifus artisina engel olacak sebeplerin ortadan kaldirilmasi gerektigini" dile getirmistir (Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1989: 305). Atatiirk benzer sekilde 1 Mart 1924'te meclisin ikinci donem birinci
toplantisiin agilis konugmasinda "niifusun korunmasi ve ¢ogaltilmasini 6nemli olarak gérmiis ve genel
saglik kosullarmnin artirilmasina" vurgu yapmustir (Atatiirk Arastirma Merkezi, 1989: 346-347).
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Atatiirk'lin niifus artisina iligkin sdylemlerine paralel olarak donemin tek parti hiikiimeti Cumhuriyet
Halk Partisi'nin (CHP) kurultay goriisme tutanaklarinda da benzer sdylemlerle karsilagmak miimkiindiir.
Donemin igisleri bakani Siikrii KAYA CHP™min dordiincii biiyiik genel kurultayinda "niifus kitligina
ugramanin lilkenin karsilasabilecegi en biiyiik felaketlerinden birisi olacagina, iilke niifusunun dénemsel
etkenler neticesinde istenilen seviyede olmadigma bu baglamda her seyden once iilke niifusunun
artirilmasi gerekliligine" dikkat cekmistir (CHP, 1935: 143-144).

Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan bazi kanunlar incelendiginde de pronatalist uygulamalarin
desteklendigi goriilmektedir. Buna gére 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu'nda "belirli bir hizmet
stiresine sahip memurlarin ¢ocuklarinin ilki igin yar1 yartya diger ¢ocuklar i¢inse ligte bir oraminda yatili
okullarda okuma destegi" verilmesi kararlastirilmistir (md.8). 1937 tarihli 3253 sayili Cok Cocuklu
Hakimlere Yardim Paralar1 ve Tkramiye Hakkindaki Kanun’da cesitli sartlar1 saglamalari halinde ¢ok
cocuklu hakimlere devletge yardim edilmesi kararlagtirilmistir (md.15). 1929 tarihli 1525 sayili Sose
ve Kdpriiler Hakkindaki Kanun’da "fakirler ve en az bes cocugu bulunan ailelere yol miikellefiyeti (yol
vergisinde muafiyeti" verilmesi ifadesi gegmektedir (md.9). 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda "devletin resmi kurumlarinda dogum yardiminin iicretsiz verilmesi ve hiikiimet ve belediye
tabipleriyle ebelerinin yoksul kadinlarin iicretsiz dogum yapmasina mecbur olduklarina" iliskin
hiikiimler bulunmaktadir (Md. 153-154).

Ulus devlet olma ¢abalari, cumhuriyetin kurulus yillarinda niifus artis oran1 ve sanayilesme g¢abalari
ekseninde Tiirkiye’de 1923-1965 aras1 donemde dogrudan niifusa iliskin olarak ¢ikan ya da dolayli
olarak niifus politikalarina yonelik diizenlemeler yapan kanun ve diizenlemelerin pronatalist bir
yapilanma {izerine sekillendigi goriilmektedir.

4. 1965-2014 Doneminde Tiirkiye'de Niifus Politikasi

Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun ve niifus artis hizinin yetersiz goriilmesi gerek séylemlerde gerekse
kanunlarda pronatalist uygulamalarin 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu durum 1960'l yillarin
basina kadar benzer 6zellikler géstererek devam etmistir. Ancak 1960'larin basindan itibaren niifus artis
hizinin oldukg¢a artmasi ve bu durumun kalkimma baglaminda bir engel olarak goriilmesi pronatalist
politikalardan antinatalist politikalara gegisi beraberinde getirmistir. Planli ekonomiye gegis siireciyle
birlikte niifusa iliskin devlet politikalar1 1963'de yiiriirliige giren Birinci Kalkinma Plani'ndan 2014'de
yiirtirliige giren Onuncu Kalkimma Plani'na kadar kendine siirekli yer bulmustur.

Birinci Kalkinma Plani'nda Tirkiye'nin toplumsal yapisinin hizla degistigi ve bu degisimin bir takim
toplumsal sorunlara yol actig1 ifade edilmistir. Planda bu toplumsal sorunlar arasinda en dikkat
cekenlerden birisi olarak niifus artis1 gdsterilmistir. Buna gore Tiirkiye niifusunun belirtilen dénemde
yillik %3 gibi yiiksek bir oranda arttig1 belirtilmistir. 1927'den 1960'lara gelindiginde niifusun yaklagik
iki katina ¢iktig1 belirtilen planda bu hizli artis karsinda bireylerin yasam kalitelerinin istenilen diizeyde
olmadig1 ifade edilmistir. 1960'lara gelindiginde Tiirkiye'de egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin %60'min
okuma-yazma bilmedigi, kdylerde yasayanlarin %53'iniin kasabalarda yasayanlarinsa %355'inin igme
suyunda yoksun oldugu, niifusun %69'unun elektrikten faydalanamadigi, dogan her 1000 g¢ocuktan
165’1nin bir yi1l iginde dldiigli, niifusun %2,5’inin verem hastas1 oldugu, her 4000 kisiye bir doktor
diistiigii ve sehirlerde yar alan konutlarm %30'nun oturulamayacak konumda olduguna iligkin
istatistikler dikkat ¢ekmektedir. (1. Kalkinma Plani, 1963: 1-2).

Ayrica bu donemde milli gelirde onemli artiglar saglanmasina ragmen bu artisin hizli niifus artist
nedeniyle kisi bagma diisen milli gelire yeterince yansimadigi belirtilmistir. Buna gore planin yiiriirliikte
olacagi bes yillik donemde mevcut kaynaklarin yeniden gozden gegirilerek daha hizli bir biiylime ve
refah artiginin saglanmasinin amaglandigi belirtilerek bunun ancak niifus artis hizini belirli bir dengede
tutmakla miimkiin olabilecegi vurgulanmistir. Planda artan niifus yatirimlara ayrilabilecek kaynaklar
sinirlandiran temel unsur olarak goriilmistiir (1. Kalkinma Plani, 1963: 36-37).

Hizli niifus artiginin yarattig1 bu olumsuz tablo Birinci Kalkinma Plani'nin yiiriirliikte oldugu dénemde
(1963-1967) bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekli kilmistir. Bu baglamda atilan somut adimlarin
temelini 1965'te yliriirliige giren 557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Kanuna
gore "gebeligin anne hayatini tehdit ettigi veya edecegi durumlarda ve bir kadinin gebe kalmasinin
gerektirecek bir hastalik ya da maluliyetinin oldugu durumlarda sterilizasyona (kisirlagtirma)" izin
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verilmektedir (Md. 3-4). Ayrica "gebeligi onleyici nitelikte olduklar: kabul edilmeyen ilag ve araglar
yurt i¢cinde imal edenler ya da yurt diginda ithal edenlere yonelik hapis ve para cezalan" getirilmistir
(md.6). Kanunda 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 3. maddesindeki dogumu tezyit (artirici)
hitkmii ile 152. maddesinin basindaki ilkaha (dolleme) mani ifadelerinin kaldirildigi belirtilmistir
(md.8). Ilgili maddenin diizenlemeden 6nceki hali su sekildedir: "ilhaka mani ¢ocuk diisiirmeye vasita
olup Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince tayin olunacak alet ve levazimin ithal ve satis1 memnudur."
Bu maddeden de anlasilacagi gibi gebeligi onleyecek gesitli onlem ve tedbirlere iligkin yasaklarm 557
say1li kanunda yasak kapsamindan ¢ikarilarak yasalastirildigi goriilmektedir.

Ikinci Kalkinma Plam'nda niifus konusundaki temel amag niifusun yapisini-niteligini iyilestirmek ve
niifus artis hizini iktisadi gelismeyi giiglestirmeyecek olgiide azaltmak olarak belirlenmistir. Buna gore
belirtilen donemde Tiirkiye niifusundaki hizli artiga Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasinda
belirlenen ve niifusu artirma amaci giiden politikalar neden olarak gosterilmistir. Planda ayrica aile
planlamasi kavramina vurgu yapilarak 557 sayili kanunla beraber yeni bir niifus politikasi uygulanmaya
basladig: ifade edilerek bu politikalarin temelinin aile planlamasinin olusturdugu vurgulanmustir. Bu
donemde 31 milyon civarinda olan Tirkiye niifusunun %42'sini 0-14 yas grubunun olusturdugu
belirtilerek ayn1 donemde gelismis iilkelerde bu oranin %25-30 araliginda seyrettigi ifade edilmistir. Bu
durumun gegmis dénemlere nispeten bagimlilik oranlarini yiikselttigi ve aktif niifus icindeki bireylerin
yikiinii giderek artirdigi belirtilmistir (2. Kalkinma Plani, 1968: 47-48).

Uciincii Kalkinma Plani'nda 1950'lerden sonra dogum ve 8liim oranlarinda yasanan diisiisiin olumlu bir
gelisme olarak yorumlandigi goriiliirtken dogum oranlarindaki azalmanin yetersiz olduguna dikkat
cekilmektedir. Buna gore 1950'lerin basinda binde 21,1 olan 6liim orani1 1970'lere gelindiginde binde
13,5'e kadar gerilemistir. Ancak ayni dénemlerde dogum oram binde 46,7'den binde 40,8'e dogru
gerilemistir (3. Kalkinma Plani, 1973: 75).

Dérdiincii Kalkinma Plani'nda dogurganlik oranlarinin gerek iilke gerekse bolgeler diizeyinde azalma
gosterdigi ifade edilmistir. 1960'larda 6,19 olan dogurganlik oraninin 1970-1975 araliginda 4,97'ye
geriledigi belirtilmistir. Ancak dogurganlik oranlarinda bolgesel farkliliklarm halen 6nemli oldugu
belirtilerek Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde bu baglamda dogurganlik oranlarinin nispeten
yiiksek olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica planda 6liim oranlarindaki azalmanin yam sira ¢ocuk 6liim
oranlarmin halen yiiksek oldugu vurgulanmaktadir. Buna goére tiim il ve ilge merkezlerindeki 6liimlerin
%?29'unun ¢ocuk Oliimleri oldugu agiklanmistir. Planda ayrica niifusun degisen yas yapisina vurgu
yapilmaktadir. Buna gore 0-14 yas grubunun niifus igindeki pay1 azalirken 15-64 yas arasi grubun
paymin arttigi belirtilmistir. 1965'te 0-14 yas arasi1 grubun toplam niifus i¢indeki orant %42 olarak
gerceklesirken 1975'te bu oranin %40,1'e geriledigi goriilmektedir. Aym dénemde 15-64 yas grubunun
toplam niifus icindeki pay1 %54,1'den %55,4'e yiikselmistir. (4. Kalkinma Plani, 1979: 24-25).

1965'ten 1980'lere gelindiginde niifusun yapisinda goriilen bu degisimler beraberinde yeni yasal
diizenlemeleri getirmistir. 4. Kalkinma Plani’nin yiiriirliikte oldugu dénemde (1979-1983) 557 sayili
Kanun'da ¢esitli diizenlemeler yapilarak 1983 tarihli Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmistir. Giiniimiizde halen gecerli olan bu kanuna gore amag niifus planlamasinin esaslarini, gebeligin
sona erdirilmesi (kiirtaj) ve sterilizasyon (kisirlagtirma) ameliyelerini (islemlerini), acil miidahale
halleriyle gebeligi oOnleyici ilag ve araclarin temin, imal ve saptanmasina iliskin hususlarin
diizenlenmesidir (md.1). Kanunda niifus planlamas1 "fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri zamanda
cocuk sahibi olabilmeleri" olarak tanimlanirken "devlet niifus planlamasinin 6grenimi ile uygulamasi
icin gerekli onlemleri alir. Niifus planlamasi gebeligi onleyici tedbirlerle saglanir (Md. 2)." ifadesi
antinatalist politikalarin bu kanunla birlikte siireceginin gosterir niteliktedir. Ayrica bireylerin alim giicii
diistintilerek Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi gebeligi onleyici ilag ve araglari parasiz veya
maliyetinden ucuz fiyatlarla vermeye yetkili kilinmistir (md.3). Kanunda antinatalist politikalar
baglaminda dikkat ¢eken bir diger husus "gebeligin onuncu haftasi dolana kadar annenin saglig:
acisindan sakinca goriilmeyen hallerde istek dogrultusunda kiirtaj yapilabilecegine" iliskindir (md.5).

Besinci Kalkinma Plani'nda refah artigina paralel olarak niifus artig hizinin diistiigii ve besinci planda da
bu diistisiin siirmesinin beklendigi ifade edilmistir. Planda kalkinmanin saglanmasi agisindan beseri
sermayenin Onemine vurgu yapilarak niifusun niteliginin giiclendirilmesinin temel ilke olarak
benimsendigi belirtilmistir. Buna gore niifusun saglik, egitim, barmma ve beslenme ihtiyaglariin
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artirtlmasi, sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerinin yaygmlagtirilmasi, 6zellikle dogurganlik oraninin
yiiksek oldugu illerde yasayan niifusun bu hizmetlerden yararlanmasinin hedeflendigi vurgulanmistir.
Plan déneminde dogum ve dogurganlik oranlarinin daha da diismesinin beklendigi ifade edilmistir. Bu
baglamda 0-14 yas arasi niifusun toplam niifus i¢indeki payinda azalmalar goriilecegi belirtilerek
1984'de bu grubun niifus i¢indeki paymin 1984'de %37,1 oldugu ancak plan déneminde %35,5'e
gerileyecegi agiklanmigtir (5. Kalkinma Plani, 1985: 125-126).

Altinc1 Kalkinma Plani'nda bebek 6liim oranlarinin yiiksekligine dikkat ¢ekilerek plan doneminde bu
oranin azaltilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulacagi ifade edilmistir. Ayrica 15-64 yas ve 65 iizeri
yas gruplarinin toplam niifus igerisindeki paymin bu donemde de artmaya devam edeceginin tahmin
edildigi belirtilmistir. Ayrica aile planlamasina yonelik uygulanacak faaliyetlerde bu plan ve
hizmetlerden yeterince yararlanamayan kesimlere ayricalik tanminacagi vurgulanmistir (6. Kalkinma
Plani, 1990: 284-285).

Yedinci Kalkinma Plani'nda niifus artis hizinin yavasladigi ve 1990-1995 déneminde yillik ortalama
olarak %1,85 dolaylarinda seyredeceginin tahmin edildigi ifade edilmistir. Ayrica planda antinatalist
politikalarin halen gerekli olduguna dikkat ¢ekilerek hizli niifus artisinin bireylerin refah artigindan daha
fazla pay almasimin ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli ger¢eklesmesinin 6niinde bir engel
oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore hizli niifus artisi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde bir engel
olarak goriilerek konut, saglik, egitim ve altyapi ihtiyaglarm artiran bir unsur olarak goriilmiistiir. Anne
egitim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle planlanmamig ve istenmeyen gebeliklerin oraninin %32
olarak gergeklestigi belirtilmis olup bu durumun aile ekonomisinin yani sira anne ve bebek sagligimi
olumsuz etkiledigi vurgulanmstir (7. Kalkinma Plani, 1996: 34).

Sekizinci Kalkinma Plani'nda yillik niifus artis hizinda yasanan diisiisiin devam ettigi ve 1995'te %1,57
olan bu oranin 2000'de %1,50'ye geriledigi ifade edilmistir. Ayn1 donemde 0-14 yas arasi grubun toplam
niifus i¢indeki paymnin diistiigii ve 1995'te %32,8 olan bu oranin 2000'de %30'a geriledigi belirtilmistir.
Planda ayrica niifusun yapisinda yasanan degisimlerde bolgesel farkliliklara dikkat ¢ekilerek {ireme
saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinde hedef kitle ve dncelikli hizmet alanlarinin belirlenmesinin yani
sira yerlesim yeri ve bolge bazinda demografik gostergelerdeki farkliliklar ve bolgedeki niifus
egilimlerinin dikkate alinacag1 vurgulanmistir. Bununla birlikte niifus yapisina iliskin istatistiklerin daha
kapsamli ve diizenli tutulmasi yoniinde amag ve hedefler belirlenmistir (8. Kalkinma Plani, 2001: 78-
80).

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda hizli niifus artisinin yarattigi olumsuzluklarin azaldigi ancak istihdam,
egitim, siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda yasanan sorunlarin devam ettigi ifade edilmistir. Buna gore
2000'de 9%]1,41 olan niifus artis hiz1 2005'te %1,26'ya gerilemistir. Ayrica 15-65 yas ve 65 yas Ustii
niifusun toplam niifus icindeki pay1 bu dénemde de artig gostermistir (9. Kalkinma Plani, 2007: 37).
1965'ten itibaren uygulanan antinatalist politikalar ve yarattig1 etkiler planda vurgulanirken degisen
niifus yapistyla beraber egitim, istihdam, saglik ve sosyal giivenlik alanlarindaki politikalarin yeniden
gbzden gecirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (9. Kalkinma Plani, 2007: 40).

1965-2014 aras1 ¢ikan 9 kalkinma plani ile niifus planlamasina yonelik kanunlarin tamami niifus
artisinin belirli bir dengede tutulmasina yonelik tesvik ve onlemler icermektedir. Bu donem niifus
politikalarinin genel olarak antinatalist bir yapilanma gosterdigi goriilmektedir.

5. 2014-2018 Doneminde Tiirkiye'de Niifus Politikasi

2014'de yiirtirliige giren Onuncu Kalkinma Plani'nda 1965'ten beri siiregelen antinatalist politikalarin
niifus artig hizi, dogurganlik orani ve geng¢ niifusun toplam niifus i¢indeki paymda azalmalara neden
oldugu vurgulanmistir. Buna gore 10. Kalkinma Plani diger kalkinma planlarindan farkli s6ylemler
gostermektedir. Planda 2012 itibariyle niifus artis hizinin binde 12 seviyelerine diistiigii ve dogurganlik
orammin %2,08'e gerileyerek niifusun kendini yenileme hizi olan 2,10'un altinda seyrettigi ifade
edilmistir. Egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplumsal kesimlerde bu iz %]1,2'ye kadar
gerilemektedir. 2023'de 84, 2 milyona ulagmasi beklenen Tiirkiye niifusunun 2050'ye gelindiginde 93,5
milyona ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak 2075'e gelindiginde dogurganlik oranlarindaki bu diisiis
neticesinde niifusun 89,2 milyon dolaylarina gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bebek 6liim oranlarinin
azalmas1 ve dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi yash niifus oramm artirmaktadir. Bu durum
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bagimlilik oranlarmin artmasma ve aktif niifusun toplam niifus igindeki paymim azalmasina yol
acgacaktir. Gerekli tedbirlerin alinmamasi1 durumunda 2038'den itibaren aktif niifusun 2050'den itibaren
ise toplam niifusun azalmasi beklenmektedir. Planda niifus politikalariyla dogurganlik oranlarinin
artirtlmast 6ngoriilmektedir (10. Kalkinma Plani, 2014: 49).

Tiirkiye'nin niifus politikalarina iliskin degisimlerin seyrini anlamak adma Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yaymnlanan istatistiklere bakilmasi agiklayici bir nitelik tasimaktadir. Buna gore
1926'de kurulan Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) cumhuriyet doneminin ilk niifus saymmini1 1927'de
gerceklestirmistir. 2007'ye kadar bes yillik periyotlar halinde gergeklestirilen bu sayimlar 2007'den
itibaren yerinin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne birakmustir. Ozellikle 2000'li yillarm basindan
itibaren yillik niifus artis hiz1 ve dogurganlik oranlarinda goriilen diisiisler Tiirkiye'nin sahip oldugu geng
niifus yapisim tehlikeli bir yapiya sokarak niifusun gittikce yaglanmasina zemin hazirlamistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Yillara Gore Toplam Dogurganhk ve Yillik Niifus Artis Hizi

Yillar Toplam Dogurganhik Hiz1 (Yiizde) Yillik Niifus Artis Hizz (Binde)
2000 2,53 14,3
2004 2,11 12,2
2008 2,16 13,1
2012 2,08 12,0
2016 1,95 10,4
2020 1,89 9,2
2023 1,85 8,4

Kaynak: TUIK Demografik Gostergeler,2000-2023

Tablo 1'e gore Tiirkiye'de toplam dogurganlik hizi ve yillik niifus artis hizinin 2008 yil1 hari¢ tutulmak
iizere siirekli bir diigiis egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2000'de %2,53 olan toplam dogurganlik hizimin
2012'ye gelindiginde niifusun kendi devamliligini saglamasi i¢in gerekli olan 2,1 esiginin altina diiserek
2023'te % 1,85 seviyesinin altina diisecegi tahmin edilmektedir. Benzer bir durum y1llik niifus artis hizi
icin de s6z konusudur. 2000'lerin basinda binde 14,3 olan bu oran kademeli bir diisiis seyri izleyerek
2023 i¢in binde 8,4 olarak tahmin edilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Senaryo ve Donemlere Gore Secilmis Yas Gruplarimn Niifus Dagilim

Yas Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3

Gruplar1
(Yiizde) 2013 | 2023 | 2050 | 2075 | 2013 | 2023 | 2050 | 2075 | 2013 | 2023 | 2050 | 2075

0-14 24,5 21,2 15,7 14,6 24,5 22,0 20,7 21,4 24,5 22,4 234 | 255

15-64 67,8 68,8 63,4 57,7 67,8 67,8 60,6 57,9 67,8 57,5 50,0 | 57,0

65+ 1,7 10,2 20,8 27,7 7,7 10,1 18,7 20,7 7,7 10,1 17,6 17,5

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075

Tablo 2'de yer alan senaryolara gore Senaryo 1 Projeksiyonlarda kullanilmis olan temel senaryodur.
Toplam dogurganlik hizinin dogal akisi i¢inde azalip, 2050 yilinda 1,65’e diistiigii ve 2050 yilindan
sonra artisa gecerek 2075 yilinda 1,85 degerine ulastig1 dogurganlik senaryosudur. Senaryo 2 Toplam
dogurganlik hizinin kademeli olarak 2020 yilinda 2,11'e, 2050 yilinda ise 2,50 seviyesine artacagini,
2050 yilindan sonra da 2075 yilina kadar sabit kalacagini varsayan dogurganlik senaryosudur. Senaryo
3 ise Toplam dogurganlik hizinin aratarak 2050 yilinda 3’e ulasacagmi ve 2075 yilina kadar sabit
kalacagini varsayan dogurganlik senaryosudur. Temel senaryo olarak gosterilen senaryo 1
yorumlandiginda 0-14 yas grubunun toplam niifus igerisindeki paymin hizla azalacagi ve 2013'ten
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2075'e kadar olan siiregte %24,5'ten %14,6'ya gerileyecegi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde 15-64
yas grubunun toplam niifus icerisindeki payinin ayni dénemde %67,8'den %57,7'ye gerileyecegi
ongoriilmektedir. 65 yas ve lizeri yag grubuysa 2013'te toplam niifus igerisinde %7,7'lik bir paya
sahipken bu oranin 2075'e gelindiginde %27,7'ye ¢ikacaginin tahmin edildigi ifade edilmistir.

SONUC

Cumhuriyetin ilk yillarinda mevcut sosyo-ekonomik durum ve heniiz biten savaglarin etkisiyle
Tirkiye'de niifus artis hizi ve dogurganlik oranlarinda disiik egilimler gozlenmektedir. Ancak
cumhuriyetin ilaniyla birlikte hizli bir sanayilesme ve kalkinma siirecine giren Tiirkiye'de tiim bu
gelismelerin saglanabilmesi i¢in yogun bir insan giiciine ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda iiretilen
politikalar pronatalist bir yapilanma gdstermektedir. ikinci diinya savasinin ardindan hizli bir niifus
artisinin goriildiigi Tiirkiye'de niifusun beklenenin iizerinde artig gostermesi kalkinmanin 6niinde bir
engel olarak gorilmeye basglanmistir. Bu durum 1960'larim hemen basinda planli ekonomiye
gecilmesiyle birlikte olugturulmaya baglanan kalkinma planlarinda da kendisinin géstermektedir. Birinci
Kalkinma Plam1 ve Ddrdiincii Kalkinma Plani'nin yiiriirlikte oldugu donemlerde ¢ikarilan Niifus
Planlamas1 Kanunlar1 antinatalist politikalar1 destekler niteliktedir.

Tiim kalkinma planlarinin niifusa iligkin sdylemleri incelendiginde 2014'e kadar mevcut dokuz kalkinma
planinin niifus séylemlerinin antinatalist bir yapilanma {izerine kurgulandig1 goriilmektedir. Ancak
2014-2018 siirecini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda sdylemlerin degiserek dogurganlik
oranlarinin ve gen¢ niifusun hizla azalmasi neticesinde pronatalist sdylemlere doniis yapildig
gozlenmektedir. Bu durum mevcut kalkinma planina ilaveten hiikiimet yetkililerinin sdylemleri
tarafindan da desteklenmektedir. Ancak 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun'un halen
yiirtirliikte oldugu ve bu kanunun antinatalist bir planlama iizerine sekillendirildigi diistiniildiiglinde
mevcut kanun ile kalkinma plani arasinda niifusa iliskin hedef ve amaclar baglaminda uyumsuzluklar
dikkat ¢ekmektedir. Kalkinma planlarindaki sdylemlerin ancak yasal bir zeminde uygulanabilirliginin
mimkiin oldugu diisinildiginde 2827 sayili kanunun revize edilmesi ya da yeni bir kanunun
olusturulmasi1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Aksi halde niifus agisindan bakildiginda kalkinma
hedeflerinin sadece birer sOylem halinde kalacagi soOylenebilir. Ayrica niifus artisi baglaminda
gelistirilen politikalarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir¢ok degiskenin dikkate alinarak gelistirilmesi
ve gelistirilen bu politikalarin giinlik ya da donemsel yapilanmalar iizerine insa edilmemesi
gerekmektedir.

Niifusun ve toplumsal hayatin degisen yapist bireylerin ¢ocuk sahibi olup olmamak konusundaki
fikirlerini de etkilemektedir. Antinatalist donemden pronatalist sdylemlere evrilen Tiirkiye niifus
politikas1 gerek sosyal politikalar gerekse —her giin daha fazla kadinin ¢alisma hayatina dahil olmasi
diistintildiigiinde- calisma iliskileri baglaminda ¢ocuk sahibi olmayi1 tesvik edici politikalara ihtiyag
duymaktadir. Ozellikle kadinlarm egitim diizeylerindeki artis ve istihdam piyasalarinda giin gectikge
artan rolleri diisiiniildiigiinde Tiirkiye niifusunun kendini yenilemesi i¢in gerekli niifus artis hiz1 olan
2,1’in altina diismemesi adina aile biitiinliigline 6nem veren, ¢ocuk sahibi olma yolunda ebeveynleri
zora sokan etkenlerin dogru analiz edilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi onciiliigiinde ve —
kalkinma planlarindaki hedeflerine uygun olarak- pronatalist bir ¢ergevede projelendirilmesi faaliyete
gecirilmesi gerekmektedir.
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