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OZET: Havza yénetimi, dodal kaynaklarin ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde korunmasini saglayan bir
yénetim yaklasimidir. Tiirkiye’de bulunan 26 havzadan biri olan Van Gélii Havzasi da bu yénetim yaklasimi
cercevesinde c¢esitli kurumlar eliyle sevk ve idare edilmektedir. Bu ¢alismada da Van G6li Havzasi’nin
yénetiminden sorumlu olan kurum ve kuruluslar aciklanmaktadir. Merkezi yénetim ve yerel yénetimin yaninda
Havza’da bulunan Sivil Toplum Kuruluslari dernekler ve meslek odalari da Havza’nin yénetiminden sorumliu
olmaktadir. Dolayisiyla Van G6lii Havzasr’nin yénetiminden 12 kurum ve kurulus yetkili ve gérevli olmaktadir.
Calismanin amaci, ¢esitli gérev ve yetkilere sahip olan bu paydaslarin ortaya konulmasidir. Calismada Van G6lii
Havzasi’nda bulunan bélgesel kurumlar, yerel kurumlar ve merkezi yénetimin tasra teskilatlari irdelenerek, yasal
cercevede Havza’dan sorumlu olan paydaslar belirtilmektedir.
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ABSTRACT: Watershed management is a management approach that provides sustainable protection of natural
resources and water resources. VVan Lake Watershed is one of the 26 lovingly hand watershed in Turkey in various
institutions within the framework of this management approach and is managed. In this study, the institutions
and organizations responsible for the management of the Van Lake Watershed are explained. In addition to the
central government and local government, Non-Governmental Organizations (NGOs), associations and
professional chambers in Havza are also responsible for the management of Havza. The aim of the study is to
present these stakeholders with various duties and powers. In the study, the regional institutions in the Van Lake
Watershed, the local institutions and the provincial organizations of the central administration are examined and
the stakeholders who are responsible for the Watershed in the legal framework are mentioned.
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1. Girig

Ulkemizdeki diger tiim havzalar gibi Van Goélii Havzas’'nda da cesitli gérevleri
yerine getirmek lzere birbirinden farkli pek ¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Anayasa ve
ilgili kanunlar gergevesinde yatirim, yonetim, karar verme, denetim ve izleme goérevlerini
yerine getirmektedirler. Her kurum kendi sinirlari gercevesinde gorevli ve yetkili kilindigi
hizmetlerini saglamaktadir. (Oztiirk ve Téniik, 2014). Bu cercevede Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhg (OSIB), Karayollari Genel Midurliigi gibi merkezi
kurumlarin bolge kurumlari, Havza’da bulunan yerel yonetimler, merkezi yénetimin tasra
teskilatlari ve il yénetimleri, Van G6lu Havzasi’nin yonetiminden sorumlu kurumlardir.

2. Van Golii Havzasi Yerel Yonetimleri

Van Goéli Havzasindaki kentsel hizmetler, Bitlis ve Van illeri’nin belediyeleri ve Il
Ozel idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Van Biiyiiksehir Belediyesi, Bitlis Belediyesi,
her iki ilin ilce belediyeleri ve Bitlis il Ozel idaresi yasalar ile kendilerine belirlenen miicavir
alanlarinda kentsel hizmetlerini yerine getirmektedir. Havza Belediyeleri bashgi ile Van Goli
Havzasi’nda yer alan belediyeler ve Havza’da Bulunan il Ozel idareleri ile Bitlis il Ozel idaresi
ele alinmaktadir. Ardindan sirasiyla Havza'ya yonelik gorev ve yetkileri bulunan bolgesel
muddarlikler, merkezi yonetimin tasra teskilatlari, bakanlik tasra teskilatlari, kalkinma ajansi,
hikimet disi 6rgitler seklinde agiklanmaktadir.

2.1. Havza Belediyeleri

2013 yilinda c¢ikarilan 6360 Sayili “On Uc ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile yeni Biyiiksehir Belediye yasasi yiiriirlige girmistir. ilgili kanuna gore Van ili,
Bliyliksehir Belediyesi statiisii kazanmistir. il 8lcekli hizmet anlayisina dayanan yeni biiyiiksehir
belediye yasasi ile birlikte Van ili sinirlarindaki hizmetlerden, Van Biiyiksehir Belediyesi
sorumlu olmaktadir. Van il'inde 8 Belde’nin, 558 Kéy’iin, 22 Orman Koyi’'niin tizel kisiligi
kaldirilarak, Bliylksehir Belediyesi yonetimine dahil edilmistir. Bununla beraber mevcut olan
11 ilce sayisi, Tusba ve ipekyolu ilce Belediyeleri’nin eklenmesi ile birlikte 13 olmustur.
ipekyolu ve Tusba Belediyeleri Havza sinirlarinda yer alan idari kuruluslar arasinda yerini
almistir. Bu yenilik ile birlikte Van Gélii Havzasi’'nda Van iline bagli 10 ilge belediyesi, Bitlis ili’ne
baglh 3 ilge belediyesi ve Van Biiylksehir Belediyesi (BSB) yetki ve gorev sahibi olmaktadir. Bu
kurumlar arasindaki yetki ve gérevler, 6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belirlenmektedir.

6360 sayili Kanun’un 7. Maddesi’'nde “Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev ve
Sorumluluklar” bashgi altinda Buylksehir Belediyelerinin ve ilge belediyelerinin gérev ve
sorumluluklari belirtiimektedir. 7. Maddenin (g) bendi’'ne gére BSB’nin gorevleri:

Blyiksehir Belediyesi’'nin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele calismalarini yiritmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin ylktmlulikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar Gzerindeki
binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek (TBMM, 2012).

Bu kapsamda Van Goli Havzasi’'nin, Bitlis sinirina kadar olan alanlarda tiim bu
gorevleri Van BSB yerine getirmektedir. Van Go6li Havzasi’'nin, Bitlis sinirlarinda yer alan
kissmlarinda ise bu hizmetler Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz Belediyeleri tarafindan
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gerceklestiriimektedir. 7. maddede belirtilen s6z konusu hizmetlerin yaninda, Havza'ya oOzel
olan dogal afetlere iliskin hizmetlerin de Van BSB tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Sismik
acidan oldukga hareketli olan Van Goll Havzasi, Gilkemizin deprem tehlikesi olan bélgelerinden
birisidir. Ozellikle 2011 yilinda yasanan Van depreminden sonra mevcut fay hatlarinin disinda
yeni fay hatlari da ortaya ¢ikmistir. Van BSB’nin bu konuya iliskin énemli gorev ve yetkileri
olusmustur (Isik v., 2012). 5216 Sayili Kanunun 3. Bolimiiniin (u) bendi ile belirtilen gorevler:
il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari
bliylksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ylriitmek; patlayici ve yanici madde iretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini

yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

6360 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucu ayni bélimiin (z) ve (f) bentlerinde,

Afet riski tasiyan veya can ve mal glvenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve
yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiurli destegi saglamak” ve “Afet riski
tasiyan veya can ve mal glvenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.

ibaresi ile Van ilinde dogal afetlere iliskin birinci sorumlu Van Buyiksehir Belediyesi, Bitlis
ilcelerinde ise ilce belediyeleri olmaktadir (izci ve Turan, 2013). Havza’nin deprem bdlgesi
olmasi, imar ve planlama diizenini de 6n plana gikarmaktadir. Yeni diizenleme ile birlikte Van
il siniri, blylksehir belediyesi siniri olacagi i¢in Van BSB, imar ve planlama dizeninin birinci
sorumlusu olmaktadir. Butin belediyelerin kendi nazim ve uygulama imar planlarini
kendilerinin yapma yetkileri bulunmaktadir. Ancak blyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin
hazirladiklari imar planlarini denetleme gorevleri bulunmaktadir. Temelde 5216 sayili yasa ile
belediye ve miicavir alan sinirlari disinda plan yapma yetkisi, il Ozel idaresi’ne aittir. Ancak il
Ozel idarelerinin lagv edilmesiyle Van BSB bu gérevi devralmistir. Dolayisiyla 2011 yilinda
blyik bir deprem yasayan Van ve Ercis bolgelerinde de imar ve planlama sorumlulugu Van
Blylksehir Belediyesine aittir.

BSB’nin yaninda, imar ve planlamaya iliskin ilce belediyelerinin gorevleri
bulunmaktadir. Van ili ilce Belediyeleri ile Bitlis ili’nin Havza sinirlarinda yer alan ilge
Belediyeleri, bulunduklari ilcelerde 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planlarini Yapma yetkisine
sahiptir. Uygulama imar planlari kapsaminda yapi adalarini, yapi adalarinin yogunluklarini,
yollari ve uygulamaya esas olacak diger konulari bu kurumlar belirlemektedir. Bununla beraber
parselasyon planlari, imar programlari, parselasyon islemleri, ruhsatlandirma ve iskan
diizenlenmesi gibi konular Caldiran, Edremit, Ercis, Gevas, Giirpinar, Muradiye, Ozalp, Saray,
Tusba, ipekyolu, Ahlat, Adilcevaz ve Tatvan Belediyeleri’nin yetki alani icerisindedir.

ilce belediyeleri ve biyiiksehir belediyelerinin imar planlarina iliskin gérevleri
yukarida anlatildigi sekilde birbirinden ayrilmaktadir; ancak birlikte gerceklestirdikleri
hizmetler de bulunmaktadir. Ornegin; Van Goéli Havzas’'na yonelik olarak yapilan planlarin
revize edilmesi; sahil seridi ve ngdriiniim bélgelerinde Van ili ve Bitlis ili sinirlari dahil Belediye
Baskanliklari ve Van BSB tarafindan hazirlanir. itiraz siiresi tamamlandiktan sonra Van BSB
Meclisi ve diger belediyeler karara varir ve usuliine uygun olarak plan degisiklikleri yapilir.

Havzada bulunan ilge belediyelerinin yerine getirmesi gereken gorevler 5393 sayili
yasasinin 3. Bélimunde yer almaktadir. Mcavir alanlar ile sinirli olan bu gorevler:
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre

saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 22
4(2) 2018, 21-36



VAN GOLU HAVZASININ YONETIMINDEN SORUMLU OLAN PAYDASLAR

ve spor orta ve yiksekogrenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksekégrenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir (Milga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.)

Van Goli Havzasi’'nda yer alan ve Van ili'ne bagli olan Caldiran, Edremit, Ercis,
Gevas, Girpinar, Muradiye, Ozalp, Saray, Tusba ve ipekyolu Belediyeleri yasada belirtilen s6z
konusu hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumludur. Ancak yeni yasa ile beraber biiyiksehir
belediyelerinin gorev ve yetkileri, ilge belediyelerine oranla arttirilmistir. Bu nedenle Van Golu
Havzas’'ndaki temel kentsel hizmetler, Van Biiyiiksehir Belediyesi ve Bitlis ili’'nin ilge
belediyeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Havza’nin Van ili sinirlarinda kalan alanlarda
ulasim, kentsel tasarim, kanalizasyon ve igme suyu, ¢cevre temizligi (Van Goli temizligi) gibi pek
cok hizmet Van BSB tarafindan gergeklestirilmektedir.

Blylksehir statlisii kazanmasiyla beraber hizmetleri genisleyen BSB’nin, Havza
sinirlarinda hizmet verdigi alanlar da genislemistir. Dolayisiyla Van BSB, genisleyen hizmet agi
sonucu yeni gérev ve yetkilere sahip olmustur. Van BSB’ye bagli Van Su ve Kanalizasyon idaresi
Baskanligl da bu cercevede cesitli gorev ve yetkilere sahip olmustur. Yeni yasa ile dnceden koy
olan yerlesim yerlerinin mahalleye donismesi ve ilcelerin olusmasi, Van Su ve Kanalizasyon
idaresi (VASKi)’nin bu bélgelere su ve kanalizasyon hizmeti gétiirme gérevini saglamistir.

Van BSB, icme suyu ve kanalizasyon hizmetinin yaninda Van Go6li’ne iliskin de
cesitli hizmetleri yerine getirmektedir. Van Goli’niin kirlenmesini dnleme amacl hizmetler
gerceklestirerek Ozellikle Havza’da yasayan vatandaslarin, Goli kirletmemesi icin calismalar
yapmaktadir. Ayrica Van Belediyesi’'nin Blyiksehir Belediyesi olmasinin ardindan, Cevre
Koruma Dairesi Baskanhgi biinyesinde gol kenarindan ¢op ¢ikarilmasi ve temizlik yapilmasi gibi
faaliyetleri de yerine getirmeye baslamistir.

Cevre Koruma Dairesi Baskanligi gibi BSB bilinyesinde kurulan daire baskanliklari,
Havza’da gerekli olan kentsel hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktadir. Ornegin
Bliylksehir Belediyesi Ulastirma Hizmetler Daire Baskanlgi, Havza’da bulunan ilgeler arasi
yolcu tasimaciligina iliskin sorunlarin ¢oézilmesini saglamaktadir. BSB, gerek kent merkezinde
gerekse havzada bulunan yerlesim yerlerine kolay ve hizli ulasimi saglamaktadir.

Van BSB; imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, Fen isleri Daire Baskanlig, Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi, Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi gibi teskilat yapisinda
bulunan birimler ve ilge belediyeleri ile koordinasyonu saglayarak Havza’nin, Van ili
sinirlarindaki hizmetleri yerine getirmektedir.

Havza’nin Bitlis sinirlari igerisinde kalan alanlarda ise Ahlat Belediyesi, Adilcevaz
Belediyesi ve Tatvan Belediyesi kentsel hizmetleri yerine getirmektedir. 5393 sayili yasaya gore
belediyelerin yerine getirmesi gereken tiim asli gorevler bu belediyeler tarafindan yerine
getirilmektedir.

2.2. Havza’da Bulunan il Ozel idareleri

il Ozel idaresi, il sinirlarticerisinde mahalli miisterek nitelikte olan hizmetleri yerine
getirmektedir. Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; (Belediye sinirlari il siniri olan
Bliylksehir Belediyeleri haric) ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiltir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
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binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetler
saglanmaktadir. Bununla beraber belediye sinirlari disinda kalan alanlarda imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri saglama konularinda yetkili ve gérevlidir
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015a). Kanunla belirlenen tim bu goérevler Van Goli Havzasi icinde
gegcerlidir.

Van Golii Havzas’nda yer alan il Ozel idareleri de 5302 sayili il Ozel idare
Kanunu’nun belirlemis oldugu bu g¢ercevede hizmetlerini yerine getirmektedir. Ancak Van
ili’nin, Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanmasi ile beraber, 6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a bagl olarak Van ili'nde il Ozel idaresi’nin tiizel kisiligi sona
ermistir. Gorev ve yetkileri ise 6360 sayili Kanunun 3. maddesine goére bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere,
blyiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilce belediyelerine aktariimistir.

Tuzel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gére bu
kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getiriimektedir. Bununla beraber 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12. maddesine gore il Ozel idarelerinin sahip oldugu
haklar, yetkiler ve gérevler; Van ilinde ve diger BSB’lerde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhgi tarafindan kullaniimakta ve yiritilmektedir (TBMM, 2012). 6360 Sayili Kanunun
34. Maddesinde, Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlig’nin gérev ve vyetkileri
belirtiimektedir. Bliylksehir belediyelerinde :

Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve

koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuritilmesi, ilin

tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, téren, édillendirme ve protokol hizmetlerinin ylrutiilmesi, ildeki kamu kurum ve

kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek (izere valiye bagli
olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

ibaresi yasal mevzuatta yer almaktadir. Dolayisiyla Van ili icin énceden il Ozel idaresi'nin
gercgeklestirdigi hizmetler il 6lgekli olmasinin bir sonucu olarak Van Bliyiksehir Belediyesi ve
Van Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi tarafindan gerceklestiriimektedir.

Van Gélii Havzasi’ndaki idari birimlerden biri olan Van il Ozel idaresi tiizel kisiligini
kaybetmis olsa da Havza sinirlarinda yer alan Bitlis il Ozel idaresi’nin gérev ve yetkileri devam
etmektedir. Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz ilgelerinde, belediye alanlari disindaki kentsel
hizmetleri yerine getirmektedir. S6z konusu ilgelerde 6zellikle egitim, saglk, tarim, gevre ve
bayindirlik alanlarinda olmak Utzere katilimcilik, etkinlik, saydamlik ilkeleri cercevesinde gérev
ve yetkilerini yerine getirmektedir. Havza sinirlarinda yer alan Bitlis ilgelerindeki, dogal
kaynaklarin bir plan dahilinde rasyonel bicimde dagitilmasini ve kullaniimasini saglamaktadir.
Ornegin sicak su kaynaklari bulunan Havza’da, suyun cikarilmasiigin il Ozel idaresi’nden arama
ruhsatinin gikarilmasi gerekmektedir. Zira Van Golu kenarinda bulunan Kiyidizi kdylnde
yapilan sicak su sondajlari il Ozel idaresi izni ile gerceklesmistir. Bu sekilde cesitli yetki ve
gorevler ile donatilan il Ozel idaresi, yatirim programini yerinde belirlemek amaciyla Havza
ilcelerindeki koyleri dolasip sorunlarini yerinde incelemektedir.

Havza’da bulunan kéylerin hizmetleri Bitlis il Ozel idaresi ve Van BSB tarafindan
saglanmaktadir. Bitlis sinirinda bulunan koylerde; Tatvan, Ahlat, Adilcevaz ilce Ozel
Madurlikleri sorumlu olmaktadir. Belediyelerin kentlerde havzaya iliskin kati atik
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temizlenmesi gibi pek cok hizmetleri, kéylerde il Ozel idare Mudiirliikleri gerceklestirmektedir.
Van sinirinda ise koylerin mahalleye doniigsmesi ile beraber kdy hizmetlerinden Van BSB
sorumlu olmaktadir.

3. Bolge Tegkilatlari

1982 Anayasasi’nin 126. Maddesinin 3. fikrasina gore illerin Ustliinde bdlge
teskilatlari kurulabilir ve bunlar bir mahalli idare organi olarak anlasilmamalidir nitekim
merkezi idarenin tasra teskilatlaridir (Gozler, 2018). Van Golia Havzasi’nda da asagidaki bolge
teskilatlarinin gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

3.1. Devlet Su isleri 17. Bolge Midiirliigii

DSi, OSiB’e bagl olan gorev ve yetkileri 2525 sayili “Devlet Su isleri Genel
Mudurliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile belirlenmis olan kamu tiizel kisisidir
Mevzuat cercevesinde DSi’nin 26 adet Bélge Mudiirligii bulunmaktadir. Van Gélii Havzasi da
17. Bolge MudirlGgid’nin gorev ve yetki alaninda yer almaktadir. Havza’nin hizmetleri 1955
Yil'nda Diyarbakir 10. Bolge Midurltugi tarafindan karsilanmaktaydi. Ancak 1969’da merkezi
Van ilinde bulunan DSi 17. Bolge Miidiirligi’niin kurulmasi ile beraber Van Goéli Havzasi’'nin
DSI Genel Midiirligi degismistir ve Havza’dan sorumlu olan Mudiirliik 17. Bolge Midurligi
olmustur. DSI 17. Bélge Midirligi 45 056 km? yiizdlciimiine sahiptir. Sinirlari merkezi Van
olmak Uzere Bitlis, Mus ve Hakkari illeri ve bu illere bagl ilceleridir (DSi, 2014). Bagli
muddarlikler cercevesinde Havza’daki gorev ve sorumluluklar yerine getirilmektedir. Van Goliu
Havzasi’'ndaki gorev ve vyetkilerini; 6200, 167 ve 1053 sayili kanunlar cercevesinde
ylritmektedir. 6200 sayili Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun’a gore:

Baraj yapimi, Taskin koruma, Sulama, Bataklik alanlarin islahi, Hidroelektrik enerji Uretimi,
Akarsularda i1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale getirmek, Bu islerle ilgili her
turla etit, proje ve insaatlari yapmak veya yaptirmak, Bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarini
saglamak

temel hizmetleridir. Bununla beraber 167 Sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun ile “Yeralti suyu
etit ve arastirmalari igin kuyu agmak veya agtirmak, Yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti
sularinin korunmasi ve tescili, arama, kullanma ve islah-tadil belgesi vermek” hizmetlerini
yerine getirmesi belirtilmektedir ve yine 1053 Sayili Ankara, istanbul ve Niifusu 100 000’den
Blylk sehirlere igme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile “Baraj ve isale hatti, Su tasfiye tesisi
insaatlar’” DSI’nin gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir. Mevzuatlar cercevesinde sulama,
enerji, taskin koruma, hizmet ve cevre hizmetlerini siirdiirmektedir (DSI, 2015). $6z konusu
hizmet tirleri dikkate alindiginda iki yasanin ortak noktalarinin baraj ¢alismalari oldugu
ortadadir. Dolayisiyla DSi 17. Bélge Miidiirliigi’niin de Van G6lii Havzasi sinirlarinda hizmet
verdigi barajlar ve goéletler bulunmaktadir.

DSI 17. Bélge Midiirligi’niin, Havza Sinirlarinda hizmet verdigi barajlar; Zernek
Baraji, Sarimahmet Baraiji, Alpaslan Baraji ve HES, Ercis Kockopri Baraji’dir. Barajlarin yaninda
hizmet verdigi Van Goli Havzasi’ndaki géletler ise Sihke Goleti, Merkez Kurubas Goleti, Merkez
Golalan Goleti, Merkez Sahgeldi Géleti, Ozalp Colcimen Goleti, Ozalp Yumruklu Géleti, Merkez
Derelistii Goleti, Merkez Agarti Goleti, Ozalp Altinboga Géleti, Merkez Govelek Goleti, Ozalp
Donerdere Géleti, Ozalp Cubuklu Goleti, Giirpinar Elagmaz Géleti, Asagi Tulgali Géleti, Gélegen
Goleti, Morcicek Goleti’'dir. Muradiye’de bulunan Morgedik Baraji ve Bitlis ‘te bulunan Golla
Goleti de, insasi devam etmekte olan DSi’nin sorumlulugundaki tesislerdir (DSI, 2014). DSi 17.
Bolge Miudurlugl, teskilat yapisinda bulunan midurlikler araciligiyla gorevlerini yerine
getirmektedir. Van Goli Havzasi bakimindan Havza Yoénetimi, izleme ve Tahsisler Sube
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Mudurliglh yasamsal bir 6neme sahiptir. Zira midurligin kurulus amaci bu 6énemi ortaya
koymaktadir. Van G6li Havzasindaki, sosyo-ekonomik ihtiyag ve sorunlar dikkate alinarak, su
ve suyla ilgili toprak kaynaklarindan maksimum faydayi saglayacak ¢alismalarin yapilmasi
amaciyla kurulmustur. Dolayisiyla Van Go6li Havzas’ndaki su ve toprak kaynaklarinin
gelisiminden ve planlanmasindan DSi 17. Bélge Miidiirligiine bagh olan Havza Yénetimi,
izleme ve Tahsisler Sube Muduirliigii 5nemli élciide sorumlu olmaktadir.

3.2. ilbank Van Bélge Miidiirliigii

ilbank Van Boélge Miidirliigi; Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerini kapsamaktadir.
Van Golii Havzasi icerisinde bulunan Muradiye, Ercis, Caldiran, Ozalp, Saray, Baskale, Giirpinar,
Edremit, Gevas, Catak, Bahgesaray Tatvan, Ahlat, Adilcevaz belediyelerine de gesitli hizmetler
vermektedir. Van Gélii Havzasinda ilbank tarafindan gerceklestirilen hizmetler; Harita, imar
Plani, icme suyu, Kanalizasyon-Aritma, Yapi ve belediyelerin talepleri dogrultusunda saglanan
teknik hizmetlerdir (ilbank, 2016b). Bu baglamda Van Gélii Havzasindaki atik sularin toplanma
merkezi ilbank Van Bolge Mudurligi aracihgiyla yapilmistir. Bu sayede Havza’daki atik sular,
atik su aritma merkezine desarj edilmektedir. Van Goli Havzasi’ndaki ilcelerin atik sulari, Van
GolU'ne aritildiktan sonra desarj edilmektedir.

6107 Sayil iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13. Maddesinde yerel
yonetimlerin her tirli projelerinde kullanilmak {zere fon ve hibelerin kullandiriimasina
aracilik edecegi ve bunun yaninda kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transferinin de
saglanabilecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda Van Gélii Havzasi’'nda ilbank tarafindan projeler
olusturulmakta, ihalesi yapilmakta, firmalara verilmektedir. Yiklenici firma isi yapmakta ve
iller Bankasi projeyi finanse ederek, Havza Belediyeleri’'nin hisselerinden séz konusu harcama
tutarini kesmektedir (ilbank, 2016a). Dogal kaynaklarin korunmasina éncelik veren ilbank,
Genel Bitceden Bankaya aktarilan kaynagin oncelikle Van Goli Havzasi gibi dogal su
kaynaklarinin kirlilikten korunmasina yonelik calismalarda kullanilmasini 6ngérmdstiir. Bu
amacla Van Goli Havzasi'na atik su aritma tesislerinin yapimi ile birlikte tesislerin usuliine
uygun olarak isletiimesine son derece dnem vermektedir. Blitce sikintisi yasayan Havza
sinirlarindaki belediyelerin tesisi galistirmamasi ya da verimsiz galistirmasina karsin, bu
belediyelere c¢esitli tesvik ve destek saglanmaktadir. Van Buylksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon idareleri disinda Van Gélii'ne kiyisi olan tiim belediyelerin (Muradiye, Ercis,
Edremit, Gevas, Bahgesaray, Tatvan, Ahlat, Adilcevaz), desarj standartlarinin saglanmasi
kosuluyla eneriji giderlerinin %50’si, ilbank tarafindan karsilanmaktadir (iller Bankasi, 2006-
2010: 19). Burada dikkat edilmesi gereken husus, yalniz Van ili'nin ilceleri degil, Bitlis'in Gol
kenarinda yer alan yerlesim yerlerinin de ayni hizmeti alabilmesidir.

3.3. Milli Parklar 14. Bolge Miidurliigu

OSiB’e bagli 15 Milli Parklar Bélge Miidiirligi bulunmaktadir. Bunlar arasinda 14.
Bolge Mudurltgl Van ilinde yer almaktadir. Bitlis, Siirt, Mus ve Hakkari illerinde ise 14. Bolge
Midirligine bagh il Sube Mudirlikleri aracihigiyla hizmetler saglanmaktadir. 14. Bélge
Mudurligd’nin Van ve Bitlis sinirlarindan sorumlu olmasi, Van Goliu Havzasina iliskin gesitli
hizmet alanlarindan sorumlu oldugunu gostermektedir.

Van Goli Havzas’'ndan sorumlu 6nemli bir kurum olan Van Sube Mudurlaga, 5
birimden olusmaktadir. Bunlar; Planlama ve Koordinasyon Sube MudurliGgu, MillT Parklar Sube
Madurligl, Doga Koruma ve Sulak Alanlar Sube Midurltgl, Avcilik ve Yaban Hayati Sube
Muduarltga, idari ve Maliisler Sube Mudurlugi’diir. Van Golii Havzasi bakimindan Milli Parklar
Sube Mudurligi, Doga Koruma ve Sulak Alanlar Sube Mudurlugi, Avcilik ve Yaban Hayati
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Mudurlikleri yasamsal éneme sahiptir. Bunun nedeni havza sinirlarinda yer alan ilgili
alanlardir. Bu alanlar igerisinde Van ilinde Uluslar Arasi Sulak kriterlerine sahip 12 adet sulak
alan, mera ve ormanlk alanlar, arkeolojik sit alanlari vs bulunmaktadir (Van Ced ve Cevre
izinlerinden Sorumlu Sube Mudiirliigii, 2015). Bununla beraber Havza’nin Bitlis ili sinirlarinda
10 adet sulak alan, tabiat alani, dogal, tarihi ve arkeolojik sit alanlari vs bulunmaktadir (Bitlis
CED ve Cevre izinlerinden Sorumlu Sube Muduirligii, 2014: 97-103). Van Géli Havzasi’'nda yer
alan bu degerler, ilgili sube muddurliklerinin dGnemini ortaya koymaktadir; ¢linki bu degerler
ile mudurlGgun gorev ve yetkileri artmaktadir.

Milli Parklar Sube MudurlGgi’nlin, Van Golu Havzasindaki goérevleri; Havzada
bulunan Tabiat Parki, Tabiat Aniti ve Tabiati Koruma Alam olabilecek yerlerin ve buralarda
bulunan kaynak degerlerin stirdirulebilirliginin saglanmasidir. Bu amagla s6z konusu alanlarda
gerekli tedbirleri almak ya da alinmasini saglamaktadir. Dolayisiyla ilgili Gniversite ve arastirma
kurumlari ile isbirligi yapmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar ile gercek veya
tuzel kisiler ile koordinasyon saglayarak, isbirligi halinde proje teklifleri gelistirmeye ve
uygulamaya iliskin is ve islemleri yapmaktadir. Van Go6li Havzasi’'ndaki degerlerin korunmasi,
gelistirilmesi, yonetimi, isletmesi, tanitimi ile mevzuata aykiri yapilasma ve alan kullanimini
engelleyecek tedbirleri almaktadir. Bu gorevlerin yiritilebilmesi icin gereken koordinasyon
ve denetimi saglamaktadir. Ote yandan Havza’da sirdiriilebilirligi saglayan bir diger 6nemli
birim ise Doga Koruma ve Sulak Alanlar Sube MudurlGgd’dir. Havza sinirlarinda bulunan sulak
alanlar ile biyolojik cesitliligin tespit edilmesi ve korunmasini saglamaktadir. Bu g¢ercevede
bozulmus alanlarin rehabilitasyonu ve restorasyonu icin gerekli olan plan ve projeleri
hazirlamaktadir. Dolayisiyla tir koruma eylem planlan hazirlamak, uygulamak, uygulatmak
gorevleri de Doga Koruma ve Sulak Alanlar Sube MudirlGgi’ne aittir. Havza icin 6nemli olan
bir diger birim Avcilik ve Yaban Hayati Sube MudurlGgi’dir. Van Gola Havzasinda bulunan av
hayvanlari ve orman ici su Griinlerinin strdirilebilir kullanimini ve yonetimini saglamaktadir.
Bu hizmetin yiritilebilmesi icin Havza belediyeleri, koy tizel kisilikleri ve STK ile isbirligi
yapmaktadir (OSiB, 2016). Gérevleri yukarida belirtilen sekilde olan miidirliiklerin hepsi bolge
midiri tarafindan verilen ilgili gérevleri yerine getirmek zorundadirlar. isbirligi ve
koordinasyon igerisinde hiyerarsiye bagh bir sekilde goérev ve sorumluluklarini yerine
getirmektedirler.

3.4. Su Yonetimi Genel Miidirliigii

Ulkemizde havza yénetiminin su yénetimi temelli bir anlayis kazanmasi ile birlikte
OSiB’e bagh Su Yénetimi Genel Miidiirliig, diger havzalar ile birlikte Van Gélii Havzasi’ndan
sorumlu kurum haline gelmistir. 29/6/2011 tarihli ve 645 sayili “Orman ve Su isleri Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”nin 3. B6lim 9. Maddesine gore
Su Yonetimi Genel MudirlGgi (SYGM), ilgili hiikiimler geregince “Su kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve kullaniimasina iliskin politikalari belirlemesi, su yonetiminin ulusal ve
uluslararasi diizeyde korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve yénetimine iliskin uluslararasi
sozlesmeler ve mevzuattan kaynaklanan siregleri takip etmekle sorumludur”. Bunun yaninda
9 Maddenin ¢, ¢ d,e, f,gg ve ek fikralarina bagl olarak Van GOl Havzasi’'na iligkin
sorumluluklari bulunmaktadir. Oncelikle (c) fikrasina gére “Van Goéli Havzasinda “kirliligin
onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek,
glincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak” SYGM’nin goérevidir. Bununla beraber (d)
fikrasina gore “Havzadaki “yer Ustl ve yer alti sularinin kalite ve miktarinin korunmasina
yonelik hedef, ilke ve alici ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,
su kalitesini izlemek veya izletmek” gorevi bulunmaktadir. Bu fikraya bagh olarak Van Goli
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Havzasina dokilen Yenikopri Cayi, Adilcevaz Deresi, Zilan Gayi, Deligay, Bendimahi Cayi,
Karasu, Bizinok Cayi, Degirmen Dere, Engil Cayi ve Bliylk Dere gibi akarsularin ve Van Golu
Havzasi ile birlesen yer alti sularinin korunmasi ve izlenmesinden SYGM sorumludur.

Van Go6lu Havzasi’'nin gesitli sebepler dolayisiyla uzun yillar boyunca veri tabani
olusturulmamigtir. Ayni KHK’nin 6. Maddenin (g) fikrasi ile suya iliskin veri tabani bilgi
sisteminin olusturulmasi ve yine ek 2. Maddeye gore ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan su
ile ilgili bilgi, data ve verileri talep ederek, veri tabanina islemesi gorevi SYGM’ne verilmektedir.
Bu sayede Havza sinirlarinda bulunan suya iligkin bitln bilgiler SYGM tarafindan elde edilerek,
arsivlenmektedir.

SYGM tarafindan gozden gegirilerek 20 Mayis 2015 tarihinde yururlige giren
“Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkill, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig”
cercevesinde Van Go6li Havzasi Havza Yonetim Heyeti kurulmustur. Heyetin baskani, madde 5,
fikra (2) ‘de belirtildigi Gizere Havza’nin bir ili kapsamasi halinde o ilin Valisi, Havza’nin birden
fazla ili kapsamasi durumunda ise Bakanlikca belirlenen Vali’'nin baskanliginda toplanmaktadir
(OSiB, 2015). Bu cercevede Van, Bitlis ve Agn illerinin icerisinde bulundugu Van Goli
Havzasi'nin Yonetim Heyeti Van Valisi olarak belirlenmistir.

Van Valisi Baskanligi'nda toplanan Van Go6liu Havzasl Havza Yonetim Heyeti’'nin
diger Uyeleri; il Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu lyelerinin bagl bulundugu kurum ve
kuruluslarin tasra teskilati, yerel yonetimler ve Vali tarafindan belirlenecek liniversite ile STK
temsilcileridir. Van Golii Havzasi Yonetim Heyeti biinyesinde Orman ve Su isleri Midurligi,
DSI 17. Bolge Mudurlugi, Van il merkezi ile Van iline bagl Muradiye, Ercis, Caldiran, Ozalp,
Saray, Baskale, Girpinar, Edremit, Gevas, Catak ve Bahcgesaray ilceleri ile Bitlis iline bagh
Tatvan, Ahlat, Adilcevaz ilgelerinin yerel yonetimleri, ve merkezi yonetime bagl il mtdurlikleri
heyet Uyelerinin bir kismini olusturmaktadir. Van ilinin BSB olmasi dolayisiyla Van BSB Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirii heyetin baska bir iyesidir. Bununla beraber BSB olmayan
Bitlis’ten ise Bitlis il Ozel idaresi Genel Sekreteri heyetin {iyelerinden birini olusturmaktadir.
Tum bu Gyeler ile birlikte her iki ilin Orman Genel MidurliGgi, Meteoroloji Genel MudurlGgu
Bolge Miidiirleri, il Cevre ve Sehircilik Middrleri, il Gida, Tarim ve Hayvancihik Midiirleri, il
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Mudiirleri, ilbank A.S. Bélge Mudiirleri, il Saghk Midiirleri
bulunmaktadir. Ayrica Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) Genel Sekreteri ve Su Yonetimi
Genel Midurligl (SYGM)'nin en az Sube Midiri seviyesinde bir yetkilisi de heyet Uyeleri
arasinda yer almaktadir. Son olarak Van ve Bitlis illeri Sanayi ve Ticaret Odalarinin birer
temsilcisi ve heyet bagkaninin belirleyecegi su yonetimi konusunda ¢alisan STK ve Van Ylzincu
Yil Universitesi’ni temsilen, birer temsilci bulunmaktadir (OSiB, 2014).

Van GOlu Havzasi Yonetim Heyeti'nin gorevleri “Havza Yonetim Heyetlerinin
Tesekkull, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligi”’nin 6. Maddesine gore
belirlenmistir. Bu gercevede Van GolU Havzasi Koruma Eylem Plani’nin ve diger planlarin
hazirlanmasina katkida bulunulmasi ve yine Van Golu Havzasi ve diger planlarin
uygulanmasinin izlenmesi, degerlendirilmesi, revizyonuna iliskin gorevleri bulunmaktadir.
Ayrica ilgili kurumlara gerekli yaptirimlar igin geri bildirimde bulunmaktadir. Van Goli’niin
suyu sodali olmasi dolayisiyla igme ve kullanma suyu niteligi tasimamaktadir. Ancak havza
sinirlarinda cesitli dereler, akarsular, sicak ve soguk su kaynaklari bulunmaktadir. Havzasi
Yonetim Heyeti, Havza icerisinde bulunan icme ve kullanmaya yonelik su kaynaklarinin
korunmasi ve takibinin yapilmasi ve 6zel hikiimlerin uygulanmasindan sorumludur. Havza ile
ilgili kurum veya kurulusun sundugu denetim ve yaptirim sonuclarini degerlendirerek rapor

halinde yonlendirme kuruluna sunmaktadir (a,b,c,d,).

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 28
4(2) 2018, 21-36



VAN GOLU HAVZASININ YONETIMINDEN SORUMLU OLAN PAYDASLAR

Van Goli Havzasi’nin kaynaklarinin korunmasina yonelik yetkili ve gorevli olan
Heyet, yOnetisimin saglanmasinda da 6nemli bir role sahiptir. Sahip oldugu ¢ok aktorlu
yapisinin yaninda, Van Goli Havzasi Yonetim Planlarinin hazirlanmasi ve glincellenmesi
esnasinda halkin bilgiye erisimi ve aktif katiliminin saglanmasi noktasinda da
gorevlendirilmistir (e ).

3.5. Karayollan 11. Bolge MudiirlGgi

Karayollari Genel MudurlGgi (KGM), 6001 Sayili Kanun gergevesinde tlkemizdeki
otoyollarin, devlet ve il yollarinin planlanmasini, projelendirilmesini, insa edilmesini ve her
turld iklim sartlarinda bakim ve isletmesini yapmakla gorevlidir. Gérevlerini Ankara’da Genel
Mudurlik, tasrada Bolge Mudurlikleri seklinde yerine getirmektedir. Bolge Mudurlikleri,
Genel Mudirligin alt hizmet birimleridir. Genel Mudurligin dizenlemeleri ve planlari
cercevesinde hizmet sunmaktadir. Sorumluluk alanina giren alanlarda karayollarinin yapimi ve
bakimi ile beraber trafik glivenligi ve isletmesi ile bu is ve hizmetlere yonelik teknik, idari, mali,
danisma, denetim ve destek hizmetlerini saglamaktadir (KGM, 2012).

KGM’ne bagli 18 Bolge Mudurligiu bulunmaktadir. Van Golu Havzasi ise bunlar
arasinda 11. Bolge MudurlGgine baghdir. KGM’ne bagli Karayollari 11. Bolge Mudirligia 1953
yilinda kurulmustur. Yetki ve sorumluluk alani Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerinin tamami ile
Agri ve Siirt illerinin bir boliminden olusmaktadir. Bolge Mudirliigine bagh toplam 8 Sube
sefligi bulunmaktadir. Bunlar arasinda Van Go6li Havzasindan sorumlu olan seflikler; 111. Sube
Sefligi (Van), 112. Sube Sefligi (Tatvan), 115. Sube Sefligi (Ercis), 118. Sube Sefligi (Bitlis)’tir
(KGM, 2015) Sube Seflikleri, Genel Midurliglin calismalarina ait bilgileri toplamak, basmak ve
yayinlamak zorundadir. Karayollarinin arastirilmasi, gelistirilmesi, bakim ve onarim, ilgili plan,
proje ve etltlerin yapilmasi Genel Mudirlige bagli Bolge Sefligi'nin sunmasi gereken
hizmetlerdir. Bununla beraber 6001 sayili yasanin (& ) ve (h) bentlerine gore; Van Goliu
Havzasi’'ndaki cevre diizenlemesi ve yol boyu agaclandiriimasi ile peyzaj hizmetlerinden ve
tarihi koprilerin bakim ve onariminin yapilmasindan 11. Boélge MudirliGgli sorumludur
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015b). Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus belediye
sinirlaridir. Belediye sinirlari igerisinde ilgili alanlarda asli gérevli Havza Belediyeleridir.
Belediye sinirlari  disinda  bu  hizmetler Karayollar Bolge Sefligi  tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Van GOlU Havzasi'nda, belediye sinirlari digindaki tiim alanlarda, karayolunun
yapim ve bakimindan KGM sorumludur. Bu nedenle, karayollari kenarlarinda yapilacak yapi ve
tesisler igin izin verme yetkisi Karayollari Genel MudirlGgi’ne aittir (Erkali, 2014). Bu sekilde
Belediye ya da diger kurumlar ayni olan hizmet tlrlerinde belirleyici olan goérev alanlar
olmaktadir.

4. Yonetimin Tagra Tegkilatlan

Merkezi idarenin tasra teskilatlari valilik, kaymakamlik ve bucak yénetimidir. 6360
Sayili yasa ile buyuksehir belediyelerindeki bucak yonetimleri kaldiriimistir. Dolayisiyla Van
ili’'nde bucak yénetimi bulunmamaktadir. Bununla beraber Bitlis ilinde ise Goldiizi, Yelkenli ve
Bolikyazi bucak yonetimleri bulunmaktadir; ancak Van Go6lu Havzasi sinirlarinda yer
almamaktadir (Yerelnet, 2015). Valilik ve kaymakamligin, Van Goli Havzasi’'na iliskin gorev ve
yetkileri 5442 sayili kanun ile belirlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1949). Bu kanun
kapsaminda Van Valiligi ve Bitlis Valiligi ile bu illere bagli ilcelerdeki kaymakamliklar ilgili yetki
ve gorevlerini yerine getirmektedir (Karatoprak, 2010). Van Go6li Havzasi’ndaki yerlesim
yerlerinde huzurun ve giivenligin saglanmasi Bitlis ve Van Valilikleri'nin sorumlulugundadir.
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Valiler, ilgelere ait olan isleri kaymakamlara bildirirler. Kaymakamlar da ilgelerin isleri ile ilgili
olarak valilere geri bildirim saglarlar. Ote yandan Havza’da yerine getirilmesi gereken
hizmetlerin saglanmamasi ya da etkin bir sekilde yerine getiriimemesi durumunda sorunlarin
¢6zimi ve sorumlularin ortaya gikarilmasi tasra teskilatlarinin gérevidir.

Tasra teskilatlari, gerektiginde yerel yonetimler ile isbirligi saglayarak, hizmetlerini
yerine getirmektedirler. Deprem bdlgesinde bulunan Van Goli Havzasi igin belediyeler ve
Valilikler ortak ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin olasi bir deprem ihtimaline karsi olusturulacak
¢adir kent bolgesinin neresi olacagina dair ¢alismalar yerel yonetimler ve tasra tegkilatlarinin
isbirligi ile belirlenmektedir. Herhangi bir yikim durumunda hafriyat atiklarinin hangi bolgelere
sevk edilecegine dair yer tespitlerini ise belediyeler yapmaktadir. Valilik bu gibi olasi durumlar
karsisinda belediyelerden nerelerin kullanilacagina dair bilgileri istemekte ve buna gore
planlama yapmaktadir. Afetlere iligkin alt yapi ve Ust yapi gibi sorunlarini ise belediyeler
gidermektedir. Sahislarin mesken ve mal varliklariyla ilgili konulari ise valilik ydnetmektedir.
Ornegin herhangi bir dogal afet karsisinda bir esnafin diikkaninin zarar gérmesi noktasinda
miidahale eden valiliktir. Belediyelerin buna dair zararlari tazmin etmek gibi bir sorumlulugu
bulunmadigi gibi bitcesi de el vermemektedir. Sadece gercek kisilere ait milkiyetler icin degil
kamu kurumlarin mal varligi icin de bu husus gecerlidir. Nitekim devletin herhangi bir kurum
ya da kurulusuna ait olan genel ya da 6zel milkiyetlerin, yangin vb tehlikeler karsisinda
korunmasini, iyi halde tutulmasini, degerlendirilmesini ve iyi halde idaresinin devam etmesinin
saglanmasi gorevi valiliklere verilmistir. ilgililerden gereken tedbirlerin alinmasini ister ve
denetim islevini yaritir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1949). Bu baglamda Bitlis ve Van Valilikleri de
Havza’da yasanabilecek cesitli dogal afet ve tehlikelere karsi gereken dnlemleri almaktadir.
Avyrica ilcelerde bulunan kaymakamliklar ve yerel yonetimler ile koordineli bir sekilde konuya
iliskin uygulamalari hayata gecirmektedir.

Valilik ve kaymakamligin koordinatorliigiinde hizmet veren baska bir kurum
Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri (KHGB)'dir. Van ili merkez ilcelerinde birlik baskanhgi gérevi
Vali ya da vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Bitlis'in ilcelerinde ise ilce
kaymakamliklarinca saglanmaktadir. KHGB, Havza’da bulunan koylerde yol, su, kanalizasyon
ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yiritiilmesine yardimci olmakta ya
da bizzat yapmaktadir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2015). Bu hizmetlerin dogrudan
kaymakamlik tarafindan vyerine getirilmesi ekonomik agidan mimkin degildi. Ayrica
kaymakamliklar, koylerden gelen talepleri ilgili kurumlara ileten araci konumunda yer
almaktaydilar. KHGB’nin yayginlagmasi, hem tlkemizde hem de Van G6li Havzasinda yasanan
hizmet sorunlarina yonelik bir ¢ézim olarak gérulmektedir (Arslan, 2003). Kirsal alanda
karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiinde o6nemli bir rol oynayan Kd&ylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri’'nin gorevleri konusunda net bir ¢ergceve bulunmamaktadir. Yukarida belirtilen
hizmetlerin disinda 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ile verilen gérevler de bulunmaktadir. Bu
kanuna bagh olarak Van Go6li Havzasi’nda bulunan koylerde de ¢esitli hizmetleri yerine
getirmektedir. Bu hizmetler, Havzada bulunan kdylere yonelik olarak il sinirlariigerisindeki her
tirli yapim isleri, bakim ve onarim isleri, yol yapimi, elektrik ve aydinlatma isleri, icme suyu
sebekesi, sulama suyu sebekesi yapimi kanalizasyon sebekelerinin yapimi, kdylere yonelik
hizmetlere mahsus olmak Uzere arag-gere¢ temini, bakim onarim isleridir (Yurdu, 2013).
Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri ile ilgili detayh bilgi asagidaki bélimde aktariimaktadir.

5. Bakanlik Tasra Tegkilatlar
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Van Golu Havzas’’'nda Bakanligin tagra teskilatina bagl olarak Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri ile Gida, Tarim ve Hayvancilik MuduarlGgd’nin goérev ve yetkileri
bulunmaktadir.

5.1. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

442 Sayili K&y Kanunu Koy Kanunun 13 ve 14. Maddelerinde yer alan zorunlu ve
istege bagh gorevlerini yerine getirmek, yardimci olmak veya bizzat yapmak, yaptirmak
gorevleri birlikce yerine getirilmektedir. 3.4. Diger Kanunlarla verilen gérevler KHGB diger
kamu kurum ve kuruluglarinca kdylere yonelik hizmetleri bu kurumlarin istegi dogrultusunda
yerine getirme gorevini de Ustlenmektedirler. Nitekim 5355 sayili kanun 18. maddesinin 3.
fikrasi ;

il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kéye yonelik hizmetlerine
iliskin yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklari anlagmaya gore koylere hizmet
gotlirme birlikleri araciligiyla gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere
aktarilir ve s6z konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usullere goére sonuclandirilir.

ibaresiyle KHGB'nin gorev alanini oldukca genisletmistir. Nihayetinde bunun
uygulamasini  Birlik taziklerinde kaymakam lojmanlarinin bakim onarimi, tefrisi vb.
harcamalarda bulunmasi olarak da gormek miimkiindur.

5.2. Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidurliigii

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’na bagli olan il ve ilce Gida, Tarim ve
Hayvancilhik Midurliikleri bulunmaktadir. Van Gélii Havzasi’nda yer alan Van ili Gida Tarim ve
Hayvancihk Mudirltgi, Van iline bagh Muradiye, Ercis, Caldiran, Ozalp, Saray, Giirpinar,
Edremit, Gevas, Tusba ve ipekyolu ilce Midirliikleri ile Bitlis iline bagli Tatvan, Ahlat, Adilcevaz
Mdadurlikleri hizmet ve gorev alanina giren konularda program ve projelerin hazirlanmasi icin
gerekli bilgileri toplamakta ve teklifte bulunmaktadir Bununla beraber Havza icerisinde yer
alanilcelerin kalkinmasi 6nemli baska bir gérevini olusturmaktadir. Bu nedenle; kirsal kalkinma
calismalarinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudirlikleri paydas olarak 6nemli bir rol
Ustlenmekte, kirsal kalinma modelinin uygulanmasini organize edecek kurum olarak gorev
yapmaktadir.

Van GOlU Havzasi’ndaki tarim alanlarinin ¢ogunda kuru hububat tarimi
yapilmaktadir. Ancak Ercis, Muradiye ve Ahlat c¢evresindeki arazilerde sulu tarim
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Gida, Tarim ve Hayvancihk Mduddurlikleri, bu bdlgelerde
hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmektedir. GOl gevresindeki tepe ve daglar
ise tamamen ¢iplaktir ve yine kiyidaki yerlesim bélgelerinde ise genis sogutlik ve kavakliklar
bulunmaktadir (turkiyesulakalanlari, 2015). Ancak sunu da eklemekte fayda vardir; Gida, Tarim
ve Hayvancilik Maddurlikleri tarima iliskin gérev ve hizmetlerinin yaninda Havza’da bulunan su
urtinleri iginde cesitli calismalar yapmaktadir. Ornegin 1984 Yil'nda, Tarim il MudirlGgi’nin
girisimleri ile Ercek Goli’'ne endemik bir tiir olan inci kefali, asilanarak, golde poplilasyonun
olusmasi saglanmistir (Elp, Atici ve Ataman, 2014). Bu gibi ¢alismalar yapan kurum, ilge
muddirliiklerinin bildirimi ile harekete gecmektedir. ilce miidiirliiklerinde, ilgili mevzuata bagh
olarak tarim, hayvancilik ve su urlnleri ile ilgili her tirlG tarimsal girdi ihtiyaglarini tespit
edilerek, il muadirltglne bildirilmesi ve bu girdilerin temininde yardimci olunmasi bir gérev
olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla kurumsal isleyis, ilce mudirliklerinin, il madirliklerine,
Havza icerisindeki gida, tarim ya da hayvancilik ile ilgili sorun ya da verileri haberdar etmesiyle
saglanmaktadir.
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6. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Kalkinma Ajanslari, 2006 yilinda yurirlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Kurulmustur (Resmi Gazete,
2006). Kanun geregi llke genelinde 26 bolgede Kalkinma Ajansi’nin kurulmasi dngorilmastir
2008 yilinda alinan Bakanlar Kurulu Karari’nin yirirltge girmesiyle ile Van ilinin merkez kabul
edildigi, DAKA kurulmustur (Eroglu ve Kum, 2010). TRB2 Bolgesini kapsayan DAKA’nin gérev
alaniigerisinde Van, Bitlis, Mus ve Hakkari bulunmaktadir. TRB2 Bolgesi, 2.022.373 niifusu ile
41.558 kilometrekare yizolgimine sahiptir. Dolayisiyla DAKA, Van ve Bitlis illerini kapsayan
Van Golu Havzasi sinirlarinda, gesitli gorev ve yetkileri olan dnemli kurumlardan birisidir.
DAKA’nin Van Golu Havzasi’'ndaki gorevleri sunlardir (DAKA, 2015):

-Bitlis ve Van illerinde gelismeyi hizlandirmak ve illerin rekabet gicini arttirmak
icin galismalar yapmasi

-Bolge Planinin ve plana uygun operasyonel programlarinin hazirlanmasi

-Bolge Plani ve operasyonel programlar cercevesinde olusturulan desteklerin
zamanlamasinin ve mali biitce dagiliminin yapilmasi.

-Yillik calisma programinin ve biitcesinin mevzuata uygun olarak hazirlanmasi
-Yapilan plan ve programlara iliskin performans gostergelerinin belirlenmesi

-Alti aylik ara raporlarin ve yillik faaliyet raporlarinin mevzuata uygun bir sekilde
hazirlanmasi ve yetkili mercilere sunulmasi

-Bolgede cesitli yetki ve gorevlere sahip olan yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlar
ile isbirligi yapmasi ve kapasite giiclendirmeye yonelik calismalar yapmasidir.

Yukarida belirtilen gorev ve yetkilerin disinda Havzada is ve yatirim ortaminin
gelistirilmesi, o©zel girisimcilige bagh olarak sanayilesmenin desteklenmesi, sanayinin
gerektirdigi isglici becerilerinin gelistiriimesi, bolgenin tanitimi gibi cesitli sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi esnasinda kamusallik, katihimcilik,
tamamlayicilik, bolgesellik, 6zerklik, kamusallik, uygun 6lgcekte olma ilkeleri temel alinmaktadir
(Eryilmaz ve Tuncer, 2013). Tim bu gorevler ve ilkeler bolgeler arasindaki esitsizligi gidermek
amaciyla olugturulmustur. Zira bélgelerarasi dengesizlik, sanayilesme ve sehirlesme ile hizla
artmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Dogu Anadolu’nun az gelismis ekonomik kosullari sorun
olmaya devam etmektedir Van GOl Havzas’nin sinirlarini olusturan Bitlis ve Van illeri,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Listesinde Birinci Derecede Oncelikli Yéreler olarak yer
almaktadir (Resmi Gazete, 2014). Bolge’de gelismiglik farklarinin yarattigi sosyal, siyasal,
cevresel ve ekonomik sorunlar mevcuttur (lsik, 2010). Bu sorunlarin ¢ozilmesinde DAKA
onemli bir rol oynamaktadir. Zira Kalkinma Ajanslari, geri kalmis bolgelerde girisimcilik
potansiyelinin ortaya gikarilip, tesvik edilmesine agirlik vermektedir.

Yukarida bahsedilen gorev ve yetkiler, Havza bakimindan DAKA’nin énemini ortaya
koymaktadir. Nitekim DAKA, Van Golu Havzasi’'ndaki var olan potansiyelin éniindeki engelleri
kaldirmak ve bdlgesel kalkinmayi hizlandirmak igin bir koordinator ve katalizor islevi
gormektedir (Engin, 2011). DAKA, bu baglamda 2009 yilindan 2015 yilina kadar destek
programlari uygulamistir. 2016 yilinda ise dogrudan destek ve teknik destek programlari
uygulamaktadir. Ayrica TRB2 Bdlgesi’nin mevcut durum analizini yaparak tematik haritalarini
olusturmaktadir. Bununla beraber boélgeye iliskin sektorel arastirma degerlendirme raporlari

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 32
4(2) 2018, 21-36



VAN GOLU HAVZASININ YONETIMINDEN SORUMLU OLAN PAYDASLAR

hazirlamakta ve calisma programlari yapmaktadir. Ozellikle biinyesinde bulunan yatirim
destek ofisleri aylik faaliyet raporlari hazirlayarak il valiliklerine vermektedir.

DAKA, yalniz Valilik ile degil bolgeden sorumlu olan diger kurumlar ile de isbirligi
yapmaktadir. Ornegin Bitlis ve Van illerindeki yatinmcilarin karsilasabilecekleri problemleri ve
engelleri ortaya koyarak ¢6ziimi noktasinda ilgili kurumlar ile girisimde bulunmaktadir. S6z
konusu illerde yatirnm destek ve tanitim stratejisini belirleyerek ve uygulamaktadir (DAKA,
2015). DAKA'nin baska bir gorevi de bolge plani hazirlamaktir. Plan sayesinde Havza’nin sosyo-
ekonomik ve fiziksel durumunun degerlendirilmekte, bdlgenin GZFT (glgli yanlar, zayif yanlar,
firsatlar, tehditler) analizinin yapilmasi saglanmakta ve yerel talepler belirlenmektedir. Ayrica
bolgesel gelismeyi hizlandirmasi ve surdirilebilirligini saglamasi bakimindan strateji,
koordinasyon ve yonlendirme belgesi olma niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla Plan, Van Gola
Havzasi’nin mevcut durum analizini ortaya koymasi ve yerel potansiyeli harekete gegirmesi
bakimindan bdlge icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Neticede bolgeye iliskin hedef, strateji ve
amaclari ortaya koyan ve bolgenin gelismesini saglayan programlar bdlge plani ile
saglanmaktadir.

7. Baski Gruplari, Sivil Toplum Kuruluslari ve Dernekler

Ulkemizde bulunan STK’lar, Baski Gruplarn, cesitli dernekler ve vakiflar
bulunmaktadir. Ulke genelinde oldugu gibi Van Gélii Havzasi’'nda da aktif olan sivil kurum ve
kuruluslar bulunmaktadir. Havza’da Nicelik bakimindan g¢ogunlukla din temelli ve yapim-
onarim amach kurulan sivil 6rgitler bulunmaktadir. Ancak az sayida olmasina ragmen konu ile
ilgili STK’larda bulunmaktadir. Calismanin konusu geregi yalniz Havza ile ilgilen orgitler,
calismaya dahil edilmektedir. ilgili Kuruluslar, Bélge’de ydnetisim giliclinii arttirarak, Havza’ya
yonelik kararlarin alinmasinda aktif bir sekilde rol oynamaktadir. Ozellikle Ticaret ve Sanayi
odalari, Van Golu Aktivistleri, Borsalar Birligi, Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Barolar Birligi,
Kaltar ve Egitimi Gelistirme Dernegi gibi Havza’da etki gliciine sahip olanlar, Boélge’nin
gelismesi ve kalkinmasinda 6nemli roller oynamaktadirlar. Kamu kurumlari ile birlikte
sorumluluk alarak ya da cesitli calismalar yaparak, yonetime dahil olmaya ¢alismaktadirlar.
Ancak ulke genelimde oldugu gibi yeterli 6lgtide katilimin saglandigini sdylemek gligtir.

Van Goli Havzasi’'nin yonetiminden sorumlu olan birbirinden farkh pek ¢ok kurum
bulunmaktadir. Bitiin kurumlarin bir araya gelerek, Havza’nin gelismesi ve kalkinmasi igin
olumlu ve olumsuz etmenlerin saptamasi ile mevcut durum analizi yapilmahdir. Ardindan
sorun olusturan olumsuz etmenlerin ortadan kaldirilmasi ve gelismeyi saglayacak olan olumlu
etmenlerin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla yodnetim gergeklestirilmelidir. Bu sayede mevcut
potansiyelin ortaya g¢ikarilmasi ve yonetimi saglanabilir.

8. Sonug

Van G6li Havzasi’'ndan sorumlu olan ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Bu ybnetim yapisi, Turkiye’nin pargali kamu yonetimi tegkilatindan kaynaklanmaktadir.
Kurumlarin her birisinin farkh gorev ve yetkileri bulunmaktadir; ancak kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginin yasanmasi halinde kurumlar arasi goérev ve yetki c¢atismasi
yasanabilir. Dolayisiyla mevcut on bir kurum ile beraber Bolge’deki gesitli STK, dernek ve
vakiflar géz o6nldne alindiginda her birinin esglidimliu bir sekilde calismasi gerekliligi
anlasiimaktadir.

Havza’dan sorumlu olan kurum ve kuruluslar arasinda dikkat ceken 6nemli bir
nokta yonetisim arayisidir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yaninda hikiimet disi
bolgesel orgitlerin yonetime dahil edilmesi ve Su Yonetimi Genel Mudirligi’ne bagh
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heyetlerin  olusturulmasi, yonetisim arayisina bir ¢6zim Uretilmeye caligildigini
gostermektedir. Bu sekilde Havza’daki Ureticilerin, tiketicilerin ve gdnulli koruyucu orgutlerin
idareye ortak edilmesi, Van Goli Havzasi’nin korunarak gelistirilmesini saglayabilir. Ancak
kurumlar arasi koordinasyon eksikligi yasanmasi, mevcut durumu yoénetisim yaklasimdan
uzaklastirarak, yonetsel bir karmasaya donustirebilir. Nitekim Turkiye’deki cergeve su yasasi
eksikliginin bulunmasi, gorev ve yetkilerin belirgin bir hale gelememesine neden olmaktadir.
Paydaslar arasinda ayni hizmetin farkl birimler tarafindan Ustlenilebilmesine yol agabilecegi
gibi herhangi bir hizmetin bagka bir kurumun sorumluluguna ait oldugu kanaati ile hicbir
kurum tarafindan yerine getirilmemesi ile sonuglanabilir. Ancak sunu belirtmekte fayda var ki;
mevcut yonetim durumu ile de yasal mevzuat gergevesinde kurumlar arasinda goérev ve yetki
dagihmi saglanmaya calisilmaktadir. Ornegin denetim farkli kurumlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Orman ve Su isleri Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanlgi, Saglik Bakanhgi gibi
cesitli kurumlar denetim gorevinden sorumlu kilinmislardir. Ancak her birinin denetim tari
(nicelik ve nitelik bakimindan) farklidir. Dolayisiyla Van Goli havzasi yonetiminde ¢ok aktorli
paydas yapisinin varhigindan batiincil bir sekilde etkili ve verimli bir yonetim saglanabilmesi
icin kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.
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