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Ozet

Yoksulluk, uluslararasive ulusal kriterler kullanilarak 6lgilmeye ve tanimlanmaya
calisiimasina ragmen, agiklanmasi ve 6l¢lilmesi zor olan bir kavramdir. Zorluk
blylk oranda insanlarin, toplumlarin, mekanlarin ve zamanin farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. “Kadin Yoksullugu” makalesinde yoksullugun farkl
tanimlanmalari, kadin yoksullugunun temel ayirt edici ozellikleri, kadin
yoksullugunun istihdam ve sosyal yardimlarla iliskisi, kadin yoksulluguyla
micadelede farkh teorik yaklasimlar tartisiilmaya calisiimaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan tanimlanan insani Yoksulluk
Endeksleri degerlendirilek, Amartya Sen’in yoksullugu ¢éziimlemede kullandigl
kuramsal ve kavramsal ¢ercevenin kadin yoksullugunun anlasiimasindaki roli

ortayakonmaktadir. Senyoksullugu bir “gelirazhgl” yada “gelir yetersizligi” olarak

vy

nitelendirmektense “kapasite-yapabilme yetersizligi” olarak tanimlamaktadir.

Kadinlar yoksullugu farkl bicimlerde, farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda
yasarlar. Genel olarak toplumda, kadin ile erkek ve kadinlar arasinda var olan
yapisal esitsizlikler kadinin yoksullugu deneyimleme bigimlerini ve goreli
yoksullugu farklilastirir. Kadinlar ve erkekler yoksullugu farkl bir bicimde
yasamakta, yoksulluk sireci kadin ve erkekleri farkl bicimlerde etkilemektedir.
Kadin yoksullugunun ayirt edici 6zelliklerinden birinin ¢alisma yasamindaki
esitsizlikler oldugunu ortaya koyarak, bu ¢alismada Turkiye'de kadin yoksullugu
ve istihdama dair su sorulara cevap aranmaya calisilmaktadir: isgiiciine katilim
ile yoksulluk arasinda kadinlar agisindan nasil bir iliski kurulabilir? Kimler
istihdamda, kimler istihdamin disinda yer aliyor? Yoksul (miilksliz) aileler ya da
sinifsal aidiyetler kadinlarin istihdam icindeki yerini nasil belirliyor? Kadinin ve
ailenin geliri ile kadinin ¢alismasi arasinda nasil bir baglanti var?

isglici piyasasina katilimin disik olmasina ve egitim imkanlarindan
yararlanmamaya paralel olarak toplumsal cinsiyet rollerinin bicimlendirdigi
kadin olma durumu, geleneksel kadin rol modeliyle yetistiriimek, kadina
gelir elde etmek icin zaman kalmamasini beraberinde getirmektedir. isgiici
piyasasinin kadinlara yonelik ayrimci tutumlarn da kadin yoksullugunu
artirmaktadir. Kadinin, dogurganlik ve bakim isleri nedeniyle ise yeterince
dizenli gelemeyecegi, erkekler kadar verimli ¢alisamayacag disliniilmekte,
isyerinde kadinlardan “kadin rollerine” uygun isleri yapmasi beklenmekte ve
kadinla erkegin birlikte calismasina elestirel bakilabilmektedir.
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Yazida kadin yoksulluguyla micadeleye iliskin gelistirilen farkh teorik
yaklasimlara da yer verilmistir. Bunlardan ilki ekonomik blyimenin yoksullugu
azaltacagianlayisina dayanirve buyaklasim, yoksullugu genel olarak ele almakta,
kadin yoksullugu igin alternatif modeller gelistirmeye gerek duymamaktadir.
ikinci goris cinsiyet esitligi anlayisinin ekonomik kalkinmayla iliskilendirilmesi
ve hane i¢i gecim stratejilerinin bir kaynak olarak dikkate alinmasidir. Son
yaklasim ise kadin yoksullugunu azaltma stratejisini yoksulluktan ¢ok cinsiyetler
arasi esitsizlikleri ortadan kaldirma Uzerine kurmayi 6ngérmektedir. Yazi bu
yaklasimlarin 6tesine gecerek kadin yoksulluguyla miicadelede gelistirebilecek
politika 6nerileriyle sonuglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, kadin yoksullugu, yoksullugun kadinlagmasi,
kadin istihdami, kayit disi istihdam, sosyal yardim.

Women Poverty

Abstract

Although poverty is defined and measured using international and national
criteria, it is a difficult concept to explain and measure in all its dimensions.
Difficultiesarisetoalarge extentfromdifferences between people, communities,
spaces and time. In “Women Poverty” article, different identifications of
poverty, the key features of women poverty, the relationship between women
poverty, employment and social assistance and theoretical approaches to
combat women’s poverty are discussed. The paper, discussing first the UNDP’s
Human Poverty Indices (HPI), argues that Amartya Sen’s conceptual theoretical
framework could be very crucial in understanding and analyzing women'’s
poverty. Sen rather than income deficiency or income insufficiency, defines
poverty as capacity-capability deficiencies.

Women experience poverty differently in different times and different places.
In general, in a society existing structural inequalities between women and men
as well as inequalities among women differentiate the way women experience
poverty and their relative poverty. Arguing that inequalities in work life
principally determine women’s poverty, this study tries to answer the following
questions regarding poverty and employment: with regards to women’s
poverty, how could labor force participation and poverty be linked? Who are
employed and who are outside of employment? How does class determine
women’s labor market status? Do the households living under poverty and
lacking property present a different picture? What kind of a link exists between
women’s and households’ income and women employment?
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In addition to having low participation rates in the labor market as well as
lacking educational opportunities, being a woman, grown with traditional
women roles shaped by gender roles leave women without enough time for
work to earn income. Discrimination in the labor market increases women
poverty. Due to maternal leave and care responsibilities women are thought
as they would suspend their work and cannot work as efficient as their male
counterparts , women are usually expected to do the ‘female type of jobs’ and
considered that they cannot be coworkers of men.

In the paper, there is also a discussion on several theoretical approaches
regarding the policies designed for fighting poverty. The first approach is based
on the understanding that economic growth reduces poverty, which does not
require any specific solution to women poverty. The second links gender equality
with economic development and takes into account households’ survival
strategies as a critical resource. The third approach, on the other hand, focuses
on eradicating gender based inequalities to fight with women poverty rather
than reducing poverty by standard gender blind strategies. Going beyond these
three approaches, the study concludes with some policy recommendations.

Keywords: Poverty, women poverty, feminization of poverty, women
employment, unregistered employment, social assistance.

Giris

Yoksulluk son vyillarda farkh kavramsallastirmalarla birlikte yeniden
tartisiimaktadir. Farkli kavramsallastirmalara ihtiya¢ duyulmasi yoksullugun
tanimlanmasindaki zorluklardan kaynaklanmaktadir. Zorlugun gerisinde
gorelilik, ya da “neye ya da hangi olgltlere gére” sorusu yer almaktadir.
Olgiitler dogal olarak kosullara, kiiltiirlere, kisilere ve dnceliklere gére farkhlik
gostermektedir. GinUmuz itibariyla yoksulluk calismalarinda, politika gelistirme
siireclerinde iki tanimlama bicimi karsimiza cikmaktadir. ilki yoksullugun gelir
ve tliketim, ikincisi ise yasam kosullari (saglk, beslenme, egitim, bos zaman,
vb.) Gzerinden tanimlanmasini icermektedir. Gelir lizerinden yapilan tanimlama
mutlak ve goreli yoksulluk olarak kavramsallastiriimaktadir. Mutlak yoksulluk
(uluslararasi yoksulluk diizeyi) insanin yasamini slirdirmesi icin gerekli temel
besin maddelerini tiiketememesidir. Besin maddesi tliketmemenin parasal
karsihgr glinlik 1.25 dolarin altinda gelir elde edilmesidir. Goreli yoksulluk
(ulusal yoksulluk dizeyi) ise bir toplumda kabul edilebilir tiiketim dizeyinin
altinda kalmayi tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hem gelismekte olan
hem de gelismis Ulkeler icin temel gereksinimler tanimlanmistir. Gelismekte
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olan ilkeler icin hazirlanan insani Yoksulluk Endeksinde (HPI-1) beklenen
yasam siresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar gibi temel gereksinimlere
yer verilmisti. UNDP gelismekte olan Ulkeler igin beklenen yasam siiresinde
40 yasl baz almis ve bu yasin altindaki yasam siresini insani yoksullugun
gostergesi olarak degerlendirmistir. Egitime iliskin yetiskinler arasinda okuma-
yazma bilmeme orani; ekonomik ve sosyal imkanlar cercevesinde ise saglikli
icme suyuna sahip olmayan nifus, glinliik 1.25 dolar ile 2 dolarin altinda gelirle
gecinen ve ulusal yoksulluk diizeyinin altinda kalan nifusa ve 5 yasin altinda
olup yeterli beslenemeyen nifusa bakmaktadir.!

UNDP gelismis ulkeler icin ise insani Yoksulluk Endeksi 2 (HPI-2)’yi hazirlamistir.
Burada 60 yasindan daha fazla yasam imkanina sahip olmayan, islevsel okuma
yazma becerisi sinirli niifus, uzun dénem issizlik oranlari, ortalama gelirin % 50
sinden daha azina sahip ve giinlik 4 dolarin altinda ile glinlik 11 dolarin altinda
bir gelirle gecinen niifus 6lgut olarak belirlenmistir.?

Yoksullugu tanimlamak-anlamak agisindan Amartya Sen tarafindan yapilan
¢oziimlemelere bakmak da yararh olacaktir. Sen yoksullugu bir “gelir azhg1” ya da
“gelir yetersizligi” olarak nitelendirmektense “kapasite-yapabilme yetersizligi”
olarak tanimlamaktadir. Sen’e gore gelir iyi bir yasam strdirmemizi saglayan
faktorlerden sadece biridir. Gelirin yasam seviyesine yansiyabilmesi i¢in dort
faktoriin daha etkili oldugunu belirtmistir: kisisel farkhliklar ve yapabilirlik
engelleri, insanlarin farkh fiziksel 6zelliklere sahip olmasi (engellilik, hastalik
gibi) nedeniyle farklilasan ihtiyaglari; cevreye-dogaya iliskin faktorler (iklim,
vb.); sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler saglik ve egitime
erisebilme, yasanan ortamda siddet olup-olmamasi vb.) ile farkliliklarin iliskisel
gorinidmleri, yani toplumlar-kiltirler arasindaki algilayis-degerlendirme
farkliliklari (Sen, 2007).

Kadin Yoksullugunun Ayirt Edici Ozellikleri

Kadin yoksullugu ¢cok boyutlu bir sorundur. Kadinlar yoksullugu farkli bicimlerde,
farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda yasarlar. Genel olarak toplumda, kadin
ile erkek ve kadinlar arasinda var olan yapisal esitsizlikler kadinin yoksullugu
deneyimleme bicimlerini ve goreli yoksullugu farklilastirmaktadir (Bradshaw ve
Linnekar, 2003).

Yoksulluk elbette sadece kadinlari ilgilendiren bir sorun degildir. Yoksullugun
zamana ve mekana bagli olarak go¢cmen olmakla, belli etnik gruplara-azinliklara
ya da belli bir sosyal sinifa mensup olmakla da iliskisi olabilir. Ancak butin
bu gruplarin icinde yer alan kadinlar ve erkekler yoksullugu farkli bir bicimde
yasamakta, yoksulluk siireci kadin ve erkekleri farkli bicimlerde etkilemektedir.

54 Sener U (2012). Kadin Yoksullugu. Miilkiye Dergisi 36(4), 51-67.



Bu durum, politika alaninda da yansisini bulmus ve 1995’te 4. Diinya Kadin
Konferansi Eylem Planinda “yoksullugun kadinlagsmasi” ifadesi yer almistir.
Yoksullugun kadinlasmasi kavrami ilk olarak Birlesik Devletlerde yalniz yasayan
kadinlarin ve/veya tek ebeveynli ailelerin (kadin+cocuk) daha yoksul olduguna
iliskin ampirik ¢alismalarin sonucunda ortaya ¢cikmistir. Aile yapisinin degismesi,
bosanmalarin artmasi, tek ebeveynli aile sayisindaki artis ve kadinlarin evin
reisi olmasi, evlilik disi cocuk sahibi olma oraninin artmasi ve ¢ocuklara kadinlar
tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadinlasmasini agiklamak igin
kullanilmisti (McLanahan ve Kelly, 1999). “Yoksullugun kadinlasmasi” kavrami,
kadinlar arasindaki farkhliklari gérmedigi, hane reisinin kadin olmasinin her
kosulda yoksullugu beraberinde getirmedigi (Chant, 2003; 2006), kadinlarin
farkh konumlanislarini hice saydigi icin elestirilmistir (Bradshaw ve Linneker,
2003). Ayrica yoksullugu demografik sireg¢ Uzerinden analiz ettigi, sinifsal
konumlar, etnik kimlik vb. faktorleri gbz ardi ettigiicin de elestirel yaklasiimalidir.

Kadin yoksullugunu anlamak igin genel yoksulluga gore belirleyici 6zelliklerini
ortaya koymak gerekir. Buvinic’e (1998) gore kadin yoksullugunun iki belirleyici
ozelligi bulunmaktadir: kadinlarin isglici piyasasindaki konumu ve egitim
imkanlarindan yararlanma durumu. is piyasasinda kadinlarin ikincil konumda
olduklarini gosteren pek ¢ok veri mevcuttur: isglicli piyasasina katimin diistik
olmasi, katihm saglandiginda disik UGcretli islerde istihdam edilme, kayit disi
sektérde calisma, fason galisma, Ucretsiz aile is¢isi olma, elde edilen gelir
Uzerinde, (6zellikle kirsal alanlarda), s6z sahibi olmama-gelirden yoksunluk vb.
gibi gostergeler bu farkliliklari belirlemektedir.

isglicli piyasasina katilimin diisiik olmasinin yarattigi sonug kadinin erkege émiir
boyu bagimli kalmasidir. istihdama katiimin diisiik olmasina paralel bir bicimde
istihdamin sagladigi olanaklardan dogrudan degil es lzerinden yararlanmak
(saglik glivencesi, emeklilik vb.) bu bagimliligin temel sonuglaridir.

Enformel sektorde yogun olarak kadinlar galismaktadirlar. Egitim olanaklarindan
yeterince yararlanamamalari nedeniyle kadinlarin mesleki becerilerinin eksik
olmasi, kadinlarin aile igindeki konumu (asil gelir getiricinin erkek olmasi
nedeniyle disik Gcretli calismaya riza gostermeleri), isglicli piyasasinin uysal
bireyleri olmalari, orgitlenme kapasitelerindeki eksiklikler, uzun calisma
saatlerine, sigortasiz calismaya ses ¢cikarmamalari bunun nedenleri arasindadir.
Kayit disi ¢alisma ile yoksulluk arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bir
taraftan kayit disi sektor gelistikge yoksulluk/kadin yoksullugu artmakta,
ote yandan yoksulluk arttikca kisiler glivencesiz isleri kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar.
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Egitim imkanlarindan yararlanamamak yoksullugu kalicilastirmaktadir. Yoksul
ailelerde egitim icin 6ncelik erkek cocuklarina verilmektedir. Ozellikle kirla
baglantili geleneksel aile yapisi, erkek cocugunu yashlikta dayanilacak bir gic,
bakim saglayacak kisi olarak gorirken, kiz cocuklarini elde ettigi-edecegi geliri
bir baskasina (“ele”) gotiiren, gelirini kontrol edemez- kullanamaz gérmektedir.
Kiz cocuklari gelecek icin iyi birer “yatirrm” olmadiklarindan ikincil bir konuma
itilmektedir.

isglici piyasasina katiimin diisiik olmasina ve egitim imkanlarindan
yararlanmamaya paralel olarak toplumsal cinsiyet rollerinin bicimlendirdigi
kadin olma durumu, geleneksel kadin rol modeliyle yetistiriimek, kadina gelir
elde etmek icin zaman kalmamasini beraberinde getirmektedir. isgiicii piyasanin
kadinlarayonelik ayrimcitutumlarida kadin yoksullugunu artirmaktadir. Kadinin,
dogum izni ve bakim isleri nedeniyle ise yeterince dizenli gelemeyecegi,
erkekler kadar verimli calisamayacagl disinilmekte, isyerinde kadinlardan
“kadin rollerine” uygun isleri yapmasi beklenmekte ve kadinla erkegin birlikte
calismasina elestirel bakilabilmektedir (Sener, 2010).

Kadin Yoksulluguyla Miicadeleye Teorik Yaklagimlar

Kadin yoksulluguyla miicadeleye iliskin gelistirilen farkli teorik yaklagimlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik bliyiimenin yoksullugu azaltacagidir.
Bu yaklasim yoksullugu genel olarak ele almakta ve kadin yoksullugu icin
alternatif modeller gelistirmeye gerek duymamaktadir. Pek cok arastirmaci
bu anlayisin, esitsizlikleri azaltmadan, kadinlari ekonomik buylimeyi
saglamak, verimligi artirmak icin kullandigini ileri stiirmekte ve ekonomik
blylmenin kendiliginden yoksullugu, esitsizlikleri azaltmayacagini ya da refahi
artirmayacagini savunmaktadir (Bradshaw ve Linnekar, 2003). Yoksullugun artik
gegcici, issizlige bagli, istisnai degil, tersine kusaklar arasinda aktarilan, kalici ve
yapisal bir gerceklik oldugu ve ekonomik biylime ve istihdam artisini saglama
gibi “coziim”lerin, yoksullugu hafifletmekte etkili olamadigi belirtiimektedir
(Bora, 2007).

ikinci gorus cinsiyet esitligi anlayisinin ekonomik kalkinmayla iliskilendirilmesi
ve hane i¢i gecim stratejilerinin bir kaynak olarak dikkate alinmasidir. Bu
anlayisa gore egitime ve sagliga yapilan yatirnmlar sadece (retkenligi artirmak
icin degil sosyal refah i¢in de kullaniimalidir. Bu anlayis yoksullugu olgerken ve
izlerken ekonomik gostergelerin yani sira sosyal gostergelere de bakan Diinya
Bankasinin Yoksullugu Azaltma Strateji Dokiimani ile de uyum icindedir.

Bu cercevede UNDP tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyete iliskin Gelisme
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Endeksine (Gender Related Development Index) bakilabilir. Endekste kadin
ile erkegin durumunu birbirlerine gore anlamlandirmayr éngéren li¢ temel
gosterge kullanilmaktadir: ortalama yasam beklentisi, egitim ve ortalama gelir.
Bu gostergeler kadin yoksullugunu anlamaktan ¢ok kadin-erkek arasindaki
toplumsal cinsiyete dayal esitsizlikleri ifade etmektedir. Endekse baktigimizda
esitsizliklerin hangi alanlarda yogunlastigini gérmek mimkiin olmakta
ancak bu esitsizliklerin yoksullugu yaratma bicimleri-yoksullukla iliskisi ortiik
kalmaktadir. Ortiik kalan, bir bakima kadinin erkege bagimli olma durumudur
(kadinlarin erkek Uzerinden yasamlarini kurmalari, gelir elde etmeseler bile
haneye gelen gelirden yararlanmalari gelire bakarak ¢ikarsamalar yapmamizi
glclestirmektedir. Erkegin kadindan (i¢ kat daha fazla gelir elde etmesi kadinlarin
erkeklerden Ug kat daha yoksul oldugunu géstermemektedir). Cinsiyet esitligi
anlayisini ekonomik kalkinmayla iliskilendiren yaklasima yoneltilen temel
elestiri kadin ve toplumsal cinsiyet esitligini merkeze almak yerine ikincil bir
yer vermesidir (Bradshaw ve Linneker, 2003). Kadina ve toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin politikalara, kadin yoksulluguna 6zel bir yer vermemesi, genelin
icinde, onun bir parcasi olarak degerlendirmesi, 6zgil yanlarini gormemesidir.
Amartya Sen’in yoksullugu “cesitli yetilerden mahrum olma”(Bugra ve Keyder,
2007) , “insanin olanaklari” (Bora, 2007) “kisisel yapabilirlik” yaklasimi da bu
cevrede degerlendirilebilir.

Bakacagimiz son vyaklasim ise kadin yoksullugunu azaltma stratejisini
yoksulluktan ¢ok cinsiyetler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirma Uzerine
kurmayi 6ngérmektedir. Bu anlayis kadinlar i¢in farkli bir Toplumsal Cinsiyet
Dokiimani hazirlanmasini talep etmektedir. Diinya Bankasinin politikalarini
ve onun Onclligind yaptigl neo-liberal anlayislari reddetmekte, kadinlarin
gorece yoksul olmalarinin kdkenlerine inen alternatif bir cinsiyet-odakl politika
Uretmeye-olusturmaya calismaktadir. Yaklasima yoneltilen temel elestiri kadin
calismalarini-toplumsal cinsiyet yaklasimini marjinal bir konuma itmesi ve kadin
hareketini bolmesidir (Bradshaw ve Linnekar, 2003).

Yoksulluk Uzerine yapilan calismalar cogunlukla gostergeler olusturularak
durumun tespit edilmesi, istatistiksel verilerin toplanmasi, yoksulluk iginde
yasayan nifusun tespit edilmesi vb. niceliksel yontemleri icermektedir.
istatistiklerde hane ve hane halkigeliribaz alinmaktadir. Oysa kadin yoksullugunu
anlamak icin hanenin icine girmek, hane icindeki iliskilere (glg iliskilerine)
bakmak gerekmektedir. Kadinlarin yoksullugu deneyimlemelerindeki farkliliklar
kaynagini hane icindeki konumlarindan almaktadir. Bu noktada sorulmasi
gereken temel sorular sunlardir:

e Aile icindeki bireyler hane gelirini ve kaynaklarini esit bir bicimde
mi paylasirlar?
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e Hane geliri Gzerindeki kontrol, denetim ve yonetim esit bir bicimde
mi gergeklesir?

e Hane gelirinin artmasi ya da azalmasi gelirin kontroliini ve
yonetimini nasil etkiler ya da her gelir diizeyinde erkek mi hane
gelirini yonetir?

e Hane i¢cinde emegin yeniden lretimi icin gerekli olan isler esit bir
bicimde mi yapilir?

Kadin yoksullugunu anlamak igin Gretken kaynaklara (egitim, saglik
kosullarindan, finansal kaynaklara, yeterli zamana sahip olmaya kadar bir dizi
degiskeni icinde barindiran kaynaklara) ulasmaya, hane geliri ve harcamalari
Gzerindekikontrole, tiiketimde cinsiyetler arasiyasananfarklilasmaya (beslenme
onceliginin erkege ve erkek cocuklarina verilmesi), kaynaklarin kullanimina
vb biri dizi faktore bakmak gerekir. Bu noktada belirtilmelidir ki, ailenin geliri
artikga erkegin geliri daha fazla kontrol ettigi, yonettigi ancak gelirin azalmasi
durumunda bu kontroliin ve yonetimin, 6zellikle temel ihtiyaglari karsilama
yonindeki sorumlulugun kadina devredildigi gortilmektedir (Combat Poverty
Agency, 2002). Zenginlik erkegin, yoksulluk kadinin idaresine birakilmaktadir.

istihdam ve Yoksulluk

Kadinlarin isgliciine katiliminin disiik oldugu ve bunun da kadin yoksullugunu
artirdigi en fazla dile getirilen arglimanlardandir. Ancak isglicli piyasasina katilim
ya da calismanin kendisi kimi kosullarda yoksullukla micadelede faydasiz
kalabilmektedir. Yapilan ¢calismalar, yoksul kategorisinin disinda yer almak igin
ongorilen gelir ile calisma sonucunda elde edilen gelirin karsilastirmasinin,
kimi durumlarda calismanin kendisinin yoksul kategorisinden ¢cikmak icin yeterli
olmadigini gostermektedir. “Calisan yoksullar” olarak kavramsallastirilan bu
durum hem islerin diizensiz olmasi hem de diizenli olsa bile ticretlerin distkligu
nedeniyle ¢alisanlarin da kalici yoksulluk iginde kaldigini gostermektedir. 2004
yilinda 550 milyon ¢alisan glinliik 1 dolarin altinda yasamini stirdlirmekteydi ve
bu galisanlarin %60'in1 kadinlar olusturmaktaydi (ILO, 2004). 2010 yilinda glinlik
1,25 dolarin altinda yasamini sirdirmekte calisan yoksul sayisi 616 milyondur
(ILO, 2011). Kadinlar s6z konusu oldugunda, calismanin yarattgl ek masraflar,
eger cocugu varsa onun bakiminin saglanmasi, hasta bakimi ve benzeri ev
bakim yikimlultkleri calismayr da gereksizlestirebilmektedir (maliyet-kar
analizinde karin tatmin eder diizeyde olmamasi). Bakim hizmetlerinin sadece
kadinin yuka olarak gorilmesi kadinlarin elde ettigi gelir ile bakim hizmetleri
maliyetlerinin  karsilastirilmasini  beraberinde getirmektedir (bdylesi bir
karsilastirma erkekler icin yapilmamaktadir). Kadin emegi lzerinden yapilan
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karsilastirmanin bir nedeni bakim emeginin kadinla bagdastirilmasi ise, bir diger
nedeni isglicli piyasasinda kadinlarin erkeklere gére daha gegici olmalari, ise
daha sik ara vermeleri ve lcret dizeylerinin daha disik olmasidir. Ancak isgtici
piyasasindaki konumlanisin da ev igi isbéliminin bir sonucu oldugu, bunlarin
birbirlerini besledigi, gz dnlinde tutulmalidir. Tirkiye’ye bakildiginda, 2008 yil
verilerine gore, ¢alisanlar arasinda yoksullugun %15, kentlerde bu oranin %8
oldugu gorilmektedir (Atag ve Isik, 2012).

Daha once de ifade edildigi tzere yoksulluk salt cinsiyet temelli bir sorun
degildir. Ornegin isgiicii piyasasina bakildiginda kadinlar arasinda da homojenlik
bulunmamaktadir: bir tarafta egitimli, kariyer yapan, yiksek Ucretli kadinlar,
diger tarafta ise her tirli glivenceden yoksun kadinlar yer almaktadir. Ancak
burada dikkat ¢ektigimiz konu kadinlarin erkeklere gére daha yliksek oranda
yoksul olmasi, daha fazla kadinin yoksulluk sarmali icinde bulunmasi ve geliri
disuk olan sosyal siniflarda ve tabakalarda kadin ile erkegin yoksullugu yasama
bicimlerinin farkh olmasidir. Yoksulluk her iki cinsiyeti de etkilemekle birlikte
yoksul ailelerde kadinlar daha ¢ok ve daha uzun ¢alismakta; haneyi gecindirenin
kadin oldugu ailelerde gelir elde etme olanaklari sinirlanmakta, toplumda
cinsiyetler arasi var olan esitsizlikler kadinin yoksullugu daha sarsici bir bicimde
yasamasini beraberinde getirmektedir.?

Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Turkiye’de kadin yoksullugunu istatistiksel olarak ortaya koyan ¢ok fazla
calisma bulunmamaktadir. istatistiklerde hanenin baz alinmasi hane icindeki
farkhhklarin goéz ardi edilmesi bunun 6nemli bir nedenidir. Bir diger neden
rakamlarin ortaya koydugu biyikliklerin politika olusturma noktasinda yetersiz
kalmasidir. Politika olusturmak icin yoksullugu anlamak, isleyis dinamiklerini
aciga cikarmak gerekmektedir. Son dénemlerde yoksullukla birlikte kullanilan
“alt sinif”, “dislanma”, “marjinallesme” “calisan yoksullar” vb. kavramlar
farkhlasan yoksullugu betimleme sirecinin yansilaridir. Kadin yoksullugu s6z
konusu oldugunda ise ya kadinlarin istihdamdaki durumuna ya da bu alanda
yapilan niteliksel arastirmalarin ortaya cikardiklari deneyimlere bakilmaktadir.*

Niteliksel calismalar kadinlarin  yoksullugu deneyimleme bigimlerini,
farkliliklarini ortaya koymakta, yoksullugun, yasayanlarin géziinde “ne oldugunu,
ne ifade ettigini ve nasil anlamlandirildigini” aciga cikarmaktadir. Daha dnce de
belirtildigi tizere yoksulluk kadinlar i¢in ailenin isleyis stiregleriicinde ete-kemige
blarinmekte, goriiniir olmaktadir. Pek ¢cok arastirmaci tarafindan yapilan hane-
kadin goriismeleri-yoksulluk calismalari Tirkiye’de kadinlarin yoksullugu nasil
yasadiklarini anlatmaktadir. Bu anlatilarin ortak 6zellikleri ev i¢i ylikiin artmasi,
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¢ocuk bakiminin beslenme-giydirme kadini hapsetmesi, gelir elde etmek igin
yogun bir caba sarf edilmesi, eve kapanma-disariyla baglantiyi kesme bigiminde
Ozetlenebilir (Bora, 2002). Yoksul kadinlarin ev ici is yuklerinin fazla olmasi,
islerin Ustesinden gelmeyi zorlastirmakta ve ¢ocuk bakiminin kiz ¢ocuklarina
aktarilmasini beraberinde getirmektedir. Boylelikle bir kusagin mahrumiyeti,
diger kusaga aktariimaktadir (Bunivic, 2008).

istihdama katilim ile yoksulluk arasinda kadinlar agisindan nasil bir iliski
kurulabilir? Kimler istihdama katiliyor, kimler istihdamin disinda yer aliyor?
Yoksul- milksiiz- ailelerde ya da sinifsal aidiyetler kadinlarin istihdam icindeki
yerini nasil belirliyor? Kadinin ve ailenin geliri ile kadinin galismasi arasinda nasil
bir baglanti var? Asagida bu sorulara cevap Uretilmeye calisilacaktr.

Genel olarak yoksulluk artikga, yasamini siirdiirmek i¢in emek giiclinden
baska satacak bir seyi kalmadikca, kisilerin isgliciine katihm saglayacagi
sdylenmektedir. ingiltere’de isci sinifinin olusumu Uzerine yazilmis metinler
bunu desteklemektedir. Ancak s6z konusu kadinlar olunca, ataerkil iliskilerin
varliklarini korudugu kosullar olunca, salt bireylerin degil cinsiyetlerin esitsizligi
olunca bdylesine bir gikarsama yapilabilir mi? isgilicii piyasasinda kadinin
konumuna bakmak, kadinin erkege bagimlilik iliskisini anlamak agisindan,
onemli olacaktr.

Turkiye’de kadin istihdaminin genel 6zellikleri sunlardir: kadinlarin isglicline
katilimi disik dizeyde gerceklesmekte, gocle sehre gelen kadinlar istihdam
disinda kalmakta, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamadiklari igin genel
Ucret dizeyinin disitk oldugu sektorlerde istihdam edilmekte, kirda istihdam
edilen kadinlar buyik olciide Ucretsiz aile iscisi olarak, kentte kayit disi sektérde
asgari Ucretin altinda ve evde diizensiz-sigortasiz fason islerde calismaktadir.

2011 yil itibariyla Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katihm orani %28,8'dir.
Avrupa Birligi Glkeleriyle karsilastirildiginda bu oranin son derece diistik oldugu
gorilmektedir. Kadinlarda tarim disi issizlik orani %17,7°dir. Ucretsiz aile isgiligi
kadinlar arasinda yaygin bir galisma bigimidir. 2011 yilinda Ucretsiz ¢alisanlarin
toplam istihdam icindeki pay1 %13,7’dir (TUIK, 2011).

2008 yilinda kadinlarin %34,4’Q Ucretsiz aile iscisi olarak ¢calismaktadir. Ancak
Ucretsiz aile isciligi kent ile kir arasinda buyik farkliliklar barindirmaktadir.
Tarimda calisan kadinlarin %75’i (Gcretsiz aile isgisi iken, kentte istihdama
katilanlarin sadece %0,05’i icretsiz aile isgisidir (TUIK, 2008). Kirsal istihdamin
azalmasiyla birlikte kadin istihdaminda {cretsiz aile isciliginin azalacagi
Oongorilebilir. Bu azalisin kendiliginden kentsel alanlarda kadinin isgiiciline
katihminiartiracaginiise beklememek gerekiyor. Tiirkiye’de hali hazirda yasanan,
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kirdan kopan kadinin kentte eve kapanmasi ya da Uretimin disina diismesidir.
Bunun gerisinde ataerkil sekillenisin ev disinda ¢alismayr olumsuzlayan
bakisi kadar, uygun is bulma umudunun olmamasi, bir baska deyisle Turkiye
ekonomisinin yeterli diizeyde istihdam yaratmamasi yer almaktadir.®

Kayit disi istihdam da kadinlar icin 6nemli bir sorun alanini teskil etmektedir.
2000 yilinda kayit disi istihdam kirsal kesimlerde %73,8 (kadin %91,4; erkek
%64), kentsel yerlerde %28,8 (kadin %30; erkek %28,5) iken 2008 yilinda kayit
disi istihdam kirsalda ylzde 66,6,kadinlarda yiizde 89,1; erkeklerde %55,3 ve
kentsel yerlerde % 33,4 kadinlarda %36,6; erkeklerde %32,5" dir (KSGM, 2009).
2011 yih verilerine gore kayitdisi istihdam orani %42,1 iken, kadinlarda bu oran
%49,6’dir (TUIK, 2011). Yine ev eksenli-fason calisanlarin biiyiik bir balimiini
kadinlar olusturmaktadir. Ev eksenli galisma toplumsal cinsiyet rollerinin
yeniden Uretilmesi, atipik istihdam bicimlerinin yayginlasmasi anlaminda da
dnemli bir sorundur. Ozellikle egitim diizeyi diisiik olan kadinlar evde yaptiklari
ya da disarida birka¢ saat calistiklari isleri tercih edebilmektedir. Trabzon,
Van ve Igdir'da 2012'de yapilan saha calismasi sonuclarina gore evde calisan
kadinlarin %73’ (180 kadindan 132’si) evde ¢alismaktan memnun olduklarini
ifade etmislerdir. “Neden memnunsunuz?” sorusuna ise %55’i “cocuklarimla,
evimle istedigim gibi ilgilenebiliyorum” cevabini vermistir. Bunu “zamanimi
istedigim gibi kullanabiliyorum” cevabi izlemistir. Boylelikle ev eksenli calisanlar
ev ile is hayatini’ (gelir elde etme ugrasini) uyumlastirmaktadirlar. Burada bir
taraftan bakim hizmetlerinin getirdigi zorunluluklardan; ancak diger taraftan
kadinlarin rolleri igsellestirme slirecinden, “aile” olma durumunun yarathg
duygu durumunda bahsedilebilir. Ev eksenli ¢alisma ile kismi saatli ¢alisma
bicimleri kisa vadede gelir yoksullugunu azaltsa da, uzun vadede cinsiyet temelli
bakim hizmeti rollerinin ve onunla bagintili olarak yoksullugun kalicilasmasini
beraberinde getirme riskini icinde tasimaktadir.

Turkiye’de kadinlarin istihdama katihm oranlarinin bu denli distk olmasi,
Ucretsiz aile iscisi olarak calismanin yliksek oranda gerceklesmesi, kadinlarin
aileye-erkege bagimliligini artiran, yasam seviyesini erkegin elde ettigi gelire
baglayan bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. 2008 yil verilerine gore tek basina
yasayip yoksul olanlarin %75,7’sini kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2008). insani
Yoksulluk Endeksinde okuma yazma, okullasma, saglik hizmetinden yararlanma
vb. verilere bakildiginda, zaman icinde kadinlarin yasam kosullarinda iyilesme
oldugu halde gelirlerinde ayni iyilesmenin meydana gelmedigi gorilmektedir.
iyilesme ailenin gelirine bagli olarak, erkege bagli olarak ortaya ¢cikmaktadir.?

is giiciine katilmak, calisiyor olmak “yoksul olmamak” anlamina gelmese de
kadin yoksullugunu anlamlandirmakta 6nemli bir gostergedir.

Sener U (2012). Kadin Yoksullugu. Miilkiye Dergisi 36(4), 51-67. 61



Yoksullukla Miicadelede Kadin (Gelistirilebilecek Politikalar)

Yoksul ailelerde gocuk bakimi, beslenmesi, ¢ocuklarin giydirilmesi, yash bakimi,
elde edilen az gelirle temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve aileyi rahatlatacak sosyal
yardimlara erisim ¢abalari cogunlukla kadinlar tarafindan yerine getiriimektedir.
Sosyal yardimlara kadinlar erkeklere gére daha fazla basvurmaktadirlar (Bora,
2002; Bugra ve Keyder, t.y.). Bunun gerisinde kadinlarin yoksul olduklarini itiraf
etmelerinin daha kolay olmasi yer almaktadir. Kadinlar kdltirel sekillenisten
kaynakli evin ge¢iminden sorumlu olmadiklari igin gecinememeyi kisisel bir
basarisizlik olarak algilamamaktadirlar. Diger yandan ailenin gegiminden
sorumlu olmasalar da beslenmesinden, sofraya yemek konulmasindan,
temizliginden sorumlu olduklarindan daha fazla ¢aba sarf etmek zorundadirlar.
Kadinlar yoksulluk nedeniyle ev islerinin cok agirlasmasi, aileyi besleyememek
nedeniyle ezilirken erkekler evi gecindiremedikleri icin ezilmektedirler (Bora,
2002). Yoksul ailelerde kadin tim zamanini ailenin ihtiyaglarini karsilamak
icin seferber eder. Bu ¢ogu zaman sosyal yardim saglamak bicimine birinur
ve erkegin riza gosterdigi noktada gegici islerde ev temizligi, bina temizligi
biciminde olabilmektedir.

Yapilan arastirmalar kadinlarin elde ettikleri gelirleri blylk 6lctde aile igin,
ailenin temel ihtiyaclarini karsilamak icin kullandigini géstermektedir. Kadinlarin
geliri sosyal yarari, erkeklerin elde ettigi gelirden daha fazla artirmaktadir.
Brezilyada yapilan bir arastirma kadinlarin kontrol ettigi gelirin erkeklere oranla
cocuklara 20 kat daha fazla yarar sagladigini gostermistir. Benzer sonuglar baska
tilkelerde, 6rnegin irlanda’da da, ortaya konulmustur.® Arastirmalar Tiirkiye’'de
de kadinin elde ettigi gelirin tamamina yakinini ev ve ¢ocuklari i¢cin harcadigini
gostermektedir (Kiimbetoglu, 1994). Bu nedenle kadinlarin elde ettikleri geliri
artirmak ailenin yoksullugunu azaltmak, cocuklarin daha iyi egitim almasini,
saglik olanaklarindan daha fazla yararlanmasini saglamak anlamina gelmektedir.

Yoksulluk s6z konusu oldugunda yaygin bir bicimde dile getirilen “dayanismaci
genis aile baglar” savinin sorgulanmasi gerektigi alan calismalarinda
gozlemlenmektedir (Bugra ve Keyder, 2003). Dayanismaci aile baglarinin islemez
olmasinin gerisinde yoksullugun artik gecici bir durum olmamasi, sireklilik
arz etmesi ve dogal olarak aile dayanismasinin ya/ya da ailenin olanaklarinin
boylesi bir yardimlasma icin yeterli olmamasi yer almaktadir. Yoksulluga karsi
aileyi 6ne c¢ikarmak, zayiflamis dayanisma aglarina dayanmak yerine kurumsal
dizeyde kamu kaynaklarini harekete gecirecek politikalar olusturulmaldir.
Asgari gelir destegi uygulamasi bunun bir yolu olarak glindeme getirilebilir.
Bu destek, istihdam disinda kurgulandigi, birey temelli olusturuldugu ve 6n
sartlara baglanmadigl kosulda kadin yoksulluguna ve o6zellikle herhangi bir
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gelir getirici faaliyette bulunamayan yash kadin yoksulluguna karsi 6nemli bir
dayanak olacaktir.

Sosyal yardimlarin yoksullugun sonuglarini hafifletme anlaminda 6nemli
oldugu yapilan calismalarda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu yadimlarin amaci,
neye hizmet ettigi, sosyal politika araglari igindeki yeri konusunda karisikliklar
bulunmaktadir. Kamu gorevlileri ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakf
yetkilileri yardimlarin gegici olmasi, insanlari tembellige alistirmamasi, vb.
argimanlarla yardimlara yikledikleri anlami agiga vurmaktadirlar (Bugra,
2003). Oysa uzun sdreli issizligin yaygin oldugu, farkli nedenlerden kaynakl
¢alismanin olanakl olmadigi, ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli
oldugu bir ortamda yardimlarin sosyal politika icinde 6nemli bir yer tutacagi
actktir. Bagimhhgi artiran, se¢me sansini elinden alan sirekliligi olmayan,
kosullari belirsiz ayni yardimlar yerine hak temelli, streklilik, dizenlilik ve
nakdi olma o6zelliklerini icinde barindiracak bir bicimde yardim mekanizmasi
yaptlandiriimahdir.

Sosyal yardimlarin énemli bir ayagini egitim yardimlari olusturmaktadir. Kadin
yoksullugunu agirlastiran noktalardan biri cocugun beslenmesinden, okula
gonderilmesinden, giydiriimesinden kadinlarin sorumlu olmasidir. Yoksul
kadinlarla yapilan goriismeler ¢ocugun beslenmesinin, okula génderilmesinin
kadin (zerinde yarattgl yiki c¢ok agik bir bicimde ortaya koymaktadir.
Cocuklarin egitim olanagindan yaralanmasi i¢in sadece kitaplarin degil tiim okul
masraflarinin licretsiz olarak karsilanmasi, beslenmelerinin saglanmasi icin 6gle
yemeginin Ucretsiz olarak verilmesi gerceklestiriimelidir. Boylelikle evde yeterli
dlzeyde beslenmeyen gocuklarin bu sorunlari bir nebze ¢6ziilmus olacaktir.*°

Kadin yoksullugu ile miicadelenin énemli bir ayagini da giiclenme calismalari
olusturmalidir. Giiclenme kadinin yapabilirliklerinin  farkina varmasini,
hayati lizerine disiinmesini ve midahale etmesini beraberinde getirecektir.
Guglenmenin belkide en dnemliadimievve aile disinda da hayatin kurgulanmasi,
“disa” acilma ve kendi kaderini tayin hakki istegi olacaktr.

Sonug

Yoksulluk elbette salt bir kadin sorunu degildir; ancak kadinlar hem daha
yoksuldur hem de yoksullugu erkeklerden farkli bigcimlerde yasamaktadir.
Toplumsal diizlemde ve hane igcinde kadinla erkek arasinda var olan esitsizlik,
kadinin erkege ve onun elde ettigi gelire bagimhligi, kadin yoksullugunun
belirleyici 6zellikleridir. Bakim hizmetlerinin kadin isi olarak goriilmesi ve “aile”
ideolojisi, kadin ile erkek arasindaki esitsizliklerin kalicilasmasini beraberinde
getirmektedir. Bundandir ki uygulanacak her politika bu glc iliskilerini
degistirmek ve esitlemek tizerinden yapilandirilmalidir.
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Sonnotlar

LUNDP gelir ve tiiketim yoksulluguna bakarken 3 farkl veriyi kullanmaktadir. Gelismekte
olan ulkeler igin kullanilan ilk veri ginlik 1.25 dolarin altinda bir gelirle yasamini
surdlren nufus, ikinci veri guinlik 2 dolarin altinda bir gelirle yasamini siirdiiren niifus
ve son veri ulusal yoksulluk sinirinin altinda yasamini stirdtiren niifustur.

2 Gelismis Ulkelerdeki yoksulluk icin de 3 veriye bakilmaktadir. ilk veri giinliik 4 dolarin
altinda bir gelirle yasamini siirdiiren nifus, ikincisi giinliik 11 dolarin altinda bir gelirle
yasamini slirdliren niifus ve sonuncusu llkenin ortalama gelirinin %50’sinden daha
azina sahip nifustur.

3 Yoksullugu sadece gelir degil “yapabilmek” olarak anlarsak, gelir elde eden kariyer
sahibi kadinlarin da erkeklere gore eve daha fazla zaman harcadiklari, 6zellikle gocuk
bakimi icin, daha uzun sire ¢alistiklari bundandir ki “gelir yoksullugu” yasamayan bu
kadinlar igin “zaman yoksullugu” kavraminin kullanilabilecegi sonucuna varilabilir.

*[statistik verileri haneyi bir biitiin olarak ele almaktadir. Bu nedenle kadinlara iliskin
veriler daha ¢ok isglicli piyasasina katilim saglandigi 6lciide derlenebilmektedir. Ayrica
kadin yoksullugu Gzerine yapilan galismalarin biyik bir bolimu niteliksel calismalardir.
Kadinlarin deneyimleri Uzerinden yoksullugu anlama cabalaridir. Bu ¢alismalardan
yoksullugun yayginhgi Gzerine bir 6ngoriide bulunmak son derece glgtir. Turkiye'de
yoksullugun yayginligi/etkiledigi niifusu anlamlandirmak icin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfi'nin verilerine bakilabilir. SYDV verilerinin de genel yoksulluga iliskin
anlamlandirmalara olanak tanidigi, cinsiyet temelli bir yaklasimla derlenmedikleri g6z
oniinde tutulmalidir.

STurkiye’de 80’li yillara kadar kentlerin &zellikle istanbul’un yeni gelen gégleri entegre
edebildigi sonraki yillarla birlikte kentin bu 6zelligini yitirdigi belirtilmektedir (UNDP, Yeni
Yoksulluk ve Turkiye'nin Degisen Refah Rejimi, 2003). Gog¢lin bigim degistirmis olmasi
secime dayanmayan, hazirhgi yapilmayan zorunlu gog; insaat sektori, arazi ranti vb bir
dizi neden ile yeni gelenlerin konut sorunun gecekondulagsma ile ¢6zimleyememesi is
olanaklarinin sinirliligr ile birlesince sonug yoksulluk olmaktadir.

6 Sener U. (2012), Yayinlanmamis Saha Calismasi Raporu, 2013’de yayinlanmasi
hedeflenmektedir.

7 Ev eksenli galisan kadinlar “is hayat”” ya da “calisma hayati” icinde olmadiklarini
diisinmektedirler.

& 2006 Iinsani Gelisme Raporuna gére Tirkiye’de kadinlarin gelirinin erkeklere orani
%35'tir.

o http://www.cpa.ie/publications/povertybriefings/Briefing13_Povertylnireland-
2000Data_2002.pdf. Son erisim tarihi, 2.12.2009.
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®Dinya Bankasi tarafindan baslatilan ardindan basarili bulundugu icin SYDV tarafindan
devam ettirilen Sosyal Riski Azaltma projesi cercevesinde yapilan sarth nakit transferleri,
cocuklarini okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan aileleri ekonomik
yonden desteklemektedir. Ancak bu 6demeler ailelerin cocuklari okula gondermesi igin
verilmektedir. Cocuklarin aylik %80 devamsizlik siniri asmayacak sekilde dizenli olarak
okula devam etmesi 6édeme igin yeterli olmaktadir. Odemelerin gocuklarin egitim
harcamalari icin kullanilip-kullanilmadigini 6lgmek son derece glgctiir. Bu nedenle
bu yardimlara ek olarak tim egitim masraflarinin karsilanmasi, beslenmelerinin
saglanmasi hem annenin ¢ocuk bakimindan kaynakl sorumluluklarini hafifletecektir
hem de cocuklarin egitim imkanlarindan daha iyi yararlanmalarini saglayacaktr.
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