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OZET

Adil yargilanma hakkindan yararlanabilmek, bir devletin egemenligi altinda
yasayanlarla egemenligi kullananlar arasindaki bagin saglikli kurulmasi agisindan
vazgecilmez bir aractir. Hukuk devletlerinde idarenin eylem ve islemlerinin yargi
denetimine agik olmasi da ancak adil yargilanma hakkina herkesin erisebilmesiyle
mumkdin olur. Bu anlamda vatandaslarin ve yabancilarin idareyle, bir diger deyisle
egemenligi anayasadan devleti kanunlara ve anayasaya uygun sekilde yonetmek igin
aldigi yetkiler cercevesinde kullanan yuruticu erkle olan iliskileri, bu erkin eylem ve
islemlerinin yargi 6niinde denetlenmesi imkani dogrultusunda hukuka uygun sekilde
devam eder. Siyasi hak ve 6devler bir yana, devlet eylem ve islemlerinde hukuka aykiri
hareket ettiginde ondan hesap sorabilmek konusunda vatandaslar ve yabancilarin esit
durumda olmalari gerekliligi, uluslararasi hukukta ve Turk anayasa hukukunda kabul
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edilmektedir. Ancak hukukun uygulanmasinda normatif yapi kadar, onun
uygulanabilirligi de 6nemlidir. Bu ¢alisma, yabancilarin yargi erki Gzerinden hukukla ve
hukuk dolayimiyla idareyle kurduklari bagda, vatandaslarla esit muamele gormeleri
gerektigi yonindeki normatif yapiya sorgulayici bir bakis getirmek tzere yapilmistir.
Calisma kapsaminda yabanci olmanin getirisi olan maddi durumun, hukukun normatif
yapisiyla koruma altina aldigi haklarin fiilen gergeklestiriimesi Uzerindeki etkileri
Uzerinden yabancilar, tipki toplumda zayif ve 6zel olarak korunmaya muhtag gruplar
gibi bir kirilgan grup olup olmadiklari sorgulanacak, yasanan sorunlar kaynaklariyla
birlikte tespit edilip ¢6zim 6nerileriyle karsilanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilarin Haklar, Kulttrel Farkliliklar, Adil Yargilanma Hakki,
Esitlik, Kirllgan Gruplar.

ABSTRACT

The right to a fair trial is an indispensable tool for establishing a healthy relationship
between those living under the sovereignty of a state and those who exercise that
sovereignty. In states governed by the rule of law, the judicial review of the actions and
procedures of the administration is only possible if everyone has access to the right to
a fair trial. In this sense, the relationship between citizens and foreigners with the
administration, in other words, with the executive branch that exercises its sovereignty
within the framework of the powers granted by the constitution to govern the state in
accordance with the laws and the constitution, continues in accordance with the law,
provided that the actions and procedures of this branch are subject to judicial review.
Apart from political rights and duties, the necessity for citizens and foreigners to be in
an equal position in terms of holding the state accountable when it acts unlawfully is
accepted in international law and Turkish constitutional law. However, in the
application of law, the applicability of the normative structure is as important as its
normative structure. This study aims to offer a critical perspective on the normative
structure regarding the need for equal treatment of foreigners with citizens in their
relationship with the law through the judicial branch and with the administration
through the help of the law. This study will examine the impact of foreign nationality
on the actual realization of rights protected by the normative structure of law. It will
investigate whether foreigners, like other vulnerable and specially protected groups in
society, constitute a fragile group, identifying their problems and their sources, and
proposing solutions.
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GiRiS

Savaslar, terOrizm, otoriter rejimler, iklim degisiklikleri sebebiyle gocin diinya
glindeminin merkezini isgal ettigi gunumdizde, devletlerin egemenligi altinda, o
devletlerin vatandas olarak tarif etmedigi, devletin tlkesine ve milletine yabanci bircok
insan yasamaktadir. Her ne kadar gilncel bir mesele olarak ele alip tartissak da
vatandaslik ve yabancilik biciminde farkl statilerin varliginin tarihi oldukca eskidir.
Ortaya c¢iktigr zamandan beri bu ayriligin hukuki stati olarak karsihdi bulunmaktadir.
Yabancinin milk edinmesi, toplum hayatina dahil olmasi, evlilik dahil olmak Uzere
sozlesmeler yapmasi olgularin hukuk tarafindan sorunsallastiriimasi antik dénemden
beri bir vakiadir. Gelisimi calismamizin ilk kisminda agiklanan bu 6ykd, Il. Dinya Savasi
sonrasi dinya dizeninde insanin ve onun haklarinin evrenselligi uluslararasi toplum
tarafindan taninmistir. Boylelikle haklarin vatandaslar yerine “herkes”e taninmasi
donemi baslamistir.

Dinyay etkisi altina alan bu akim, ne var ki her hak icin, her zaman ve her yerde en
glcli haliyle var olamamistir. Devletlerin en temel gorevlerinden olan adaletin
saglanmasinin evrensel, dogustan, vazgecilemez ve devredilemez haklar baglaminda
gorinimu adil yargilanma hakki ve bu hakla baglantili kabul edilen hak arama
hurriyeti, adalete erisim hakki, silahlarin esitligi hakki, hukuki dinlenilme hakki, etkili
basvuru hakki olarak karsimiza cikmaktadir. Ustelik bu haklarin 6znesi uluslararasi insan
haklari belgelerinde “herkes” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu uluslararasi
sozlesmelere taraf olan Ulkeler de hakkin 6znesini ayni bicimde tanimlamis
durumdadir. Yabancilar bu “herkes” tanimina dahil olsalar da haktan herkes gibi
faydalanmalari kolay degildir. Dil, kiltur ve sisteme yabancilik, adil yargilanma hakkini
yabancilar igin kolaylikla ve kendiliginden erisilebilir bir hak olmaktan cikarmaktadir.
Haktan faydalanabilmeleri icin devletlerin kurumsal yapilari tarafindan desteklenmeye
ihtiyag duymaktadirlar.

ilk bélimde konunun tarihsel gelisimini inceledikten sonra insan haklarinin giincel
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleriyle kurulan sistem aciklanmistir. Hemen ardindan
calismamizin ikinci bélimunde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda vatandas/yabanci
ayrimina baglanan hukuki sonuglarin ve Anayasa’nin genel hikiimleri arasinda yer alan
esitlik kuralinin s6z konusu ayrim agisindan nasil degerlendirildigini, her bir
Anayasa’nin paradigmasinda meselenin yer alis bicimi ele alinmistir. ikinci bélimde,
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1982 Anayasasi’'nin adil yargilanma hakki konusunda giinimuzde sahip oldugu kural
seti incelenmis, uluslararasi insan haklari hukukuyla baglantisi ortaya konmustur. Son
olarak Ucuincl bolimde, yabancilarin kirilgan grup olarak kabul edilmesine duyulan
ihtiyac ve kirllgan gruplarin ihtiya¢ duyduklar 6zel hukuki korumaya kavusmalari igin
gerekli ilerlemenin saglanmasi strecinin dinamigi baska bir kirilgan grup olan kadinlar
ornegi uzerinden irdelenmistir. Yabancilanin adil yargilanma hakki séz konusu
oldugunda karsilastiklari zorluklar Gzerinde durulmus, bu zorluklara karsi alinan ve
alinmasi gerekli olan tedbirlerle birlikte degerlendirilmistir.

I. ESITLIGIN DEGISEN YUZU VE YABANCILAR iCiN ADIL OLANIN
BELIRLENMESINE YANSIMALARI

Esitlik, anayasalarda bir ilke olmadan 6nce bir fikir olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ortaya
ctkis sirasinda rakibi olan vyerlesik bircok duslinceyi yikmistir. Esitsizligin farkli
bicimlerinin dogal oldugu dislincesi olarak 6zetlenebilecek bu duslinceler arasinda
kélelik, kadinlarin ve yabancilarin politik alandan dislanmasi bulunmaktadir. Ozel olarak
yabancilik konusunun esitlik ile olan karsilikli iliskisinin tarihi, yabancilik mevhumunun
glinimuzde dogurdugu sorunlar ¢c6ziimlemek acisindan énemlidir.

Antik Yunan dinyasinda 6zgulr vatandaslikla kdlelik arasinda bir konumda bulunan
yerlesik yabancilar, metoikos olarak adlandirilirdi ' . Antik sehir devletleri (polis)
biciminde bir siyasal drgitlenmenin bulundugu, tarimla birlikte ticaretin de hayati
idame etmede rol oynayan ekonomik faaliyetler arasinda bulundugu 8. yiizyilda?
yasadigi disiinilen Hesiodos “isler ve Giinler” isimli eserinde metoikoslar hakkinda
verilen kararlarin da yerliler hakkinda olanlar gibi dogru (adaletli) olmasi gerektigini
ifade etmistir’. Heseidos'un buradaki adalet cagrisi Antik Yunan toplumunda, zengin
dahi olsa kendilerine hicbir siyasal hak verilmeyen? bu kesimin hic degilse bu kadarini
hak ettigini, kisiler hakkinda adil karar verilmesinin esitsizligi hakli kilan diger tim
meselelerin disinda oldugunu hatirlatir niteliktedir.

Aldeddin Senel, Eski Yunan'da Esitlik ve Esitsizlik Ustiine (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi
Yayinlari 1970) 85.

Sarah Pomeroy ve Digerleri, Antik Yunan'in Kisa Tarihi (Oguz Yarligas (tr), 2. Basi, Alfa Yayinlari 2020)
71-72.

Hesiodos, Thegonia—isler ve Giinler (MO 8. yy., 1. Basl, Tirkiye is Bakasi Kiltir Yayinlari 2016) 57.
Senel (n 1) 116-117. Kleisthenes'in vatandashk tanimini soy yerine ikamete dayandirarak yeniden
yaptigi I.0. 508 reformundan sonra Atina'ya yerlesmis 6zgiir bir aile dahi, Atina’da devamli olarak bes
on kusak siresince kalmis olsa bile, bir metoikos (yerlesmis yabanci) statiisiinde kaliyor, vatandaglik
haklarina kavusamiyordu, bkz. Senel (n 1) 225.
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Metoikoslar, 1.0. 5. ylizyilda Pers Savaslari sonrasinda polislerarasi ticaretin canlanmasi
sonucu hizli bir genislemeye sahne olan Atina'da, kalifiye emek ihtiyacini
karsilamislardir®. Bu sebeple Atina onlari Atina'ya kabul etmek konusunda oldukca
istekli olmustur. Fakat ayni istekliligin onlari vatandas yapma konusunda cari oldugunu
soylemek mimkin degildir. Vatandaslik vasiflari bulunmadan Atina'da strdirdikleri
hayatlari icerisinde giristikleri hukuki islemler kapsaminda adalete muhatap olus
bicimleri de kendine 6zgu olmustur. Ancak bir Atina vatandasinin hamiligi altinda
hukuki islem yapabilmisler ve taraf olduklari davalarda bu hamiler tarafindan temsil
edilmeleri zorunlu kilinmistir®. Kéle sahibi olabilmisler ancak tasinmaz miilk edinmeleri
yasaklanmistir’. Atina vatandaslarinin cocuklariyla evlenmeleri de yasaktir®,

Yabancilik kavramina eserlerinde Homeros'un da yer verdigi goriliur. Homeros yabanci
olan kisiyi tarif ederken genelde misafir anlamina gelen, Yunanca konusup
konusmadigina bakilmaksizin memleket disindan gelen herkes icin kullanilan kseinos'u
tercih etmistir®. llyada ve Odessa'daki anlatilarinda Homeros, kseinos'u kabul etmenin
onemini, bu sirada ev sahibi ve konuktan beklenen davranislari aciklar, ev sahibi ve
konuk arasindaki iliskinin kurulusunu bir s6zlesmenin kurulusu gibi ortaya koyar ve bu
sdzlesmenin soylar arasinda devredildigini anlatir '°. Séz konusu konuk dostlugu
sdzlesmenin yarattigi hukuka uygun davranmak iki tarafin da sorumlulugudur. Finley,
Homeros'un metinlerinde baska bir tlkede dost yabancisi (kseinos philos) olan bir kisi
icin bunun, sayet siyasi glici de varsa mustakbel siyasi ve askeri ittifakin habercisi
olarak sundugunu ifade etmektedir'.

Roma Hukuku'nda yabancilarin durumunu, Roma Hukuku'nda hak ehliyetinin
kosullarini belirleyen sahip olunabilecek (¢ kisilik statiisiinden™ biri olan status civitatis
(kamusal statli / vatandashk statlist) karsisinda ele almak gerekir. Roma hukukunda bu
statliniin kaybi, hukuken diger iki statli olan status libertatis (6zgurlik statlisl) ve status
familiae'nin (aile statiisii) de kaybina yol agmaktadir™. Status civitatis'i kisinin belirli bir

ibid 262.

ibid 263.

ibid 263.

ibid 263.

Semih Evciman, ‘Antik Yunanistan'da Misafirperverlik Anlayisinin Déntsimi’ (2019) 6(1) Dokuz Eyldl
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 100, 107; Filiz Cluzeau, 'Homeros'ta Ksenie Kavrami’ (2009) (132)
Arkeoloji ve Sanat Dergisi 13.

0 Cluzeau (n 9) 16-18.

" ibid 18.

Moses Finley, Odysseus'un Diinyast (Gul E. Duma (tr), 1. Basi, Ayrag Yayinlari 2003) 104.

Bulent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri (10. Basi, Der Yayinlari 2014) 139.

Elvira Méndez Chang, ‘La nocidn de extranjero en el Derecho Romano’ (1996) (12) lus et Veritas 185.
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topluluk karsisinda durumu biciminde tanimlanabilir™®. Vatandaslik statiisii cive olarak
isimlendirilir.  Yabancilar ise Barbarus (Roma sinirlari disinda yasayan yabancilar,
disman olup olmadiklarn tartismali ama haklari Roma’da taninmaz), Hostis (diisman
yabancilar, Romalilarla kurduklan iliskiler hukuken taninmaz), Peregrinus (Roma
topraginda yasayan ve Romalilarla ius gentium cercevesinde hukuki iliski kurabilen
yabancilar) ve Latinus (vatandas olmayan, konumu cive ile peregrinus arasinda
bulunan, oy kullanma, evlilik gibi haklara sahip olan avantajli yabancilar) olmak tzere
dért kategoride siniflandinlmistir'®. Roma’da vatandas olmak bir ayricaliktir. Vatandas
olmayanlarin Roma’nin devlet yapisi karsisindaki konumlari ve hayatlari ise humanitas
anlayisi dairesi icerisinde belirlenmistir 7. Bu anlayis cercevesinde “Roma’lilarin
yabancilara insanca davranmalart gerekliligi, yabanciarin da insan olmalart ve insant
muamele gérmeleri en temel haklart olmasindan degil, Roma'lilarin dstiin kisiler
olmalart ve tim diinyaya her alanda ders verebilecek nitelikte olmalarindan” ileri
gelmektedir™®,

Orta Cagd'in feodal yapisi icinde yabancilar, bulundugu yerin lordu yahut kral onlari
istisna etmedikce kolelerle ayni muameleyi gérmiislerdir'. istisna edilmemis yabancilar
(aubain) olduklerinde kural, sayet Fransa’da bir mirascilari yoksa, mallarinin énce lorda,
lordun 8limiyle de krala kalmasidir®®. Aubaine Hukuku (droit d’aubaine) denen bu
uygulamanin kaynagi, Fransa’da mulk edinmis olduklarindan yabancilarin bu mulklerini
baska bir llkeye tagimalarinin adil olmadigina yénelik varsayimdir?’. Kralligin disinda
dogan herkes droit des gens'e, yani nerede yasadigina ve hangi milletten olduguna
bakilmaksizin herkese uygulanacak hukuka tabidir®®. Krallikta doganlar ise droit civil'e,
yani yalniz Fransa tabiiyeti altinda olanlara uygulanacak hukuka tabiidir?®>. Medeni
yahut siyasal hicbir haklari yoktur. Bu anlayisa Orta Cag'in baslarinda Cermen kralliklar
tarafindan eklemlenen hukuki kisilik anlayisina gore ayni kraligin egemenligi altinda
bulunan yabancilarin, kendi natio’larinin hukuku uyarinca aralarinda hukuki islem tesis

1> ibid 185.

16 ibid 185-188.

Halide Gokge Tiurkoglu, 'Roma Hukukunda Humanitas ile Maiestas Populi Romani Arasindaki Baglanti’

(2011) (96) TBB Dergisi 229, 230.

18 Turkoglu (n 17) 230; Adrian Nicholas Sherwin-White, The Roman Citizenship (2. Basi, Clarendon Press

1973) 79.

Stefano Vinci, 'The Legal Status of Foreigners in Europe Between Medieval and Modern Ages’ (2012)

(2) Revista Aequitas 45, 48.

20 ibid 48.

21 Michael Rapport, Nationality and Citizenship in Revolutionary France (Oxford University Press 2000)
34.

2 ibid 34.

23 ibid 34.
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etmelerine izin verilmistir®*. Modern monarsilerin dogumuyla birlikte yabancilarin
durumu nispeten iyilesmistir. Bu doénemde yasamlari boyunca 6zgir yasayip,
oldiklerinde miraslari krala kaldigi icin kéle gibi éldiikleri ifade edilmektedir®. Buradaki
ozgurlik kole olmamakla sinirlidir, zira medeni ve siyasi haklar bu dénemde de
yabancilara taninmamistir®®. Yasadiklar middetce 6zgir bir kisi gibi yasamalarinin
geregi olan tum faaliyetleri yapabilirler, ancak o&lduklerinde kole statlsline
distuklerinden bu statliye uygun muamele gordrler. Karolenj caginda bu uygulamanin
benzeri olan mainmorte kurumuna yaygin bicimde rastlanmasindan, hukukun
yabancilara yaklasim bigimi konusunda Bati Avrupa’da genel bir tutumun s6z konusu
oldugu gikanimi yapiimaktadir?’. Fransa'da Ancien Régime iginde karsilikl sézlesmelerle
Aubaine Hukuku'ndan istisnalar gerceklesmis ve bu rejimin ekonomik olarak zararh
oldugu itirazlarinda bulunulmustur. Yine de Fransiz Devrimi’'nden hemen sonraya kadar
(1790) bu kurum, ayakta kalmistir®,

Yabancilarin vatandas olanlarla esitligi distncesi dogal hukukun yukselisiyle birlikte
gerceklesmistir. 17.yy'da Hugo Grotius'un dogal hukuk zemininde yabancilik
meselesiyle ilgili ortaya koydugu perspektif, yabancilara muamelede adil olanin ne
oldugunun yeniden belirlenmesine rehberlik etmistir. Savas ve Baris Hukuku (De Jure
Belli ac Pacis) eserinde Grotius, yurtlarindan kovularak baska bir yerde barinak arayan
yabancilara surekli bir yerlesme izni verilmesi gerektigini, te yandan yabancilarin da
ulkedeki kansikhklart 6nlemek igin ¢ikartilmig yasalara boyun egmeleri gerektigini ifade
etmistir®®. Grotius'a gore iilkeye kabul edilmis yabancilar, kithk zamanlarinda bile, yurt-
disi edilemezler®®. Grotius yabancilarin ayrica, bir (lke halkinin arasina gecici olsa bile
katilmis olanlarin o ilkenin yasalarina yurttaslar gibi uymalari gerektigini belirtmistir®'.
Bir Ulkenin yabancilardan hakli beklentilerinin neler oldugunun yani sira Grotius,
Ulkeden gecip giden yabancilardan o Ulkenin giderlerini karsilamak Uzere, tipk
yurttaslarindan istedigi gibi vergi isterse bunun haksiz bir talep olacagi goriisiindedir®.
Grotius'a gore yabancilara yapilmasi haksiz olan bir diger muamele, tim yabancilara
taninmis haklardan, herhangi bir halkin ayrimciliga tabi tutularak menedilmesidir??.

24 Vinci (n 19) 47-48.

% ibid 49.

% ibid 49.

27 Rapport (n 21) 34.

2 ibid 36.

29 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku (1625, 1. Basi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Yayinlari 1967) 64.

30 ibid 64.

31 ibid 60.

32 ibid 63.

3 ibid 65.
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Megerki bu menetme, gonilden koparak taninan bir ayricaliktan menetme biciminde
olsun. Boyle bir ayricaligi tanimaya yanasmamak, haksizlik etmek anlamina gelmez®.

Egemenligi bir Glkede bulunan kisiler ve llkenin kendisi Gzerindeki hakimiyet olarak
tanimlayan Grotius, Ulke uzerinde kurulan egemenlikle mulkiyeti birbirinden
ayirmaktadir. Buna gore, Ulke devletindir ancak ulkedeki herkesin kendi mulkiyetinde
olan seyler vardir®®>. Bu anlamda yalniz yurttaslar degil, yabancilar da miilk sahibi
olabilir*®. Miilkiyetinde olan seyler kendisinden zorla alinan yabanci, mahkemelere
basvurarak hakkini almaya calismalidir. Ancak mahkemeler haklarini vermediginde
yabancilar Grotius'a gore, uyruklardan farkl olarak yabancilarin zor kullanmalar
mesrudur®’. Halklar haydut ya da soyguncu topluluklarindan ayirmak icin Grotius,
halklarin birbirlerine ve yabancilara haklarindan yararlanmayr mimkun kilmak igin,
soyguncu ve haydutlarinsa sirf sug islemek icin bir araya gelmis olmalari farkina isaret
eder. Aralarinda bir tur esitlik saglanmis olmasi, haydutlarin bir halk sayilmasi icin
yeterli degildir. Yabancilarin haklarinin kaynagi olaraksa dogal hukuku, bu haklarin
dogal hukuka uygun dismedigi durumlarda devletlerarasi anlagmalar ve teamduilleri
gOstermistir®®. Hatta bir devlet, Grotius'un deyisiyle ne kadar hasta olursa olsun,
yasalari, mahkemeleri ve yurttaslarla yabancilarin haklarini elde etmek (zere
basvurabilecekleri gerekli bitiin kurumlari varsa, gene de devlet olarak kalmaktadir.*
Yabancilara karsi islenmis suglari cezalandirmayan kamu gorevlileri Grotius'a gore,
kendileri suc islemis gibi muamele gérmelidir®.

18. ylzyilin sonunda (1789) gerceklesen Fransiz Devrimi'nin iddiasi her ne kadar,
insanin insan olmaktan kaynaklanan haklarini korumak olsa da Fransa’'da devrimciler,
yabancilarin haklan konusunda oldukca sinirlayici davranmislardir#'. Bu tutumda
Fransa'nin kendisine ait siyasi ve askeri sinirlarin etkisi oldugu ifade edilmektedir®.
Ayrica, bazi yabancilara taninmis olan diplomatik temelli ayricaliklari ortadan
kaldirmanin, Fransa igerisindeki ayricaliklari ortadan kaldirmada oldugu gibi sert bir
sekilde gergeklestirilememesi devrimin kurucu meclisinin  (Assemblée nationale
constituante) esitlikci iddialarinin arkasinda durmasini giiclestirmistir*®. Devrim sonrasi

3 ibid 65.

3 ibid 67.

36 ibid 68.

37 ibid 188.

3 ibid 193.

39 ibid 193.

40 ibid 241.

41 Rapport (n 21) 83-84.
4 ibid 84.

4 ibid 84.
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Fransa'da yabancilarin vatandas olmasi icin birtakim kosullar 6ne surdlmus,
yabancilarin elde ettigi vatandaslik sahip olabilecekleri siyasi haklara gore aktif ve pasif
vatandaslik olarak iki ayri kategori altinda verilmistir®®. Buna karsin Aubaine Hukuku
kaldinlmis, yabancilarin kural olarak Fransiz vatandaslariyla esit hukuki muamele
gbérmesi glvence altina alinmistir®®. Fakat bu kuralin iki istisnasi muhafaza edilmistir:
cautio judicatum solvi (yabancilarin hak aramak icin teminat yatirma yikamlaluga) ve
contrainte par corps (borc nedeniyle hapis cezasi)*.

GUnUmuzde Fransiz Devrimi ile yeniden kurulan vatandaslik ve yabancilik paradigmasi
kuresel olcekte gecerliligini korumaktadir. Esit hukuki muamele gérme hakki ve hak
arama hurriyetine dair uluslararasi sozlesmelerle saglanan giivenceler bu paradigmaya
eslik etmektedir. Buglin, Fransiz Devrimi'nin ilkelerini temel alarak kurulan
cumhuriyetlerin yargi organlari, tipki yasama ve yuritme organlar gibi milli ve
bagimsizdir. Ancak vatandaslarina sagladigi hak arama hurriyeti ve esit hukuki
muamele gorme hakkini koruma yuikidmlaliga bakimindan uluslararasi s6zlesmelerle
baghdir. Devrim’in kurdugu ulusal yapilardan uluslararasi sozlesmelerle kurulan
glivence sistemine geciste 20. ylzyllda gerceklesen iki dinya savasinin (bilhassa
ikincisinin) yarattigi etki énemlidir. I. Dinya Savasi'nin yarattigi yilkimin ertesinde
kurulan disa kapali otoriter ve totaliter rejimlerin Il. Dinya Savasi'nda dinyayi
strlkledigi felaket tim dinyaya, uluslararasi iliskilerin hukuka baglihgi ve insan
haklarina saglanan uluslararasi glivencelerin dGnemini 6gretmistir.

1948'de insan Haklari Evrensel Beyannamesi ilan edilmis, 1950'de kabul edilip Avrupa
Konseyi Uyesi tlkelerin imzasina sunulan Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ve
takip eden yillarda yurarlige giren ek protokolleri, Ardindan 1976 yilinda yurarlige
giren BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile BM Sosyal, Kultirel ve Ekonomik
Haklar Sozlesmesi (ikiz sozlesmeler), zaman icinde diinya capinda ulasilan oldukga
ylksek imza sayisi ile insan haklarinin korunmasina énemli katkilar yapmislardir.
Tirkiye'de AIHS 1954 yilinda, BM ikiz sdzlesmeleri ise 2003 yilinda yiriirlige girmistir.
Her hem AIHS hem de BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ile Tiirkiye uluslararasi
topluma karsi, adil yargilanma hakki dahil bircok hakki vatandaslari ve yabancilar
arasinda ayrim gozetmeden koruma yukiumluligu altina girmistir.

4 ibid 86.
4 ibid 88-89.
46 ibid 89.
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Il. 1982 ANAYASASI'NDA ADIL YARGILANMA HAKKININ KAPSAMI VE
ICERIGI BAKIMINDAN YABANCILARIN DURUMU

A. insan Haklarinin Felsefesi Yoniinden

Yabancilarin bir Ulkedeki hukuk dlzeni tarafindan kapsanmasi, onlarin bir hukuk
dizenine hangi statiide ve ne ¢6lcude dahil edildigi konusunda verilen kararin hukuk
metinlerine yansimasiyla mumkin olmaktadir. Benhabib, “yabancidart ve baska
tlkelerin vatandasglarin, gé¢cmenleri ve yeni gelmis kisileri, miiltecileri ve siginmaculart
mevcut politikalara dahil eden ilkelerin ve uygulamalari"n timUinU politik tyelik
kavraminin altinda degerlendirmistir®’. Bir Glkedeki hukuk politikasi da bizce, ifade
edilen mevcut politikalar icerisinde ele alinabilir. Bu dogrultuda ¢alismamizda, hukuki
terim olarak “yabancilar” kiimesi icine Benhabib’in saymis oldugu, vatandas olmayan
tim gruplar dahil etmek kaydiyla, yabancilarin hukuk diizeni tarafindan kapsanmasi
problemini insan haklari felsefesi agisindan bir politik tGyelik problemi olarak gérmenin
mumkin oldugu kabul edilmektedir. Bu yaklasim, bir topluluga girmis olan
yabancilarin hukuki olarak tanimlanma ve yetkilendirilme bicimine iliskin calismamizin
basinda agikladigimiz tarihsel seyir nazara alindiginda da, oldukga yerinde
gorilmektedir. Zira ilkgagdan bu yana yabancilara hukuk tarafindan stati verilmesi bir
problem teskil etmistir. 20. ylzyihn iki buylk dinya savasinin yarattigi etkiyle modern
dinya icin de, kazandigi yeni ¢ehreyle buyik bir sorun olmaya devam eden
yabancilarin i¢ hukukla iliskilendirilmesi konusu, ancak yabancilari i¢ hukukun mevcut
politikasina dahil eden bir sistem kurarak ¢oziime kavusturulabilir.

Benhabib’e gore, adil Uyelik odakh oldugunu ifade ettigi kozmopolit adalet teorisinin
ana unsurlarindan birini, hakka sahip olma hakki olusturur®. Bu, yabancilarin hukuki
anlamda birer kisi olmasi, yazarin deyisiyle -hukuk terimiyle uyumsuz bir anlam karsiligi
olmakla birlikte- tizel kisi olma hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir* .
Uluslararasi sozlesmelerle sinirlari icerisinde yasayan herkes icin, sdzlesmelerde sayili
haklari koruma yuUkimliliaga altina giren Ulkeler yazara gore, Ulkelerin egemen
olmaktan dogan yetkileri yontinden insan haklari konusunda sinirlanmistir. Bu normatif
sinirlara uyabilmeleri igin, liberal demokrasilerin kendi felsefi kavrayislarina ve anayasal
taahhitlerine uygun sivil ve politik birlesim uygulamalarina ihtiyac bulunmaktadir°.

47 Seyla Benhabib, Otekilerin Haklart: Yabancilar, Yerliler, Vatandaslar (Berna Akkiyal (tr), 1. Bas, iletisim
Yayinlari 2006) 11.

4 ibid 13.

4 ibid 13.

50 ibid 21.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin yabancilar konusundaki felsefi kavrayisini,
Anayasa'nin 10. 12. ve 16. maddelerini birlikte ele alarak agiklamak mumkinddr.
Anayasa'nin dili 10. maddede kanun 6niinde esit saydigi 6zneleri “vatandaslar” olarak
degil, "herkes” olarak tanimlamistir. Ayni tutum Anayasa’nin 12. maddesinde hak ve
hurriyetlerin  6znesini belirlerken de goralir. Madde metninde kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel haklara sahip olanin "herkes” oldugu
belirtilir. Bu iki maddeyi “Yabancilarin durumu” basghgini tasiyan 16. madde, temel hak
ve hurriyetlerin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi kuraliyla
tamamlar. Su halde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ortaya koydugu tabloda
yabancilarin Anayasa’da diizenlenen haklarin birer 6znesi olarak kabul edildigi, bu
anlamda hak sahibi olma haklarinin tanindigi, bir diger deyisle Anayasa‘da birer hukuki
kisi olarak kapsandiklari gorilir®.

Anayasa'da yabancilarin hak 6znesi olarak kapsanisi, diger tim hukuk &6znelerinden
farksiz bir bicimde tasarlanmis durumdadir. Bu anlamda anayasanin kanun onlinde
esitlik ilkesini yabancilara mutlak bir bicimde uyguladigi séylenebilir. Her ne kadar
Anayasa'nin 10. maddesine 2010 yilinda eklenen ikinci ve Uglincu fikrayla, ortaya
koydugu mutlak esitlik¢i anlayis nispi esitlik anlayisina dogru donustirilmeye calisilsa
da, yabancilar bu kapsama dahil edilmemistir. Anayasa degisikligiyle eklenen fikralarda
kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamak icin ve ¢ocuklar, yasllar, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykirt sayllmayacagi belirtilmistir. Burada alinacak tedbirler ile kastedilen, sayilan
gruplar lehine, onlara ayricalik taniyacak nitelikte uygulamalardir. Esitligin mutlak
olarak algilanmasi halinde esitligi bozacak olan bu tir hukuki diizenlemeler, esitligin
nispi kavranisinda toplumdaki esitsizlikleri gidermeye yonelik tedbirler olarak
gordlirler. 2010 anayasa degisikligi ile yapilmak istenen, esitlik konusunda boyle bir
paradigma degisikligi yapmaktir. Bununla birlikte, lehine alinacak tedbirlerle
glclendirilen gruplar arasinda anayasa, yabancilara yer vermemistir.

Ozel olarak adil yargilanma hakki bakimindan Anayasa'nin yabancilari hak arama ve
yargilamalarin icerisinde bir aktor olma ydniinden vatandaslardan herhangi bir sekilde
ayirmadigr gorilmektedir. Hak arama hirriyeti, kanuni hakim gtivencesi, ispat hakki,
sug ve cezalara iliskin esaslar ve temel haklarin korunmasinda etkili basvuru yapma

1 Anayasa'nin 4. Bélimiinde diizenlenen siyasi haklar ve &devler bu genel kabuliin disindadir. Buradaki

haklar vatandaslara taninmistir. 4. Bolimun ilk maddesi olan 66. maddede vatandaslk tanimi yapilmis,
vatandasligin kazanilmasi igin gerekli kosullar icin kanunlara isaret edilmistir. Bu da Benhabib'in politik
Uyelik kavrami icerisinde isledigi, vatandaslik icin gereken kosullarin ortaya konmasi gerekliliginin de
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi icinde kabul edildigi anlamina gelmektedir, bkz. Benhabib (n 47) 13-

14.
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hakkr bakimindan Anayasa’'nin dili, yabancilar ve vatandaslarn kapsamaktadir. Bu
haklara yabanci olma hali gerekcesiyle bir sinir yahut istisna da getirilmemistir.

B. Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Yoniinden
1. Uluslararasi insan Haklari Hukuku Yéniinden

Uluslararasi insan haklari hukukunda adil yargilanma hakki, bireylerin yasal, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme 6nlinde, makul sirede, aleni ve hakkaniyete uygun olarak
yargilanmasini giivence altina alan temel bir haktir. Uluslararasi insan haklari hukuku
metinlerinden, AIHS'nin 5/2. ve 6. maddesinde, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
(IHEB) 10. maddesinde ve Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (MSHS)'nin 14.
maddesinde adil yargilanma hakki yer almaktadir. MSHS'nin 14/3-a AIHS'nin 6/3-a
maddelerinde cezai sorusturma ve kovusturma altindaki kisiler icin, “[h]akkindaki su¢
isnadinin niteligi ve nedenleri konusunda ayrintilt bir sekilde ve anlayabilecegi bir dilde
derhal bilgilendirilme" hakkina yer verilmistir. MSHS'nin 14/3-f ve AIHS'nin AiHS'nin
6/3-e maddesinde, “"Mahkemede konusulan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, bir
cevirmenin yardimindan Ucretsiz olarak yararlanma” haklarini garanti altina alinmis;
Amerikalilar Arasi insan Haklar Sézlesmesi'nin 8/2-a maddesinde “[s]anigin, mahkeme
veya yargt organinin dilini anlamamast veya konusamamast durumunda, licretsiz olarak
bir terciiman veya cevirmen tarafindan desteklenme hakk(" diizenlenmistir.

Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin uygulanma kabiliyeti, s6zlesmelerin yaptinm
glglerine ve taraf Ulkelerin idari-blrokratik kapasitelerine bagl olarak degismektedir.
S6z konusu diizenlemelerde hak 6znesi “herkes” olarak belirlenmis, yabancilarin 6zel
durumlarina kismi olarak temas edilmistir. Ayrica 2010/64 sayilli Avrupa Birligi
Direktifi'nde, Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmak Uzere cezai prosediirde ceviri ve
tercimanlik hizmetlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir>2,

2. Anayasa Hukuku Yoniinden
a. Turk Anayasa Hukukunda Yabancilarin Hukuki Statlstnin Tarihsel Evrimi

Turkiye Cumhuriyeti'nde vatandas ve yabanci arasindaki esitlik distincesinin gelisimi,
selefi Osmanli imparatorlugu’na dayanmaktadir. imparatorlugun cok dilli, cok kdiltirli
ve cok milletli yapisi, Osmanl imparatorlugu'nun son déneminde Fransiz Devrimi
etkisiyle baslamis isyan hareketleri ve Devrim'in prensiplerini benimsemis ittihat ve
Terakki Firkasi'nin guclenmesiyle sarsilmistir. I. Dinya Savasi sonunda ydritilen

52 Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on the right
to interpretation and translation in criminal proceedings, OJ L 280/1, 26.10.2010.
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bagimsizlik mducadelesi sonucu Turkiye Cumhuriyeti, bir ulus-devlet olarak
kurulmustur. Kurulan cumhuriyette vatandas ve yabanci arasindaki ayrim oncelikle
cumhuriyet kurulduktan sonra yurirlige giren ilk anayasa olan 1924 Anayasasi'nda
kendini gostermistir. 1921 Anayasasi'nda kisi hak ve hurriyetleri, 68. ve 88. maddeler
arasinda “Turklerin Kamu Haklar” bashgr altinda diizenlenmistir. Bu bolim altinda
yer alan ilk madde olan 68. maddede Turklerin hir dogup hir yasayacagi hikmu yer
almaktadir. Turkligiun tanimi ise 88. maddede vatandas olan herkese “Turk”
denecegi ifadesiyle yapilmistir.  Dolayisiyla  “Turklerin Kamu Haklar” , 1924
Anayasasi'na gore vatandas haklaridir. Yabanci yahut azinlik sifatiyla “Turk” ten
baskaca bir kimligin haklarinin duzenlenmesine Anayasa metninde bir yer
ayrilmamistir. Ne var ki, bu bolimde yer alan maddelerin kiminde hakkin Turklere ait
oldugu acikca belirtilirken kiminde bu vurgu yapilmamis, hak bir 6zne aidiyetine
basvurulmadan kodifiye edilmistir. Ornegin 73. maddede iskence, eziyet, zoralim ve
angaryanin yasak oldugu belirtilmistir. Madde metninde yasagin kapsami bakimindan
vatandaslik-yabancilik ayrimi yapiilmamistir. Sirf hikmiin dahil oldugu basliktan 6tiru
1924 Anayasasi'na gore 6rnegin yabancilara iskence yapilabilecegi yorumunun abartili
oldugu dustndlmektedir. 1924 Anayasasi'nin kodlarinda bu tlr derin bir esitsizligi
tasidigini sdylemek icin bunu destekleyen yogunlasmis somut pratik verilerin olmasi
gerekir ki, 1924 Anayasasi'nin ylrirlikte oldugu donemin tarihsel gergekligi boyle bir
yorumla uyumlu degildir. Tirk kelimesinin anayasanin yalniz vatandashkla ilgili
maddesinde yer almakla sinirli olmayip, haklar listeleyen bélimin bashginda da
kullaniimasi, Osmanli'nin ¢ok dinli-cok etnili yapisindan bir “ulus yaratma” projesinin
bir yan etkisi olarak gorilebilir. Kaldi ki bu dénemde miilkiyet, calisma, iskan rejimine
iliskin kanunlarda Turklik vurgusu dikkat cekmekte, yabancilara verilen haklarin
sinirlarinin dikkatle belirlendigi gorilmektedir.

Haklarin siniflandiriimasiyla ilgili sistematik sorunlar bir yana, 1924 Anayasasi'nda acgik
olan iki husus vardir. Bunlardan ilki 69. maddede yer alan esitlik hilkmunin 6znesidir.
Madde iceriginde “Turkler, kanun karsisinda esittir” denilmektedir. Buradan 1924
Anayasasi'nda esitligin, vatandaslar arasinda gecerli bir kural oldugu anlasiimaktadir.
Acik olan ikinci husus, “mahkeme 6niinde haklarini korumak icin gerekli gérdiigu yasal
araclan kullanmakta serbest’ligin “herkes” e taninan bir hak oldugudur. Bu hak,
digerlerinden farkli olarak “Yargi Erki” boliminde dizenlenmis oldugundan,
digerlerinden farkli olarak anayasanin sistematik yorumu dahilinde bir vatandas hakki
oldugu ihtimalini gindeme getirmemektedir.

1961 ve 1982 anayasalarinda esitlik kurali ve kisi hak ve ytukumlualtkleri vatandaslar ve
yabancilar kapsayacak bigimde, herkes icin diizenlenmistir. Siyasi hak ve édevler bu
durumdan ayn tutulmustur. Her iki anayasada da yabancilarin durumundan bahseden
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hikdmler uluslararasi hukuka atif yapmaktadir. Tek tek haklarin duzenlendigi
maddelerde hak ©znesi olarak, siyasi haklar hari¢ olmak lzere “herkes” ibaresi
kullanilmistir. Hak arama hirriyeti de herkese taninmis haklar arasinda hem 1961
Anayasasi'nda hem de 1982 Anayasasi'nda yerini almaktadir. Yabancilar ve haklariyla
ilgili yaklasimin ve esitlik perspektifinin degismesinde Turkiye'nin Il. Diinya Savasi
sonrasi uluslararasi topluma entegre bir bigcimde uluslararasi sdzlesmeleri yirirlige
koymasinin etkisi oldugu ifade edilebilir. Ayrica Turkiye Cumhuriyeti bu dénemlerde
artik, kurulus asamasini geride birakmistir. Yabancilarla ilgili hukuki meseleleri tam
bagimsizlik mducadelesi ve kapitulasyonlarla mucadele baglaminin  disinda
degerlendirmektedir.

b. Yabancilarin Adil Yargilanma Hakki Konusunda Uluslararasi insan Haklari
Hukuku ve Anayasa Hukuku'nun Birlikte Uygulanisi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda hak ve hirriyet kavramlan, kisilerin  hukuk
tarafindan taninmis yetkileri olarak, adalet kavramiysa s6z konusu haklarin
korunmasinda Anayasa'nin 40. maddesi geregi devlete dusen ylkimlulukten dogan
uyusmazlhiklarin ¢6zimi olgusu, usuli ve uyusmazliklari ¢ozecek kurumlara karsilik
gelecek sekilde islenmistir. Haklar ve hiurriyetler, Anayasa’nin 17. maddesinden
baslanarak her biri kendisine ayrilan Anayasa maddesinde icerdigi yetkiler ve sinirlarla
tanimlanmistir. 36. ve 39. maddeler arasinda ise haklarin korunmasi ile ilgili hikiimler
bashigina uygun sekilde, Anayasa'nin geri kalanindaki haklar icin belirlenmis
glvencelerden somut olarak yararlanilmasinin usuli ve kurumsal gereklilikleriyle kisi
dokunulmazligina getirilen ek givenceler (idarenin kisi hdrriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran mieyyide uygulamasi yasagi, 6lim cezasi verilmesi yasagd,
sozlesmeden dogan sorunlulugu yerine getirmeme gerekgesiyle 6zgurlikten yoksun
birakma yasagi vb.) yer almaktadir.

Haklarin korunmasi icin taninan usuli gtivencelerin bir kisminin Anayasa‘da, “hurriyet”
ve "hak” olarak, diger bir kisminin kamu giici kullananlara yonelik yasaklar biciminde,
kodifiye edildigi gorilmektedir. Hak arama hirriyeti, adil yargilanma hakki, ispat hakki,
"hak” olarak kodifiye edilmis olmakla, sahibine hakkin normatif kapsami icerisinde
yetkiler tanir. Bu yetkilerin tanindigi hak sahipleri, hakkin 6znesi olarak nitelenir.
Haklarin 6znesi, vatandaslar, kadinlar, cocuklar, kamu gorelileri gibi belirli bir kisi
grubuna isaret eder sekilde belirlenebilecegi gibi “herkes” biciminde, devletin
egemenligi altinda bulunan tim gergek ve tizel kisileri kapsayacak bicimde de
dizenlenebilir. Hak arama hirriyeti, 6znesi “herkes” olan haklar arasinda yer alir. Bu tir
bir dizenlemenin geregi, gercek anlamda “herkes”in haktan yararlanabilmesidir.
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Uluslararasi insan haklari literatiiriinde, insan haklar bakimindan korunmaya muhtag
ve toplum iginde esitsizlikten mustarip oldugundan, bu esitsizliklerin giderilmesi icin
lehine tedbirler alinmasi gerekli gorulen gruplar kirilgan gruplar olarak
isimlendirilmektedir. Anayasa'nin 10. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda hukuk tarafindan
korunmalari esitlik ilkesine aykiri gérilmeyecegi sayilan kisi gruplarini bu cercevede
degerlendirmek gerekir. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda kirilgan olarak kabul
edilenlerle Anayasa’nin 10. maddesinde esitlik kurali kapsaminda hukuken korunmasi
gerektigi sayllanlar arasinda bir kesisme bulunmaktadir. Nitekim AYM kararlarinda
kadin-erkek arasindaki verili esitsizlige dikkat cekilerek kadinlar “kirilgan” olarak
degerlendirilmistir. Benzer sekilde cinsel su¢ magduru ¢ocuklar mahkemelerde tanik
olmak bakimindan kirilgan kabul edilmislerdir®*. Ote yandan, AYM kararlarinda
“kinlgan” tabiri yalnizca 10. maddenin 2. ve 3. maddede sayilanlarla sinirli olarak
kullanilmamistir. Nitekim cezaevinde bulunan tutuklu ve hikimliler>*, gézaltinda
bulunan kisiler® kirlgan olarak degerlendirilmistir.

Yabancilar her ne kadar Anayasa’'nin 10. maddesinde esitlik kurali geregince korunacak
gruplardan sayilmasa da, AYM kararlarinda kirilgan olma durumlarinin tespitinin
yapildigi goriilmektedir. Ornegin, sinir disi etme kararlarindan kaynaklanan hak ihlali
iddialarinin degerlendiriimesinde mahkeme bu yaklasimi benimsemistir. Ulkesine iade
edilmesi halinde iskence ve kéti muameleye ugrama ihtimali bulunan yabancilar
kinlgan olarak nitelendirmistir®. Daha dikkat cekici olan, AYM'nin yabancinin icinde
bulundugu, yabanci olma hali disindaki baska hicbir 6zellige dayanmaksizin, yalnizca
yabanci olma halinin bittinsel olarak kisiyi kirilgan yaptigi tespitini iceren bir kararinin
bulunmasidir’’. Karar her ne kadar bir yabancinin sinir disi edilmesi islemi sirasinda
uygulanan kisiyi 6zgirliginden yoksun birakmaya yonelik tedbirden hareketle
verilmis olsa da, yabancinin kirilganhginin dile getirildigi bélimde kisinin kirilganhgi
yalnizca yabanci olma haliyle gerekgelendirilmistir.

53
54

55
56

57

AYM, Erdal Sonduk [GK], B. No: 2020/23093, 15.2.2024, § 61.
Konu hakkinda verilmis bircok karar arasindan oérnek olarak bkz. AYM, Mahmut Cegen [1. B.], B. No:
2021/37741, 18.11.2025, § 24; AYM, Kenan Ozdemir [2. B.], B. No: 2020/31474, 22.1.2025, § 22; AYM,
Huseyin Degirmen [2. B.], B. No: 2021/40839, 20.11.2024, § 16; AYM, Aysel Tuncel ve Yusuf Ayaz [2. B.],
B. No: 2020720856, 15.5.2024, § 15; AYM, Serkan Sahin [1. B.], B. No: 2018/5775, 6.10.2022, § 105; AYM,
Fener Bozkurt ve Sirag Bozkurt [2. B.], B. No: 2019/22743, 2.2.2022, § 46; AYM, Mahmut Alkan [1. B.], B.
No: 2018/7436, 20.10.2021, § 60; AYM, Hamdiye Atas Balkas ve digerleri [1. B.], B. No: 2018/32651,
6.10.2021, § 51; AYM, Atilla Akdeniz ve digerleri [1. B.], B. No: 2018/10220, 15.9.2021, § 66, §74, §77;
AYM, Emine Dogan ve Fikri Dogan [2. B.], B. No: 2017/34363, 29.6.2021, § 85.
AYM, Baris Pehlivan [GK], B. No: 2020/17359, 12.12.2024, § 12.
AYM, AM. [2. B], B. No: 2020/11336, 15.4.2025, § 18; AYM, Hooman Hosseinpour [GK], B. No:
2021/47168, 29.9.2022, §41-46.
AYM, Abdulkadir Yapuquan [GK], B. No: 2016/35009, 2.5.2019, § 124.
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AYM'nin yabancilarla ilgili islerde uluslararasi hukuka uygun bicimde i¢ hukukun
uygulanmasi hakkinda yorum yaparken, yabancinin kirilganligini bir sabit olarak aldigi
varsayiminda, yabancilarin haklar icin alinacak 6zel tedbirleri hakli, hatta gerekli
gormesi gereklidir. Bu da Anayasa’nin 10. maddesinde sayilan kirilgan gruplara ictihadi
olarak bir yenisini ekledigi anlamina gelecektir. Yahut Mahkeme'nin kirilganlik bahsini
yabancilar igin, cezaevinde bulunan kisilerde oldugu gibi, kisinin varolusundan ve
toplumda bu varolusa karsi alinan yanhs tutumdan degil, istisnai ve gegici bir 6zellik
olarak algiladigini kabul etmek gerekir. Bu ikinci varsayimda Mahkeme'nin kisiyi
kinlgan yapan gecici ve istisnai kosul neyse, kirilganligin ortadan kalkmasi icin o
kosulun ortadan kalkmasina odaklanmasi beklenir.

10. maddede sayilan kirilgan gruplara ictihadi olarak ekleme yapmanin tasidigi t¢ ana
problem bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Anayasa’'da kirilgan gruplarin sayilmasinin ne
anlama geldiginin ¢o6zimlenmesiyle ilgilidir. Acaba Anayasa kirllgan gruplari sayarak
tiketmis midir, yoksa birkag 6rnek mi vermistir? Kirilgan gruplar sayet Anayasa'da
tiketici olarak sayilmissa, karsilasilacak ikinci problem, AYM'nin yapacagi igtihadi
eklemenin, Anayasa’'nin 6. maddesine aykir olarak, Anayasa'dan almadigi bir devlet
yetkisini kullanmasi anlamina gelecek olup olmadigidir. Boyle bir ictihat ayrica,
Anayasa'nin 153/2. maddesinde belirtilen, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde
hikim tesis etme yasagina da aykiri olacaktir. Sayilan gruplarin yalnizca 6rnek teskil
ettigi ve bu o6rneklerin ¢ogaltilabilecegi yorumu tercih edildigi takdirde AYM'nin
ictihadiyla yaptigi  kinlgan grup tespitlerinin  tim yargi sistemi tarafindan
benimsenmesinin nasil saglanacagi problemi giindeme gelmektedir. Nitekim bu tir bir
tespit, verilen kararin hikim kisminda degil, gerek¢e kisminda yer alacaktir. AYM
kararlarinin Anayasa’'nin 153/5. maddede belirtilen baglayiciliginin, gerekceyi kapsayip
kapsamadigi tartismalidir. Kararlari uygulayacak kisi veya makamlarin kararin hikim
kismina uyup, gerekcede yabancilar icin tespit edilen genel kirlganlik halini kabul
etmemesi ve sonraki islemlerinde yabancilara bir grup olarak muamele etmemesi
mumkundur.

Adil yargilanma hakki kapsamindaki givenceler icin bir degerlendirme yapmak
gerekirse, iki ihtimalin varhgindan séz etmek gerekir. ilk ihtimal, séz konusu
glivencelerin Anayasa metninde yer aldiklar gibi herkes icin ayni sekilde tanindigi ve
yabancilarin Anayasa’'nin 10. maddesinde sayilan kirilgan gruplar arasinda yer almadigi
kabull Gzerinden, yabancilar igin higbir ek koruma getirilmeksizin uygulamaktir. Bu
durumda yabancilarin dil ve kultir farkhhklarindan dogabilecek zorluklarin g6z ardi
edilmesi ve yargisal glivencelerden faydalanmalarinin maddi kosullarinin vatandaslarla
bire bir ayni oldugunun kabul edilmesi gerekir. ikinci ihtimal ise yabancilarin adil
yargilanma haklarini kullanirken 6zel olarak korunmalarini gerekli kilan kosullarin
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bulundugunu, bu sebeple adil yargilanma hakkindan geregi gibi faydalanabilmeleriigin
onlerinde bulunan engelleri asmalari icin onlari 6zel olarak desteklemek gerektigini
kabul edip, bu kabultin gereklerini uygulamaktir. Bu ikinci ihtimalde, 6ncelikle yukarida
belirtilen Anayasal sorunlari asmak, ardindan adil yargilanma hakki konusundaki
kinlganh@ tim unsur ve gerekceleriyle somut olarak ortaya koymak gerekecektir.
Calismamizin sonraki bélimiinde yabancilarin adil yargilanma hakki ile kurduklarr iligki,
yabancilarin haktan yararlanmasi tzerinde etkili kiltirel farkliliklar irdelenerek ortaya
konmaya calisilacak, varsa kirilganlik durumlari tespit edilecektir.

Ill. YABANCI OLMANIN BiR GETiRiSI OLAN KULTUREL FARKLILIKLARIN
ADIL YARGILANMA HAKKI UZERINDEKI ETKiSi

A. Adil Yargilanma Hakkini ilgilendiren Kiiltiirel Farkliliklar

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile kurulan haklar sisteminde adil yargilanma hakkindan
ve kapsamindaki yargisal guvencelerden yararlanmak bakimindan yabancilarla
vatandaslarin normatif olarak birbirinden ayrilmadigini ifade etmistik. Bununla birlikte,
yabancilik durumunun normatif ele alinisiyla olgusal gerceklik arasinda farklar
bulunmaktadir. Bu farklar haktan yararlanilmasini zor ya da imkansiz hale getiren
nitelikte olabilmektedir. Kisinin bir toplumun karakteristik 6zellikleriyle ve toplumsal
hayatin akisiyla bag kurmasinda, dolayisiyla o toplumdaki yasam pratigini ve iliskilerini
yuritmede zorluklara sebep olan kdilturel farklar, haktan yararlanma stirecindeki ortaya
cikis bicimlerine gore farkli yonleriyle incelenmeye degerdir.

Kiltirel farklar bir terim olarak TUBITAK Sosyal Bilimler Sézligi'nde, “milliyet, etnik
kéken, cinsiyet, yas, fiziksel dzellikler, cinsel ydnelim, ekonomik durum, egitim, meslek,
din ve benzeri acidan, benzer olmayan fakat etkilesimde bulunan gruplar tarafindan
égrenilen ve paylasilan degerler, inanclar ve davranislar” biciminde tanimlanmistir®®,
Turkiye Cumhuriyeti'nde adil yargilanma hakkindan faydalanma konumundaki
yabancilarin, icinden geldikleri yargi cevresine benzemeyen bir yargi cevresiyle
etkilesim kurarken, onun yapisini, 6zelliklerini ve kurallarini 8grenmeleri ve 6grendikleri
dogrultusunda harekete gecmeleri s6z konusu olmaktadir. Bunun yaninda, her devlet
kurumsallagmasinin tarihinden ve Uzerine kurulu oldugu kurucu felsefeden getirdigi
Ozellikleri, devletin egemenligi altinda bulunanlarla kurdugu iliskileri ¢ozimlemeleri,
buna gore hareket etmeleri bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bir kultar

8 Yiksel Kirmli, ‘Kiltiirel Benzerlik ve Farklar, in Yekta Sarac (ed), Sosyal Bilimler Sézligi (2. Bas,
TUBITAK Yayinlari 2022) 453.
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unsuru olan dildeki farklilik, hayatin diger alanlarinda oldugu gibi adil yargilanma
hakkinin glivencelerinden yararlanma konusunda da zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

1. Hukuk Sistemine ve Hukuk Kiiltiiriine iliskin Farkhliklarin Yabancilara
Etkileri

Kurumsalci iktisat yaklasimi kurumlari ve onlarin kurallarini, formel ve enformel olmak
uzere ikili bir siniflandirma iginde ele almistir. North'a gére formel kurumlar, hukukla
dizenlenen, enformel kurumlar hukukla diizenlenmeyen kurumlardir®. Formel kurallar
mahkemeler ve benzeri kurumlar tarafindan uygulananlar; enformel kurallarsa
genellikle cevremizdeki kisiler ya da bu normlara uymadiginiz takdirde size bir bedel
ddetecek olan diger kisiler tarafindan uygulananlardir © . Kurumsalciligin giincel
temsilcilerinden Acemoglu ve Robinson'un Uluslarin Diististi'nde, kurumlarin kaltari
dénistiirme giiciine dikkat cektigi goriilmektedir®’. Burada verdikleri Giiney Kore-
Kuzey Kore ornegi ilgingtir; zira bu iki Ulke birbirinden ayrilmamisken, Kore halki
homojen bir kiltlr icerisinde yasamaktadir. Ancak birbirlerinden ayrilmalariyla birlikte
siraslyla liberal ve komunist anayasal rejimler icerisinde yasamaya baslayan bu iki halk,
kaltarel  olarak  birbirinden  aynismistir. ~ Bir  diger  deyisle,  birbirlerine
yabancilasmislardir®®. Kurumlarin insan hayatina etkisini vurgularken North'un verdigi
ornek, calismamiz agisindan 6zellikle 6nem arz etmektedir:

“Kurumlar sayesinde, sokakta arkadasiniza selam vermek, araba kullanmak, portakal
satin almak, bor¢ almak, bir is kurmak, oliilerimizi gémmek ya da herhangi bir sey
yapmak istedigimiz zaman, bu gorevleri nasu yerine getirmemiz gerektigini biliriz (veya
kolayca égrenebiliriz). Aynt islemleri baska bir iilkede, drnegin Banglades'te yapmak
istedigimizde, kurumlarin farkli oldugunu gézlemleriz"®.
North'un s6ziini ettigi, bizim tlkemiz ve Banglades arasinda herhangi bir islemi yerine
getirmek bakimindan dogan fark, islerimiz hak arama faaliyeti kapsaminda atacagimiz

adimlardan yahut adil yargilanma hakkinin sagladigi guivencelerden hareketle

9 Douglass North, Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans (Gil Cagal Given (tr), Sabanci
Universitesi Yayinlari 2002) 10.

60 Geoffrey M. Hodgson, 'Formal and informal institutions: some problems of meaning, impact, and
interaction’ (2025) (21), Journal of Institutional Economics 1, 3.

1 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisisii (Solina Silahl (tr), 83. Basi, Dogan Kitap 2025)
61.

62 Yigit Kocak, 'Hukuki Kurumlar ve Hukuk Kiltiriniin Déniisiimi: Kurulug Dénemi Tiirkiye Cumhuriyeti
Ornegi’ (2025) 10(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 151, 154-155.

3 North (n 59) 10.
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yapacagimiz sikayetlerden olustugunda muhatabimiz formel kurumlar, sorunumuzsa
formel kurumlarin olusturdugu kurumsal kultire yabancilik olacaktir.

Kurumsalci iktisatgilarin kurumlara oldukga kullanish genel yaklasimlarinin yaninda,
Friedman’in hukuk kiltirdne dair ¢ikarimlar ve hukuk sistemi denen butiinsel yapilari
tanimlamak icin ortaya koydugu ¢aba da bir yabancinin bulundugu llkede hak ararken
neye yabancilik ¢cekebilecegi hakkinda fikir vermektedir. Yazara gore, hukuk kurallarini
yapmada ve yuritmede ayri, farkli ve ylksek diizeyde 6zellesmis miesseselere sahip
olan toplumlarin bir hukuk sistemi oldugundan séz edilebilir®. Yazar buradaki ayrilik
ve farklihgin, biyik 6lciide tlkesel olduguna isaret etmistir®. Bircok (lkeyi etkilemis
buytk hukuk sistemlerinin (common law ve kita Avrupasi hukuk sistemi) varligi bir
olgudur ve bu sistemleri benimseyen Glkelerin hukuk kiiltiirleri arasinda bir bag kurar®®.
Buna karsin, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde oldugu gibi, ayni hukuk
sistemini benimseyen iki Ulkenin hukuk kiltiri birbirinden sert bir sekilde
ayrisabilmektedir®’. Yahut giinimizde kita Avrupasi hukuk sistemi adinda bir hukuk
sisteminin varligi kabul edilir. Fakat yine de Almanya, ispanya ve italya'nin kendilerine
ait hukuk sistemleri bulunmaktadir ve birbirlerinden oldukca ayrismis durumdadirlar®,
Oyleyse bir hukuk sistemine sahip olan her toplum -cogu zaman her bir ilke-
benimsedigi hukuk sistemi etrafinda kendi hukuk kulturinu olusturacak ve bu kuiltar
icerisinde hukuki islemlerini gerceklestirecektir. Hukuk sistemine dair bir incelemenin
icermesi gereken 3 unsuru Friedman, hukuksal muesseselere yoneltilen talepler, bu
taleplere hukuksal muesseseler tarafindan verilen hukuki tepkiler ve son olarak s6z
konusu tepkilerin talepte bulunanlar tzerinde dogurdugu sonuclar olarak saymistir®.
Bir hukuk sisteminin (g bileseni ise Friedman'a gore yapi, maddi unsurlar ve kiltirel
unsurlardir’.

Bir yabanci, bulundugu tlkede mahkemelerin yapisi ve yetkilerine, basvuru usullerine,
anayasanin dayandigi ideolojik temele ve kurulus degerlerine karsi yabancilik ¢ekebilir,
bunlari bilmeyebilir veya 6zimseyemeyebilir. Bunlar yapiya yabanciligi gosterir. Sayet
bir yabanci bulundugu Ulkedeki kurallari 6grenme, anlama ve 6ziimsemekte zorluk
gekiyorsa, maddi unsurlara yabancidir. Son olarak, yabanci kisi bulundugu tlkede
bireylerin hukukla, kurumlarla ve genel olarak devletle kurdugu iliskiyi, hak arama ve

64 Lawrence M. Friedman, 'Hukuk Kiiltiiri ve Toplumsal Gelisme' (M. Tevfik OZCAN (tr)) (1996) (14), i.U.
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi 27, 28.
65 ibid 28.
66 ibid 28.
7 ibid 31.
6 ibid 28.
8 ibid 30.
0 ibid 30.
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itiraz etme Uslubunu, hukuki bilgi ve imkani kullanma aliskanliklarini anlamakta
zorlanmaktaysa, kiiltiirel unsurlarin yabancisidir, denebilir. ifade ettigimiz yabancilik
cekme bicimleri, yabanci kurumlara talepler yahut negatif anlamda talep olarak kabul
edilebilecek sikayetler yoneltirken, taleplerine ve sikayetlerine verilen tepkilere karsi
harekete gecerken yahut hukuk cercevesinde bireylerle kurdugu iliskilerde hukuku
kullanirken ortaya cikabilir. Tim bunlar bir yandan hukuk sisteminin unsurlariyla
kurulan iliski bicimlerinin bir katalogudur, fakat ayni zamanda Friedman’in deyisiyle
hukukla iligkili degerler ve tutumlar agina dahil davraniglar, yani hukuk kaltiradar’.

2. Yabanci Dilden Kaynaklanan Sorunlar

Adil yargilanma hakkindan ve bu hak kapsaminda degerlendirilen, hukuki dinlenilme,
etkili bagsvuruda bulunma, gerekgeli karar, silahlarin esitligi haklarinin her birinden ve
cezal sorusturma ve kovusturmanin muhatabi durumundayken kisi 6zgirligu ve
glvenligi hakki, masumiyet karinesi konularinda anayasanin herkes icin tanimladigi
korumadan yararlanirken dil bariyerine takilmak, yabancilar bakimindan ciddi bir sorun
teskil etmektedir. Dil bariyeri, iletisim kuran insanlarin farkli diller konusmalari
sebebiyle yasadiklan zorluk’, farkh diller konusan insanlar arasindaki iletisimsizlik”
olarak tanimlanmaktadir. Adil yargilanma hakkindan faydalanmayi etkileyen dil
bariyeri, tanimlarda ifade edilen insanlar arasi iletisim zorlugunun 6zel bir haline isaret
etmektedir. Bu o6zel hal, hukuk sistemiyle iletisime gecen yabanciyla, sistemin
yuratimuana saglayan kamu gorevlileri arasindaki dil bariyeridir. G6¢ olgusunun etkin
bicimde var oldugu érnek ilkelerden biri olan ispanya’da, hukuki meseleler s6z konusu
oldugunda yabancilarin 6niinde bulunan dil bariyerinin asilmasi icin gelistirilen
yontemlerin mevzuat altyapisi agiklanirken, s6z konusu yéntemlerin varlik sebebinin
adalete erisimde esitlik ilkesiyle aciklandigi gériilmektedir’®. Amerikalilar arasi insan
Haklar Soézlesmesi'nin adil yargilanma hakkina getirdigi koruma kapsaminda
Amerikalilar arasi insan Haklari Mahkemesi'nin gé¢menler icin sunulmasini yikamlilik
olarak tanimladigi ceviri hizmetleri benzer sekilde, gercek esitligi saglamaya yonelik
tedbirler olarak degerlendirilmistir”>. ispanya’nin Madrid bélgesinde yapilmis bir
akademik calismada sozinu ettigimiz anlamdaki dil bariyerinin, yani yabancilarin

T ibid 30.

2 ‘Language Barrier' (https://www.merriam-webster.com/dictionary/language%20barrier) 11.05.2026.
3 ibid.

4 Carmen Valero Garcés, ‘Las instituciones oficiales y sus soluciones a los problemas de comunicacién’
(2006) (Extra 1), Revista espafiola de lingtiistica aplicada 29, 30.

Romina I. Sijniensky, ‘El acceso a la justicia de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas:
estandares interamericanos’, in Ménica Oehler Toca (ed), Acceso a la Justicia de las Personas Migrantes,
Refugiadas y otras sujetas de Proteccion Internacional en Las Américas (Comité Internacional de la Cruz
Roja 2022) 66.
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ispanyolca bilmemelerinden &tiirii karsilastiklari hukuki problemlerin {¢ bicimde
ortaya ciktigi tespit edilmistir. Bunlar, olaylar hakkinda yanlis kanilara kapilmaktan
oturd, eylemlerinin karsilik geldigi hukuki normda yanilma sonucu doguran tipte hata
durumlari (error de hecho), kendi dilinde yazmayi 6grenememis yabancidan ispanyolca
yazmasinin  beklendigi durumlar ve kamu makamlarinin cezai prosedirin
isletiimesinden  kaynaklanan sorumluluklarinin  (6rnegin godzalti ve tutuklama
islemlerinde kamu makamlarinin, haklarinin ve 6zgirliginden yoksun birakilma
sebeplerinin kisilere anlasilir sekilde aciklama yukimlilugl) gereklerinin yerine
getirilmesinde yasanan sorunlardir’.

Avrupa Birligi destegiyle Latin Amerika Ulkelerinde yapilan arastirma sonucunda ortaya
citkan rapor, yabancilarin dil bariyeriyle ilgili yasadiklari sorunlarin boyutu hakkinda fikir
verebilecek niteliktedir. Rapora gore incelemeye konu 14 (lkeden (Brezilya, Arjantin,
Paraguay, Sili, Ekvador, Uruguay, Peru, Kolombiya, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nikaragua, Meksika ve Kosta Rika) yalnizca ilk Uglnde (Brezilya, Arjantin, Paraguay)
kamu savunma avukathgi ofislerinde (defensorias publicas) gd¢menlerin ya da yerlesik
yabancilarin yerel dili konusamadigi durumlarda onlara terciiman veya geviri hizmeti
sunuldugu, geri kalan ilkelerde bdyle bir hizmetin bulunmadigi tespit edilmistir’”. Ayni
arastirmada, Devletin resmi dili disinda, yabancilarin ve go¢menlerin hukuki konularda
bilgilendirilmesine ydnelik dokiimanlarin 14 tlke arasindan yalnizca tGgtinde (Uruguay,
Guatemala ve Honduras) hazirlanip sunuldugu gorilmistir®,

Avrupa'da yer alan bir common law (lkesi olarak irlanda’da adalete erisimde dil
meselesini ele alan bir calismada Bacik, mahkemelerde verilen cevirmenlik ve
tercimanlik hizmetlerinin niteligine dikkat cekerek, bu hizmetlerin salt verilmekte
olmasinin adalete erisim hakkinin tesisi icin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
Yazar, irlanda Cevirmenler ve Terciimanlar Dernegi'nin bir raporundan aynen
alintiladigi, “[m]ahkeme terciimaninin karmasik hukuki dili, belirsiz sorulary, argo
ifadeleri ve medyaya yapuan atiflart ele alabilmesi gerekir. Kéti terciimanlik,
mahkemenin sanik hakkindaki algisint acikca etkileyebilir” tespitiyle verilen hizmetin
niteliginin adil yargilanma hakkindan énemini ortaya koymustur”. Atif yapilan raporda
ayrica, 1999 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Azinlik Sagligi Ofisi'nin tibbi ceviri icin

6 Ester Mocholi Ferrandiz, ‘Procesos judiciales en los que interviene el elemento idioma como parte del

conflicto’, (2022) 14(2) Lengua y migracion 181, 182-198.

Juan F. Jiménez Mayor ve Noemi Alarcon Velasco, Acceso a la justicia de personas en contexto de

movilidad humana: Diagnéstico regional y buenas prdcticas (Programa Eurosocial 2020) 95.

8 ibid 96.

7 |vana Bacik, ‘Breaking the language barrier: Access to Justice in the New Ireland’ (2017) (2) Judicial
Studies Institute Journal 109, 110.
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yaptigi bir gozleme de yer verilmistir: “[E]gitimsiz terciimanlarin hata orani, baz
durumlarda hi¢ terciman olmamasina kwasla daha tehlikeli hale gelecek kadar
yliksektir. Bunun nedeni hem hizmet saglayictya hem de mudisteriye dogru iletisimin
gerceklestigi konusunda yanlis bir giivenlik hissi vermesidir'®. Hukuki meselelerde de
ayni yanlis glven, uyusmazlklarin cevirmen ve tercimanin ortaya koydugu yanls
olgusal temel Uzerinden “¢6zilmesine” sebep olabilir. Belki bu durum, bir kisinin
olumine sebep olmaz. Ancak, yargi kararlar kesin oldugu icin, hukuk diinyasinda geri
donilmez sonuglar dogurdugu, uyusmazhgi ¢dzen karar bir kez kesinlestikten sonra
muhatabi icin sonuclarini dogurmasina engel olunamayacadi icin yabancinin adil
yargilanma hakkina ciddi zararlar verebilecek niteliktedir®'.

2010/64 sayili Avrupa Birligi Direktifi'nin Gye Ulkelerce uygulanis bicimini inceleyen bir
calismada, Danimarka disindaki tim Ulkelerin kabul ettigi ve AB Hukuku tarihinde cezai
prosedirde dile iliskin hizmetler konusunda yayimlanan ilk hukuk metni olan Direktifin
buyik beklentilerle olusturuldugunu, ancak AB Uye Ulkelerinin Direktifi uygulama
bicimlerinin hayal kirkligi oldugunun dile getirildigi gériilmektedir®®. Almanya, Polonya
ve Ispanya uygulamalarinin incelendigi calismada sdz konusu hayal kirikliginin sebebi,
bu Ug¢ Ulkeden higbirinin Direktifin geviri ve tercimanlik konularinda ortaya koydugu
kalite standartlarinin tamamini karsilamamasi olarak aciklanmis, Ulkelerde Direktife
uymak Uzere yapilan kanun degisikliklerinin dahi ancak dar bir yorum cercevesi icinde
uygulanmasi yéniinde bir egilimin bulunduguna dikkat cekilmistir®. Calismada,
gelecekte mahkeme salonlarinda ylksek kaliteli terciime hizmetlerinin olagan hale
gelmesi icin yogun bir disiplinlerarasi diyalog, ilgili tim taraflar icin etkili egitim ve
kalite kontrol mekanizmalarinin varliginin gerekli olduguna vurgu yapilmistir®,

AiHS'ye taraf llke olarak cezai sorusturma ve kovusturmalarda cevirmenlik ve
tercimanlik hizmetlerini vermeyi yukimlaluk olarak Gstlenmis olan Turkiye'de
cevirmenlik ve tercimanlik hizmetleri, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202.
maddesinde dizenlenmistir. Buna goére sorusturma ve kovusturma asamalarinda,
Turkceyi meramini anlatabilecek dlclide bilmeyen supheli, sanik, tanik ve magdurun

8 ibid 110.

8 Enise Eryilmaz ve Neslihan Demez, ‘Tiirkiye'deki Mahkeme Cevirmenliginin Cevirmen Meslek Standardi
Acisindan Degerlendirilmesi’ (2021) (31), Ceviribilim ve Uygulamalari Dergisi 127, 130.

Magdalena Kotzurek, ‘Directive 2010/64/EU on translation and interpretation services in criminal
proceedings: A new quality seal or a missed opportunity? On its implementation in Germany, Poland
and Spain’ (https:// doi.org/10.30709/eucrim-2021-034, 2025, 01.05.2026) 1-2. 2010/64/EU Sayili
Direktif icin bkz. Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council
(https://www.legislation.gov.uk/eudr/2010/64/data.xht?view=snippet&wrap=true, 2010, 11.05.2026).
8 Kotzurek (n 82) 2.

8 ibid 8.
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sozIi beyanlarinin alinmasinda terciman bulundurulur. CMK m. 202 anlaminda
terciimana yalniz beyan alinmasinda degil, eldeki dava yahut sorusturmadaki iddia ve
savunmalarin esash noktalarinin Tirkge bilmeyen supheli, sanik, tanik ve magdura
anlatilmasi icin de gorev bicilmistir. Tercimanin goérevlendirilmesine iliskin usuli
meseleler cerceve olarak CMK m. 202'de belirlenmis, ayrica bu konuda yénetmelik
diizenlenmesi gerekliligine de isaret etmistir. Kanun maddesinin isaret ettigi
yonetmelik, Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Terciman Listelerinin Dizenlenmesi
Hakkindaki Yonetmelik'tir. BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi, AIHS, 2010/64
sayili AB Direktifi ve Tirk hukukundaki diizenlemelerin ortak noktasi, timinin Cezai
sorusturma ve kovusturma usultini ilgilendirmesidir. Bu bir yandan, kisi 6zgurligu ve
glvenligini ilgilendiren hassas bir konu tzerindeki kiresel uzlagsmayi ortaya koyarken
diger yandan, dile getirilmeyenin gormezden gelinmesi bicimindeki ortak kurumsal
davranis kalibi hakkinda ipucu vermektedir.

Yabancilar ve gécmenler, yasamlarini stirdtrdikleri ve yabancisi olduklari toplumlarda
yalnizca cezai sorusturmaya ve kovusturmaya muhatap degildirler. Hayatin olagan akisi
geregi, is, hizmet, eser sdzlesmelerinin tarafi olabilir, evlenebilir, bosanabilir, milk
edinebilir, miras birakabilir, yasadiklar yerlerde yasayan diger kisilerle aralarinda
hukuki uyusmazliklar cikabilir. Yasadigi yerdeki dile hakim olmayan yerlesik yabanci
yahut gé¢men, cezai sorusturma ve kovusturmaya muhatap oldugunda yasayacagi
tarden zorluklari, bu tip meselelerde de yasayacaktir. Oysaki diinyada insan haklar
konusunda standart belirleme iddiasi tasiyan belgeler de, onlari takip eden ulusal
hukuk metinleri de bu konuya karsi duyarsiz bir tutum sergileme konusunda uzlasmis
gorinmektedir. Hem bu durum hem de cezai konularda terciman ve ceviri
hizmetlerinin uygulanmasinda ortaya cikabilecek eksiklik ve kusurlar, yabancilarin adil
yargilanma haklari bakimindan sorun teskil etmekte, onlari kirllgan yapmaktadir.

B. Anayasa’'ya Kirilgan Gruplari Dahil Etmenin Dinamikleri ve Kiiltiirel
Farkhiliklarin Kirllganhga Doniisiimii

1. Kadinlar Aleyhine Olan Esitsizliklerin Giderilmesi icin Alinan Tedbirler
Uzerinden Kirilganhk Durumunu Tanimanin Anatomisine Bakis

Kinlgan gruplar hakkinda alinacak tedbirler onlarin toplum igerisindeki dezavantajli
konumlarindan ileri gelmektedir. Bu kisiler icin alinacak tedbirlerin esitlige aykin
olmayacagina dair anayasal kabul, bu gruplarin anayasal haklarindan faydalanmasinin
onundeki engelleri kaldirma yéninde Anayasa'nin 5. maddesiyle devlete ylklenen
sorumluluktan ileri gelir. Devletin s6z konusu yukimliligu 5. maddede, vatandaslarin
degil, "kisinin” temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak
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olarak agiklanmistir. Anayasa‘'da bazi gruplarin kirlgan kabul edilmesi 2004 ve 2010
yillarinda yapilan degisikliklerle gerceklesmistir. Bu degisikliklerin yapilmasinin ardinda
kadin-erkek esitligi ve kadina karsi siddetin dnlenmesi icin verilen mucadele ve
gerceklesen kazanimlar biyik 6nem tasimaktadir. Bunlarin basinda 1985 yilinda
Tirkiye'nin Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) taraf
olmasiyla gelmektedir. Kirilgan bir grup olarak kadinlarin taninmasi ve korunmalari igin
dzel dnlemler alinmasi gerekliliginin kabuliinde énemli bir déniim noktasi olarak, AIHM
tarafindan 2009 yilinda verilen Nahide Opuz v. Turkiye karari 6ne ¢ikmistir.

Opuz davasi siirecinde basvurucu tarafin da dikkat cektigi gibi, 1998 yilinda 4320 sayili
Ailenin Korunmasi Kanunu yurirlige girmis, 2002 ve 2004 yillarinda Medeni Kanun'da
ve Ceza Kanunu'nda kadin-erkek arasindaki esitsizligi gidermek ve kadina karsi siddeti
onlemek igin degisiklikler yapilmistir. Bir kadina karsi siddet vakasinin yargi énline
gelmesi ve yargilamanin AiIHM'ye kadar uzanmasi, séz konusu reformlarin somut
yansimalarini izleme ve genel gidisatla ilgili somut durumu anlama ve degerlendirmeyi,
dahasi, bu konuyla ilgili tutum ve strateji degisikliklerini miimkin kilmistir®. Ne var ki,
2005-2010 yillan arasinda kadinlarin hukuk sistemince etkin bir sekilde korunmasi
maksadiyla alinan 6nlemler, Opuz kararinin uygulanmasini standart prosedtrde izleyen
AK Bakanlar Komitesi nezdinde yeterli goriilmemis, karar 2015 yilindan itibaren nitelikli
izleme sirecine alinmistir®. Nahide Opuz'un yasadigi hukuka aykiriliklar karsisinda
hukuk yollarina basvuramamis olmasi varsayiminda, yasanan siddet vakasinin yillara
yayllan ve kamu makamlarinin siddete verdigi tepkileri ve siddete karsi politikasinin
etkisizligini gosteren anatomisini ayni aciklikta ortaya koymanin muimkin olup
olmayacagl hususu sorgulanmaya muhtactir. Kaldi ki kadinlar, toplumsal cinsiyet
normlarinin yarattigi dezavantajli konumlarinin yarattigi zorluklari adalete erisimde de
yasamaktadirlar. S6z konusu zorluklarin varligi Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
tarafindan uluslararasi belgelerle taninmistir®’. Opuz davasi ve onun gibi bircok dava,
bu zorluklarin asilmasi icin verilen st dizey micadelenin Urlnleri olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Opuz davasi gibi, yargi dniinde bir¢cok dava gorulmus ve kararlarda yaygin
sekilde Opuz kararina atif yapilimigtir®,

8  Opuz kararindan sonra ulusal diizeyde alinan genel &nlemler icin bkz. Nisan Kuyucu, Opuz Kararinin

Uygulanmast: izleme Raporu (IHOP 2015) 13 vd.

% ibid 11.

87 Giilriz Uygur ve Nadire Ozdemir, Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve lzleme
Calismasi, Genis Ozet, Tiirkiye'de Katiltmct Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi Faz Il (CEID 2021) 21-22.

88 Atif yapan 6rnek kararlara bkz. ECHR, Durmaz v. Turkey, App. No. 3621/07, 13.09.2014, § 44, § 65; ECHR,
Halime Kil¢ v. Turkey, App. No. 63034/11, 28.6.2016, § 91; ECHR, M.G. v. Turkey, App. No. 646/10,
22.03.2016, § 76; ECHR, Civek v. Turkey, App. No. 55354/11, 23.02.2016, § 47-48.
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2. Kadinlar Aleyhine Olan Esitsizliklerin Giderilmesi icin Alinan Tedbirler
Uzerinden Kirllganlik Durumunu Tanimanin Anatomisine Bakis

Hukuk sistemine ve kiiltlirine yabancilik en basta, hak arama hurriyetinin kullanimini
tehdit eder. Hukuk sisteminin kurdugu yapida hakkini aramak icin dogru zamanda,
dogru yere, dogru kanallarla basvuru yapmak, gerektiginde adli yardimdan
faydalanmak, sanik olarak bulundugu davalarda kendisine devletce atanan yahut 6zel
vekalet ile gorev Ustlenmis mudafii ile Turkiye'deki hukuk kultiriine uygun bir avukat-
muvekkil iligkisi kurmak, yabanci icin zorlayici nitelikte meselelerdir. Anayasa'nin 36.
maddesindeki ifadeyle “mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
oniinde davact veya davali olarak iddiada ve savunma” yaparken herkes ayni durumda
degildir. Vatandaslarin ve yabancilarin bu haktan yararlanmadaki durumu, hukuk
sistemine ve kiltirine yabancilik bakimindan vatandaslardan farklilik arz eder. Bu
farklilik, tipki Anayasa’nin 10. maddesinde sayilan kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, maluller ve gaziler tizerinde yarattigi tarz ve
keyfiyette bir kirilganhk yaratir.

Yabancilarin  kinlganlik durumlarinin  ortaya konmasi igin yasadiklari hukuka
aykiriliklarin yargi kararlarina yansimasi kritik dneme sahiptir. Yabancilarin hukuk
sistemi hukuk kiltiiri ve dile yabanciliklarinin, yargisal sireclerle yabancilarin arasinda
bir bariyer kurduguna dair fikir olusturmaya mdusait 6nemli bir Anayasa Mahkemesi
karar, 2018 yilinda verilmistir. Karara konu olayda belediyenin yerlestirdigi futbol
sahasi kalesinin diregi lzerine devrilen M. vefat eder. Annesi H. olayla ilgili olarak
kimseden sikayetci olmaz, ancak olayin niteligi geregi kamu davasi acilir. H. ve M.
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasidir. Savcilik tarafindan, olayda idari bir uyusmazlik
oldugu tespiti de yapilarak kovusturmaya yer olmadigi karari verilir, fakat karar, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun agik hikmine ragmen suctan zarar goren konumundaki
H.'ye teblig edilmez. H., tam yargi davasi siresini de kagirir. Aradan 1 yildan fazla sure
gectikten sonra H., Turkce ve Arapca bilen bir arkadasiyla birlikte dosyadan 6rnek alir.
Ancak bu sekilde muteveffanin Uzerine disen kale direginin belediyeye ait oldugu
basvurucu H. tarafindan 6grenilir. Bu tarihten sonra tam yargi davasi agan Hayat'in
davasi siire asimi sebebiyle reddedilir. Karar istinaf mahkemesince onanir. Olay boylece
bireysel basvuruya konu olur. AYM, basvurucunun Tirkge bilmemesi ve Tirkiye'deki
idari yapiya yabanci olusundan 6turu kale direklerinin belediyeye ait oldugu hususunu
bilebilecek durumda olmadigina dikkat ceker. Bu sebeple tam yargl davasina
basvuruda 6ngorilen surenin  baslamasi i¢cin  gereken ©6grenme kosulunun
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basvurucunun Tirkge ve Arapga bilen bir arkadasiyla birlikte dosyadan 6rnek alinincaya
kadar gerceklesmedigini tespit eder®.

Kararda goruldigu uUzere, olayda basvurucu hem hukuk sistemine hem de dile
yabancidir. Bu iki tir yabancilik bir araya geldiginde ortaya ¢ikan sonug, yabancinin
yargi sureglerinden diglanmasi, hukuki dinlenilme hakkindan ve dolayisiyla adil
yargilanma hakkindan yoksun kalmasi bigciminde tezahir etme noktasina gelmistir. Bu
noktada AYM'nin anayasal haklara getirdigi yorum, basvurucu agisindan kurtarici
nitelikte olmustur. Hukuk sisteminin dngérdigu usul kurallari ¢cignenmeden, adil
yargilanma hakki sahibinin lehine yorumlanmistir. Dava acma siresi icin dngorilen
dava sebebini olusturan maddi olayr ve sorumlularini dgrenmenin, yabanci kisi icin
nasil isledigi hususu dikkate alinmistir.

Zikrettigimiz AYM kararinin temsil ettigi yargisal akil, somut olay adaletini tesis etmek,
hukuku yorumlamada hayatin verilerini dikkate almak bakimindan hayli 5nemli olsa da,
sistemin icerisinde yabancilarin adil yargilanma hakkini tesis etmek igin tek basina
yeterli degildir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin herkese tanidigi adil yargilanma
hakkini hukuk uygulamasinda cisimlendirecek icrai araglara gereksinim vardir. AYM'nin
yaptig, yaratici, sistemin kati duvarlarinda gecitler acici yorumlarin istikrar kazandigi
varsayimda bile, icra ettigi yargl faaliyeti “dlzeltici” nitelikte oldugundan, adil
yargilanma hakki ihlallerinin ortaya cikisini engelleyici etki dogurmasi kolay degildir.
Ustelik AYM'nin bireysel basvuru kararlarinin hikiim kismi baglayicidir ve yalnizca
¢ozulen uyusmazlik tGzerinde sonug dogurur. Hikme varana kadar yapilan yorumlar,
kisi ve kurumlar icin ancak yol gosterici fonksiyona sahiptir. Ayrica, bir yabancinin
yasadigi adil yargilanma hakki ihlallerini AYM 6nuinde tartisabilmesi icin ¢calismamiz
boyunca saydigimiz tim engelleri asarak, yargi yollarini bir bir tlketmis olmasi
gerekmektedir. Bir tlkenin vatandasi icin dahi zor ve yipratici olan bu strecin hem dile
hem de hukuk sistemine yabanci biri tarafindan tamamlanarak nihayet AYM'ye bireysel
basvuru yapmasi oldukca zordur. Hatta bu, yabanci kisinin yasadigi deneyim icinde
karsilastigi sorunlari minimum duizeyde asarak, bir bicimde "hayatta kalmis” olmasina
baglanan bir sonuctur denebilir. Adil yargilanma haklar igin hi¢ degilse "duzeltici”
etkiye kavusabilmeleri icin yabancilardan beklenen efor, hakkin anayasal garantiye
sahip olmasinin getirisi olan kurumsal gerekliliklerin yerine getirilmediginin bir
gostergesidir.

8  AYM, Hayat Abdulbari ve Muhanned Ferdusi, B. No. 2018/35788, 06.10.2021.
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SONUC

Antik Cag'da yabancilarin ve go¢menlerin, adalet ve onun kurumsal yapisiyla kurduklari
zayif bag, diinyanin ylzyillar boyu, bilhassa 20. ve 21. ylizyilda icinden gectigi ideolojik,
kurumsal, ekonomik ve siyasi dontsuimlerle hemzemin sekilde, tedrici olarak gelisim
gostermistir. Kuresel olarak gelinen noktada yabancilarin haklari konusunda gelinen
asama, ulusal normatif diizenler karsisinda yasam haklarinin dahi ancak kosullara bagli
olarak korundugu bir dizenin hakimiyeti s6z konusudur. Uluslararasi sézlesmeler
dizeni haklarin korunmasinda 6zne olarak “insan”i belirlemis ve ulusal hukuk
dizenlerini kisi hak ve hirriyetlerine iliskin dizenlemelerinde kendilerini takip etmeye
tesvik etmisse de bu konudaki basarisi tartismaldir.

Yabancilarin adil yargilanma hakkinin tesisi konusunda sozinl ettigimiz basari, adil
yargilanma hakkinin herkese tanindiginin kategorik olarak kabul edilmesi, ulusal
anayasalarda ayni kabulin yer almasinin ve yalnizca ceza hukukunda ve ancak dile
yabancihgin getirdigi uyumsuzluklari ¢6zecek araglarin  kismen ulusal hukuk
sistemlerinde yer almasinin saglanmasiyla sinirlidir. Adil yargilanma hakkini herkese
tanimak ilkeli bir tutum olmakla birlikte, ancak kanun ve kanun alti diizeyde usul ve
esasa iliskin kapsayici ve icrai dizenlemelerin yapilmasi, bu dizenlemelerin idari
organlar ve yargi organlari tarafindan anayasal temelindeki ilkesel kapsayiciliga uygun
yorumlanmasi halinde mumkinddr. Yalnizca ceza hukuku alaninda ve ancak dile
yabanciligin ¢céziimlenmesi icin kismi olarak sorumluluk alinmasiysa, geri kalan alanin
reddi anlamina gelmeye musaittir. Bu belki, yabancilarin hukuk karsisinda 6zel olarak
korunmasi gerekliligini hi¢ kabul etmemekten daha vahim sonuclar dogurabilecektir.
Zira burada bir bilingli bosluk durumu yaratilmis, kanun koyucunun iradi olarak cezai
meseleler disinda adil yargilanma hakkini tanimadigi varsayimi zerinden hukuk
isletimeye devam edilecektir. Kita Avrupasi sisteminde anayasa mahkemeleri
tarafindan iptal edilmedikce kanunlarin anayasaya uygun oldugu kabul edilir. Bu
sisteme dahil olan Turkiye Cumhuriyeti icin de bu durum gecerlidir. Anayasa’'nin 10.
maddesinde kirlgan gruplar arasinda yabancilarin sayilmamis olmasi da dikkate
alindiginda haldeki durum, sistemi yabancilarin adil yargilanma hakki igin ozel
dizenlemelere Turk hukukunda ifade edilen sekilde dar kapsamda yer verilmesinin,
Anayasa'nin hak arama hurriyetini dizenleyen 36. maddesiyle ve 10. madde dahil
olmak Uzere anayasanin diger ilgili maddeleriyle uyumlu oldugu kabuliine
zorlamaktadir. Uluslararasi insan haklari belgelerinde de adil yargilanma hakki
bakimindan yabancilarin korunmasina iliskin 6zel dizenlemelerin gerekliligine oldukca
dar kapsamda yer verilmis olmasi i¢ hukukumuzdaki bu durumu destekler niteliktedir.
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