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Abstract

The main starting point of this study approaching the problem of the redefinition of the geographical
area in the future of the system of civilian administration is the hypothesis that local authorities are
deregulated in the context of the localization principle through the anticipation of a transition to a more
autonomous structure. A conceptual study has been conducted on this hypothesis. In this context, the
transformation of the civilian authority in terms of duties, powers and responsibilities and the way in
which this transformation should take place has been examined within the scope of changes in the new
metropolitan and provincial scales. Relevant changes were made within the framework of Law No. 6360
dated December 6, 2012 and the provincial property administration boundary was matched with the
metropolitan municipality boundary. The study is based on the review of related literature. The final
outcome expected from this study is to provide a solution to the problem of localization ideology in the
context of redefining geographical area and the problem of making local authorities more strengthened
and debating the future of the civilian population.

Keywords: Civil administration, decentralization, defining of geographic region, Law No 6360.

! Bu makale, 15-17 Ekim 2015 tarihlerinde Konya Selguk Universitesi’nde diizenlenen 13. Kamu Y®&netimi
Forumu’nda (KAYFOR 13) “Cografi Alanin Tanimlanmas1 Sorunu: Yerellesme Baglaminda Miilki idareden Kopus
Uzerine Kavramsal Bir Inceleme” bashg: altinda sunulan sozlii bildirinin gozden gegirilmis ve genisletilmis son
halidir.
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Oz
Miilki idare sisteminin gelecegine cografi alanin yeniden tanimlanmasi sorunu agisindan yaklasan bu
calismanin temel ¢ikis noktasi yerellesme ilkesi kapsaminda yerel yonetimlerin daha 6zerk bir
yapilanmaya dogru gegcisi 6ngoriisii tizerinden miilki idarenin islevsizlestirildigi hipotezidir. Bu hipotez
iizerinden kavramsal bir inceleme yapilmistir. Bu baglamda miilki idarenin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agisindan doniislimii ve bu doniisiimiin ne sekilde olmasi gerektigi yeni biiyiiksehir ve il
olgeklerinde yapilan degisim(ler) kapsaminda incelenmistir. Ilgili degisim(ler) 6 Aralik 2012 tarih ve
6360 sayili Kanun ¢ergevesinde gergeklestirilmis ve il miilki idare sinirt ile biiyliksehir belediyesi sinir
eslestirilmistir. Caligmada yerli ve yabanct eserlerin taranmasi yontemi kullanilmigtir. Bu ¢aligsmadan
beklenen nihai sonug cografi alanin yeniden tanimlanmasi baglaminda yerellesme ideali ile yerel
yonetimlerin daha fazla giiclendirilerek miilki idarenin geleceginin tartisma konusu yapilmasi

sorunsalina ¢oziimsel oneriler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilki idare, yerellesme, cografi alan tanimlamasi, 6360 Sayili Kanun.

1. Giris

Cografi alan kavrami mekénsal boyutu ile
degerlendirilmek istendiginde idari cografyadan
destek alinmadan yapilabilecek her tirlii ugras

kanimizca yanlis anlamlandirmalara sebebiyet
verebilecektir. Bununla birlikte cografi alan
konusunda yapilabilecek herhangi bir yeni

diizenlemenin idari cografyadan soyutlanmig bir
bigimde siirdiiriilmesi olumsuzluklari da
beraberinde  getirebilecektir.  Ilgili  tartigma
konularmin bir sorunsal haline getirildigi bu
calismada konu biitiinliigiiniin saglanabilmesi i¢in
ilk once idari cografyanin ne olduguna deginmek
gerekmektedir.

Idari cografya belirli bir toprak pargasi
iizerinde konumlanan egemen bir giiciin hakimiyeti
altinda orgiitlenmis, belirli bir idari 6zerklige sahip
ve siyasi ve idari acidan kademelenme 6zelligini
gosterebilen yerlesmeler biitiini olarak
tammlanabilmektedir ~ (Ozcan,  2005). Bu
tanimlamanin biraz daha genisletebilmesi i¢in

boliimlenme unsurundan s6z etmek Onem
tasimaktadir.
Ulke arazisinin yonetim kademelerine

boliinmesine idari boliimlenme, bu boélimlenme
icerisinde yer alan yonetsel birimlerin kapladigi
alana ise “yOnetim bdlgesi” veya “idari alan” adi
verilmektedir (Kocaman, 2014). Cografya biliminin
alt dali olan idari cografya bir iilkenin ydnetimi
acisindan  iilke yoneticilerine, miilki idare
amirlerine, belediye baskanlarina, ekonomistlere,
ogrencilere ve bu alana ilgi duyan diger kesimlere
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bilgi vermesi agisindan olduk¢a fazla Onem
tasimaktadir. Idari cografya {ilke yonetimini
dogrudan ilgilendiren uygulamalarin ve idari
diizenlemelerin {ilkenin cografi ve sosyo-ekonomik
yapisina uygun olup olmadigini arastirarak belirli
bir sonuca baglayan oOnemli bir bilim alanidir
(Kocaman, 2014).

Miilki idare birimleri cografi alanlarin
icerisinde belirli bir boslugu doldurmaktadirlar.
Bunun i¢in sinirlarinin tespit edilmesi asamasinda
veya bu birimleri ilgilendiren kararlarin alinmasi
sirasinda kapsamli cografi incelemelerin yapilmasi
biiylik bir gerekliligi meydana getirmektedir.
Bununla birlikte cografi alanin sahip oldugu ulagim
olanaklari, ekonomik nitelikleri ve niifus
yogunlugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir
(Yazici vd., 2010).

Yerellesme  ilkesi  kapsaminda  yerel
yonetimlere tanman ayricaliklarin miilki idareyi
yerel yonetimlerin gerisinde biraktigi ongdriisii ve
yerel yonetimlerin miilki idarenin sinirlar1 dahilinde
hizmet yapmak ile yetkilendirilmesi sonucunda
miilki idarenin gerekliligi tartigmaya acilmistir. Bu
tartisma hem cografi alanin yeniden tanimlanmasi
ihtiyacindan hem de yerel ve merkezi hizmetlerin
niteliklerinin kavramsallastirilmasinin
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Ayni cografi
alanda hem merkezi yonetimin tasra teskilati hem
de yerel yonetimlerin faaliyet gostermesi sonuglari
itibartyla tartisilmasi gereken konulardan birisidir.
Bu kapsamda yerellesme ideali ile miilki idarenin
geleceginin tehlikeye atilmamasi iiniter yapinin
muhafazasi agsindan Onem tasimaktadir. Bu
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caligmanin amaci1 devletin toprak {izerinde
orgiitlenirken veya yeni bir modele gecis yaparken
cografi alanin Ozelliklerine ve idari cografyanin
gereklerine  dikkat  edilmesi  gerekliligini
vurgulamaktir. Cilinkii miilki idarenin cografi alanda
birlikte yoOnetim modeli kapsaminda yerel
yonetimlerin gerisinde kaldigr Ongoriilmektedir.
Bununla birlikte Tiirk yerel yonetim sistemine yeni
bir model getiren 6360 sayili Kanun sonucunda
biiyliksehir belediyelerinin hizmet smirlarmin il
miilki idare simirlar ile eslestirilmesinin sonuglari
tartismaya agilacaktir. Bu tartismanin  odak
noktasinda hizmet sunma yeterliligi kavrami yer
alacaktir. Bu noktada c¢aligmaya kavramsal bir
biitiinliik kazandirmak amaciyla cografi alan
tanimlamasi, idari cografyanin kamu yonetimi
bilime olan yakinlig1 ve hizmet sunma yeterliligi
konular1 degerlendirildikten sonra devletin tasra
orgiitlenme modeli olan milki idarenin yerel
yonetim niteligi sorgulamaya acilacaktir. Bu
sorgulama 6360 sayili Kanun’un cografi alan
yonetimine getirileri ve miilki idare iizerindeki
etkileri kapsaminda tartisilacaktir. Ayn1 zamanda
1982 Anayasasi’nin 126. Maddesi’'nde ve 5442
sayili 11 idaresi Kanun’un 1. Maddesi’nde gegen
merkezi idarenin kurulusu bakimindan “...cografya
durumuna, eckonomik  sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore...” (1982 Anayasasi;
5442 Sayili Kanun) boliimlenecegi hitkmiinde yer
alan cografya durumunun agiklanabilmesi amactyla
6360 sayili Kanun’un ortaya ¢ikartmis oldugu
modelin  izinden cografi alanin  yeniden
tanimlanmasi konusu sorunlastirilarak
degerlendirilecektir. Bu kapsamda tarafimizca il
diizeyinde birlikte ydnetim modeli olarak
adlandirilan biiyiiksehir belediyesinin sinirlarinin il
miilki idare sinirlarina genisletilmesi uygulamasi
miilki idarenin geleceginin sorunlastirilmasindan
destek  alinarak  incelenmeye  calisilacaktir.
Calismanin son boliimiinde ise miilki idarenin
islevsel bir hale getirilebilmesi igin ¢6ziimsel
oOneriler sunulacaktir.

2. Cografi Alan Tanimlamasi ve Yonetimi

Diinya  birbirine  benzemeyen cografi
farkliliklarin  biitlinlesmesi sonucunda meydana
gelen bir gorliniime sahiptir. Cografi alanlarin
degiskenligi mekansal boyutta farkliliklarin ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. Cografyanin temel

ugrasi konusu da bu farkli alanlarin nasil
birlesecegi, genel karakterlerinin nasil belirlenecegi
ve iki alan arasindaki smirlarin hangi Olgiitler
dikkate alinarak nasil belirlenecegini tespit etmektir
(Yigit, 1996).

Diinyanin neresinde olursa olsun iilke
yonetiminin mekéansal dagiliminin ne sekilde
yapilacagi temelde cografi ortamin bdliimlenmesi
meselesidir. Ulke yonetsel anlamda cografi alanlara
ayrilirken  ilkenin cografi  kosullart  birinci
dereceden etken durumundadir (Ozgaglar, 2005).

Klasik tanimlamadan uzaklasarak degisik bir
acidan yaklagim ile yonetim bir bilim dali olarak
nesneyi tanitmak ve agiklamak amaci ile hareket
etmektedir. Yonetim bilimi bir iilkenin birinci
dereceden yonetsel aktorleri olan merkezi
yonetimin ve tasra kuruluglarinin, yerinden
yonetimlerin  ve oOzerk kuruluslarin ¢aligma
diizenlerini tanmitmak amacini tasimaktadir. ikinci
olarak ise yonetim bilimi bu kuruluglarin hukuksal,
teknik, beseri, cografi ve siyasi yonleri ile
aciklanmasi gorevini listlenmektedir. Bu ger¢evede
yonetim bilimi kamu (devlet) ile iliskilendirilecek
olunursa “Gorevsel (fonksiyonel)” ve “Organik”
olmak tizere iki farkli anlami ortaya c¢ikmaktadir.
Gorevsel (fonksiyonel) anlam kamu hizmetlerinin
yonetilmesi ve organize edilmesini ifade
etmektedir. Organik anlam ise ilgili kamu hizmetini
yonetmekten sorumlu olan kamu kurumunu
(Orgiitlinli) tanimlamaktadir. Bir biitiin halinde
degerlendirildigi takdirde yonetim biliminin konusu
kamu hizmetlerini sunmakla gorevli olan kamu
kurumlar1 olarak da adlandirilabilecek kamu
yonetiminin incelenmesidir (Tortop vd., 2012).
Dolayisiyla bir iilkenin mekansal bdliimlenmesini
“gorevsel” ve ‘“organik” anlamda inceleyen
cografya bilimi insan ile etkilesim halinde olan
yonetim bilimi ile dogrudan iliskilidir (Ozcaglar,
2005).

Devlet siurlar ile ¢ergevelenmis bir iilkenin
lizerinde yayilmis oldugu genis iilke arazisinin
teknik boyutlu cografi alanin1 veya mekanini hig¢bir
boliimleme yapmadan yonetmek imkansiza yakin
derecede zor bir ugrastir. Bu zorlugu asabilmek i¢in,
devletin {ilke arazisini etkili ve verimli bir bigimde
yonetebilmek ve olmasi gereken denetimi
saglayabilmek i¢in iilke cografi anlamda kanunlar
tarafindan  belirlenmis  yOnetsel  bdolgelere
ayrilmigtir. Bu ydnetsel bolgeler “miilki idare
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bolgeleri” olarak adlandirilmaktadir. Miilk kelimesi
devletin yonetimi ve hakimiyeti altindaki {ilke
arazisine verilen isme karsiik gelmektedir
(Ozgaglar, 2003). Devletin kurallar1 iilke olarak
adlandirilan belirli bir cografi alan iizerinde
gecerlilik kazanmaktadir (Nalbant, 2012).

Kamu yonetimi bilimi teknik terimleri
arasinda yer alan merkezden yonetim ve yerinden
yonetim kavramalari sinirlar1 belirlenmis belirli bir
cografi alani tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu
baglamda merkez ve yerel tartismalarinin en 6nemli
boyutunu belirli bir cografi alanin tanimlanmasi
konusu olusturmaktadir (Ciner ve Karakaya, 2013).

Devletin toprak iizerinde yeni bir planlama
yaparken s06z konusu alanin cografi konum
ozellikleri, fiziksel ozellikleri, toprak ozellikleri,
nehirlerin, akarsularin ve gollerin varligi ve niifus
yogunlugu Olciitlerinin dikkate alinmasi 6nem
tagimaktadir. Bu unsurlarin bilgisinin yoklugunda
yeni bir model gelistirilmeye ¢aligilmasi durumunda
ortaya cikabilecek fikirler ve uygulamalar belirli bir
oranda iglevsiz olabilecek (Karakuzulu, 2008) ve kit
kaynaklarin gereksiz yere harcanmasina sebebiyet
verebilecektir.

3. idari Cografya

Idari cografya, cografya biliminin alt dal
olmakla birlikte (Karagel, 2011) tek bir agidan
degerlendirilemeyecek kadar ¢cok boyutlu bir yapiya
sahiptir. Idari cografya disiplinler aras1 bir yéntem
benimsemistir. Bir diger ifadeyle, idari cografyanin
yonetim biliminden hukuka, sosyolojiden siyasete
ve tarihten sehir ve bolge planlamasina kadar genis
bir ¢alisma alan1 bulunmaktadir (Ozcaglar, 2009).
Bununla birlikte idari cografyanin temel ugrasi
alani ise yeryiiziinde konumlanmis siyasi birimlerin
bitiinlesmis  hali  olan  devletlerin  idari
boliimlenmesini incelemektir. Bu inceleme ¢esitli
siyasi  birimlerin  karsilastirilmast  seklinde
yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise en biylk idari
boliimlenmenin il kapsaminda yapilmasindan
dolay1 iilkenin idari cografyasinin iyi bir bigimde
anlagilabilmesi ve ileride ortaya ¢ikabilecek gesitli
idari boliimlenme sorunlarimin ¢Oziime
kavusturulabilmesi icin illerin (Kocaman, 2014)
veya diger bir yaklasim tarzi ile miilki idare
sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Devletin
merkezi veya yerel yonetim kademeleri arasinda
mekansal degisikliklerin yapilmasi durumunda
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yonetimin cografi sartlar ile olan baglantisini
arastirmak i¢in idari cografyadan
faydalamilmaktadir (Ozgaglar, 2009). Bir diger
ifadeyle idari cografya devlet topraklarinda
yapilmasi planlanan boliimlenmelere yon vermeye
calismaktadir. Bu kapsamda idari cografyanin
arastirma konular1 ve amaglari su sekilde
siralanabilmektedir (Ozgaglar, 2005):

e Miilki idareye ait alanlarin cografi kosullara
uygun hale getirilmesi gerekliliginin hangi
sartlar altinda yapilmasi1 gerektigini arastirmak,

e Toprak lizerinde en uygun idari bélimlenmenin
elde edilebilmesi icin alan arastirmasi yapmak,

e il ve ilge miilki idare alanlarinin yonetim
merkezlerinin  neresi  olacagina yapilacak
analizler kapsaminda karar vermek,

e Miilki idare alanlarinin tespit edilmesinde
kapsamli analiz raporlar1 hazirlamak,

e Miilki idare alanlarinin yonetim ve organizasyon
kapsaminda incelenmesi ve hizmet sunumu
acisindan  en  uygun alan  Olgiitlinlin
belirlenmesini saglamak,

e Kamu hizmetlerinin belirli bir alan icerisinde en
etkili ve verimli bir bicimde dagitilmasi igin
Oneriler sunmak,

e Devlet topraklar1 {izerinde konumlanmis
merkezi ve yerel yonetim birimlerinin yerine
getirmis olduklart islevleri hakkinda bilgi
toplamak ve bu bilgileri bilgisayar ortaminda
degerlendirerek cografi bilgi sistemlerinin
giincel tekniklerini kullanarak tablo, grafik, sekil
ve harita olusturmaktir.

Idari cografya devletlerin toprak iizerindeki
idari boliimlenmelerinin ekonomi, sosyal, beseri ve
fiziki sartlara uygun olup olmadigini arastirmakta
ve bu alanda belirli Olgiitler getirmektedir. Bu
olciitler kapsaminda cografi alan {izerinde yapilacak
yeni modellemelere yon gosterilmektedir (Karagel,
2012).

Yonetim bilimi idarenin isleyis diizenini
inceleyen bir bilim dali olup temel ugras alam
idarenin kendisinden beklenen faaliyetleri etkili ve
verimli bir bigimde yerine getirebilmesi i¢in cografi
alan tizerinde gerekli sartlar1 saglamak kosulu ile
orgiitlenmenin nasil olabileceginin kurgusunu
yapmaktir. Bu kurgu kapsaminda cografi alanin
kosullarindan en iist seviyede faydalanabilmek ve
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olumsuzluklarindan kag¢imabilmek igin mekansal
boyutta idari Orgiitlenmeyi organize etmesi
gerekmektedir. Bu sebepten dolay1 yonetim bilimi
ile idari cografya arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmaktadir (Oz¢aglar, 2009).

Idari alanlar iizerinde gergeklestirilebilecek
diizeltme ve yeniden yapilanma caligmalari idari
cografyanin konulari arasinda yer almaktadir (Kant,
2008: 106). Bu baglamda idari bdliimlenme
asamasinda veya  yapilabilecek yeni  bir
diizenlemede cografi kosullara uygunluk sartinin
saglanmasi i¢in yapilmasi gerekli olan faaliyetlerde
idari cografyaya bagvurulmaktadir. Cografya kamu
hizmetlerinin sunumunun ve mekansal dagilim
alaninin ortak paylasim noktasidir. Bu paylasim
noktast iizerinde devletlerin idari boéliimlenmeleri
asamasinda idari cografyadan faydalanilmaktadir
(Ozgaglar, 2011).

1982 Anayasasi’min  126. Maddesi’'nde
Tirkiye’nin idari boliimlenmesinin  “cografya
durumuna”, “ekonomik sartlara” ve ‘“kamu

hizmetlerinin gereklerine” gore ayrilacagi hiikme
baglanmasindan dolayi il ve ilge kurulurken, yerleri
veya sinirlar1 degistirilirken cografya durumunun
dikkate alinmasi anayasal bir zorunluluktur.
Cografya bilimi yasanilan alanin yalnizca fiziki
sartlari1  degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
yonlerini de arastiran bir bilim dalidir. Anayasa’da
gegen cografya durumu dogal veya fiziki
cografyay1, ekonomik sartlar ve kamu hizmetleri ise
sosyo-ekonomik cografyanin konulari arasina
girmesinden dolayr devletin idari  acidan
boliimlenmesi asamasinda cografyacilardan destek
almmasi1  biiyllk bir zorunlulugu meydana
getirmektedir (Ozgaglar, 2011).

Kentsel alanin tanimlamasi da bu baglamda
onem tagimaktadir. Kentsel alan genel olarak
goriintii itibariyla kirsal alandan kolay bir bigimde
ayirt edilebilirken tanimlamasini yapmak i¢in hangi
kosullarin gerekli oldugunun bilinmesi
gerekmektedir. Kentsel alanin kent halki iizerinden
tanimlanmasi yerine cografi karakteristik 6zellikleri
kapsammda tanimlanmasi daha dogru bir
yaklagimdir. Bu sekilde kir ile kent arasinda somut
bir ayrimin yapilmasina olanak taninmis olacaktir
(Weeks, 2010).

Devletin toprak iizerinde merkezi ve yerel
kamu hizmetlerini etkili, verimli ve homojen bir
bigimde sunabilmesi i¢in idari Orgiitlenmeye

gitmesi gerekmektedir. Idari orgiitlenme merkezi
hiikiimetin tegkilatlanabilmesi i¢in merkezi ve yerel
diizeyde olmak {tzere farkli idari birimlere
ayrilmasini zorunlu kilmaktadir (Sageata, 2011).

4, Hizmet Sunma Yeterliligi

Tirk Dil Kurumu’nun Biyiik Tirkce
Sozligii’nde hizmet kelimesi, “Birinin igini gérme
veya birine yarayan bir isi yapma” ve
“Gereksinimleri karsilama ve iiretildigi anda
tilketilme Ozelliklerine sahip her tiirli etkinlik.”
anlamlar1 ile yer almaktadir. Ayni sdzliikte
yeterlilik kelimesi ise, “Gorevini yerine getirme
giici, kifayet, yeterlik.” seklinde tarif edilmektedir
(Tirk Dil Kurumu Biiytik Tiirkge Sozligii, Hizmet;
Tirk Dil Kurumu Biyikk Tiirkce Sozliigi,
Yeterlilik).

Yerel yonetimleri giiclendirmeyi amaglayan
yerellesme politikalarinin  yerel diizeyde mali
disiplini  saglayabilecek oOnlemleri almamasi
sonucunda bir takim olumsuz sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, makro ekonominin
tehlikeye atilmasi, yerel yonetimlerin asir1 bir
bicimde borglanmalari, yerel diizeyde ydnetim
kapasitesinin yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikan
kalitesiz hizmet sunumlari, yerel yolsuzluklar ve
kontrolsiiz harcamalar gibi mali sorunlar giindeme
gelebilmektedir. Yerellesme politikalar1 sonucunda
belediye yonetimlerinin hizmet alanlar1
genislemekte ve bu durum belediyeler tarafindan
sunulan ortak mal ve hizmetlerin belirli bir kalitede
ve yeterlilik diizeyinde sunulamamasi sorunlarini da
beraberinde getirmektedir (Sezer ve Vural, 2010).
Bu sorunlar yerellesme politikalart sonucunda
olduk¢a fazla 6nem kazanan yerel yoOnetimlerin
yerel diizeyde hizmet sunma yeterliligini
sorgulamaya agmaktadir.

Yerellesme biiyiik yerel yonetim birimlerine
daha fazla yetki ve kaynak verilmesi agisindan
takdir edilirken kiigiik gruplar1i veya yonetsel
birimleri yetersiz ve donanimsiz biraktigi yoniinde
elestirilmektedir (Sezer ve Vural, 2010). 6360 sayili
Kanun ile biyiiksehir belediyelerinin  yetki
alanlarinin  genisletilmesine ragmen kdylerin ve
belde belediyelerinin tiizel kisiliklerine son
verilmesi ve hizmet sunma yeterliliklerinin
sinirlandirilmast bu duruma bir O6rnek olarak
gosterilebilmektedir.
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5. Miilki idarenin Tanimlanmasi
Gerekliligi: Miilki Idare Bir Yerel
Yonetim Birimi mi?

Miilk, Arapca kokenli bir kelime olarak
(Giiler, 2011) Tirk Dil Kurumu Biiyilik Tiirkce
Sozlik’te “Devletin egemenligi altinda bulunan
topraklarin biitiinii, iilke:” anlami ile yer almaktadir
(Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigii, Miilk).
Miilk’ten tiiretilen miilki kelimesi ise, bir yonetim
bicimi sekliyle, devletin toprak veya iilke arazisi
iizerinde oOrgiitlenmesini ifade etmektedir. Devletler
egemenlik haklarim1 kullanarak toprak iizerinde
“yOnetsel (idar1) boliiniis”e gore
orgiitlenmektedirler (Giiler, 2011). Bu noktada
devlet ile iilke kavramlar bir biitiinii ifade ediyor
gibi goriinmelerine ragmen aralarindaki farklilig:
aciklamakta fayda vardir. Devlet sinirlar1 belirli bir
toprak parcasi iizerinde egemenlik hakkina sahip
olan insan toplulugunun meydana getirdigi bir
varliktir (Gozler, 2012). Bu tanim kapsaminda
devlet siyasal bir olusum, tiizel kisilige sahip bir
varlik, oOrgilitlenmis ve kurumsallagmis  bir
yapilanma  geklinde  somutlagtirilabilmektedir
(Ciner ve Karakaya, 2013). Ulke ise hukuk
acisindan devletin toprak unsurunu olusturmaktadir.
Uzerinde egemenligini ilan edebilecegi bir iilkesi
olmayan devlet, devlet niteligini
kazanamamaktadir. Diger bir ifadeyle iilkesiz bir
devletin kurulmasi imkansizdir (Gozler, 2012).
Dolayisiyla miilki idare olarak adlandirilan unsur
iilke yonetimi seklinde de ifade edilebilmektedir.
Devletin cografi alanda hizmet sunabilmesi igin
miilki idareye ihtiyacit bulunmaktadir. Bu sebepten
dolay1 miilki idare devletin iilke kapsaminda
somutlasmis seklidir (Ciner ve Karakaya, 2013). Bu
baglamda miilki idare insan ve mekan ile dogrudan
baglantili olan bir konudur ve cografya bilimi ile
yakindan iligkilidir. Bu iliski “miilk{in, devletin
tizerinde oOrgiitlendigi toprak biitliniinii ifade
etmesinden  kaynaklanmaktadir. Miilki idare
merkezi yOnetimin emir, talimat, yonlendirme ve
kararlarini ~ bulunduklari  cografya iizerinde
uygulamaktan sorumludur (Karagel, 2012).

Miilki idare sistemine ait olan ilgelerin de
kendi igerisinde bir boliimlenmeleri bulunmaktadir.
Ornegin, ilgelerin simirlar1 icerisinde birer yerel
yonetim birimi olan kdyler ve belediyeler
bulunmaktadir. Bu bdliimlenme sonucunda yeni
yonetsel alanlar elde edilmektedir (Ozgaglar,
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2016a). Bu yaklasim gercevesinde miilki idarenin
tanimlanmasi sorunu daha gergekgei temeller {izerine
oturtulabilmektedir.

Miilki idare sisteminin varlik sebebi kamu
hizmetlerinin halka daha yakindan sunulmasidir.
1982 Anayasast’nin 126. Maddesi’ne gore miilki
idarenin boliimlenmesindeki temel Slgiitler cografi
konum, ekonomik durum ve kamu hizmetlerinin
gerekleridir. Bu gerekler her zaman icin dikkate
almmamakla birlikte Tiirkiye’deki temel miilki
idare birimleri iller ve ilgelerdir (Basa ve Yildiz,
2011; 1982 Anayasasi).

Miilki idarenin bir yerel yonetim birimi olup
olmadig: tartismasinin kaynagina 19. Yiizyil Bati
Avrupasi’nda rastlanilmaktadir. 19. Yiizyil’a kadar
Bat1 diinyasinda farkli toplumlarda ve farkh
ozelliklere sahip olarak merkezi ve yerel unsurlar
tek bir yapilanma igerisinde biitiinlestirilmistir.
Ancak c¢agdas devlet sistemlerini ortaya ¢ikartan
reformlar bu tekli yapiya son vermistir. Bu
kapsamda yapilan reformlar ¢ercevesinde devletin
toprak {izerinde orgiitlenme bi¢imi miilki idare ve
yerel yonetim olarak iki farkli unsur sekliyle agiga
cikmustir. Miilki idare devletin merkezi yonetimini
temsil eden ve merkeze bagl karakteri ile ortaya
cikarken, yerel yonetim yerel halki temsil eden ve
yerel diizeyde belirli bir 6l¢iide iktidara sahip olmak
niteligi ile ortaya ¢ikmistir. Daha somut bir
ornekleme ile agiklamak gerekirse miilki idare “il
genel yonetimi-valilik” ve “ilce genel yOnetimi-
kaymakamlik” birimlerinden meydana gelirken,
yerel yonetim ise “il 6zel yonetimi”, “belediye” ve
“kdy” kademelenmesi sekliyle ortaya ¢ikmaktadir
(Giiler, 2011).

Miilki idare kavraminin iki belirgin 6zelligi
bulunmaktadir. Miilki idare devletin idari seg¢im
bolgesi olarak merkezi hiikiimetin {izerinde etkisini
gosterebilecegi bir alan sekliyle
kavramlagtirilabilecegi gibi insan veya halk ile de
dogrudan iliskilendirilebilmektedir. Yerel bolgesel
topluluk yerel bolgede yasayan nispeten tiim halki
ifade etmektedir. Yerel halkin kendilerine 6zgii
belirgin yerel ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu
ihtiyaglarin idari ve yasal yonden karsilanmasi i¢in

miilki idare birimlerinden faydalanilmaktadir
(Sageata, 2011).
Miilki idare sistemine yerel ydnetim

ekseninde bakabilmek igin yeni bir kurgusal temele
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu noktada bolgesel
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orgiitlenmenin miilki ve yerel olmak iizere ikiye

ayrilmasi diigiincesi yerine, ilgili Orgiitlenme
sisteminin sadece yerel yonetim bi¢ciminde bir biitlin
haline getirilmesi oOnerisi tartismaya

acilabilmektedir. Bir diger ifadeyle bu diisiince
iizerinden farkli Oneriler giindeme gelebilmektedir.
Ancak bu Onerilerin gilinlimiiz yerel ve merkezi
yonetim baglaminda destek buldugunu ifade etmek
neredeyse imkansizdir (Karasu, 2016). Ciinkii
miilki idare sistemi ile yerel yonetimleri ayni
cerceve igerisinde degerlendirmek yanhis bir
yaklagimi giindeme getirecektir. Miilki idare, kamu
hizmetlerinin iilke genelinde ve en uzak
noktalarinda dahi {icretsiz ve esitlik¢i bir bigimde
sunulmasi i¢in gorev distlenen bir yapilanmanin
sistemsel adidir (Karasu, 2016).

6. 6360 Sayih Kanun’un Cografi Alan
Yonetimine Getirileri

6 Aralik 2012 tarih ve 6360 sayili “On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas1 Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun temel amaci yerel nitelikli hizmetlerin
etkili ve verimli bir bigimde sunulamamasi
olumsuzlugunun ve kaynak israfinin Oniine
gecebilmektir. Bu baglamda 6l¢ek ekonomisinin
islerligini arttirabilmek i¢in genis bir alana yayilmis
hizmet sunma olanaklarin1 6l¢ek boyutu ile daha
kiiciik bir alana sigdirabilmek ve gerekli olan
yerlerde uygun Olgiide kamu hizmetlerini
sunabilmek ilgili Kanun’un diger amaglarim
olusturmaktadirlar (Polatoglu, 2015).

6360 sayilt Kanun sonucunda 30 ilde il 6zel
idarelerinin  tiizel Kkisiliklerine son verilmesi
sonucunda cografi alan agisindan il 6zel idaresine
sahip olan iller ve il 6zel idaresine sahip olmayan
iller sekliyle iki farkli tiir il uygulamasi giindeme
gelmistir (Polatoglu, 2015). Bununla birlikte il 6zel
idareleri ile koylerin sahip olduklar tiizel
kisiliklerinin kanun yolu ile yok edilmesi ayr bir
bicimde degerlendirilmesi gereken bir konu
basligini meydana getirmektedir. Ciinkii yerel
yOnetim birimi olma yeterliligine sahip il &zel

2 «“14/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle, bu Kanunun bashiginda yer alan “ON UC”
ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi

idaresi ve kOy, ayni zamanda anayasal glivenceye de
sahiptir (Demir, 2017a).

Biiyiiksehirlerde yer alan  belediyeler
arasindaki iletisim  biiyliksehir  belediyeleri
tarafindan saglanacaktir. Biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyeleri arasinda meydana gelebilecek
herhangi bir uyumsuzlugun veya hizmet sunma
konusunda yasanabilecek anlagmazliklarin ¢éziim
merkezinin biiyiiksehir belediye meclisi olmasi
ongoriilmiistiir (Deniz ve Yigit, 2013). Bu hiikiim
kapsaminda  Dbiiyiikksehir  belediye meclisinin
arabulucu goérevi {istlenmis oldugu yorumu
yapilabilmektedir.

Bununla birlikte 6360 sayili Kanun’un
cografi alan agisindan bir diger sonucu da
belediyenin hizmet sinirlari igerisinde konumlanmig
ve sahip oldugu niifusu 500 kisiden fazla olmayan
mekanlarda mahalle kurulamayacagi hiikmiidiir
(Deniz ve Yigit, 2013).

6360 sayili Kanun ile birlikte 30 ilde
varliklarin1 muhafaza eden il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri ~kaldirlmistir. 11 6zel idarelerinin
yoklugundan kaynaklanacak boslugu doldurmak
icin 30 ilde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi” olusturulmustur. Bagkanligin temel
gorevi biiyiiksehir belediyesine sahip olan illerde
kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamak, yatirimlar1 takip etmek ve hizmetlerin
etkin bir bigimde sunulmasimi ve uygulanmasin
saglamaktir (Karasu, 2014).

Biiyiiksehir belediyesine sahip 30 il sinir
icerisinde konumlanan ilgelerin miilki idare sinirlari
icerisinde varlik gosteren koylerin ve belde
belediyelerinin sahip oldugu tiizel kisiliklerine son
verilmis ve sinirlari igerisinde konumlandiklari ilge
belediyesine mahalle nitelemesiyle devredilmistir.
Biiyiiksehir belediyesi kurulmayan 51 ilde niifusu
2000 kisiden fazla olmayan belde belediyeleri
ortadan kaldirilarak kd&y yapilanmasi haline
getirilmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde
cografi alan konusunu dogrudan ilgilendiren bir
uygulama olarak yeni yirmi yedi ilge kurulmustur
(Geng, 2014). Bu baglamda 6360 sayili Kanun’un
uygulamaya girmesinden sonra Tiirkiye niifusunun

“YIRMI YEDI” olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir.” (6360 Sayil1
Kanun)
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%75.6’s1  hizmet alma acisindan biiyiiksehir
belediyelerinin  smirlart  igerisinde kaldigindan
dolayr bu yiizdelik alana hizmet go6tiirmek

biiyiiksehir belediyelerinin gorevi haline gelmistir
(Giinal vd., 2014).

6360 sayii Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet sinirlari ile il miilki idarenin
hizmet smurlariin Ortiistirilmesi literatiirde bir
biitiin haline gelmis sehir olarak adlandirilan
yapilanmay1 giindeme getirmistir (Gtiler, 2012).
Ciinkii bu asamadan sonra biiyiiksehir belediyesi
ilin tamamina yerel nitelikli kamu hizmeti sunmak
ile gorevlendirilmistir (Demir, 2017a). Bir diger

ifadeyle  biiyiiksehirlerin ~ hizmet  smirlarinin
genisletilmesi, il Olceginde meydana gelen bir
biitiinlesmeyi tarif  etmektedir. Boylece

belediyelerin hizmet sinirlar1 disinda kalan cografi
alanlara kamu hizmeti gétiiren il 6zel idarelerinin
varlig1 biitiinlesme sonucunda gereksiz bir hale

gelmistir. Cilinkii il ozel idarelerinin
yetkilendirildikleri alanlarda, bu asamadan sonra,
biiyliksehir ~ belediyelerinin  gbérev  yapmalari

Oongoriilmiigtiir (Demir, 2017c). Bu baglamda
degerlendirildigi takdirde 6360 sayili Kanun ile
yeni bir yonetim modeli kurgulanmistir. Bu yonetim
modelinde genis Olcekli planlama politikalarinin
uygulanmasi i¢in gerekli olan temel alt yapinin
olusturulmasia c¢alisilmistir. Boylece hem kaynak
kullaniminda tasarruf saglanmis olacak hem de
hizmet sunumunda is boliimii daha islevsel bir hale
getirilerek sorumluluk disinda kalan alan tartismasi
son bulacaktir (Demir, 2017c¢).

Zengin’e (2014) gore farkli kesimler
tarafindan  “biitlingehir” tanimlamasi  uygun
degildir. Cilinkii “biitiingehir” ifadesi il 6l¢eginde il
miilki idare ile biiyiiksehir belediyesinin birlesmesi
anlamma gelmemektedir. Aksine biiyiiksehir
belediyelerinin hem hizmet sunduklar1 cografi alan
hem de gorev ve yetkileri agisindan geniglemesi
anlamina gelmektedir (Zengin, 2014).

6360 sayili Kanun sonucunda anayasal
giivencesi bulunan il &zel idarelerinin sahip
olduklan tiizel kisilik unvanlarinin kaldirilmasi
sonucunda biiyiiksehir belediyesinin konumlandig1
illerde wvalinin emri altinda olacak bir bicimde
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
olusturulmustur. Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’nin temel amaci il 6lgeginde il Gzel
idarelerinin  kaldirilmasi  sonucunda meydana
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gelebilecek olast hizmet sunum bosluklarinin
ortadan kaldirilmasidir (Demir, 2017c¢).

6. 6360 Sayih Kanun’un Yerellesme
Baglaminda Miilki idare
Uzerindeki Etkileri

Devlet simirlart ile c¢ergevelenmis iilke
arazisinin miilki idare, bdlge ve boliimleri yonetsel
anlamda bir mekan olmakla birlikte ayn1 zamanda
cografi alanin veya mekanin da birer pargasidirlar.
Bu sebepten dolay1 yeni bir yonetsel alan, bolge,
bolim ve birlesim olusturulmasi1 veya yeni bir
diizenleme yapilmasi ihtiyact séz konusu oldugu
zaman gerceklestirilmesi gereken Oncelikli is
yonetsel anlamda yeniden sekillendirmeye taraf
olan bolgelerin cografi aragtirmasinin yapilmasidir.
Bu aragtirma kapsaminda oOncelikli olarak idari
cografyacilarin ilgili bolgede dogal, beseri ve
ekonomik yonlerden degerlendirmelerde bulunmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda idari bir alan
olusturmak igin gerekli olan unsurlarin dikkate
alinmast 6nem tagimaktadir. Yeni olusturulacak
yonetsel bir alanin cografi sinirlari, dogal yapisi ve
ozellikleri yonetsel acidan incelenmelidir. Cografi
alanin dogal yapisinin hizmet sunma kapasitesi,
ulagim olanaklar1 ve yerlesim bdlgelerinin niifus
dagilmi dikkate alinmasi gereken ozellikleri
meydana getirmektedir. Geligmis iilkelerde {ilke
arazisinin  yoOnetsel acidan  boliimlenmesi,
birlestirilmesi ve bu alan(lar)da yeni bir model
kurgulanmasi asamasinda cografyacilar tarafindan

yapilacak saha c¢aligmalarina biiyikk 6nem
verilmektedir. Diger bir ifadeyle bu gibi
faaliyetlerde cografyacilar biiyiilk sorumluluk

yliklenmekte ve bu sorumluluk kapsaminda da
yetkilendirilmektedirler. Ancak Tiirkiye’de bu gibi
faaliyetler icin yalmzca siyasi kararlara bagh
kalinmaktadir (Ozgaglar, 2005). Bu durumun somut
ornegi 6360 sayili Kanun’un c¢ikarilmasi ve
uygulamaya konulmasi asamalarinda ve diger takip
eden siirecte goriilmiistiir.

Tiirkiye’de niifusu hizla artan
biiyiiksehirlerde kamu hizmetlerinin daha etkili bir
bicimde sunulabilmesi igin yeni bir yOnetim
modeline ihtiyag duyulmustur (Deniz ve Yigit,
2013). 6360 sayil1 Kanun yeni bir yonetim modelini
giindeme getirirken hizmetlerin cografi alan
agisindan sunumu konusunda da Onemli bir
yaklasimui ortaya g¢ikartmistir. S6yle ki Cumhuriyet
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Donemi’nde il sinirlarinda Snemli degisimler
olmamakla birlikte giincel teknolojik gelismeler ve
ekonomik ve wulasim alanlarinda kolaylasan
olanaklar kapsaminda il merkezlerinin etki
sahalarinda degisimler meydana gelmistir. Bazi
illerin il miilki idare sinirlar1 igerisinde kalan bazi
ilceleri bagl olduklari il merkezi disinda yer alan
baska komsu illerin il merkezlerinin etki sahasi
icerisine girmiglerdir. Diger bir ifadeyle bazi ilgeler
bagli bulunduklari il merkezi ile iletisimlerini
yalnizca resmi iliski seviyesine indirerek
kendilerine daha yakin olan gelismis il ve ilgeler ile
etkilesim halinde olmuslardir. Benzer bigimde ilge
merkezine yakin olmayan kdyler de kendilerine
mesafe acisindan daha yakin olan diger ilge
merkezleri ile iletisim kurma c¢abasi igerisine
girmiglerdir. Bu c¢abalar il, ilge ve koy
yonetimlerinin ve halkinin kisisel tercihlerinden
daha cok cografi alanin getirmis oldugu zorluk ve
kolayliklar kapsaminda sekillenmektedir (Yazict
vd., 2010). il smrlar1 dahilinde yetkilendirilen
biiyiiksehir belediyesi uygulamasi yerel yonetim
sistemi 1lizerinde cografi alan agisindan toprak
iizerinde yeniden konumlanma modeli olarak
yorumlanabilmektedir (Okmen ve Arslan, 2014).
Boylece 6360 sayili Kanun da il miilki idare sinirt
ile biiyliksehir belediyesi sinirin1 eslestirerek yeni
bir yonetim modeli kapsaminda cografi alan

yonetiminin kolaylastirilmasina katkida
bulunmaktadir.
Bu noktada il merkezi kavramimin da

tammlanmas1 gerekmektedir. Ozcaglar’a (2016c¢)
gore il merkezi, “...ilin biitlinline yoOnetim
merkezligi yapmasindan dolay1r merkez ilgelerin
ilge merkezi konumunda olan sehirlere...” verilen
isimdir (Ozgaglar ve Karabacak, 2016). Bir diger
tamimlama da su sekilde yapilmaktadir. “Normal
statiideki illerde wvaliligin bulundugu sehre il
merkezi, il merkezinin iginde yer aldigi ilgeye
merkez ilge...” adi verilmektedir (Ozgaglar ve
Karabacak, 2016).

Bu yeni model kentsel yonetimi bir biitiin
halinde kurgulayan iki kademeli biiyiiksehir
yonetimi fikrini glindeme getirmektedir (Geng,
2014). 11 miilki idare simrlar1 ile biiyiiksehir
belediyesinin  sinirlarinin  eslestirilmesi  hitkmii
kirsal alan1 genis olan illerde hizmet sunumu
acisindan  g¢esitli  olumsuzluklara  sebebiyet
verebilecektir. Bu durum Istanbul ve Kocaeli gibi

kirsal alam1 ¢ok fazla olmayan ve ilgili kirsal
alanlarin dahi belirli bir gelismislik gosterdigi iller
icin sorun teskil etmesi beklenilmemesine ragmen
uygulama Konya ve Ankara gibi genis kirsal
alanlara sahip illerde hizmet sunumu agisindan
etkinsizlige sebebiyet verebilecektir (Balik ve
Karakuyu, 2014). Ciinkii 6360 sayili Kanun
sonucunda 30 ilde kirsal-kentsel alan ayrimi ortadan
kaldirilarak ilin tamaminin “sehir alani” oldugu
hiikmii getirilmistir (Bekdemir vd., 2014).

Aydin, Mardin, Ordu, Tekirdag ve Trabzon
illeri disinda kalan 25 ilde (biiyliksehir belediyesine
sahip olan il) “il merkezi durumundaki sehirlerin
yerlesim alanlar’” agisindan digerlerine gore
degisken bir yapilanmaya kavusturulmustur. Bu 25
ilin, toprak {izerinde Orgiitlenme bicimlerinde,
miilki idare ve yerel yonetim agisindan, ilgelere
ayirma yonteminin  benimsenmesi  sonucunda
biitiinliiklerine zarar verilmistir (Ozgaglar, 2016a).

6360 sayili Kanun sonucunda Osmanli
Devleti'nden gilinlimiize kadar wulagan wvalilik
kurumunun etkinligi ve denetleyici gorevi tartigmali
bir hale gelmistir. Bu sonu¢ demokratiklesme
gergevesinde degerlendirilebilmekle  birlikte
“secilmislerin atanmislara kars1 bir zaferi” seklinde
de yorumlanabilmekte ve bdlge yonetimine gegis
icin basamak bir gorev iistlenmektedir. Bu gecis
ongoriisii  ilk asamada yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi seklinde algilanmasi sonucunda
olumlu bir izlenim yaratmasina ragmen biiyiiksehir
belediyesi smirinin il miilki idare sinirina
genisletilmesi ile birlikte biiyiiksehir belediyesinin
hizmet alani oldukca fazla genislemektedir. Bu
durum da kamu hizmetlerinin  sunumunda
etkinsizlige sebebiyet verebilecektir (Karasu,
2014). 11 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son
verilmesi sonucu valilerin tagradaki yetkilerinde bir
azalma s6z konusu olmustur. Bu yeni yapilanmada
biiyiiksehir belediye baskan1 yerellesme adina daha
fazla yetkilendirilmis ve kentsel alandan kirsal
alana kadar genis bir alanda gorevlendirilmistir.
Atanmig vali secilmis belediye baskani karsisinda
“ikincil konuma” gerilemistir. Biiyiiksehir belediye
baskaninin yetkilerinin ilin tamaminda etkili olacak
bir bicimde genisletilmesi biiyiiksehir belediye
baskanina zaman igerisinde “se¢imle goreve gelmis
vali” kimligini kazandiracagi yoniinde ongoriilere
sebebiyet vermektedir (Geng, 2014; Keles, 2012).
Uniter bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de valilerin
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secimle goreve gelmesi liniter yapinin gelecegini de
sorgulamaya agmaktadir. Uniter bir yapiya sahip
olan ve valilerinin secimle goreve geldigi Japonya
Ornegine bakarak secimli vali uygulamasinin
federal bir diizene yol agmayacag yoniinde goriisler
ortaya atilabilmektedir. Boyle bir sonucun ortaya
cikmasinda ilgili devletin idari tarihi, sosyo-kiiltiirel
yapist, kurulus felsefesi ve siyasal gelenekleri
onemli  derecede etken unsur  gorevini
iistlenmektedir. Bununla birlikte 6360 sayili
Kanun’un Tiirkiye’yi federalizme gecis
yaptirabilecek  bir  hitkkim igcermedigini de
vurgulamak  gerekmektedir. Benzerlik  veya
amaglardan yola c¢ikilarak veriler elde etmenin
bilimsel bir tarafi olmadigi gibi bu sOylemler
yalnizca siyasi acidan  degerlendirilebilecek
niteliktedirler (Keles, 2012). Bu goriislerin yani sira
6360 sayili Kanun hakkinda bilinmesi gereken en
onemli oOzellik Kanun’un getirilerinin yalnizca
belediye hizmetleri ile ilgili ve smirli oldugudur
(Tiirel, 2012).

Biiyiiksehir  belediyesinin il  genelinde
yetkilendirilmesinin il genel idaresini
zayiflatabilecegi yoniinde dngdriiler meveuttur. il
merkezi yonetim esaslarina gore yonetilen idari bir
birimdir. Bu idari birimin yerinden yonetim
esaslarina gére modellenmesi bolge yonetimi haline
doniismesi anlamina gelmektedir. Il cografi bir alam
tanimlamakla birlikte temel islevini merkezi
yonetim esaslarina dayanan yonetim kurgusu
iizerinden tamamlamaktadir. Il smirlar1 icerisinde
daglari, golleri, ovalari, nehirleri barindiran i¢i bos
mekansal bir alan olarak tanimlanmakla birlikte
cografi alan agisindan degerlendirildigi takdirde
“bolge” olarak da adlandirilabilmektedir. Bolge ve
idari mekan veya il arasindaki ayrim “uygulanan
yonetim esasindan” kaynaklanmaktadir. Bu esas
iizerinde yapilabilecek bir degisikligin il genel
idaresini bdlge yonetimine doniistiirme olasilig
bulunmaktadir (Giiler, 2012).

6360 sayili Kanun sonucunda miilki idare
amirlerinin koy ve kirsal alandaki gorevlerinde
onemli dl¢lide azalmalar gozlenmektedir. Ancak bu
yeni donem ile birlikte miilki idare amirleri gevre,
tiiketici haklari, gog, aile politikalar gibi kentsel ve
toplumsal gorevler ile dogrudan ilgilenmek
durumunda kalacaklardir. Bu durumu olumsuzluk
olarak algilamak yerine yeni bir model kapsaminda
yeni hizmet olanagi olarak degerlendirmek
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gerekmektedir. Bu kapsamda miilki idare amirleri
toplumsal kalkinmanin motor giicli
olabileceklerinin farkina varmalidirlar. Miilki idare
amirlerinin yakalamis oldugu bu firsati en iyi
bicimde degerlendirmeleri (Uslu, 2014) gerekliligi
hem miilki idare amirligi mesleginin hem de miilki
idare sisteminin gelecegi adina 6nem tagimaktadir.

6360 sayili Kanun ile gerceklestirilen (belki
de) en oOnemli (yeni) diizenleme biiyiiksehir
belediyeli illerde kir ve kent ayrimi ortadan
kaldirilmasi sonucunda bu illerde yasayan niifusun
tamaminin kent niifusu olarak kabul edilmesidir.
Normal sartlar altinda illerin kent niifusu
degerlendirilirken veya sayilirken il ve ilgelerin
niifuslar1 dikkate alinmaktadir. 6360 sayili Kanun
sonucunda ise 30 ilde niifus sayimi ilin tamanm
lizerinden gercgeklestirilmeye baglanmistir
(Ozgaglar, 2016b).

7. Cografi Alanin
Yeniden Tanimlanmasi Sorunu

Tirkiye’de  miilki  idare  birimlerinin
sinirlarinin  tespit  edilmesinin kaynagi yaklasik
olarak 140 wyillik bir tarihe sahiptir. Osmanl
Devleti’nden kalan miilki idare sinirlar1 Cumhuriyet
Donemi’nde yeniden diizenlenmeye ihtiyag
duyulmadan oldugu gibi kabul edilmistir. Bu
durumun istisnasina 6rnek olarak son yillarda bu
konu {izerine yapilan ve yeni olarak
adlandirilabilecek cesitli caligmalar
gosterilebilmektedir. Teknik imkanlarin ve cografi
bilgilerin yeterli olmadigi donemlerde kabul edilen
sinirlarin geligsmis imkanlara kavusulan mevcut yeni
donemde c¢esitli ihtiyaglar karsilamadigi ve isabetli
tespitlerin yapilmadigi kabul gérmektedir. Bununla
birlikte yeni donemde illerin ve ilgelerin sosyo-
kiiltiirel yapisinda degisimler yasanmis, sanayi
olanaklar1 gelismis, ulasim imkanlar1 kolaylasmis
ve jeopolitik degerlerinde degisim(ler) yasanmustir.
Bu degisimler, giincel ihtiyaglar, imkanlar ve
teknolojik gelismeler dikkate alindig1 takdirde
miilki idare birimlerinin siirlarinin  yeniden
degerlendirmeye alinmasi  zorunluluk haline
gelmistir (Yazici vd., 2010).

Cografi bir alan tanimlanirken genel olarak
degerlendirilen OSlciitler cografi alanin denize gore
konumu, yapis1 ve sahip oldugu iklimidir. Ancak bu
Olciitler genel olarak dogal sartlarin dikkate
almmasi  sonucunda siralanmasindan  dolayi
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tammlama i¢in yeterli diizeyde ihtiyaglan
karsilamamaktadir. Bu sebepten dolay1 beseri 6lgiit
icerisinde  degerlendirilebilecek  olan  niifus
yogunlugu ve ekonomik faaliyetlerin de dikkate
alimmasi gerekmektedir (Yigit, 1996).

Idari  bolimlemede  siklikla  yapilan
degisiklikler sonucunda hizmet sunma alaninin
neresi oldugu ve sunacak olan birimin kim olacag1
konusunda tartismali sorunlar ve hatta karisikliklar
ortaya ¢ikmaktadir. 6360 sayili Kanun sonucunda
koyili mahalleye doniistiiriilen halkin hangi hizmeti
kaymakamliktan ve hangi hizmeti biiyiiksehir
belediyesinden alacagi konusunda kararsizlik
yasanabilmektedir. Bu kararsizligin temelinde il
miilki idare simnirlan ile biiyiiksehir belediyesinin
sinirlarinin -~ eslestirilmesi  uygulamast  yer
almaktadir. Idari bakimdan kamu hizmetlerinin
sunulmasi1 adma ilge diizeyinde kaymakam yerine
biiyliksehir belediye baskaninin yetkili oldugu ve
hatta vali yerine tiim ili biyiiksehir belediye
baskaninin yonettigi yoniinde yanlis anlasilmalar
mevcuttur (Koday, 2009). Bu durumun mutlak bir
bigimde kararsizliga sebep oldugu kabul edilmekle
birlikte kaymakam ve valinin merkezi ydnetim
tarafindan atanmis miilki idare amiri ve biiyiiksehir
belediye bagkaninin ise se¢ilmis yerel yonetici
oldugu hatirdan gikarilmamasi gerekmektedir.

Cografi alanin yeninden tanimlanmasi
kapsaminda miilki idarenin {izerine konumlanacagi
alanin, kamu hizmetlerinin etkili, verimli, hizli,
kolay, diizenli, kesintisiz ve olmas1 gereken kalitede
sunulabilecegi oOlgiide gerekli olan alt yap1
hizmetlerine ve bu hizmetlerin sunulabilmesine
imkén taniyacak cografi sartlara sahip bir alan
olmasi gerekmektedir (Karagel, 2011).

Tiirkiye’de yeni bir miilki idare alam
olusturulurken temel olarak dikkate alinan olgiitler
su sekilde siralanabilmektedir (Karagel, 2012):

e Yerlesim yerinin idari olarak bagli oldugu
merkez ile iletisiminin kopuk olmasi,

e Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bi¢imde
sunulamamast,

e Giivenlik agiklari,

o Bolgesel kalkinmanin tiim alana yayilmasi
ihtiyaci,

e Gogiin engellenmesi,

e Dogal yonden meydana gelen felaketlere karsi
tedbirlerin alinmas,

e Olaganiisti  olaylarin  meydana  gelmesi
durumunda hizli bir bi¢cimde miidahale edilmesi
ihtiyacidir.

Cografi alanin tanimlanmasinda 6nemli bir
yeri bulunan sinir kavrami toprak iizerinde cografi
unsurlar1 birbirinden ayirmak igin dogal ve yapay
olmak tlizere iki sekilde kullanilan ve harita lizerinde
gorsel olarak varsayilmis cizgilerdir. Bu cizgiler
idari yonetim birimlerini birbirlerinden
ayirmaktadirlar. Ilgili simirlarin idari alanin niifus
yogunlugu, yerlesim yerinin konumu ve cografi
sartlar1 dikkate alinarak cizilmesi gerekmektedir
(Ceylan, 2005).

8. Miilki Idarenin Gelecegi Tartismasi

Miilki idare Anayasa’da yer alan sistem
degildir. Dolayisiyla yerel yonetimler gibi anayasal
bir giivencesi bulunmamaktadir. Miilki idare
sisteminin anayasal bir giivenceye
kavusturulamamasinin olumsuz sonuglarindan en
onemlisi merkezi yonetim ile yerel ydnetimler
arasinda olan giincel degisimlerden genellikle
olumsuz bir bi¢cimde etkilenmesidir. Bununla
birlikte yerel diizeyde hizmet sunabilecek ve
birikmig bilgi ve tecriibeleri ile temel sorunlar
¢Ozebilecek olan miilki idare amirlerinin
profesyonel yonetici niteliklerinden
faydalanilamamaktadir (Mahmutoglu, 2011). Daha
acik bir ifadeyle miilki idare sistemi gilivencesiz bir
bicimde halka hizmet etmeye calismaktadir. Yerel
yonetimler adina cikarilan kanunlar kapsaminda
miilki idarenin gelecegi sekillendirilmekte, ancak
bu durum miilki idare i¢in degil yerel yonetimlerin
cikarlar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Dolayisiyla

yerel yonetimler sorunlari kapsaminda
rahatladiktan sonra miilki idare sistemi yerel
yonetimlerin cikarlari dogrultusunda

sekillendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’de miilki idare birimlerinin alan
(smir) tespitinde bilimsel degerlerden destek
alinarak hazirlanmig somut degerler
bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1 uygulamada
siklikla sorunlar ile karsilagilmaktadir. Bu sorunlar
asabilmek ic¢in miilki idare alanlarinin “cografi
bolge esaslar1” temel alinarak Dbelirlenmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de cografi alanin temel
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ozellikleri, ulasim olanaklart ve sosyo-ekonomik
nitelikleri hakkinda somut verilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu somut veriler elde edildikten
sonra cografi alan igerisinde hangi hizmetin nasil ve
hangi Slgiitler dikkate alinarak sunulmasi gerektigi
onceden tespit edilerek kamunun kit kaynaklarinin
gereksiz  bir bicimde kullanilmasinin  veya
tiikketilmemesinin oniine gegilebilecektir (Karagel,
2011).

Devletin toprak {iizerinde Orgiitlenmesi
konusunda miilki idare sistemi ve yerel yonetimler
gercekte araci birer unsurdur. Devlet bu iki unsur
baglaminda hem ekonomik hem de toplumsal
yonden kendisini topraga sabitleyebilmektedir
(Karasu, 2016).

Yeni kamu yonetimi anlayisinin demokrasi
acilimi, katilma olanak taniyan modellemesi ve
hesap sorulabilirligin arttirilmasi1 agir biirokratik
isleyis diizeni igerisinde ¢ok fazla islevsel bir
konumda durmamaktadirlar. Bununla birlikte bu
unsurlarin igleyen siire¢ icerisinde uygulamaya
yansitilmasinin -~ olduk¢a zor oldugu kabul
edilmektedir. Daha fazla esnek bir yapilanmaya
gecis yapabilmenin yerellesme, yerel demokrasi ve
secimle goreve gelen kiicliik yoOnetim birimleri
vasitasiyla olabilecegi inanci kapsaminda miilki
idare sisteminin yetkilerinin yerel yOnetimlere
devredilmesi gerektigi fikri tartigilir olmustur. Buna
karsilik olarak Bati’da ortaya ¢ikan bu goriislerin
toplumsal degerler ve devlet yonetimi anlayisindan
kaynaklanan degiskenler sonucunda Tiirkiye’de
uygulama asamasinda bir takim farklilagmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili hedeflere ulasabilmek icin
yapilmasi1 gereken Oncelikli faaliyet hukuk devleti
ilkesini gercek anlamda uygulamaya gecirmektir.
Bu siireg icerisinde basariya ulagabilmenin yolunun
milki idare sistemini ve amirlerini dislamaktan
degil, dogrudan siirece dahil etmekten gectigini
vurgulayan fikirler de bulunmaktadir (Uslu, 2014).

9. Miilki idare ve Yerellesme: Cografi
Alanda Birlikte Yonetim Modeli

Devletler yenilikgi  liberal  politikalar
kapsamimda  kentsel alanlarin  doniisimiinii
etkilemekte ve planlanma asamasinda miidahaleci
yapilanmas1  ile devletin toprak iizerinde
orgiitlenmesini yonlendirmeye ¢alismaktadirlar. Bu
miidahale ve yonlendirme ¢aligmalart siirekli tehdit
altinda  olan  piyasalarin  daralmasmi  ve
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dalgalanmasini engellemek ve gelismelerine olanak
yaratmak i¢in yerel mekansal birimlerin idari
sinirlariin ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesini
hedeflemektedir. Bu amacla devlet merkez-yerel
yonetim kademelenmesinde var olan oOl¢eklerin
yerlerini degistirerek idari smir degisikligine
gidebilmekte veya yeni cografi alan tanimlamasi
yapabilmektedir (Sahin ve Bostanci, 2012).

Tirkiye’nin gerceklestirmis oldugu devlet
reformlarinda yerellesme g¢abalart biiyiik bir yer
tutmaktadir. Bunun sebebi Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik konusunda Avrupa’da yasanan gelismeleri
yakindan takip etmesidir. Bu cabalarm biitiinii
“Avrupa Birligi etkisi” olarak da
degerlendirilebilmektedir. Yerellesme cabalar il ve
biiyliksehir olmak iizere iki farkli diizeyde
gerceklestirilmeye calisilmaktadir (Ciner, 2010).

Cografi alan iizerinde birlikte yoOnetim
modeli kapsaminda ve yonetsel birimler arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglayabilecek bir
otoriteye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaca cevap
verebilecek en Onemli otorite ise miilki idare ve
milki idare amirleridir. Miilki idare vatandas ile
devleti biitlinlestiren idari bir yapilanma olarak
devletin tiiniter yapisini da muhafaza edebilecek
giictedir (Bediik, 2014).

10. Miilki idarenin Islevselligi A¢isindan
Coziimsel Oneriler

Yerel yonetim birimleri tarafindan idare
edilen cografi alanlar miilki idare
bolimlenmelerinin ~ temelini olusturmalarina
ragmen, iilke boliimlenmesinde esas alinan yonetsel
dagilimin  kanunlar igerisinde eksik olarak
degerlendirilmesinden  dolay1  cografi  alanin
tanimlanmas1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunun ¢dzliimii i¢in yonetsel teskilatlanma ilkesi

yerine cografi alan agisindan = mekéansal
teskilatlanma yaklagiminin benimsenmesi
gerekmektedir (Ozgaglar, 2005).

Gelisen teknoloji  ile  birlikte hayat

standartlar1 da beklenenin Otesine gegmis ve
vatandas eskiye oranla daha fazla kaliteli ve verimli
hizmet beklentisi igerisine girmistir. Egitim, saglik
ve ulagim alanlarinda giincel gelismelerden
faydalanmak en dogal hak haline gelmistir. Bu
gerekgelerden dolayr il ve ilge merkezlerinin
vatandasa bu hizmetleri kaliteli, hizli, etkili ve
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verimli bir bigimde sunabilecek imkanlar ile
donatilmas1 gerekmektedir. Bu imkanlar sorun
¢oOziicii nitelikte olmal1 ve miilki idare sinirlarini bir
cazibe merkezi haline getirebilecek oranda nitelik
kazanmalidir. Boylece il ve ilge merkezlerinin
modern kent yasantisina uyum saglayacak bir
bicimde uygun bir seviyeye yikseltilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu hedefe ulasabilmek icin de il ve
ilgelerin sinirlarinin - olmasi  gereken seviyede
kalmasi, gereksiz yere genisletilmemesi veya
daraltilmamas: gerekmektedir (Cengiz, 2013). Bu
gerekliligin yerine getirilebilmesi amaciyla bilimsel
verilerden faydalanilmali ve siyasi Olciitler ve
beklentiler dikkate alinmamalidir.

Yerellesme ilkesi kapsaminda gdrev ve
kaynaklarin ~ bir kismi  yerel yOnetimlere
aktarilmaktadir. Ancak bu bir denge meselesi olarak
aktarimin merkez ile yerel birimler arasinda dikkatli
bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Yerellesme
ideali ile yerel yonetimlere saglanan olanaklarin
miilki idarenin gelecegini tehlikeye atabilecek
seviyeye getirilmemesi dnem tagimaktadir. Yerel
yonetimlerin giiclendirilmesinin sinir1 {initer devlet
ilkesine gore belirlenmelidir. Yerel nitelik tagiyan
hizmetlerin  yerellestirilmesi 6nem tasimakla
birlikte bu hizmetlerin iilke geneline yayilmasinda
miilki idarenin fonksiyonlarimin arttirilmasi hem
iiniter yapinin korunmasi hem de merkez ile yerel
catismasinin ortaya ¢ikmamasi icin niteliksel bir
gereklilige sahiptir (Arslan ve Mahmutoglu, 2005).

Tiirkiye’de miilki idare bdliimlenmesinin
yeniden tamimlanmasi hizmet sunma kapasitesi
olarak oldukga kii¢iik dl¢eklerde kalan illerin etkili
ve verimli bir bicimde kamuya hizmet etmesi
acisindan zorunluluk tagimaktadir (Sezer, 2005).
Mevcut illerin smirlarinin genisletilmesi, niifus ve
cografi alan agisindan kiigiik sayilabilecek komsu
illerin birlestirilerek tek bir il olusturulmasi ve bu
baglamda il¢e yonetimlerine de agirlik verilmesi
tarafimizca ~ hizmet sunma  kapasitesinin
arttirllmasina olanak taniyacagi éngoriilmektedir.

Miilki idare birimlerinin arasindaki o6lgek
farkliligindan kaynaklanan sorunlar, {izerinde
o6nemle durulmasi gereken bir hususu meydana
getirmektedir. Ornegin, 14.160.467 kisilik niifusa
sahip Istanbul ile 75.620 kisi niifusa sahip Bayburt
ayni yonetim mantig, ilke ve kadro ile
yonetilmektedir. Bununla birlikte her il iklim,
ulagim, giivenlik, ekonomik ve bulundugu cografi

konum agisindan da farkliliklar gosterebilmektedir.
Dolayisiyla tek tip bir yonetim modelinin her il i¢in
uygulanmasi diisiiniilemez. Bu sebepten dolay1
daha esnek bir yapilanmaya ihtiya¢c duyulmaktadir.
Il ve ilge kurmak igin ilgili idari birimin yer aldig1
cografi alanin kosullarina gére 6nceden belirlenmis
kesin Olciitlerin getirilmesi 6nem tasimaktadir
(Cimen, 2012).

Tirkiye’de il kurmak icin, aslinda gerekli
olan, somut Olgiitlerin  varhgindan  s6z
edilememektedir. Bu sebepten dolayr idari
cografyanin boliimlenmesinde halkin ihtiyaglarinin
degil, siyasi iradenin amaglarinin one ¢iktig
gozlemlenmektedir. Bu durum bir sorun olarak
degerlendirildigi takdirde, bu sorunun iistesinden
gelebilmek icin il kurmanin mutlak kurallara
baglanmas1  gerekmektedir. Bu kurallar bir
standartlar tablosu haline getirilmelidir. Boylece bir
ilgenin il yapilmasi asamasinda gercek degerler
iizerinden hareket edilebilecektir (Demir, 2017b).
degerlendirmek yanlis bir yaklasimi glindeme
getirecektir. Ciinkli her iki ilin de bulunduklari
cografi alanlar birbirlerinden farklilik
gosterebilecegi gibi, yasamis olduklart sorunlar1 ve
il halkinin beklentileri de birbirlerinden ayr1
degerleri icermektedirler (Demir, 2016).

Idari bolimlenmeler arasindaki  6lgek
farkliligindan dolay1 merkezi yonetimin tek tip bir
ornek iizerinden ¢ikardigi yasal diizenlemelerin
islevselligi tartismahdir. Ornegin, ilgili yasal
diizenleme Bursa ili i¢in uygun olabilmekte, ancak
Trabzon ili i¢in ¢ok fazla iglevsel bir yeterliligi
bulunmayabilmektedir. Bu sonucun en Onemli
sebepleri arasinda her idari cografyanin konumunun
farkliligi, il halkinin beklentilerinde yasanan
degisim, niifusun egitim diizeyleri arasinda var olan
diizensizlikler, giivenlik sorunlari, ekonomik
yetersizlikler ve istthdam oraninin talepleri
karsilayamamasi gibi basliklar sayilabilmektedir
(Demir, 2016).

Miilki idare her ne kadar merkezi yonetimin
tagra teskilat1 icerisinde yer alsa da il yonetiminin
en yiiksek seviyeli amiri olan valinin yerel nitelikli
gorevlerinin oldugu dikkatten kagirilmamalidir.
Ciinkii vali, il 6zel idaresinin bas1 olarak il halkina
yerel nitelikli kamu hizmetlerini sunmak ile
gorevlidir. Dolayisiyla atama ile goreve getirilmis
ist diizey bir kamu yoneticisinin yerel nitelikli
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gorevlerinin bulundugu ifade edilebilmektedir. Bu
sebepten dolay1 valinin bu konumu daha fazla
giiclendirilmeli ve 6360 sayili Kanun sonucunda
biiyiiksehir belediye baskani karsisinda yetkilerinin
zayiflatilmasinin oniine gegilmelidir. Cilinkii 6360
sayili Kanun sonucunda wvalinin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu il 6zel idarelerinin
biiyiiksehirlerdeki  varliklarna son  verilmistir
(Demir, 2017).

11. Sonug¢

Devlet kendi yapilanmasi igerisinde yer alan
merkezi veya yerel yonetim birimleri vasitasiyla
vatandaslarina kamu hizmeti sunmaktadir. Bu farkli
birimlerin igleyis diizenleri, bagli olduklar1 idari
birimler ve faaliyetlerini yiiriitiirken destek aldiklar
kanunlar farkli olabilmektedir. Bu noktada dnem
tagtyan husus hizmeti sunan birimin ilgili hizmeti
kendisinden beklendigi 6lciide verimli, iktisadi ve
hizl1 bir bigimde sunabilmesidir. Bunun i¢in de ilgili
birimin belirli bir 06lglide bu isi yapabilecek
yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir. Hizmet
sunma yeterliligi idari bir birimin kamu hizmetini
sunabilmesi  i¢in tasimak zorunda oldugu
ozelliklerin biitiintidiir. S6zliikk anlam itibartyla bir
iste yeterlilik sahibi olmak ilgili isi olmas1 gereken
kalitede yerine getirebilme sonucunu ortaya
cikartmaktadir. Ayni zamanda hizmet sunma
yeterliligi baska bir kurumdan destek almadan
gorevlerini kendi imkanlar1 dogrultusunda yerine
getirebilmektir. Bir diger ifadeyle merkezi veya
yerel yonetim biriminin hizmet sunma yeterliligi
kendisine verilen gorevleri yerine getirebilme
yetenegine sahip olmast seklinde
kavramlastirilabilmektedir.

6360 sayili Kanun’un hiikiimleri geregince
30 ilde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son
verilmistir. Bununla birlikte biiyiliksehir
belediyelerinin hizmet alanlarmin il miilki idare
sinirlarina  genisletilmesi sonucunda daha &nce
agirlikli olarak kentsel hizmet sunan biiyiiksehir
belediyeleri ~ kirsal  hizmet sunmak igin
yetkilendirilmigtir. Ancak bu yeni modelde
biiyiiksehir belediyelerinin kirsal alanda nasil
faaliyet gosterebilecegi veya kirsal alanda hizmet
sunma yeterliligi veya kapasitesi somut verilerle
ortaya konmamustir. 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2.
Maddesi ile istanbul ve Kocaeli illerinin biiyiiksehir
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belediyesi sinirlarinin il miilki idare sinirina
genigletilmesi  hiikkmii  benimsenmigtir. Aradan
gecen siire icerisinde ilgili modelin iki biiyiik kentte
uygulandigi, tecriibe kazanildigi ve 6360 sayili
Kanun sonucunda 28 ilde daha uygulanmasinin
herhangi bir soruna sebebiyet vermeyecegi
diisiincesi ile mevcut model uygulamaya
konulmustur. istanbul ve Kocaeli illeri ile diger 28
ili esit kabul etmek ve uygulamanin benzer sonuglar
cikaracagini kabul etmek kanimizca gerceklikten
uzak bir goriiniim sergilemektedir. Ornegin, Mardin
ile Istanbul konumlandiklar1 cografi alan, niifus
yogunlugu, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisi, sanayilesme seviyesi, giivenlik sorunlari,
kentlesme diizeyi ve toplumun gelir seviyesi
acisindan esit diizeyde kabul edilemeyecek iki ildir.
Istanbul ilinde uygulanan bir modelin 6n hazirlig
ve uygulanabilirlik arastirmasi yapilmadan Mardin
iline uyarlanmasi biiyliksehir belediyesinin hizmet
sunma yeterliliginin ve kapasitesinin somut
verilerle ortaya konmadigmi gostermektedir. Bu
durum ayni modelin uygulandigi tiim iller igin
gecerlidir. Kanimizea ilgili modelin uygulanmaya
konulacagi illerde somut veriler elde edebilmek i¢in
uygulanabilirlik arastirmalarinin yapilmasi 6nem
tagimaktaydi.

Daha fazla demokratiklesme ideali ile yerel
yonetimlere agirlik verilerek miilki idarenin hizmet
sunma kapasitesinin gelistirilmemesi {initer yapiya
sahip bir devletin kirsal alandaki isleyen sistemini
yipratmaktadir. Ayn1 zamanda siirekli yerellesme
istegi merkezi yonetimin gozciligiini yapan bu
sistemin gelisme kapasitesini olumsuz
etkilemektedir. Bunun i¢in il 6l¢eginde, her ne
kadar kirsal alandan biiyiiksehir belediyesi sorumlu
olsa da, valinin kirsal kesime hizmet sunulmasi
konusunda nihai s0zii sOyleyebilmesi
gerekmektedir.  Gergekte bu  bir  vesayet
uygulamasidir. Ancak iiniter yapiya sahip bir
devletin yerellesmeye ¢ok fazla agirlik vermesi
sistemin merkeziyet¢ilik ruhuna zarar vermektedir.
Aksi takdirde tliniter yapidan uzaklasilarak hiikiimet
etme gilicliniin boliistildiigii farkl bir sisteme gegis
icin kap1 aralanabilmektedir. Dolayisiyla {niter
yapiyl muhafaza etmek, siyasi nitelikli belediye
kurumlarini belirli 6l¢iiler ile sinirlandirmak ve kent
halkina adaletli hizmet sunmak i¢in devletin memur
kadrosunda gorev yapan ve merkezi yonetime bagl
olan miilki idare amirlerinin kentsel ve o6zellikle
kirsal alanda daha fazla yetkilendirilmesi
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gerekmektedir. Bu amagla kirsal alanda yapilmasi  tasimaktadir. Ihtiyag durumunda ise konusunda
istenen her faaliyet igin ilde wvalinin, ilgede uzman personelden destek alinabilmelidir.
kaymakamin  goriislerinin ~ alinmast  6nem
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