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Hidrohegemonya Baglaminda Kirgizistan ve Tacikistan Arasinda Yasanan Golovnoy
Krizi

The Golovnoy Crisis Between Kyrgyzstan and Tajikistan in the Context of Hydro-Hegemony
Concept

Mehmet Tére Yildirim Oz: Sovyetler Birligi'nin dvagllmasvlndan sonra Fergilna Vadis.i‘nde Mloskova'nm mutlak
otoritesi kalkmis, bolge bagimsizligina yeni kavusan iilkelerce idare edilmeye baslamistir.
Kendi giivenlik algilamalar1 ve vatandaslarinin beklentileri kiskacinda tilkeler kendi

Tirk Diinyas! Arastirmalari Vakfi, ajandalarini uygulamaya baslamis, bolge kaynak paylasimi ve siir uyusmazliklarinin

itf;t;“;'ﬂz?:i';}gé ail.eom merkezi haline gelmistir. Cogu kez taraflar bélgesel uyusmazliklar bir giic miicadelesi
olarak ele almis ve ¢oziimsiizligii koriikleyerek toplumsal ¢atismalar1 kroniklestiren
uygulamalara bagvurmustur.

Bu ¢alisma Golovnoy su paylasim tesisi odaginda Fergana Vadisi'nin iki iilkesi, Kirgizistan
ve Tacikistan arasinda yasanan su paylasim uyusmazliklarini hidrohegemonya
cercevesinde analiz etmektedir. Bu cercevede ilk bélimde c¢alismanin dayandigl
hidrohegemonya ve miizmin toplumsal ¢atisma kavramlar1 agiklanacak, ardindan
Golovnoy'un bolge acisindan arz ettigi onem ve tesis lizerinde yasanan mesruiyet
tartismalari incelenecek, son boliimde ise bolgede 2021 ve 2022 yillarinda yasanan silahli
catismalar analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hidrohegemonya, Miizmin Toplumsal Catisma, Golovnoy,
Kirgizistan-Tacikistan Sinir Catismalari, Su Glivenligi
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perceptions and the expectations of their citizens and consequently, the region became a
center of resource sharing and border disputes. Most of the time, region countries have
perceived regional disputes as a power struggle, fueling the deadlock and extending social
conflicts.

This study analyzes the water sharing disputes between Kyrgyzstan and Tajikistan,
focusing on the Golovnoy water sharing facility in the framework of hydro-hegemony. In
this context, firstly the concepts of hydro-hegemony and protracted social conflict
concepts that the study is based on will be explained, then the importance of Golovnoy for
the region and the legitimacy debates on the facility will be examined, finally the armed
conflicts between Kyrgyzstan and Tajikistan in 2021 and 2022 will be analyzed.
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Extended Abstract

The collapse of the Soviet Union created a central authority vacuum in the Fergana Valley, the most
strategic and densely populated region of the Turkic world. Water resources and infrastructure systems,
no longer under Moscow's absolute control, have become central to the sovereignty struggles, security
perceptions, and border disputes of the newly independent states. This study aims to analyze the
chronic water sharing disputes between Kyrgyzstan and Tajikistan, focusing on the Golovnoy water
distribution facility, a strategic nodal point. The study examines how water has transformed from a
purely technical issue into a tool for regional power struggles and social conflict, using the theories of
hydro-hegemony and protracted social conflict.

The theory of hydro-hegemony, developed by Mark Zeitoun and Jeroen Warner, explains how material
power, bargaining power, and ideological power shape asymmetrical relationships in water basins.
Within this framework, it is emphasized that states attempt to establish dominance over water through
strategies such as resource capture, integration, and containment. Edward Azar's theory of protracted
social conflict argues that disagreements stem not only from immediate crises but also from deep
structural problems such as ethnicity, identity, and the inability to meet basic needs. This study
hypothesizes that the parties' perception of the water issue as a hydro-hegemonic power element
creates an irreversible climate of distrust at the societal level.

The Golovnoy facility is a critical structure located on the Isfara River, a tributary of the Seyhun (Syr
Darya) River, and determines the agricultural irrigation regime of the region. The root of the dispute lies
in border ambiguities inherited from the Soviet era. Tajikistan bases its argument on 1927 maps to
prove the facility is within its borders, while Kyrgyzstan defends 1955 maps showing the facility as being
on its territory. The obsolescence of the 1980 water sharing protocol and the aging infrastructure have
created fertile ground for the parties to accuse each other of "water theft." While it is difficult to speak
of an absolute hydro-hegemon at this point, Kyrgyzstan, with the advantage of being an upstream
country, is pursuing a resource capture strategy; Tajikistan, on the other hand, is conducting coercive
diplomacy using its military capacity and population superiority.

The armed conflicts of 2021 and 2022 demonstrated that the water dispute had evolved into a
protracted social conflict. The events, which began with Tajikistan's attempt to install cameras at the
facility in 2021, escalated into a crisis involving heavy weapons and civilian casualties. The repeated
conflicts in 2022 showed that the parties coded the water issue as a matter of ontological security.
Through media and official discourse, water was transformed from a humanitarian need into a symbol
of national loyalty and sovereignty. In this process, the “us” and “them” divide sharpened, trust between
peoples was eroded, and states consolidated nationalism through water to conceal their failed nation-
building processes.

The study concluded that the Golovnoy crisis is not simply a technical sharing issue, but a cycle of hydro-
hegemony waged by the parties using different power parameters. The use of hard power and
ideological knowledge construction have transformed the region into a hydro-political tension
laboratory. However, the Khujand Declaration, signed in 2025, offers a glimmer of hope for escaping this
zero-sum game. Establishing lasting peace depends on abandoning the use of water as a weapon,
building a regional regime based on technical cooperation, infrastructure modernization, and rational
data sharing. In conclusion, the key to peace in the Fergana Valley lies not in military fortifications, but
in the equitable and sustainable management of transboundary waters.

1. Giris

Tarih boyunca medeniyetlere can veren su, giiniimiizde uluslararasi uyusmazliklarin merkezine
yerlesmistir. Bu hayati kaynak, devletlerin dis politika stratejilerinde bir gii¢c unsuru haline gelmistir.
Ote yandan su, bir istikrarsizlik ve catisma faktoriidiir. Su kaynaklarinin yénetimi bir miihendislik
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meselesi olmanin 6tesine gecerek egemenlik, glivenlik ve bolgesel listiinliik miicadelesinin miitemmim
clizii haline gelmistir. Bu baglamda Antonio Gramsci’'nin ortaya attig1 hegemonya kavrami, Mark Zeitoun
ve Jeroen Warner tarafindan revize edilerek hidrohegemonya teorisine dontistiiriilmiistiir.

Bu ¢alisma, Tiirk Diinyasi’'nin en hassas bolgelerinden biri olan Fergana Vadisi'nde Kirgizistan ile
Tacikistan arasinda yasanan su paylasim uyusmazliklarina odaklanmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan boélgede yasanan delimitasyon uyusmazliklar1 ve Moskova yonetiminden bolge
tilkelerine devrolan altyapi sistemlerinin ydnetiminde ¢ikan sorunlar, Fergana Vadisi'ni hidropolitik bir
gerilim hattina déniistiirmiistiir. iki komsu iilke arasinda Golovnoy su dagitim tesisinde kesisen
uyusmazliklar, bolgesel is birlikleri olusturmak yerine taraflar1 diismanlastiran ve bolgesel statiikoyu
stirdiirmek i¢in kullanilan bir araca dontismistiir.

Bu baglamda ¢alisma Golovnoy su dagitim tesisi merkezli su yonetimi pratiklerinin Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda bolgenin nasil bir hidropolitik gerilim laboratuvarina doéniistiigiine cevap
aramaktadir. Calismada bu temel soruya cevap aranirken bolgede taraflarin uyguladigi hidrohegemonik
stratejiler ve iki halk arasinda olusan miizmin toplumsal ¢atisma dinamikleri de incelenecektir. Bu
sorulara cevap arayan calismada, su paylasimina iliskin uyusmazliklarda taraflarin konuyu
hidrohegemonik bir ¢cergeveden ele almasinin miizmin toplumsal catismalar tetikledigi temel hipotezi
sianacaktir. Bu kapsamda ¢alisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. ilk béliimde ¢alismanin nirengi
noktasini olusturacak olan hidrohegemonya ve miizmin toplumsal catisma aciklanacaktir. ikinci
boliimde iki iilke arasinda uyusmazliklara konu olan Golovnoy su dagitim tesisinin paylasim rejimi,
Sovyetler Birligi donemi uygulamalarindan giiniimiize kadar incelenecek, Golovnoy'un bolgesel 6nemi
aktarillacak ve glinlimiizde yasanan uyusmazliklarin temelleri acgiklanacaktir. Calismanin son
boliimiinde ise 2021 ve 2022 yillarinda bolgede yasanan ¢atismalar aktarilacak; taraflarin sert giic
uygulamalari, ideolojik bilgi insas1 ve diplomatik girisimlerinin sinirlari, hidrohegemonya teorisine gore
analiz edilecek ve yasananlarin iki toplumu miizmin toplumsal catisma iklimine nasil siiriikledigi takip
edilecektir.

2. Kavramsal Cerceve

Gramsci'ye gore hegemonya kavrami, bir toplumsal grubun zor ve riza mekanizmalarini kullanarak
kendi diisiincesini toplumun geneline yaymasi ve bu yolla siyasi ve ahlaki agidan iistiinliik kurmasidir
(Gramsci, 2025, s. 248). Mark Zeitoun ve Jeroen Warner’'in gelistirdigi hidrohegemonya kavrami ise,
hegemonya kavraminin hidropolitik bir yorumu olup, bir nehir havzasinda kiyidas devletler arasindaki
su kontroliiniin, tipki hegemonya kavraminda oldugu gibi giic iliskileri lizerinden sekillendigini
vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore bir su havzasinda diizenin kaynag1 sadece hidrohegemonun maddi
gliciiniin kaynag1 gibi degiskenlere de bagh degildir, aktorlerin cografi konum ve su rejimi gibi
degiskenler de belirleyicidir (Rossi, 2022, s. 29). Bu tanima gore gii¢c bagiml degisken, gii¢ asimetrisinin
yoniiniin belirlenmesinde biiyiik bir agirligi olan ve degistirilmesi miimkiin olmayan cografi konum
sabit degisken ve sadece iklim degisikligi, paylasim miktari, alternatif kaynaklara erisebilirlik gibi
faktorlere bagli olarak 6nem derecesi degisebilen su rejimi ise bagimsiz degisken olarak ifade edilebilir.

Tanimdan hareketle bagimli degisken olan giiciin ii¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar; maddi giic, pazarlik
glicii ve ideolojik giictiir. Maddi giiclin kaynagi ekonomik, askeri ve teknolojik kapasitedir. Pazarlik giici,
giindemi belirleme ve kurallari kontrol etme yetenegi olarak tanimlanabilir. ideolojik giic,
hidrohegemonun diger aktorlerin rizasim1 alabilme ve alternatif fikirleri -etkisizlestirebilme
kapasitesidir (Zeitoun ve Warner, 2006, ss. 442-443). Hegemonyanin temel belirleyicisi olan gii¢
faktori, hidrohegemonya kavrami ¢cercevesinde bir bagimli degisken konumunda degerlendirilebilir. Bu
durum hidrohegemonyanin daha farkl bir dinamige sahip oldugunu géstermektedir.

Hidrohegemonya kavrami, suyun fiziksel miilkiyetinin belirlenmesi ve suyun nasil yonetilecegine dair
kural koyma yetenegi ile dogrudan ilgilidir. Hegemon devlet su tizerindeki kontroliinii kaynak yakalama,
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entegrasyon ve cevreleme stratejileriyle saglar. Kaynak yakalama stratejisi; suyu fiziksel olarak kontrol
etmek amaciyla hayata gecirilen baraj ve kanallar gibi projelerle su kullanimini fiilen yénlendirecek
gliciin ele gecirilmesi, entegrasyon stratejisi, hidrohegemonun diger kiyidas devletleri kendi
statiikosunu mesrulastirmak i¢in is birligine zorlamasi, cevreleme stratejisi ise hidrohegemonun diger
kiyidas devletlerin aksiyon almasini diplomatik ve askeri yollarla sinirlamasi olarak 6zetlenebilir
(Zeitoun ve Warner, 2006, s. 444).

Yukarida bahsedilen unsurlar agisindan havza iilkeleri arasinda bir giic asimetrisi olustugunda
hidrohegemon ortaya c¢ikmis olur. Asimetri arttikca, hidrohegemonun izleyebilecegi yontem yelpazesi
olumludan olumsuza dogru genisler. Gii¢ asimetrisi azken hidrohegemon entegrasyon gibi daha yapici
stratejiler izlerken gilic asimetrisi arttikca cevreleme gibi daha yikic1 yontemler izleyebilecek giice
erismis olur (Tandan, 2021, s. 3). Yapic yontemler ile hidrohegemonun liderlik odakli yonetim
pratikleriyle su kaynagini kiyidas iilkeler arasinda adil paylasiminin saglanmasi kastedilirken, yikici
yontemler ile hidrohegemonun gii¢ asimetrisinden istifade ederek kaynak iizerinde tahakkiim kurmasi
ve gli¢c asimetrisini daha da derinlestirmesi kastedilmektedir (Gama, 2023, s. 7). Yikic1 yontemler su
kithg, gida arzinin daralmasi ve hastaliklar gibi cevresel sikintilara yol acarken havza iilkeleri
arasindaki diplomatik iligkileri daha kirilgan hale getirmektedir.

Ote yandan tipki hegemonya kavraminda oldugu gibi hidrohegemonya kavrami icin de bir déngiiden
bahsedilebilir. Dolayisiyla hidrohegemonya, el degistirebilen ve bu yiizden siirekli yeniden tretilmesi
gereken bir silirectir. Hidrohegemon mevcut durumunu korumak icin cografi konum, iklim ve gii¢
avantajlarimi sonuna kadar kullanirken hidrohegemonya altindaki aktorler karsi hegemonya
gelistirmek icin ugrasmaktadir. Menga’'nin “hidrohegemonya dongiisii” olarak ag¢ikladigi bu siirec ile
diger aktorlerin de kaynak yakalamak gibi stratejik hamlelerle bir hidrohegemona doénlismesi
mimkiindiir (Menga, 2018, ss. 37-39). Bu sebeple barajlar, su tutma ve enerji iiretme kapasitelerinin
otesinde bagimsizligin sembolii olarak degerlendirilmektedir. Ornegin Rogun Baraj, Tacikistan’in enerji
talebini karsiladig gibi enerji ihracati potansiyeli de sunmaktadir. Fakat Ozbekistan, Ceyhun Nehri'nin
akisin1 azaltacak olmasi ve doguracagl kuraklik riski sebebiyle Rogun Baraji'nin ingasina tepki
gostermistir. Tacikistan'daki Rogun baraji; askeri, ekonomik ve teknolojik gii¢ avantajini elinde tutan
Ozbekistan’a kars1 yukar1 havza iilkelerinin bir stratejik hamlesi olarak yorumlanabilir.

Uluslararasi hukuk normlari, hidropolitik gii¢ asimetrisinin artmamasi ve kiyidas tilkelerin su kullanim
simirlarinin belirlenmesi igin belirli ilkeler ortaya koymustur. Ozellikle “Makul ve Hakkaniyetli Kullanim
Ilkesi” ve “Zarar Vermeme Yiikiimliligi” yukar: ve asagi havza iilkeleri arasinda gerilimi dengelemeyi
amaglayan ilkelerdir. 1997 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi Su Yollar1 Sozlesmesi ile kiyidas
tilkelerin su kullanim sekilleri diizenlenmeye calisilmissa da yeterliligi hala sorgulanmaktadir. Ornegin
Birlesmis Milletler Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1 Kullanimi Hukukuna iliskin Sézlesme’nin 7(2)
maddesi, su kaynagina zarar veren devletlerin zarari telafi etmesi i¢in uygun tedbirleri almasini zorunlu
kilar (United Nations, 1997, s. 5). Fakat hangi tedbirlerin uygun olacagi, kiyidas iilkeler arasindaki gii¢
farkina gére yorumlanmaktadir.

Ote yandan kiyidas iilkelerin tanidiklar soézlesmelerin ortak olmayis1 da uluslararasi hukukun sorun
c6zmedeki yetersizligini artirmaktadir. Ornegin 1997 tarihli New York Sézlesmesi'ne gore yukar1 havza
tilkeleri, belirli bir hacmin altindaki baraj insas1 ve isletmesi ile ilgili havza iilkelerine 6n bildirimde
bulunmak, belirli bir hacmin Ustiindeki baraj insas1 ve isletmesi ile ilgili ise havza iilkelerinden onay
almak durumundadir (Makharamov, 2023, s. 24). Fakat Fergana Vadisi'nin yukar1 havza iilkeleri
Kirgizistan ve Tacikistan, yiirtittiikleri Rogun ve Kambarata baraj projeleri sebebiyle 1997 tarihli New
York Soézlesmesi'nin kisitlayici maddelerine mesafeli yaklasmis ve imzalamamistir (Yalgin ve
Imagambetova, 2022, s. 11).

Uluslararasi hukuk normlarinin uygulanabilirliginin oniindeki bir diger engel de sosyopolitik
gerilimlerin su kaynaklari tizerindeki is birligi imkanlarim giiclestirmesidir. Ozellikle Fergana Vadisi gibi
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kozmopolit alanlarda, su paylasimi sadece hukuki degil ayn1 zamanda sosyopolitik bir sorundur.
Bolgesel istikrar ve glvenlik riskleri de uluslararasi hukuk normlarinin uygulanabilirligini
gliclestirmektedir. Bu riskler altinda devletlerin ¢ikarlarin1 koruma egilimleri, uluslararasi hukuk
normlarinin uygulanmasi ve is birligi siirecleri dniinde engel teskil etmektedir. Uluslararasi hukuk
normlarinin yeniden islerlik kazanabilmesi icin s6z konusu risklerin azaltilmasi ve bolgesel aktorler
arasinda karsilikl giiven insasina yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Benvenisti, 2002,
ss. 22-24).

Su havzasinda gii¢ asimetrisinin artmasi ve ¢oziimiin gecikmesi, halklararasi giiven duygusunun
yipranmasina ve kirilganliklarin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu noktada miizmin toplumsal
¢atisma kurami aciklayici olmaktadir. Edward Azar miizmin toplumsal ¢atisma teorisini, uyusmazlik
konularinin anlik olaylarla tetiklense de derin yapisal sorunlara dayanan siirecler oldugu varsayimi
lizerine insa etmistir. Azar’a gore catismalari tetikleyen temel unsurlar; etnisite, kiiltiir ve din gibi
toplumsal unsurlardir. Basarisiz ulus insa siirecleri, ekonomik kisitlar ve halklararasi giiven eksikligi
gibi politik gerceklikler heterojen toplum yapilariyla birlestiginde miizmin toplumsal ¢atismalar icin
zemin hazirlanmis olur (Azar, 1990, s. 7).

Bolgede temel ihtiyaclarin karsilanamamasi, miizmin toplumsal catismalar i¢in uygun iklimi saglayan
ikinci ozelliktir. Azar temel ihtiyaclari; bireyin fiziksel olarak hayatta kalabilmesine iliskin saglk,
barinma ve beslenme gibi gilivenlik ihtiya¢lari, gruplarin toplumsal kabul gérmesine iliskin sosyal
icerme ihtiyaci ve karar alma mekanizmalarina katilima iliskin siyasal ihtiyaclar olarak ii¢ kategoride
ele almistir (Azar, 1990, ss. 7-8). Yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarla s6z konusu ihtiyaclarin
giderilmesine iliskin kapasiteleri daralan devletlerin toplumsal catismalarin kroniklesmesinde etkisi
bityiiktiir.

Azar'a gore devletlerin sorun ¢6zme Kkapasitelerini daraltan bir diger etken de uluslararasi
baglantilardir. Ulkelerin uluslararas1 bagimhliklari, halkin ¢6ziim iiretme beklentisi icinde oldugu politik
aktorleri dis muidahalelere acik hale getirmekte, karar alma siireclerini etkilemektedir. Bolgesel ve
kiiresel aktorlerle kurulan baglantilar, iilke icinde siyasi kurumsallasmanin etkilenmesine ve toplumsal
yapinin yipranmasina sebep olabilir (Azar, 1990, s. 11).

Miizmin toplumsal ¢atismalar, halklararasi giiven yeniden tesis edilmedikce her an ¢atisma hatta savas
potansiyeli arz eden uzun soluklu siireclerdir. Taraflarin korkulari, inanglari ve olumsuz deneyimleri
uyusmazliklari besleyen psikolojik zemini olusturmaktadir. Uygun kosullar olustugunda sontimlenmis
gibi gorlinen sorunlar hizla halklararasi ¢atismalara ya da savaslara varan devletlerarasi krizlere
doniisme potansiyeline sahiptir (Azar, 1990, s. 15). Dolayisiyla nihai bir ¢6ziime ulasmayan
uyusmazliklar her an yeniden alevlenme riski ile kalic1 bir dongiliye hapsolmustur.

3. Hidropolitik Bir Fay Hatt1 Olarak Golovnoy

Fergana Vadisi’'nde sinir asan sularin yonetimi, yakin tarih icinde merkezi bir yapidan ¢ok merkezli bir
yaplya doniiserek karmasik bir rekabet sorununa evrilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce
bolgesel su kaynaklar1 1960 yilinda kurulan Merkezi Asya Enerji Sistemi (JQHepretuyeckas Cucrema
LHenTpanbHoii A3un) araciligiyla Moskova merkezli tek tarafli bir enerji rejimi seklinde idare edilmistir.
S0z konusu donemde merkezi yonetimin kontroliinde genis ¢aph arazi 1slahlar1 yapilarak bolge sulamali
tarima elverisli hale getirilmis, Seyhun ve Ceyhun Nehri havzalarinda bir is boliimii olusturulmustur. Bu
is boliimiine gore yukar1 havza yonetimleri olan Kirgizistan ve Tacikistan'in kis aylarindaki enerji
ihtiyac1 asag1 havza yonetimleri olan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan tarafindan karsilanmus,
buna karsilik yaz aylarinda yukar1 havza yonetimlerinin su tutma kapasitesi diisiiriilerek asag1 havza
yonetimlerinin tarim yapabilmeleri saglanmistir (Wang vd., 2021, s. 8).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan boélge tlkeleri enerji arz1 ve su paylasimi konularini kendi
ulusal ¢ikar ve egemenlik anlayislarina gore yorumlamis ve SSCB déneminde bir sekilde isleyen entegre
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su yonetim modeli, Fergana Vadisi'ndeki bir baska uyusmazlik kaynagina donlismiistiir. Su
kaynaklarinin miilkiyeti sorunu, Kirgizistan ile Tacikistan arasindaki sinir uyusmazliklarinin temeline
oturmustur. Miizakereler sirasinda karsilasilan en biiylik engel, esas alinacak haritanin hangi doneme
ait olmas1 gerektigidir. Tacikistan, 1927 yilinda c¢izilen ilk haritanin esas alinmasi gerektigini iddia
ederken Kirgizistan, 2. Diinya Savasi sonrasinda bolgesel altyap: faaliyetlerinin baslamasindan sonra
olusturulan 1955 tarihli haritanin esas alinmasi gerektigini savunmaktadir. 1927 tarihli haritada verimli
Fergana Vadisi havzasinda Golovnoy tesisini de icinde barindiracak 6l¢lide genis bir topraga sahip olan
Tacikistan, bu harita lizerinden tezlerini insa etmektedir. Ote yandan Kirgizistan, 1955 tarihli haritanin
glincelligini ve ortak mutabakatla olusturulmasimi gerekce gostererek Golovnoy'un Kirgizistan
topraklarinda kaldigi bu haritanin gegerli oldugunu iddia etmektedir (Mammadova, 2026).

Uyusmazliklarin temelinde yer alan Golovnoy su dagitim tesisi, insa edildigi tarih olan 1971 yilindan
beri bélgenin su yonetim merkezidir. Seyhun’un bir kolu olan Isfara Nehri iizerinde yer alan Golovnoy
su dagitim tesisi, Kirgizistan'in giineyindeki Batken bolgesinin 15 km batisinda bulunmaktadir. isfara
Nehri'nin suyunu yine Kirgizistan sinirlarinda bulunan Tortgul barajina yénlendiren Golovnoy, bu
sayede sadece Kirgizistan'da 9000 hektarlik tarim arazisini beslemektedir (Central Asia Climate
Information Portal, 2025).

1980 tarihli protokole gére Isfara Nehri sularinin %55’i Tacikistan'in, %37’si Kirgizistan'in ve %8’i
Ozbekistan'in kullanimina ayrilmistir (Central Asia Climate Information Portal, 2025). Bu béliisiim
oranlari diisliniildiigiinde; memba konumundaki Kirgizistan'in kaynak yakalama potansiyelinin, asagi
havza iilkesi olan Tacikistan’'in 1980 yilinda ihtiya¢ duydugu su miktar:1 sebebiyle merkezi yonetimce
kisitlandig1 séylenebilir. Isfara Nehri'nin su paylasim rejiminde gegerli olan son mutabakat olmasi
sebebiyle Tacikistan 1980 yili planlamasinin devam etmesi gerektigi iddiasindadir. Bu uyusmazhiga,
tesisin eskiyen altyapis1 ve diizglin calismayan Ol¢iim cihazlar1 sebebiyle taraflarin birbirlerini su
calmakla sucladigi vakalar da eklendiginde (Yalcin ve Imagambetova, 2022, s. 6) Golovnoy, Fergana
Vadisi'nde devamlilik arz eden bir gerilim noktasina doniismektedir.

Kirgizistan ile Tacikistan arasindaki gii¢ iliskisi diisiiniildiigiinde mutlak bir asimetriden bahsetmek
miimkiin degildir. Isfara Nehri’nin membaina sahip olmanin getirdigi yapisal avantaja sahip olan taraf
Kirgizistan’dir. Bu avantaj Kirgizistan’a kaynak yakalama avantaji saglamaktadir. Nitekim Golovnoy'un
sularini Tortgul barajina yonlendiriyor olmasi Kirgizistan’in su tutma kapasitesini de artirmaktadir.

Tacikistan ise maddi gii¢ gibi gii¢ asimetrisinin bagimli degiskenini olusturan niifus ve askeri kapasite
noktasinda 6n plana ¢ikmaktadir. 10,6 milyon niifusuyla Tacikistan, 7,2 milyon niifuslu Kirgizistan’dan
yaklasik 1,5 kat daha kalabaliktir. Ayrica bliyiik bir i¢ savas tecriibesi yasamis olan Tacikistan, 2000’li
yillarin basindan itibaren giivenlik¢i politikalarini siirdiirmiis ve bu noktada askeri kapasitesini
artirmistir. Ote yandan Kirgizistan, cografi olarak Tanr1 Daglar ile kuzey-giiney yonlii béliinmiistiir. Bu
durum Kirgizistan'in ¢ok ciddi lojistik ve giivenlik zafiyetleri yasamasina sebep olmaktadir. 1999 yilinda
Ozbekistan Islami Hareketi (OiH) militanlarinin Batken’e diizenledigi baskinda, Ozbekistan ile yasanan
Ungartav krizinde ve 2010 yilinda Os ve Celalabad sehirlerinde Kirgizlar ile Ozbekler arasinda ¢ikan
kanl catismalarin bastirilmasinda Kirgizistan'in 6zellikle gliney bolgelerinde yasanan olaylara
miidahale ederken ciddi zorluklar yasadigi bilinmektedir (Karaca ve Yildirim, 2021).

Su paylasim uyusmazliklari, Fergana Vadisi'nin iki tilkesi acisindan da ontolojik bir giivenlik riskidir.
Kirgizistan icin Golovnoy’un egemenligi; Batken, Os ve Celalabad gibi gliney bdlgelerinin insan giivenligi,
su glivenligi ve enerji glivenligi baglaminda devletle kurdugu bagi test edebildigi bir alandir. Tacikistan
acisindan ise Isfara Nehri'nin kapasite kaybi yasamadan boélgeye ulasmasi, hizla artan niifusun gida
glivenligi baglaminda vazgecilmezdir. Taraflar arasi giiven eksikligi, bolgede mutlak bir giic
asimetrisinin bulunmamas1 ve diplomatik girisimlerin yetersizligi gibi nedenlerle bolgedeki su
yonetiminin gelecegi SSCB’nin biraktig1 muglaklik mirasinin golgesinde sekillenmektedir.
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4. Kirgizistan-Tacikistan Catismalari ve Sosyopolitik Etkileri

Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan ile Tacikistan arasindaki uyusmazliklar bircok kez taraflarin sert gii¢
uygulamalarina basvurduklar olaylar1 dogurmustur. Cikan olaylara diplomatik yollarla kalic1 ¢6zim
tiretemeyen Tacikistan ve Kirgizistan, gerek halklararasi giiven eksikliginin yarattigi kirilgan toplumsal
iklimin baskisi gerekse c¢ozlimsiizliigiin i¢ politik sikismisliklarin asilmasi noktasinda basvurulan
islevsel bir arac olmasi sebebiyle sert giic uygulamalarindan defaatle faydalanmistir.

2004 yilinda egemenligi Tacikistan’a ait olan ve Kirgizistan topraklarinda bulunan Voruh anklavinda
¢ikan olaylar ile 2019 yilinda Kirgizistan’in Kéktas ve Tacikistan’in Ovcikalaca kodyleri arasinda ¢ikan
catismalarda taraflar sert gilic uygulamalarimi aragsallastirmistir. Bu uygulamalar taraflarin kendi
vatandaslarinin giivenlik, sosyal ve siyasal ihtiya¢larinin giderilmedigini fark etmelerine sebebiyet
vermis, basarisiz ulus insa siireclerini goriiniir kilmis, bagimsizlik sonrasinda dahi Rusya
Federasyonu’nun bir arabulucu aktér olarak boélgede niifuzunu artirmasina neden olmus ve halklararasi
gliven duygusunu onarilamayacak noktalara gerileterek bolgede miizmin toplumsal g¢atismalarin
temelini atmistir.

2021 yilinin Nisan ayinda daha once de ihtilaflar yasanan Golovnoy su dagitim tesisinin miilkiyet
tartismalar1 artmis, Tacikistan tesisin kendi sinirlar: icinde olmasi gerektigini ileri siirerek hak talep
etmistir. Tacikistan’in tesise usulsiiz olarak kamera sistemleri yerlestirmek gibi sembolik
provokasyonlara girismesi Kirgiz yetkililerce egemenlik ihlali olarak yorumlanmis ve karsilikli tolerans
diizeyleri olduk¢a diisen halklar arasinda catismalar yasanmistir. iki giin boyunca devam eden
catismalarda Tacikistan tarafinin havan toplari, makineli tiifekler ve profesyonel patlayict mithimmatlar
kullanmasi (Radio Free Europe/Radio Liberty, 2021), bu ¢atismalarin planli bir girisim oldugu fikrini
akillara getirmistir.

Catismalarin ardindan kayip sayilariyla ilgili taraflarin beyanlari da farklilik gdstermistir. Kirgizistan 36
6lu ve 189 yarali agiklarken Tacikistan tarafi 19 6lii ve 88 yarali oldugunu duyurmustur (Human Rights
Watch, 2022). iki iilkenin giivenlik giiclerinin bélgeye intikaliyle catismalar durmus, sivil yerlesimin
zarar gormesi sonucu 58.000 Kirgiz Batken’de kurulan kamplara yerlesmek zorunda kalmistir (Human
Rights Watch, 2022). 1 Mayis’ta taraflar ateskes ilan etmisse de bolgede askeri hareketlilik durmamais
(International Crisis Group, 2021), taraflarin birbirlerine kars1 giiven duygusunu kaybetmis olmalari
nihai bir ¢6ziim i¢cin atilan diplomatik adimlar1 sonugsuz birakmistir.

Nihai ¢6zlimstizlik, 2022 yilimin Eylil ayinda bélgede tansiyonun yeniden yilikselmesine neden
olmustur. Bu kez Tacikistan’in dogrudan askeri giic unsurlarimi devreye soktugu catismalarda
Kirgizistan 59, Tacikistan 41 can kaybi aciklamistir. 19 Eyliil 2022 tarihinde taraflar arasinda ilan edilen
ateskes sonrasinda bu kez yaklasik 140.000 kisi Batken’e nakledilmistir (Human Rights Watch, 2022).

Taraflar arasi yiritiilen diplomatik goriismelerde Tacikistan zorlayici diplomasiden yararlanmaya
calismis ve delimitasyon konusunda Kirgizistan’t daha tavizkar bir pozisyona sokabilmek icin askeri
tstlinliiginii kullanmistir (Mammadova, 2026). Kirgizistan tarafi ise cevreleme stratejisi izleyerek 2021
yilinda Batken’in statlistinii degistirmis ve bolgedeki askeri tahkimatimi artirmistir (Kudryavtseva,
2021).

Kirgizistan ve Tacikistan'in medya kullanimi ve resmi s6ylem agisindan Golovnoy krizini milliyetci bir
zemine tasimaya ve toplumsal destegi konsolide etmeye calistig1 goriilmektedir. Aciklanan resmi can
kayb1 sayilar1 incelendiginde Kirgizistan'in acgikladig1 yiliksek sayillar magduriyetlerinin altini
cizmektedir. Ote yandan Tacikistan’in acikladig sayilarin daha diisiik olmasi, mesru miidafaa hakkini
hakkaniyet cercevesinde kullandigin1 gésterme cabasi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan Kirgiz
basininin Golovnoy’u “isgal altinda” olarak nitelemesine mukabil Tacik basininin Golovnoy i¢in “miras”
vurgusu yapmasi da (Mammadova, 2026) taraflarin basin aracilifiyla milliyetci bir anlati insa ettigini
gostermektedir. Siire¢ boyunca taraflar “biz” ve “onlar” ayrimini belirginlestirmeye gayret
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gostermislerdir. Su, bir insan hakki olmaktan ¢ikartilip milli sadakatin turnusoliine doniistiirilmustir.
Taraflarin ideolojik giic kullanim bicimleri, kalici bir ¢6zlimiin iiretilememesine ve toplumsal
catismalarin kronik bir hal almasina sebebiyet vermistir.

Gerek 2021 yilinda sivil halka profesyonel mithimmatlarin verilmesi, gerekse 2022 yilinda 6énceden
hazirlanmis tahkimat noktalarindan saldiriya gecilmesi, Tacikistan’in Golovnoy uyusmazhigini sert gii¢
uygulamalariyla ¢6zmekte kararli oldugunu gostermektedir. Diger taraftan yasananlar, iilkenin
glineyinde yasayan Kirgiz halkinda devletin giivenlik sorumluluklarini yerine getiremedigi kanisini
yayginlastirmaktadir. Bélgenin siyasi genlerine isleyen boyculuk olgusu ve Kirgizistan'in mevcut devlet
baskani Sadir Caparov’'un kuzeyde yasayan Sayaklara mensup olmasi diisiiniildiigiinde yasananlarin
Caparov’a oy kaybettirecegi dusiiniilebilir.

2021 ve 2022 yilinda yasananlar, daha once iki iilke arasindaki benzer sikintilarin ardindan imzalanan
ve sadece sorunlari dondurmaya yarayan ateskes anlasmalarinin yarattigi kirillgan atmosferde
gerceklesmistir. Bu noktada taraflarin uyusmazliklara kalici ¢6ziimler tiretemedikleri asikardir.

5. Sonug ve Oneriler

Golovnoy su dagitim tesisi, Fergana Vadisi'nin en kritik hidropolitik diiglim noktalarindan biridir.
Kirgizistan ve Tacikistan'in Golovnoy merkezli uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uyguladiklari
hidrohegemonya stratejileri, taraflarin karsilikli giiven duygusunu tiikenme noktasina getirmis ve iki
halk arasinda miizmin toplumsal catismalarin kapisini aralamistir. Her iki iilkenin su kaynagin yanlis
milletlesme ¢ercevesinde yiiriittiikleri ulus insa siireclerinin bir vasitasi olarak gérmesi, su lizerinden
bir egemenlik algis1 ve bolgede kendi tezlerine uygun bir hegemonya insa etme arzusu, Golovnoy
merkezli su yonetimi pratiklerinin Kirgizistan ve Tacikistan arasinda bolgeyi nasil bir hidropolitik
gerilim laboratuvarina doniistiiglinii agiklamaktadir.

Tacikistan 2021 ve 2022 yillarinda yasanan gatismalarda sahip oldugu askeri kapasite ve niifus
avantajin1 kullanarak sert glic uygulamalarina basvurmus, ateskes doneminde ise bu avantajini
sturdiirerek zorlayici diplomasi yontemlerinden yararlanmistir. Buna mukabil Kirgizistan'in cografi
konumunun avantajin1 kaynak yakalama noktasinda Golovnoy’'un sularini Tortgul barajina
yonlendirerek kullanmis ve catismalar sirasinda Batken'in statiisiinii degistirerek bolgede askeri
tahkimatini artirarak Tacikistan’i ¢evrelemeye calismistir. Taraflarin uyusmazliklar1 hidrohegemonik
bir cerceveden ele almasi, miizmin toplumsal catismalari tetiklemistir.

Taraflarin tezleri icin dayanak noktasi olarak belirledigi 1927 ve 1955 haritalar;, Golovnoy
uyusmazliginin tarihsel koklerini olusturmaktadir. Diplomatik ¢6zliim arayislarinin ise uluslararasi
hukuk normlarinin yerel reelpolitik gerceklikle uyumlu olmamasi ve karsilikli riza eksikligi gibi
nedenlerle sonugsuz kaldig1 goriilmektedir. Bu agidan Golovnoy krizi Kirgizistan ile Tacikistan arasinda
bolgesel su paylasim uyusmazliklarinin simgesi haline gelmistir. Golovnoy krizi incelendiginde taraflar
arasinda mutlak bir hegemonun bulunmadig1 géze carpmaktadir. Bu sebeple her iki tarafin da giiclii
oldugu yonlerini kullanarak farkli hidrohegemonik stratejiler izledigi ve uyusmazlik siirecinin yeni
catismalar Tlreterek gilic asimetrisini degistiren bir hidrohegemonya ddngilisiine donlstigi
gorilmektedir. 2021 ve 2022 ¢atismalari, su paylasim uyusmazliklarini devletlerarasi bir sinir sorunu
olmaktan ¢ikartmis; bolge halkini karsi karsiya getiren, “biz” ve “onlar” ayrimini keskinlestiren, bolgede
miizmin toplumsal ¢atisma iklimi olusturan bir krize doniistiirmiistiir.

31 Mart 2025’te Fergana Vadisi’'ni paylasan iic iilke olan Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda
imzalanan Hucent Deklarasyonu ile taraflar karsilikli gliven artirict uygulamalar1 artirmak, ekonomik
alanda teknik is birlikleri gelistirmek ve sinir uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ¢ok tarafli diplomasiye sans
vermek noktasinda mutabik kalmis; boylece bolgesel uyusmazliklarin ¢oziimiinde yeni bir sayfa
acilmistir (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tajikistan, 2025). Bu baglamda Hucent
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Deklarasyonu ile Fergana Vadisi'nde olusan baris iklimi, uyusmazlik ¢6ziimiinde izlenen sert gii¢
uygulamalarindan farkli yontemlere sans verilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sert gii¢c uygulamalarinin maliyetine mukabil bolgedeki gilincel gelismelerin olusturdugu baris iklimi
15181nda, Fergana Vadisi'nde kalici barisin askeri yontemlerle saglanamayacagi goriilmistiir. Su
yonetimi, yanlis milletlesme temelinde ylikselen ulus insas1i modellerinin kaginilmaz sonucu olan sifir
toplamli oyunlar dairesinden kurtulmali ve veri paylasimi ve altyapt modernizasyonu alanlarinda teknik
is birligine dayali rasyonel bir zemine tasinmalidir. Bélgesel uyusmazliklarda taraflarin teknik is
birligine basvurmasi sadece suyun adil paylasiminda degil, kroniklesen toplumsal ¢atismalarin yarattigi
glivensizlik ikliminin dagilmasinda da fayda saglayacaktir.

Makale Bilgi Formu

Cikar Catigsmasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar catismasi bildirilmemistir.

Yapay Zeka Bildirimi: Bu makale yazilirken hi¢bir yapay zeka araci kullanilmamaistir.

intihal Beyani: Bu makale iThenticate tarafindan taranmistir.
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