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Niifusun hizla yaslanmasi, uzun siireli bakim ihtiyacini kritik
bir sosyal politika meselesine doniistiirmiistiir. Bu ¢alismanin
amaci, OECD iilkelerindeki uzun siireli bakim sistemlerini
smiflandirmak ve kurumsal bakim sigortast bulunmayan
Tiirkiye'nin bu tipolojiler icindeki konumunu
degerlendirmektir. Aragtirmada 15 OECD iilkesinin 2021
yilina ait yedi gostergesi, iki agsamali kiimeleme (Ward ve K-
Ortalamalar) ve ANOVA testleriyle incelenmistir. Bulgular,
bakim rejimlerinin Yiiksek Kapasiteli ve Diigiitk Bakim Agikli,
Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim Acikli ile Gorece Diisiik
Kapsamli ve Kurumsal Bakim Agirlikli olmak iizere ii¢
tipolojide kiimelendigini gostermektedir. Farklilasmanin
demografik yaslanmadan ¢ok profesyonel isgiicii kapasitesi,
hizmet Orgiitlenmesi ve erisimle iligkili oldugu; kiimeler arasi
sinirli ayrigmanin ise tipolojilerin kesin degil kesifsel olarak
yorumlanmasi gerektigi belirlenmistir. Tiirkiye'nin Diisiik
Kapasiteli ve Yiiksek Bakim Agikli Sistemlere niteliksel
olarak yakinlagtigi goriilmiistiir. Hizlanan yaslanma siireci
karsisinda Tiirkiye'nin; ihtiyaca dayali hak sahipligini,
siirdiiriilebilir finansmani, profesyonel bakim isgiiciinii, evde
ve toplum temelli hizmetleri ve enformel bakim verenlerin
sosyal korunmasini kapsayan biitiinlesik bir sistem olusturmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uzun Siireli Bakim, Uzun Siireli Bakim
Sigortasi, Bakim Rejimleri, Kiimeleme Analizi.
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Abstract

The rapid aging of the population has made the need for long-term care a
critical social policy issue. The purpose of this study is to classify long-
term care systems in OECD countries and to assess Tiirkiye's position
within these typologies, given that it lacks an institutional long-term care
insurance system. The study analyzed seven indicators for 15 OECD
countries as of 2021 using two-stage clustering (Ward and K-means) and
ANOVA tests. The findings show that care regimes cluster into three
typologies: High-Capacity and Low-Care-Gap, Low-Capacity and High-
Care-Gap, and Relatively Low-Coverage and Institutional-Care-Heavy. It
was determined that this differentiation is related more to professional
workforce capacity, service organization, and access than to demographic
aging; furthermore, the limited differentiation between clusters suggests
that the typologies should be interpreted as exploratory rather than
definitive. It was observed that Tiirkiye is qualitatively converging toward
Low-Capacity and High-Care-Gap systems In the face of the accelerating
aging process, Tiirkiye must establish an integrated system that
encompasses needs-based entitlement, sustainable financing, a
professional care workforce, home- and community-based services, and
social protection for informal caregivers.

Keywords: Long-Term Care, Long-Term Care Insurance, Care Regimes,
Cluster Analysis.
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Giris

Kiiresel Olgekte beklenen yasam siiresinin uzamast ve dogurganlik oranlarinin azalmasi,
demografik yapida Onemli bir doniisime yol agarak yasli niifus oraninin hizla artmasina zemin
hazirlamaktadir. Gelismis refah devletleri ve OECD f{iyesi pek ¢ok iilke, 21. yiizyilin en sessiz ama en
dontstiiriicii krizlerinden biri olan demografik doniisiim siireciyle karsi karsiyadir. Bu demografik
yaslanma ivmesi, yalnizca toplumsal dinamikleri yeniden sekillendirmekle kalmamakta; ayni1 zamanda
geleneksel refah devleti modellerinin tikanmasina yol agarak yeni yiizyilin demografik riskleri baglaminda

cok boyutlu bir sosyal politika krizi dogurmaktadir.

Bu durum ozellikle sosyal giivenlik aglari iizerinde yonetilmesi giderek zorlasan yapisal bir
maliyet ve kapasite baskisi yaratmaktadir. Basta emeklilik, saglik ve uzun siireli bakim kurumlarinin hem
kapasite hem de finansman yapisi ve siirdiiriilebilirligi tartismaya agik hale gelmektedir (Calisir, 2024;

Karagoz ve Cavus, 2025).

Sosyal giivenlik sistemlerinde yagsanan bu kurumsal ve finansal ttkanmanin yani sira, demografik
yapida daha once tecriibe edilmemis boyutlara ulagan yaglanma ivmesinin makroekonomik diizeydeki en
belirgin yansimalarindan biri, iilkelerin ¢aligma hayatini uzatmaya yonelik giincel politika miidahalelerine
ragmen potansiyel isgilicli arzinda yasanan daralmadir. Bununla birlikte, saglikli yasam beklentisindeki
goreli iyilesmelere karsin, saglik ve sosyal koruma sistemlerinin bu yeni demografik gercege acilen entegre
edilmesi zorunlulugu dogmustur. Artan ileri yas niifusu; 6zellikle emek yogun bir nitelik tasiyan uzun siireli
bakim hizmetlerine ve kisi odakli, entegre bakim modellerine yonelik talebi onemli 6lgiide agiga
¢ikarmaktadir (Friedland, 2004; Martinez-Lacoba, Pardo-Garcia ve Escribano-Sotos, 2021; Spasova vd.,
2018).

Bakim sistemlerinin kapasitesini zorlayan bu sistemik baski; demografik tabandaki mutlak
biiyiimenin Gtesinde, ileri yas grubunun ihtiya¢ duydugu bakim hizmetlerindeki niteliksel farklilasma ve
karmasiklagsma egiliminden beslenmektedir. Uzayan beklenen yasam siiresi, ileri yas grubunda g¢oklu
kronik hastaliklarin ve biligsel gerilemelerin es zamanli olarak goriilme sikligini artirmistir. Bu tablo, yaslh
bireyleri salt donemsel tibbi tedavilerden ziyade; siirekli, profesyonel ve uzmanlasmis uzun siireli bakim
hizmetlerine bagimli hale getirmektedir. Giiniimiizde bakim talebi, geleneksel saglik hizmetlerinin
siirlarin agarak; medikal destek ile giinliik yasam aktivitelerini kolaylastiran sosyal hizmetlerin entegre
bir sekilde sunulmasini gerektiren ¢ok boyutlu bir yapiya biirlinmistiir (European Commission, 2021;

World Health Organization, 2015).

Talebin bu denli yapisal bir doniisiim gegirmesi, mevcut bakim sistemlerinin kurumsal kapasitesini
ve finansmani Onemli Slgiide etkileyen yeni bir risk alami yaratmaktadir. Bircok OECD iilkesinde
halihazirdaki uzun siireli bakim sistemleri; artan operasyonel maliyetler, kronik biitge kisitlar1 ve fiziksel
siirlarina ulasmis kurumsal altyapilar ile miicadele etmektedir. Yagh niifusa hizmet sunan kurumlar,
giderek daha maliyetli hale gelen bu karmasik bakim ihtiyag¢larini karsilarken kaliteden 6diin vermeme ve
kapasiteyi artirma ikilemi arasinda sikismistir. Nihayetinde, demografik yaslanmanin bakim sistemleri

tizerinde yarattig1 bu ivme, salt bir saglik veya demografi dinamigi olmaktan ¢ikmus; devletlerin sosyal
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giivenlik aglarin1 dogrudan test eden, geleneksel refah politikalarini degisime zorlayan ve 21. yilizyilda
sosyal politika krizinin en belirgin yansimalarindan biri haline gelen sistemik bir baskiya doniigmiistiir
(Costa-Font ve Courbage, 2012; OECD, 2024; OECD, 2025; van Hooren ve Ledoux, 2023). Bu doniisiim
ivme kazandikga, hiikiimetlerin yaslh niifusun bakim gereksinimlerini karsilayacak mali agidan
stirdiiriilebilir mekanizmalar gelistirmesi elzem hale gelmektedir. Maliyetleri rasyonel bir g¢ergevede
kontrol altina alirken, artan harcama baskisina ragmen bakim hizmetlerinin nitelik ve niceliginden taviz
vermemek, politika yapicilari zorlu bir agmazla kars1 karsiya birakmaktadir. Dolayisiyla gliniimiizde pek
cok iilke, finansal siirdiiriilebilirlik ile nitelikli hizmete erisimi es zamanli olarak giivence altina alacak

yapisal reformlar1 hayata gecirme ikilemi etrafinda farkli politika tercihleri geligtirmektedir.

Bu yapisal asimetriden ve politika agmazlarindan yola ¢ikan bu calismanin amaci, OECD
tilkelerindeki uzun siireli bakim sistemlerini ampirik veriler 15181inda farkli tipolojiler altinda siniflandirmak
ve heniiz kurumsal bir bakim sigortasina sahip olmayan Tiirkiye nin bu tipolojiler i¢indeki konumunu
degerlendirmektir. Son yillarda uzun siireli bakim ve bakim sigortast konusu, gerek uluslararasi (OECD,
2024; OECD, 2025) gerek ulusal diizeyde (Calisir, 2024; Durusoy Oztepe, 2025; Oglak, 2025) artan bir
ilgiyle ele alinmaktadir. Ancak mevcut ulusal literatiir agirlikli olarak Tirkiye'nin bakim sistemini
betimleyen, hukuki-kurumsal veya tek iilke odakli calismalardan olusmakta; OECD iilkelerini ¢ok
degiskenli bir kiimeleme yontemiyle siniflandirip Tiirkiye'nin bu tipolojiler igindeki konumunu ampirik
bicimde ortaya koyan bir ¢alismaya rastlanmamaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu gidermeyi
amaglayan ve bulgularini somut bir politika ¢ergevesine baglayan 6zgiin bir katki sunmay1 hedeflemektedir.
Bu dogrultuda, ¢alismanin takip eden boliimlerinde oncelikle demografik yaslanmanin bakim sistemleri
lizerinde yarattig1 baski ve refah rejimlerinin bu krize karst gelistirdigi teorik yaklagimlar tartisilmustir.
Ardindan, sosyal politika analizinin boyutlarini temsil eden gostergeler lizerinden 15 OECD iilkesinin
verileri kullanilarak iki agsamali kiimeleme analizi yiiriitiilerek, iilkelerin uzun siireli bakim politikalarindaki
patika bagimliliklar1 ortaya konulmustur. Nihayetinde elde edilen tipolojiler iizerinden, demografik firsat
penceresi hizla kapanmakta olan Tirkiye’de siirdiiriilebilir bir uzun siireli bakim sigortast altyapisimin

ingasina yonelik politika ¢ikarimlari tartisilarak gesitli degerlendirmelerde bulunulmustur.
1. Niifusun Yaslanmasi ve Bakim Sistemlerinde Artan Baski

Kiiresel dlgekte azalan dogurganlik hizlar1 ve artan dogustan beklenen yasam stireleri, 6zellikle
OECD iilkelerinde demografik yapinin koklii bir degisim gegirmesine zemin hazirlamistir. 65 yas ve {izeri
bireylerin toplam niifus icindeki agirlig1 katlanarak artmaya devam etmektedir. Ornegin 1960'larda %9'un
altinda seyreden 65 yas ve {izeri niifus orani, 2021 itibartyla iki katina ¢ikarak %18'e ulagmistir. 2050 y1l1
projeksiyonlarinda ise bu oranin %27 seviyelerine ulasacagi ongoriilmektedir. Bu siirecte iilkeler arasi
heterojen bir yap1 gézlemlenmektedir. Baz1 iilkelerde (Israil, Meksika, Avustralya ve Kolombiya) 65 yas
ve {istii niifus; daha yiiksek dogurganlik ve go¢ oranlar1 gibi faktdrlerle dengelense de Italya, Portekiz,
Yunanistan, Japonya ve Kore gibi iilkelerde yasli niifusun toplam niifus i¢indeki payinin tigte birini agmasi
beklenmektedir (OECD, 2023). Yaslanma ivmesinin yalnizca 65 yas ve iizeri grupla smirli kalmayip,
ozellikle 80 yas ve iizeri "en yash" grupta ¢ok daha hizli bir artis sergilemesi, demografik doniisiimiin

boyutlarini daha da derinlestirmektedir. Bu egilimi somutlagtiran OECD projeksiyonlarina gore, 2021 ile
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2050 yillar1 arasinda s6z konusu ileri yag grubunun toplam niifus i¢cindeki payinin ortalama yiizde 4,8'den
yiizde 9,8'e ¢gikarak iki katina ulagsmasi beklenmektedir. Boylesi dramatik bir artig, 2050 yilina gelindiginde
OECD iilkelerinin neredeyse yarisinda her on kisiden en az birinin 80 yas ve lizerinde olacagi anlamina
gelmektedir. Dahasi, demografik yaslanmanin en siddetli bigimde deneyimlenecegi Giiney Kore, Japonya,
Italya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerde bu tablonun ¢ok daha carpici bir hal alacagi ve her sekiz

kisiden birinin ileri yas kategorisinde yer alacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2023).

fleri yas grubundaki bu genisleme, dogrudan bakim sistemleri iizerinde yanki bulmaktadir.
Nitekim uluslararast projeksiyonlar, 2015 ile 2030 yillar1 arasinda kiiresel 6lgcekte bakima muhtac yash
sayisinda yaklagik 100 milyonluk bir artis yasanacagina isaret etmektedir (ILO/OECD, 2019). Bu dramatik
talep artisi, pek ¢ok tilkede uzun siireli bakim personeli agigini halihazirda kritik seviyelere tagimis olup;
nitelikli isgiicliniin sektére ¢ekilmesi ve istihdamda tutulmasi hususunda politika yapicilar iizerindeki
baskiy1 artirmaktadir. Yakin ge¢miste deneyimlenen COVID-19 pandemisi de bakim sektoriindeki bu
yapisal agiklar1 ve kirilganliklar1 ¢ok daha goriiniir kilmistir (International Social Security Association,
2021). Bir¢ok iilkede uzun siireli bakim alaninda istihdam edilen personel sayist mutlak olarak artig gosterse
de bu biiylime demografik yaslanmanin hizina ayak uyduramamistir (Ansah, Eberlein, Love, Bautista,
Thompson, Malhotra ve Matchar, 2014; Feng, 2019). Bu nedenle, 2011 yilindan bu yana ¢ogu iilkede 65
yas ve lizeri her 100 kisi basina diisen bakim ¢aligan1 sayisinda duragan bir seyir izlenmekte; giderek
biiyliyen bakim ihtiyact ile mevcut isgiicli kapasitesi arasindaki makas onemli bi¢imde agilmaktadir

(OECD, 2020).

Bakim sistemlerinin kapasitesini zorlayan bu arz-talep dengesizligi, iilkelerin uzun siireli bakim
hizmetlerini sunma diizeylerindeki dramatik farkliliklarda agik¢a somutlasmaktadir. OECD verileri
incelendiginde, 2021 y1l1 itibartyla 65 yas ve iizeri niifusun uzun siireli bakim hizmetlerine erisim oraninin
OECD ortalamasinda %11,5 seviyesinde kaldigi; ancak bu oranin refah rejimlerine goére biiyiik bir
heterojenlik sergiledigi goriilmektedir (Sekil 1). Isvigre ve Almanya gibi giiclii sosyal koruma aglarina
sahip tilkelerde bu oran %20 bandin agarken, ABD, Portekiz ve baz1 Dogu Avrupa iilkelerinde %4'iin
altinda kalmasi, artan demografik talebe verilen sistemsel yanitlarin ne denli kirtllgan ve asimetrik oldugunu

kanitlamaktadir.
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Sekil 1. 65 Yag ve Uzeri Yetigkinlerde Uzun Siireli Bakim Alanlarmn Orani (2011 ve 2021, %)

. 2011 . 2021
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Not: Cek Cumbhuriyeti i¢in 2011 yil1 verisi bulunmamaktadir. Grafikteki sifir degeri gercek bir gézlem olmayip eksik
verinin gorsel gosterimidir.

Kaynak: OECD, 2023.

Sekil 1 incelendiginde, OECD iilkelerinin bakim maliyetlerini kontrol altina alma ile kaliteli
bakima erigimi giivence altina alma ikilemine verdikleri yapisal tepkiler goriilmektedir. Veriler
incelendiginde iki zit egilim gdze carpmaktadir. Bir yanda Kore (%6,6'dan %10,7'ye), ispanya (%7,0'dan
%12,4'e) ve dzellikle Almanya (%11,9'dan %20,5'e) gibi iilkelerde uzun siireli bakim alanlarin oraninda
belirgin bir artis yasanmistir. Bu genisleme, yaslanan niifusun artan taleplerinin karsilandigini gosterse de
beraberinde ciddi bir finansal siirdiiriilebilirlik riskini getirmektedir. Diger yanda ise Hollanda (%20,4'ten
%11,7'ye), Yeni Zelanda (%18,0'dan %11,4'e) ve ABD (%3,3'ten %1,7'ye) gibi tilkelerde bakim alanlarin
oraninda sert bir diisiis goriilmektedir. Niifusun yaslanmasina ragmen ortaya ¢ikan bu daralma, s6z konusu
iilkelerin artan harcamalar karsisinda kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanma kriterlerini zorlagtirdigina
ve rasyonellesme egilimine girdigine isaret etmektedir. Bazi iilkelerde sistemlerin daralmasina karsin
digerlerinde yasanan bu genisleme, OECD 28 ortalamasinin (%11,4'ten %11,5'¢e) neredeyse sabit kalmasina
neden olmustur. Dolayisiyla s6z konusu zit yonlii hareketlilik, iilkelerin maliyet kontrolii ile nitelikli
bakima erisim arasindaki hassas dengeyi kurmakta yasadiklari politika farkliliklarini ampirik olarak

kanmitlamaktadir.

Kurumsal bakima erigsimdeki daralma ve kriterlerin zorlagtirilmasi egiliminin yagh bireyler
iizerindeki dogrudan etkisi, karsilanmamis bakim ihtiyaglar1 verilerinde agik¢a somutlagsmaktadir. Tablo
1’de 2019/2020 verilerine gore evde yasayan 65 yas ve lizeri bireylerin bakim ihtiyaglarinin karsilanamama
oranlari, bagimlilik diizeylerine (Giinliik Yasam Aktivitesi (GYA)/ Enstriimantal Giinlik Yasam
Aktiviteleri (EGYA) kisitlilig) gore karsilagtirmali olarak yer almaktadir. Refah devleti uygulamalarindaki

heterojenlige ragmen, OECD genelinde bakim altyapilar1 artan bu demografik talebi karsilamada yetersiz
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kalmaktadir. Bakim altyapilarindaki yetersizlik, giinliik yasam aktivitelerinde kisitlilik yasayan ve destege

en ¢ok ihtiya¢ duyan yaglilarin dahi sistemin disinda kalmasina yol agmaktadir.

Tablo 1. Evde Yasayan 65 Yas ve Uzeri Bireylerde Karsilanmamus Uzun Siireli Bakim Ihtiyac
(2019/2020, %)

) En Az 1 GYA/EGYA* Kisithhg En Az 3 GYA/EGYA* Kisithhg:
Ulke Olanlarda Karsilanmams Thtiyac Olanlarda Karsilanmams Ihtiyac
(%) (%)
israil 26,9 11,0
Danimarka 37,2 14,8
Liiksemburg 38,8 -
Belgika 39,2 10,5
Almanya 40,7 25,9
Hollanda 40,9 -
Ispanya 41,6 33,6
Fransa 42,0 12,5
Avusturya 44,1 27,3
isvicre 445 -
Slovakya 47,8 -
isvec 48,1 17,7
Macaristan 52,7 55,2
Finlandiya 54,3 -
italya 56,1 51,3
Yunanistan 57,3 46,8
Litvanya 60,1 58,4
Letonya 60,4 -
Estonya 64,0 53,0
Slovenya 65,2 55,0
Polonya 70,0 57,8
gzlr{’nhuriyeti 70.3 57.8
85:]21121;1 501 368

Kaynak: OECD, 2023.
*GYA: En az bir giinliik yasam aktivitesi (ADL) kisitlamasi olan kisilerde karsilanmamis uzun siireli bakim ihtiyaglari;

EGYA: Enstriimantal Giinliikk Yasam Aktiviteleri (IADL) kisitlamasi olan kisilerde karsilanmamis uzun siireli bakim
ihtiyaglari
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Tablo 1’deki veriler, OECD iilkelerinde mali siirdiiriilebilirlik endisesiyle uygulanan
rasyonellestirme politikalarinin, bakima erisimde yarattig1 esitsizlikleri ve sosyal maliyetleri agik¢a ortaya
koymaktadir. Veriler incelendiginde, hafif ve orta diizeyde bakim ihtiyact olan (en az 1 GYA/EGYA
kisitliligr) bireylerin karsilanmamug ihtiyag oranlarinin, agir bagimliligi olan gruplara (en az 3 GYA/EGYA)
kiyasla belirgin sekilde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu asimetrik tablo, kamu bakim sistemlerinin
kisitli kaynaklari oncelikli olarak en agir vakalara yonlendirdigini ve daha hafif diizeydeki ihtiyag
sahiplerini biiylik 6l¢iide sistemin disinda biraktigini géstermektedir. OECD 22 ortalamasinda her iki grupta
da gozlemlenen yiiksek karsilanmamis ihtiyag oranlart (%50,1 ve %36,8), salt maliyet odakl: stratejilerin
bakim sistemlerinin kapsayiciliginda ve hizmet kalitesinde yarattig1 yapisal zafiyetleri genel bir egilim

olarak kanitlamaktadir.

Kargilanmamis bakim ihtiyaglari tablosu, salt kamu sistemlerinin kurumsal kapasite yetersizligiyle
aciklanamaz; bu durum ayni zamanda bakim krizinin arz (bakim vericiler) yonlii yapisal doniisiimiiyle de
dogrudan iliskilidir (Pavolini ve Ranci, 2008). Geleneksel refah devleti modellerinde bakim yiikiinii sessiz
bir rezerv olarak iistlenen aile kurumu ve 6zellikle kadin emegi iizerinden yiiriitiilen enformel bakim
mekanizmalari, sosyo-demografik degisimlerin ivmelenmesiyle birlikte siirdiirilemez bir noktaya
evrilmistir (Bettio ve Plantenga, 2004; Bugra, 2008; Daly ve Lewis, 2000; Dedeoglu, 2009; Esping-
Andersen, 1999; Gokbayrak, 2009). Cekirdek aile yapilarmin kii¢iilmesi, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilim oranlarindaki artis ve emeklilik yasinin ileriye gekilmesi gibi faktorler, geleneksel enformel bakim
arzini dramatik bi¢imde daraltmaktadir (Colombo, Llena-Nozal, Mercier ve Tjadens, 2011; Dentinger ve
Clarkberg, 2002; Rodrigues, Huber ve Lamura, 2012). Siklikla bakim agig1 olarak kavramsallastirilan bu
kriz durumu, bakim arzi (potansiyel aile iiyelerinin mevcudiyeti ve uygunlugu) ile bakim talebi (artan
bagiml ileri yas niifusu) arasindaki makasin giderek agilmasindan kaynaklanmaktadir (Bonsang, 2009;

Pickard, 2015; Redfoot, Feinberg ve Houser, 2013).

Enformel bakim potansiyelindeki bu ¢oziilme, yasli bakiminin salt bir aile meselesi olmaktan
cikarak, devletlerin miidahale etmesi gereken kamusal bir risk ve makro-sosyal bir sorumluluk alani olarak
yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmigtir (Gokbayrak, 2009). Ancak bu sorumluluk devri, halihazirda
biitce kisitlariyla miicadele eden iilkelerin mali ve kurumsal kapasitelerini daha da zorlamaktadir. Bu
baglamda birgok OECD iilkesi, hem artan kurumsal bakim (huzurevleri ve bakimevleri) maliyetlerini
rasyonellestirmek hem de yash bireylerin psikososyal yagam kalitesini merkeze almak amaciyla paradigma
degistirmistir (Genet vd., 2011). Politika yapicilar, yiiksek maliyetli kurumsal bakimdan ziyade, yaslilarin
kendi alistiklar1 sosyal ve fiziksel ¢evrelerinde desteklenmesini 6ngoren yerinde yaslanma ilkesine ve evde
bakim modellerine yonelmektedir (Wiles, Leibing, Guberman, Reeve ve Allen, 2012; World Health
Organization, 2021).

Bununla birlikte, politika diizeyindeki bu yerinde yaslanma vizyonu, uygulamada yeni agmazlar
dogurmaktadir. Bakim hizmetlerinin eve kaydirilmasi, hem profesyonel evde bakim personeline olan
ihtiyaci katlamakta hem de sistemin siirdiiriilebilir finansman ihtiyacini artirmaktadir. Sonug olarak, artan

demografik talep karsisinda yapisal isgiicli yetersizligi ve uzun siireli bakim sistemlerinin finansal
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stirdiiriilebilirligi, doniistiiriilen bu yeni bakim rejimlerinin de en biiylik handikab1 olarak varligini

stirdiirmektedir.
2. Uzun Siireli Bakim Rejimleri ve Finansman Modelleri
2.1. Uzun Siireli Bakim Rejimlerine Yonelik Kuramsal Perspektifler

Klasik refah devleti yaklasimi, geleneksel olarak sanayi toplumunun ihtiyaclarina yanit veren ve
tanimlanmis sosyal risk alanlarina odaklanmistir (Taylor-Gooby, 2004). Bu klasik donemde, erkegin ekmek
kazanan oldugu bir yapida ve hane halki i¢indeki bakim sorumluluklar biitiiniiyle 6zel alanin; ailenin ve
ozellikle kadinlarin goériinmez emegine birakilmistir (Lewis, 1992). Ancak 21. yiizyilin getirdigi
demografik doniisiim; diisiikk dogurganlik hizlari, demografik yaglanma ve aile yapisindaki ¢oziilmeler,
kadmlarin isgiicii piyasasina katilimi vb. gibi sosyo-demografik gelismeler bakim ihtiyacinin yeni bir sosyal
risk haline gelmesine neden olmustur. Bu baglamda sosyo-demografik doniisiimlerle birlikte artan bakim
ac181, bakim kavramini salt 6zel alanin (ailenin) bir meselesi olmaktan ¢ikarip sosyal politikanin ve refah

devleti tartismalarinin merkezine tagimustir.

Gliniimiizde bakimin sosyallesmesi, Ozellikle bebek patlamasi kusaginin yaslilik dénemine
girmesiyle derinlesen bakim krizine kars1 gelistirilen en kapsamli yapisal yanit olarak kabul edilmektedir
(Fraser, 2016; Tronto, 2013). Bu siiregte devletler, bakim hizmetlerini kirilgan gruplara yonelik bir yardim
faaliyetinin 6tesinde, refah devletinin sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligi i¢in zorunlu bir kamusal hizmet
alani olarak yeniden tanimlamaktadir (Daly ve Lewis, 2000). Bakimin sosyallesmesi politikalari, bireylerin
yasam dongiisii boyunca karsilagtiklari bagimlilik risklerini aileden arindirarak (de-familialization) kolektif
bir sorumluluk anlayisiyla glivence altina almay1 hedeflemektedir (Esping-Andersen, 1999; Leitner, 2003;
Williams, 2021). Dolayisiyla bu doniisiim, refah devletinin geleneksel pasif koruma mekanizmalarindan,
toplumsal bakim ihtiyacim bir sosyal yatirim stratejisi olarak proaktif bir sekilde karsilayan dinamik bir

yaptya gegisini simgelemektedir (Hemerijck, 2013).

Bakim rejimlerinin siiflandirilmasinda, devletin miidahale diizeyi kadar, bu miidahalenin aileyi
ve toplumsal cinsiyet rollerini nasil yapilandirdigi belirleyicidir. Bu baglamda literatiir, tilkelerin bakim
krizine verdikleri tepkileri gesitli tipolojiler {izerinden analiz etmektedir. Bu dogrultuda Lewis (1992), ana
akim refah rejimi analizlerine toplumsal cinsiyet perspektifini dahil ederek "erkek ekmek kazanan"
modelinin refah devletlerindeki belirleyici roliine dikkat ¢ekmistir. Lewis ve Ostner (1995) tarafindan
derinlestirilen bu yaklasim, devletin kadinin aile igindeki bakim emegine ve erkegin istihdamdaki
konumuna yaklasimina gore giiglii, kapsamli ve zayif ekmek kazanan modelleri lizerinden bir ayrim
sunmaktadir. Bu modeller, bakimin bir "hak" mi1 yoksa toplumsal cinsiyete dayali bir "gdrev" mi olarak

kurgulandigin1 anlamak agisindan temel teskil etmektedir.

Esping-Andersen (1999) ise, bireylerin refah igin aile baglarina olan bagimliligini azaltan "aile-
merkezli olmama" (de-familialization) kavramin1 merkeze alarak rejimleri siniflandirmustir. Ancak
literatiirde, geleneksel siniflandirmalarin ailenin bakim islevini aktif olarak destekleyen spesifik
politikalarin yapisal etkilerini ve bu politikalarin toplumsal cinsiyet esitligiyle olan karmasik iliskisini

aciklamada sinirli kaldigt savunulmustur (Leitner, 2003). Bu teorik boslugu doldurmay1 amaglayan Leitner
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(2003), Esping-Andersen’in (1999) ailecilik (familialism) ve aile-merkezli olmama (de-familialization)
ayrimini analitik olarak derinlestirerek kamu politikalariin ailenin bakim islevini destekleme diizeyini
temel bir 6l¢iit seklinde kullanmaktadir. Bu baglamda, sadece hizmet eksikligine odaklanmak yerine,
devletin ailenin bakim verme hakkini ne 6lgiide tanidig1 ve bu siirecte bireyleri aileye ne kadar bagimli
kildigina odaklanan yapisal bir gergeve gizmektedir. Bu dogrultuda gelistirilen tipoloji, kurumsal bakim
hizmetlerinin yaygmlig: ile aile i¢i bakimi destekleyen yasal hak ve transferlerin kesistigi dortlii bir matris
iizerinden kavramsallagtirilmaktadir. Bu matrise gére hem bakim hizmetlerinin hem de aile i¢i bakim
desteklerinin giiclii oldugu “secenekli ailecilik” modelinde bireylere gergek bir tercih hakki taninirken;
hizmetlerin zayif ancak aile i¢i bakimin yogun desteklendigi “agik ailecilik” yapisinda aile temel bakim
birimi olarak tescil edilmistir. Buna karsilik, devletin ne hizmet ne de nakdi destek sundugu, dolayisiyla

- g

bakimin varsayilan olarak aileye birakildig: “ortiik ailecilik” ile bakimin kamusal hizmetlerle aileden biiyiik

- @

oranda devralindig1 ancak aile i¢i bakimin zayif desteklendigi

temsil etmektedir (Leitner, 2003).

aile-merkezli olmayan” yapi1 karsit uglari

Leitner'in analizindeki en kritik vurgulardan biri, ailecilik olgusunun kendi i¢inde toplumsal
cinsiyetli ve toplumsal cinsiyetten armdirilmis varyantlara sahip olmasidir. Bakimin kadin ve erkekler
arasinda adil paylasimini gézetmeyen veya yetersiz yardimlarla bakim vereni hane igindeki "ekmek
kazanan" figiiriine bagimli kilan politikalar, toplumsal cinsiyet rollerini pekistiren bir ailecilik bigimi
tiretmektedir. Buna karsilik; yliksek iicret ikamesi saglayan kisa siireli izinler ve babalara 6zel ayrilmis
kotalar gibi diizenlemeler, aileciligi toplumsal cinsiyet esitligine hizmet eden bir modele yaklastirmaktadir

(Leitner, 2003).

Leitner’in (2003) gelistirdigi kuramsal cerceveyi uzun siireli bakim politikalar1 baglaminda
genisleten Saraceno ve Keck (2010), nakdi transferlerin artisiyla belirginlesen desteklenen ailecilik
(supported familialism) kavramini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu modelde devlet, bakim yiikiinii finansal olarak
iistlenmis goriinse de fiili hizmet sunumunu profesyonel ve kurumsal mekanizmalara devretmek yerine
nakit transferleri araciligiyla sorumlulugu tekrar aileye, dolayisiyla kadin emegine havale etmektedir.
Bakimin profesyonellesmesini engelleyen bu egilim, kadinlarin formel isgiici piyasasindan kopusunu
kurumsallastirma ve bakimi kayit disi/aile igi bir alana hapsetme riski tagimaktadir. Bu perspektif, bakim
rejimleri analizlerinde temel odagi biitge paylarinin biiyiikligiinden ziyade; bu kaynagin aileyi mi fonladigi
yoksa hizmeti mi kurumsallastirdigi sorusuna kaydirarak tartigmanin eksenini stratejik bir noktaya

tagimaktadir (Saraceno ve Keck, 2010).

Bu tartigmalarin dogal bir uzantisi olarak, klasik kurumsal bakimin kati, yiiksek maliyetli ve bireyi
alistig1 cevreden izole eden yapisina yoneltilen elestiriler, glinimiiz uzun siireli bakim sistemlerinde
kurumsallagmadan arindirma ve toplum temelli bakim paradigmalarini 6ne ¢ikarmustir (Greve, 2017; Gori,
Fernandez ve Wittenberg, 2016). Bireylerin yerinde yaslanma taleplerine de yanit veren bu egilim, bakim
yapisini tek merkezli olmaktan ¢ikararak daha esnek ve ¢ok aktorlii bir yapiya biirlindiirmiistiir. Bu noktada
Razavi (2007) tarafindan kavramsallastirilan "bakim elmasi" refah rejimlerindeki bu doniistimi
anlamlandirmak i¢in dnemli bir analitik ¢er¢ceve sunmaktadir. Bakim elmasi; bakim hizmetlerinin iiretim

ve sunumundaki sorumlulugun devlet, piyasa, aile ve kar amaci giitmeyen sektor arasindaki paylasimini
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nitelemektedir (Ochiai, 2009; Razavi, 2007). Toplum temelli bakim anlayisi, temelde bu dort aktoriin uyum
icinde calistig1 dayanigmaci bir ag kurmaya dayanmaktadir. Ancak devletin kamusal hizmet sunumundan
geri ¢ekilmesine bagli olarak, bakim elmasinin yiikii tekrar asimetrik bir bi¢imde ailenin, dolayisiyla
kadinlarin goriinmez emegine yiiklenmektedir. Bu durum, kurumsallasmadan arindirma sdyleminin,
pratikte maliyet diigiiriicii gizli bir yeniden aileye yonelme stratejisine doniisme riskini beraberinde

getirmektedir (Pavolini ve Ranci, 2008; Szebehely ve Meagher, 2018).
2.2. Hizmet Sunumunda Yapisal ikilem: Nakit Transferleri ve Ayni Hizmet Arz1

Refah devletlerinin uzun siireli bakim krizine verdikleri yapisal tepkiler, sisteme ayrilan finansal
kaynagin biiytlikliigii kadar bu kaynagin kimlere ve hangi yontemlerle dagitildigiyla da dogrudan iliskilidir.
Uzun siireli bakim sistemlerinin karakteristigini belirleyen dnemli ayrigmalardan birisi de finansman ve
sunum modelleri arasindaki tercihtir. Bu tercih, "nakit karsiligi bakim" ile "hizmet olarak bakim” arasindaki

yapisal bir ikilem olarak tartisilmaktadir (Da Roit ve Le Bihan, 2010).

Uzun siireli bakim sistemlerindeki kurumsallagsmadan arindirma egilimi ve aktorler arasi rol
degisimleri, refah devletlerini temel bir yapisal tercih ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu tercih, bakim
politikalariin nakit transferlerine veya dogrudan ayni hizmet arzina dayandirilmas:i ekseninde
sekillenmektedir (Timonen, Convery ve Cahill, 2006). Son yillarda birgok Avrupa iilkesi, artan kurumsal
bakim maliyetlerini kontrol altina almak ve bireylere piyasa i¢inde tercih hakki sunmak amaciyla nakit
karsilig1 bakim uygulamalarini hizla genisletmistir (Da Roit ve Le Bihan, 2010). Ancak devletin dogrudan
hizmet saglayici konumundan ¢ikarak yalnizca finansér konumuna gegmesi, bakim hizmetlerinin kalitesini

ve sosyal amaca uygunlugunu zayiflatan gesitli yapisal sonuclar dogurmaktadir.

Nakit transferlerinin bakim alan bireylere se¢cme Ozgiirliigii sundugu yoniindeki argiiman,
uygulamada giiglii bir kurumsal hizmet altyapisinin varligina baglidir. Piyasada erisilebilir ve nitelikli bir
bakim hizmet ag1 bulunmadig: siirece, salt nakit 6demelerin bireyi gercek bir tercih hakkindan mahrum
biraktig1 degerlendirilmektedir (Glendinning, 2008). Dogrudan kamusal hizmet arzinin zayifladigi bu
sistemlerde bakim standartlarinin korunmasi ve denetlenmesi zorlagmakta, boylece refah devletinin sosyal

koruma islevi gerilemektedir.

Bu yapisal ikilemin en belirgin sonuclari, istihdam rejimleri ve ailenin bakim yiikii iizerinde ortaya
ctkmaktadir. Ayni hizmetlerin, O6rnegin giindiiz bakim merkezleri veya evde profesyonel saglik
desteklerinin  yetersiz  kaldigi  durumlarda sisteme aktarilan nakit transferleri, bakim
profesyonellestirmekten ziyade kayit dis1 piyasalar1 beslemektedir. Sadece nakde dayali politikalar, hane
icindeki enformel emegi ucuzlatmakta ve bakim agigini diisiik iicretli, giivencesiz gé¢men kadin is¢iligi
iizerinden ¢ézme egilimi yaratmaktadir (Simonazzi, 2009; Ungerson, 2003). Dolayisiyla, dogrudan hizmet
gilivencesinden yoksun bir nakit transferi sistemi, kurumsallagsmadan arindirma hedefini saptirarak bakim
yiiklinii yeniden ailenin ve kadinlarin iizerine yikmaktadir (Pavolini ve Ranci, 2008; Saraceno ve Keck,

2010; Timonen vd., 2006).

Bu baglamda, devletin ayni hizmet arzindan geri cekilerek sadece nakit 6demelere yonelmesi;

hizmet standardizasyonu ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinden uzaklasilmasma yol agmaktadir.
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Stirdiiriilebilir bir uzun siireli bakim modeli, nakit desteklerinin erisilebilir ve kalite giivencesi saglanmig

kamusal ayni hizmet aglariyla biitiinlestirildigi karma bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir.
2.3. Finansman Baglaminda Uzun Siireli Bakim

Uzun siireli bakim sistemlerinin tasarimi ve hizmet ¢esitliligi, tilkelerin genel sosyal giivenlik ve
saglik sistemlerindeki patika bagimlilig: tarafindan sekillendirilmektedir. OECD iilkeleri incelendiginde,
uzun siireli bakim sistemlerinin finansmaninin; vergiye dayali, sosyal sigorta temelli veya karma modeller

tizerinden yapilandigi goriilmektedir (Colombo vd., 2011; Lee, Chon ve Kim, 2023).

Sosyal harcamalarin genel vergilerle finanse edildigi vergiye dayali sistemler, OECD genelinde
en yaygin karsilasilan modeldir. iskandinav iilkelerinde (isvec, Danimarka, Norveg, Finlandiya) bu model,
uzun siireli bakimin her vatandasa sunulan evrensel bir sosyal hak oldugu algisiyla giiglii bir bigimde
desteklenmektedir. Buna karsilik, Birlesik Krallik, irlanda veya Avustralya gibi liberal egilimli iilkeler ile
Giiney Avrupa iilkelerinde vergi temelli finansman, genellikle gelir veya muhtaglik testlerine tabi tutulan

daha segici bir yardim mekanizmasi olarak isletilmektedir (Lee, vd., 2023; Spasova vd.,2018).

Kita Avrupasi'nin geleneksel Bismarck modelini benimseyen {ilkelerde ise finansman yapist
biiyiik 6lciide sosyal sigorta mekanizmalarina dayanmaktadir. Bu yapi1 kendi iginde ikiye ayrilmaktadir.
Estonya, Macaristan, Belcika ve Isvicre gibi iilkeler, artan bakim ihtiyacini mevcut saglik sigortas
semsiyesi altinda finanse etmeyi tercih etmistir (Campbell, Ikegami ve Gibson, 2010). Bu dogrultuda
Almanya, Japonya, Hollanda, Liikksemburg ve Giiney Kore gibi iilkeler, demografik riskleri bagimsiz bir
havuzda yonetebilmek amaciyla spesifik bir Uzun Siireli Bakim Sigortasi sistemini hayata gegirmistir.
Emeklilik primlerine benzer sekilde vatandaslardan diizenli prim kesintisi yapilmasina dayanan bu sistem;
bir yandan genel biitce iizerindeki vergi yiikiinii hafifletirken, diger yandan faydalanici havuzunu
genisleterek bakim hizmetlerinde 6zel sektor arzini tegvik eden bir katalizor iglevi gormiistiir (Lee, vd.,

2023).

Ulkelerin benimsedikleri bu temel finansman modelleri ve dne ¢ikan sistemsel karakteristikleri

Tablo 2'de 6zetlenmektedir.
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Tablo 2. OECD Ulkelerinde Uzun Siireli Finansman Modelleri ve Ulke Gruplart

Finansman )
Tipi (Ana Ulke Gruplari Temel Karakteristikler
Kaynak)
ISV?Q’ Norveg, Finlandiya, Evrensel hizmet algis1 yiiksektir; ancak
. Danimarka, Avusturya, Cek . . .. . S
Vergiye S Iskandinav iilkeleri digindaki birgok
Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, . W . )
Dayah 7 RO ornekte "secicilik" (mali durum testi)
Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik, uvaulanabilmektedir
Irlanda, Fransa, Avustralya, Kanada e '
Bakim hizmetleri saglik sigortasi
Saghk Estonya, ABD, Belgika, Macaristan, kapsamindadir. Ozel sektoriin rolii tegvik
Sigortasi Polonya, Isvigre edilmekte ve genellikle secici bir yaklagim
benimsenmektedir.
Uzun Siireli Emeklilik primi gibi diizenli prim
zun Surelt Almanya, Hollanda, Liikksemburg, O0demesine dayanmaktadir. Genellikle
Bakim . . .
Sicortas Japonya, Gliney Kore evrenseldir ve en yiiksek GSYH harcama
g oranlarina bu modelde rastlanmaktadir.

Kaynak: Lee, Chon ve Kim (2023) temel alinarak yazar tarafindan uyarlanmistir.

Uzun siireli bakim sisteminin vergi, saglik sigortas1 veya bagimsiz bir prim sistemiyle finanse
edilmesi salt teknik bir biitge meselesi degildir. Bu durum, sistemin bireyleri tiiketici, hak sahibi veya sosyal

yardima bagimli olarak nasil konumlandirdigini belirleyen temel bir sosyal politika tercihidir.
3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Amaci ve Tasarimi

Bu calisma, OECD iilkelerindeki uzun stireli bakim sistemlerinin yapisal 6zelliklerini ampirik
veriler 1s1ginda incelemeyi ve benzer karakteristiklere sahip iilkeleri belirli tipolojiler altinda
smiflandirmayt ve Tirkiye’'nin bu simiflandirma igindeki potansiyel konumunu belirlemeyi
amaclamaktadir. Arastirmada nicel bir yaklasim benimsenmistir. Bu baglamda incelenen OECD iilkeleri
arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymak amaciyla nicel yontemlerden betimsel-karsilastirmali

analiz modelinden faydalanilmistir.

Aragtirmanin ampirik tasarimi, ¢ok degiskenli istatistiksel analiz tekniklerinden biri olan
kiimeleme analizi iizerine kurgulanmistir. S6z konusu yontem, iilkelerin bakim sistemlerindeki heterojen
yapiy1 ortaya koymak ve benzer sosyal politika modellerini belirlemek amaciyla tercih edilmistir. Analiz
stirecinde verilerin giincelligi ve temsil kabiliyeti esas alinmistir. Bu baglamda ¢alismada, uzun siireli
bakim sistemlerinin finansman yapilarini, hizmet sunum kapasitelerini ve demografik baskilari temsil eden
cok boyutlu gostergeler tizerinden 15 OECD iilkesi (Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isveg, Isvicre, Japonya, Giiney Kore, Litvanya, Macaristan ve

Norveg) analiz edilmistir. Bu iilkelerin se¢ciminde veri siirekliliginin yani sira, farkli refah rejimi pratiklerini
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temsil etme yetenekleri ve Tiirkiye gibi demografik doniisiim siirecindeki iilkeler i¢in kurumsal referans

sunma kapasiteleri belirleyici olmustur.

Analizde kullanilan verilerin biiyiik cogunlugu 2021 yil1 verilerinden olugsmaktadir. Ancak OECD
veri tabaninda bazi degiskenler 6zelinde veri kisiti bulunan durumlarda, analitik biitiinliigii ve 6rneklem
genisligini korumak amaciyla ilgili degiskenin en yakin yil (2019 veya 2020) degerleri ikame edilmistir.
Kullanilan gostergelerin tamami OECD Health at a Glance 2023 yaymninda "2021 veya en yakin yil"
ilkesiyle raporlanmaktadir. Bu, OECD'nin ¢ok iilkeli karsilastirmalarda standart olarak benimsedigi bir
yaklagimdir. Bu ilke dogrultusunda, arastirmaya dahil edilen degiskenlerin biiyiik cogunlugu i¢in 2021 y1lt
verileri kullanilmis; "65 yas iistii evde bakimda karsilanmayan ihtiya¢ orani" degiskeninde iilke bazinda
2021 verisi bulunmadigindan, en yakin mevcut yil olan 2019/2020 dénemi verileri ikame edilmistir. Uzun
stireli bakim sistemleri kurumsal ve yapisal dogast geregi kisa vadede radikal ve konjonktiirel degisimler
gostermemektedir. Bu nedenle, vekil verilerin kullanimiyla olusturulan veri setinin, analizin zamansal
tutarhligint  zedelemeyecegi ve kiimeleme sonuglarinin yapisal gecerliligini  etkilemeyecegi
varsayllmaktadir. Analiz Oncesinde, kullanilan tiim gostergeler resmi OECD ve Diinya Bankasi
kaynaklartyla capraz dogrulanmistir. Verilerin istatistiksel islenmesi ve standardizasyonu agamasinda IBM
SPSS Statistics (v22) yazilimi kullanilmistir. SPSS'in tercih edilme nedeni, sosyal bilimlerde kiimeleme
algoritmalar1 arasindaki gecislerin (Hiyerarsik ve K-Ortalamalar) ve mesafe matrislerinin detayli

raporlanmasina olanak taniyan giivenilir altyapisidir.
3.2. Kiimeleme Analizinin Analitik Cercevesi

Kiimeleme analizi, gézlemler arasindaki benzerlik veya farkliliklardan hareketle, verilerdeki dogal
oOrtintiileri ortaya ¢ikarmayi ve homojen gruplar olusturmayi amaglayan kesifsel bir istatistiksel tekniktir
(Everitt, Landau, Leese ve Stahl, 2011; Frades ve Matthiesen, 2010; Nikolic, Sekulic ve Medic, 2025).
Metodolojik olarak hiyerarsik, optimizasyon temelli ve model tabanli algoritmalar {izerinden yiiriitiilen bu
stire¢, nesne setine ait degiskenlerin yakinlik/mesafe matrisleri kullanilarak siniflandirilmasi esasina

dayanmaktadir (Landau ve Ster, 2009).

Literatiirde kabul goren yaklagimlar dogrultusunda (Frades ve Matthiesen, 2010), kiimeleme
analizi birbirini izleyen sistematik asamalardan olugsmaktadir. Analiz siireci oncelikle modeli en iyi temsil
eden degiskenlerin secgilmesi ve farkli 6l¢lim birimlerinden kaynaklanabilecek 6l¢gek yanliliklarini 6nlemek
amaciyla verilerin standartlastirilmast ile baglamaktadir. Ardindan, her degiskenin analize esit oranda katki
saglamasini giivence altina alan uygun uzaklik metrikleri (6rn. Oklid uzaklig1) ile verinin yapisina en uygun
kiimeleme algoritmasi belirlenir. Analitik siirecin son asamalarini ise 6nceden bilinmeyen bu siiflarin
istatistiksel gecerliliginin test edilmesi, optimal kiime sayisinin dogrulanmas: ve elde edilen bulgularin
dendrogramlar gibi gorsel/grafiksel araglarla kuramsal bir ¢ergeveye oturtulmasi olusturur (Frades ve

Matthiesen, 2010).
3.3. Veri Seti

Uzun siireli bakim sistemlerinin tipolojisini ortaya koymaya yonelik bir kiimeleme analizinde

kullanilacak degiskenlerin se¢imi hem metodolojik saglamlik hem de analitik gegerlilik agisindan kritik
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oneme sahiptir. Caligmanin veri seti yapilandirilirken, sosyal politika literatiiriinde kabul goren ve refah

devletlerinin kurumsal analizinde siklikla bagvurulan Gilbert ve Terrell’in (2013) “Dimensions of Social

Welfare Policy” (dagitim, fayda, sunum ve finansman) modeli temel alinmistir (Gilbert ve Terrell, 2013).

Bu teorik ¢ergeveye uygun olarak, uzun siireli bakim sistemlerinin kapasitesini yansitan 2021

yilina ait 7 temel OECD gostergesi analize dahil edilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Kiimeleme Analizinde Kullanilan Degisken Seti ve Model Boyutlar

Analiz Icerigi (Model

Fayda miktar1 (kisi basina)

Boyut Boyutu) Kiimeleme Degiskeni (OECD, 2021)
Uygunluk Kriterleri
(segicilik/evrensellik) 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus
Dagitim (Uygunluk | Kapsam diizeyi (65+ niifus igindeki orani (%)
Kriterleri) orani)
Hedef sistem (kapsanan 65+ 65 yas ve lizeri niifustan uzun siireli bakim
orani) alanlarin orani (%)
e . 65 yas ve iizeri bireylerde evde bakim
Fayda tiiri (ev/kurum dengesi) hizmeti alanlarin orani (%)
Fayda (Fayda Tiirii)

100 yasliya diisen uzun siireli bakim
calisani sayisi

Sunum (Sunum

Aile ve toplumsal rol dagilim

Enformel (aile igi) bakim verenler arasinda

(Finansal Sistem)

Sistemi) kadmlarin orani (%)
Kamu harcamasi (biitge Uzun siireli bakim harcamalarimin GSYH
e . . o
Finansman biliyikligii) i¢cindeki pay1 (%)

Erisim smurlilig1 (mali baski
gostergesi)

65 yas ve iizeri bireylerde evde bakimda
kargilanmayan ihtiyag oran1 (%)

Analiz siirecinde, ¢oklu baglanti sorununu 6nlemek ve modelin agiklayici giiciinii arttirmak

amaciyla birbiriyle yiiksek korelasyona sahip veya eksik veri barindiran gostergeler (6rnegin; yash

bagimlilik orani, kurumsal bakim yatak sayisi) analiz digt birakilmigtir. Sistemin toplumsal cinsiyet

karakterini daha net ortaya koyabilmek i¢in, genel bakim veren orani yerine enformel bakim verenler

arasinda kadinlarin oran1 degiskeni tercih edilmistir. Secilen degiskenlerin farkli 6l¢iim birimlerinden

(harcama oranlari, niifus paylari, hizmet kapasiteleri vb.) kaynaklanan 6l¢ek sapmalarin1 gidermek ve

analize esit agirlikla katilmalarini saglamak amaciyla, ham veriler Z-skoru ile standardize edilmistir.
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Sekil 2. Kiimeleme Analizinde Kullanilan Degiskenler Arasi Korelasyon Is1 Haritasi
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Not: Hiicrelerde Pearson korelasyon katsayilari gosterilmektedir (n=15). p<0,01 (¢ift yonlii). Kirmiz1 tonlar pozitif,
mavi tonlar negatif iliskileri gostermektedir.

Degiskenler arasi korelasyon matrisi incelendiginde (Sekil 2), en yiiksek iligkinin uzun siireli
bakim harcamalar ile bakim ¢alisani yogunlugu arasinda oldugu goriilmiistiir (r=0,748; p=0,001). Bu iliski
0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte, katsayinin yiiksek dogrusal iliski ve degisken
tekrar1 agisindan yaygimn olarak kabul edilen r>0,80 esiginin altinda kalmasi, degiskenlerden birinin
analizden c¢ikarilmasini gerektirecek diizeyde bir Ortiisme bulunmadigini gostermektedir. Ayrica iki
gOsterge, sirasiyla finansal kaynak tahsisini ve hizmet iiretme kapasitesini temsil eden, kavramsal olarak
farkli boyutlardir. Diger degisken giftleri arasindaki iliskilerin diisiik veya orta diizeyde kalmasi (|r[<0,52),

gostergelerin biiyiik 6l¢iide farkli ampirik boyutlari temsil ettigine igaret etmektedir.
3.4. Uygulanan Kiimeleme Stratejisi: iki Asamah Analiz

Arastirmada iilkelerin siniflandirilmasi amaciyla, hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan ydntemlerin
tamamlayict Ozelliklerinden yararlanan iki asamali bir kiimeleme stratejisi benimsenmistir (Punj ve
Stewart, 1983). Hiyerarsik kiimeleme, kiime sayisinin dnceden belirlenmesini gerektirmediginden veri
setindeki olas1 gruplasmalarin ve aykiri gozlemlerin kesfedilmesine imkan vermektedir. K-Ortalamalar
algoritmasi ise 6nceden belirlenen kiime sayis1 {izerinden gozlemleri yinelemeli bicimde yeniden atayarak

kiime i¢i farkliligt en aza indirmektedir. Bu nedenle ilk asamada Ward yontemiyle (Ward’s Linkage
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Method) aday kiime yapisi belirlenmis, ikinci asamada K-Ortalamalar algoritmasiyla iilke iiyelikleri

yeniden degerlendirilerek nihai boliimleme elde edilmistir.

Analizin ilk asamasinda Z-skorlariyla standartlastirilan verilere, Karesi Almnus Oklid Uzaklig
(Squared Euclidean Distance) ve Ward baglanti yontemi kullanilarak hiyerarsik kiimeleme analizi
uygulanmistir. Ward yontemi, her birlesme asamasinda kiime i¢i hata kareler toplamindaki artis1 en diisiik
diizeyde tutmayir amaglamasi nedeniyle tercih edilmistir. Aday kiime sayilar1 dendrogram ve yigisim
cizelgesi birlikte incelenerek belirlenmistir. Kiime sayisina iliskin kararin yalnizca gorsel incelemeye
dayanmamas1 amaciyla iki, {i¢, dort ve bes kiimeli ¢oziimler i¢in ortalama Silhouette katsayilari
hesaplanmistir. Bu degerler sirasiyla 0,199, 0,209, 0,213 ve 0,215 olarak bulunmustur. Dort ve bes kiimeli
¢oziimlerde Silhouette katsayilart sinirlt 6lgiide yiikselmekle birlikte, bu ¢oziimler kiigiik drneklemin asiri
pargalanmasina ve ¢ok az gozlem igeren kiimelerin olugsmasina yol agmistir. Nihai kiime sayisinin
belirlenmesinde Silhouette katsayisi, kiime biiyiikliiklerinin dengesi ve elde edilen tipolojilerin kuramsal
olarak yorumlanabilirligi birlikte degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda ii¢ kiimeli ¢6ziim tercih

edilmis ve K-ortalamalar analizinde kiime sayisi {i¢ olarak tanimlanmistir.

Son olarak, nihai ¢éziimiin kiime i¢i uyumu ile kiimeler arasi ayrigma diizeyini degerlendirmek
amaciyla ortalama ve goézlem diizeyindeki Silhouette katsayilart incelenmistir. Kiime tipolojilerinin
degiskenler bakimindan karsilastirilmasinda tek yonlii varyans analizi kullanilmis; varsayim ihlallerine
kars1t Welch, Brown—Forsythe ve Kruskal-Wallis testleriyle duyarlilik kontrolleri gergeklestirilmistir. Bu
testler, kiimeler olusturulurken kullanilan degiskenlere uygulandigindan bagimsiz bir gecerlilik kanitt

olarak degil, kiime tipolojilerinin betimleyici karsilastirilmasi amaciyla degerlendirilmistir.
4. Bulgular

OECD iilkelerinin uzun siireli bakim sistemlerinin yapisal 6zelliklerini belirleyen degiskenlere
iligkin betimsel bulgular; oncelikle degiskenlerin genel dagilimi, ardindan kiimeleme analizi ile ortaya
cikan tipolojiler ve bu tipolojilerin karakteristik o6zellikleri ekseninde biitiinciil bir perspektifle

incelenmistir.

Analiz siirecinin ilk asamasinda, arastirmaya dahil edilen 15 iilkenin uzun siireli bakim

sistemlerini tanimlayan temel gostergeler betimsel olarak degerlendirilmistir (Tablo 4).
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Tablo 4. Degiskenlere Iliskin Betimleyici Istatistikler

Betimleyici Istatistikler
Degiskenler N | Ortalama | Min | Max Std.
Sapma
Uzun siireli bakim harcamasi / GSYH (%) 15 2.23 0.7 | 44 1.08
65 yas ve iizeri niifusun toplam i¢indeki orani (%) 15 20.64 16.7 | 28.9 2.72
65+ bireylerden uzun siireli bakim alanlarin orani (%) 15 14.64 2.7 | 36.2 7.72
?(;;)r bireylerden evde bakim hizmeti alanlarin oranm 15 71.07 550 | 81.0 773
100 yasliya diisen bakim g¢alisani sayist 15 5.95 1.8 | 12.0 3.10
65+ evde bakimda karsilanmayan ihtiyag orani (%) 15 48.39 37.2 | 70.3 9.83
Enformel bakim verenlerde kadinlarin orani (%) 15 57.0 37.0 | 80.0 8.98

Tablo 4’teki bulgulara gére, bakim rejimleri arasinda 6zellikle hizmet sunum kapasitesi ve erisim
boyutlarinda belirgin bir yapisal farklilasma oldugu gdézlemlenmistir. Ornegin iilkelerin isgiicii yogunlugu
(100 yasliya diisen galisan sayisi1) 1,8 ile 12,0 arasinda genis bir dagilim arali§ina sahiptir. Benzer sekilde,
karsilanmayan bakim ihtiyact oranimin minimum %37,2’den maksimum %70,3’e kadar yiikselmesi,
iilkelerin bakim talebini karsilama kapasiteleri arasinda 6nemli farklar oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte harcama diizeyindeki (GSYH pay1 %0,7 ile %4,4 aras1) yiiksek varyasyon, iilkelerin bakim yiikiinii
yonetme stratejilerinin birbirinden ayristigini ve homojen gruplar elde etmek i¢in kiimeleme analizine

duyulan ihtiyaci teyit etmektedir.

Ulkeler arasindaki yapisal benzerlikleri belirlemek ve ortak ériintiileri ortaya ¢ikarmak amaciyla,
Ward baglant1 yontemi ve karesi alinmus Oklid uzaklign kullanilarak hiyerarsik kiimeleme analizi
uygulanmistir. Dendrogram (Sekil 3) ve yigisim ¢izelgesi birlikte incelendiginde, son birlesme
asamalarinda katsayilardaki artislarin belirginlestigi goriilmiistiir. Ug kiimeli yapidan iki kiimeli yapiya
geciste birlestirme katsayis1 55,944’ten 72,017’ye yiikselerek 16,073 birim; iki kiimeli yapidan tek kiimeye
gegciste ise 72,017°den 98,000°¢ yiikselerek 25,983 birim artmustir. Bu sigramalar, {i¢ kiimeli ¢dziimden
sonra birbirine gorece daha uzak iilke gruplarinin birlestirilmeye baslandigina isaret etmektedir. Bununla
birlikte, dendrogram ve yigisim katsayilarinin tek basina kesin bir kiime sayis1 belirlememesi nedeniyle
alternatif ¢oziimler de degerlendirilmistir. ki, {ic, dort ve bes kiimeli K-ortalamalar ¢dziimleri igin
hesaplanan ortalama Silhouette katsayilar1 sirasiyla 0,199, 0,209, 0,213 ve 0,215°tir. Dort ve bes kiimeli
¢ozlimlerde Silhouette katsayisi smirl dlglide yiikselirken, Ward ¢odziimlerinde tek gozlemli kiimeler
olusmus ve 15 iilkeden olusan 6rneklem tipolojik yorumlamay: giiglestirecek dlciide pargalanmistir. Bu

nedenle dendrogram ve yigisim katsayilari; Silhouette degerleri, kiime biiyiikliiklerinin dengesi ve
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tipolojilerin kuramsal yorumlanabilirligiyle birlikte degerlendirilmis, ii¢ kiimeli ¢6ziim en dengeli ve

yorumlanabilir se¢enek olarak tercih edilmistir.

Sekil 3. Ulkelerin Kiimeleme Yapisini Gésteren Dendrogram

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

0 3 10 13 20 25
Isveg B ; I A : i
Maorveg 13 J
Hollanda 7
Isvigre g9
Almarnya 1
Danimarka 3 J
Kore 10
> Macaristan 12
Gek Cumhuriyeti 14
Litvanya 11
Avusturya 2
Fransa & J
Finlandiya 5
Estonya 4
Japonya 16

Ulkeler arasindaki yapisal benzerlikleri anlamli gruplar altinda toplamak amaciyla uygulanan
Ward hiyerarsik kiimeleme analizi sonucunda elde edilen dendrogram Sekil 3’te sunulmustur. Hiyerargik
asamada tercih edilen ti¢ kiimeli ¢6ziim, analiz siirecinin ikinci asamasinda K-Ortalamalar algoritmasiyla
yeniden degerlendirilmistir. Ward ¢oziimiinden elde edilen kiime merkezlerinin baslangi¢ noktasi olarak
kullanildig1 K-Ortalamalar analizi, iilke liyeliklerinde herhangi bir degisiklik olmadan aym {i¢lii yapiya
yakinsamistir. Bu Ortiisme, iki agamali siniflandirmanin mevcut veri seti igindeki yontemsel tutarliligina

igaret etmektedir.

Nihai ¢ozlimde kiime merkezleri arasindaki uzakliklarm 2,74 ile 3,38 arasinda degismesi,
kiimelerin standartlagtirilmis degiskenlerden olusan ¢ok boyutlu uzayda farkli konumlarda bulundugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, bu uzakliklar istatistiksel anlamlilik veya bagimsiz gegerlilik olgiitii

olarak degerlendirilmemistir. Ortalama Silhouette katsayisinin 0,209 diizeyinde kalmasi da kiimeler
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arasindaki ayrismanin sinirli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle elde edilen ticlii yapi, kesin sinirlarla
ayrilmis bakim rejimleri olarak degil, kismen ortiisen kesifsel uzun siireli bakim tipolojileri olarak

yorumlanmigtir. On bes OECD iilkesinin nihai kiime tiyelikleri Tablo 5°te sunulmustur.

Tablo 5. Kiime Uyeligi ve Ulkelerin Sumiflandirmast

Kiime Ad1 .- .
(Tipoloji) Ulkeler Temel Karakteristik
1. KUME: Almanya,

.. - Danimarka, Uzun siireli bakim harcamalarinin ve profesyonel
Yiiksek Kapasiteli . o ..

.. - Hollanda, Isveg, calisan kapasitesinin gorece yiiksek, karsilanmayan
ve Gorece Diisiik A Iy . i e .
Isvigre, Kore, bakim ihtiyacinin ise daha diisiik oldugu sistemlerdir.

Bakim Acikli

. Norveg
Sistemler
2. KUME: Uzun siireli bakim harcamalarinin ve profesyonel

Litvanya, bakim calisan1 kapasitesinin diisiik, karsilanmayan

Diisiik Kapasiteli ve Macaristan, Cek bakim ihtiyacinin ise yiiksek oldugu; bakim
Yiiksek Bakim Cumbhuriyeti gereksinimleri ile hizmet sunum kapasitesi arasindaki
Acikh Sistemler ac1gin belirginlestigi sistemlerdir.
3. KUME:

.. . . Avusturya, Estonya, | Evde bakim hizmetlerinden yararlanma diizeyinin
Gorece Diisiik . . .. o z .

Finlandiya, Fransa, | belirgin bicimde diisiik oldugu; ev temelli bakim

Kapsaml: ve Japonya hizmetlerinin gorece sinirh kaldig sistemlerdir
Kurumsal Bakim '
Agwrlikl Sistemler

Tablo 5’te sunulan siniflandirma, incelenen OECD iilkelerinin uzun siireli bakim sistemleri
bakimindan tiirdes bir yap1 sergilemedigini ve kaynak diizeyi, hizmet erisimi, profesyonel ¢alisan kapasitesi
ve kargilanmayan bakim ihtiyact bakimindan ti¢ farkli kesifsel tipolojiye ayrildigini gdstermektedir.
Kesitsel veriye dayanan bu tipolojiler, tilkelerin izledigi gelisim rotalarini degil, analiz donemindeki goreli

konumlarimi yansitmaktadir.

Birinci grupta yer alan “Yiiksek Kapasiteli ve Gorece Diisiik Bakim Agikli Sistemler” (Kiime 1);
Almanya, Danimarka, Hollanda, Isvec, isvigre, Giiney Kore ve Norveg’ten olusmaktadir. Bu kiime, uzun
stireli bakim harcamalariin ve profesyonel bakim ¢alisani kapasitesinin gorece yiiksek, karsilanmayan
bakim ihtiyacinin ise daha diisiik oldugu tilkeleri bir araya getirmektedir. Farkli refah devleti geleneklerine
sahip iilkelerin ayni kiimede bulunmasi, siniflandirmanin geleneksel refah rejimi ayrimlarindan ¢ok uzun

stireli bakim sistemlerinin mevcut kaynak ve hizmet kapasitesine dayandigin1 géstermektedir.

Ikinci grubu olusturan “Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim A¢ikl1 Sistemler” (Kiime 2); Litvanya,
Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’nden olusmaktadir. Bu {ilkelerde uzun siireli bakim harcamalar1 ve
profesyonel calisan kapasitesi gorece sinirli olmasina karsin bakim hizmetlerinden yararlanan 65 yas ve

tizeri niifusun orani gorece yliksektir. Dolayistyla bu tipoloji, kaynak kapasitesi ile hizmet kapsami arasinda
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belirgin bir gerilim bulunduguna ve smirli kaynaklarla daha genis bir yararlanici kitlesine hizmet

sunulduguna isaret etmektedir.

Ugiincii grup olan "Gérece Diisiik Kapsamli ve Kurumsal Bakim Agirlikli Sistemler” (Kiime 3);
Avusturya, Estonya, Finlandiya, Fransa ve Japonya'y1 kapsamaktadir. Bu kiimede evde bakim hizmeti oranm
diger iki kiimenin belirgin bigimde gerisinde kalmakta (p=0,003), bu da bakim sunumunun nispeten daha
kurumsal/yatilt agirlikli yiiriitiildiigiine isaret etmektedir. Bakim hizmetlerinden yararlanan 65 yas ve iizeri
niifus oran1 da bu grupta gorece diisiik seyretmekle birlikte, bu degisken kiimeler arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir ayrisma gostermemektedir (p=0,196) ve tanimlamada ikincil/betimsel bir gdzlem olarak
degerlendirilmistir. 65 yas ve iizeri niifus orani, bakim ¢alisani kapasitesi, karsilanmayan bakim ihtiyaci ve
kadmlarin enformel bakim verenler i¢indeki pay1 ise kiimeleri anlamli bigimde ayristirmadigindan, bu

tipolojinin demografik baski veya yeniden ailelesme kavramlari iizerinden tanimlanmasi uygun degildir.

Elde edilen tiglii kiime yapisinin hangi degiskenler bakimindan farklilastigini incelemek ve hangi
degiskenlerin kiimelerin ayrismasinda belirleyici rol oynadigini saptamak amaciyla Tek Yonli Varyans
Analizi (One-Way ANOVA) uygulanmistir. Kiimeleme analizi siirecinde degiskenlerin agirliklarim
esitlemek i¢cin Z-skoru standardizasyonu kullanildigindan, kiimeler arasi karsilastirmalarda da standardize
edilmis degerler esas alinmigtir (Tablo 6). Analiz bulgulari, bakim tipolojilerinin uzun siireli bakim
harcamasi, evde bakim hizmeti orani, profesyonel calisan kapasitesi ve karsilanmayan bakim ihtiyaci
bakimindan ayrigtigini gostermektedir. ANOVA varsayimlari (normallik ve varyans homojenligi) test
edilmistir. Shapiro-Wilk testi, 21 kiime-degisken kombinasyonundan yalnizca birinde — Diisiik Kapasiteli
ve Yiiksek Bakim Acikli Sistemler kiimesinde (n=3) "65+ bireylerden uzun siireli bakim alanlarin oran1"
degiskeninde — normallik varsayiminin ihlal edildigini gostermistir (p=0,040). Bu degisken i¢in uygulanan
Welch ANOVA (p=0,251), Brown-Forsythe (F(2;2,65)=0,515; p=0,647) ve Kruskal-Wallis (p=0,201)
testleri, orijinal ANOVA sonucuyla tutarli bi¢cimde istatistiksel anlamliliga ulagamamis; bu durum
bulgularin testler arasi saglamligini teyit etmistir. Levene testi ise hi¢bir degiskende varyans homojenligi

ihlali gdstermemistir.
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Tablo 6. Kiimelerin Degiskenler Bazinda Karsilastirmali Gortiniimii (Z-Skorlari)

Kiime 1 Kiime 2 Kiime 3 Istatistiksel
Degiskenler (Yiiksek (Diisiik (Kurumsal Ayrigsma
Kapasiteli) Kapasiteli) Bakim Agirhikh) (ANOVA)
Enformel bakim
verenlerde kadinlarin -0,22 %{glgs(eir; -0,29 E‘\r:llgrf;lzz)
orani (%) =5
100 yashya diisen bakim 0,75 (En -1,15 (En -0.36 Yiiksek
calisani sayisi Yiiksek) Diisiik) ' (p=0,004)*
Uzun siireli bakim 0,66 (En -0,89 (En -0.40 Anlamli
harcamasi/ GSYH (%) Yiiksek) Diistik) ' (p=0,029)*
65+ bireylerden evde ..
bakim hizmeti alanlarm | 020 (BN 0,47 -1,07 (En Diisiik) Yiksek
Yiiksek) (p=0,003)
orani (%)
65+ evde bakimda ..

o -0,62 (En 1,29 (En Yiiksek
karsillanmayan ihtiyac e . 0,09 _ %
orani (%) Diisiik) Yiiksek) (p=0,009)
65 yas ve iizeri niifusun Anlamsiz
toplam icindeki oram -0,45 -0,12 0,71 (En Ytksek) (p=0.137)
(%) p ’
65+ bireylerden uzun
siireli bakim alanlarin 0,17 0’93 (En -0,62 (En Diistik) Ar_ﬂamsm

Yiiksek) (p=0,196)
orani (%)

*Not. p<0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli farklilasmayi ifade etmektedir. Tablodaki degerler, degiskenlerin
standardize edilmis Z-skorlaridir.

Tablo 6'daki bulgular, bakim tipolojilerinin birbirinden hem harcama diizeyi hem de hizmetin
sunulus bi¢imi ve erisilebilirlik diizeyleri lizerinden belirgin bigimde ayristigini; buna karsin demografik
yapt ve toplumsal cinsiyet rollerinin istatistiksel olarak anlamli bir ayrisma gdstermedigini

dogrulamaktadir.

Tipolojilerin karakteristik yapisi incelendiginde; Yiiksek Kapasiteli ve Gorece Diisiik Bakim
Acikli Sistemler (Kiime 1), kurumsal kapasite ve profesyonellesme diizeyindeki basarisiyla one
¢itkmaktadir. "100 yasliya diisen bakim ¢alisani sayist”" (p=0,004) degiskeninde 0,75 ile en yiiksek degere
ulasan bu grup, bakim hizmetini geleneksel bir aile yilikiimliiliigli olmaktan ¢ikarip profesyonel bir is kolu
statiisiine tagiyarak diger modellerden ayrilmaktadir. Yiiksek kamu harcamasi (Z=0,66; p=0,029) ve buna
bagl olarak karsilanmayan ihtiya¢ oraninin en diisiik seviyede gergeklesmesi (Z=-0,62; p=0,009), bu

modelin erisim adaleti ve hizmet siirdiiriilebilirligi agisindan en gii¢lii yap1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Buna kargin Diislik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim Acikli Sistemler (Kiime 2), érneklemin en
kirtlgan profilini sergilemektedir. Bakim ¢alisan1 sayisinin (Z=-1,15; p=0,004) ve harcama diizeyinin (Z=-

0,89; p=0,029) en diisiik seviyede kaldig1 bu grupta, karsilanmayan bakim ihtiyaci da (Z=1,29; p=0,009)
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orneklemin en yiiksek diizeyine ulasmaktadir. Dikkat ¢ekici bicimde, bu kiimede enformel bakim verenler
arasinda kadinlarin orani da (Z=1,00) en yiiksek diizeydedir; ancak bu degisken kiimeler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir ayrisma gostermediginden (p=0,152), bulgu betimsel bir gozlem olarak
degerlendirilmis, temkinli yorumlanmistir. Bununla birlikte bu oriintli, kurumsal kapasitenin yetersiz
kaldig1 sistemlerde bakim agiginin hane halkina yansima egilimine isaret etmesi bakimindan dikkate

degerdir.

Smiflandirmanin iigiincii boyutunu olusturan Gorece Diisiik Kapsamli ve Kurumsal Bakim
Agirlikl Sistemler (Kiime 3) ise farkli bir 6riintii sergilemektedir. Bu kiimede "evde bakim hizmeti oran1",
diger tiim kiimelerden istatistiksel olarak anlamli diizeyde (p=0,003) diisiik kalmakta (Z=-1,07), bu da
bakim sunumunun nispeten daha kurumsal/yatili agirlikli yiiriitiildiigiine isaret etmektedir. Bununla birlikte
bu grup; harcama, bakim ¢alisan1 kapasitesi ve karsilanmayan ihtiya¢ bakimindan diger kiimelerden
istatistiksel olarak anlamli bigimde ayrismamaktadir. Dolayisiyla bu kiimeyi ayirt eden temel unsur, kaynak

kisitt ya da erisim krizi degil, bakimin sunulus bi¢imidir.

Tipolojiler arasindaki bu keskin hizmet ve kapasite odakli ayrismanin aksine, demografik
gostergeler incelendiginde farkli bir tablo ile karsilasilmaktadir. Analizde dikkat ¢eken kritik bir bulgu, "65
yas ve tizeri niifus oran1" degiskeninin istatistiksel ayrisma giicliniin (p=0,137) anlamlilik esiginin altinda
kalmasidir. Bu durum, bakim rejimlerini birbirinden ayiran temel unsurun demografik baskinin yogunlugu
degil, mevcut kurumsal kapasitenin bu baskiya verdigi yanit oldugunu giiclii bigimde desteklemektedir.
Nitekim demografik olarak en yagli niifusa sahip Kiime 3 iilkeleri (Z=0,71), kaynak kapasitesi en giiglii
Kime 1 iilkeleriyle (Z=-0,45) karsilastirildiginda anlamli diizeyde farkli bir hizmet goriinimi

sergilememekte; asil ayrisma, kaynagin en kisith oldugu Kiime 2'de yogunlagmaktadir.

5. Tiirkiye’de Uzun Siireli Bakim Politikalari: Karsilastirmal Tipolojiler Isiginda Mevcut

Durum ve Politika Cikarimlari

Tiirkiye, calismada kullanilan yedi gostergenin tamamu igin siireklilik gdsteren ve iilkeler arasi
karsilastirmaya elverisli veriler bulunmamasi nedeniyle kiimeleme analizine dahil edilmemistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin elde edilen tipolojilerden birine istatistiksel olarak atanmasi miimkiin degildir. Bununla
birlikte, ulusal verilerin ve mevcut politika yapisinin ¢aligmada kullanilan finansman, hizmet kapsami,
profesyonel bakim kapasitesi, karsilanmayan ihtiyag¢ ve enformel bakim boyutlar1 {izerinden
degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin karsilagtirmali konumuna iligkin ihtiyatli ¢ikarimlar yapilmasina imkan

vermektedir.

Tiirkiye, arastirmaya dahil edilen iilkelere kiyasla demografik déniisiimiin daha erken bir
asamasinda bulunmaktadir. 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki orani1 2025 yilinda %11,1°e
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2025a) yiikselmis olmakla birlikte, bu oran arastirma kapsamindaki 15 OECD
iilkesinde gozlenen %16,7-%28,9 araliginin altinda kalmaktadir. Ancak gorece bu geng niifus yapisi,
kurumsal hazirlik bakimindan kalic1 bir avantaj olarak degerlendirilmemelidir. Oncelikle, yash bagimlilik
oran1 2025 yilinda %16,2’ye ulagmis; baska bir ifadeyle ¢alisma cagindaki her 100 kisiye yaklasik 16 yasl
birey diigmiistiir. TUIK’in ana senaryosuna gére yaslt niifus oraninim 2030 yilinda %13,5’e, 2040 yilinda
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%17,9’a ve 2060 yilinda %27,0’a ulagsmas1 ongoriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2025a). Bu
projeksiyonlar, Tiirkiye’nin aragtirmaya dahil edilen tilkelerin bugiinkii alt demografik esigine yaklasik 15
yil i¢inde ulasabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla bakim sisteminin kurumsallagtirilmasi igin
kullanilabilecek politika zamani, birgok Bati Avrupa iilkesinin tarihsel deneyimine kiyasla daha sikisik

goriinmektedir.

Hizli yaslanma siireci, sosyal giivenlik sisteminin finansman kapasitesiyle birlikte ele alindiginda
daha belirgin bir risk olusturmaktadir. Oglak’a (2025) gére EYT (Emeklilikte Yasa Takilanlar)
diizenlemesiyle genisleyen emekli kitlesi, yiiksek ne egitimde ne istihdamda olma oranlar1 ve yaygin kayit
dis1 istihdam, uzun siireli bakim sigortasinin finansmani bakimindan ti¢lii bir yapisal kisit yaratmaktadir.
Aktif sigortalilarin pasif sigortalilara oran1 2022 yilinda 2,01 iken 2025 yilinda 1,62’ye gerilemistir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2025). Bu gerileme tek basina EYT diizenlemesinin nedensel etkisini gostermemekle
birlikte, primli sistem iizerinden karsilanacak yeni yiikiimliliikler bakimindan mali hareket alaninin
daraldigina isaret etmektedir. Sentiirk (2025), yeni bir finansman kaynagi olusturulmadan uzun siireli bakim
giderlerinin dogrudan SGK biitgesine eklenmesinin sistem {izerindeki siirdiiriilebilirlik baskisini
artiracagini belirtmekte; finansmanin SGK’nin mevcut biitgesinden ayri bir fon ve bakim alaninda
uzmanlagmig bir kurumsal yapi tarafindan yonetilmesini dnermektedir. Bu ¢ercevede demografik firsat

penceresi, zamansal oldugu kadar mali sinirlar da tagimaktadir.

Ulusal literatiirde Tiirkiye’nin mevcut sosyal giivenlik patikasiyla uyumlu bir finansman modeline
duyulan ihtiya¢ 6ne ¢ikmaktadir. OECD iilkelerini karsilagtirmali olarak inceleyen Bal (2016), Tirkiye’de
uzun siireli bakim hizmetlerinin genel vergi gelirleriyle finanse edilen evrensel bir model yerine, mevcut
sosyal giivenlik sisteminin idari altyapisiyla baglantili fakat finansman havuzu ayri tutulan bir sosyal sigorta
modeliyle yapilandirilmasinin = daha  uygulanabilir  olacagimi  savunmaktadir.  Almanya’daki
Pflegeversicherung modelinde bakim sigortasi fonlarinin saglik sigortasi kurumlariyla idari baglanti i¢inde
calismasina karsin ayr1 bir finansman yapisina sahip olmasi, bu Onerinin dayanaklarindan birini
olusturmaktadir. Benzer bigcimde Agoren (2017), 2017-2050 donemine ydnelik projeksiyonunda bakima
ihtiyag duyan kisi sayisindaki artisla birlikte bakim harcamalarinin diizenli bigimde yiikselecegini
ongormekte; Kocabas ve Kol (2020) ise Almanya orneginden hareketle Tiirkiye’de sosyal sigorta temelli

ayr1 bir bakim sigortasi kolu kurulmasini 6nermektedir.

Bununla birlikte, ayr1 bir finansman havuzunun olusturulmasi tek basina siirdiiriilebilirligi
giivence altina almayacaktir. Katki ve hak sahipligi iligkisinin agik bigimde kurulmasi, prim yiikiiniin kay1tl
calisanlar tizerinde yogunlagsmasinin dnlenmesi, diisiik gelirli gruplarin genel biitge katkisiyla korunmasi
ve fonun siyasal miidahalelere kars1 kurumsal giivencelere sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki kayit
dist istihdam ve mevcut sosyal giivenlik agiklar dikkate alindiginda, biitiintiyle prim gelirlerine dayanan
bir model yerine primler, genel biitce katkilar1 ve gerektiginde kullanici katkilarini bir araya getiren karma

bir finansman yapis1 daha gercekei goriinmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut uzun siireli bakim diizenlemeleri ise agirlikli olarak sosyal yardim temelli ve

parcali bir yap1 sergilemektedir (Oglak, 2025). Bunun en belirgin 6rnegi olan Evde Bakim Yardimi,
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yaslilara 6zgili genel bir uzun siireli bakim hakkindan ziyade bagimlilik ve gelir dlciitlerine baglanmis bir
nakit transferi niteligindedir. Yardim, bakimin aile ortaminda siirdiiriilmesini desteklemekle birlikte
profesyonel bakim hizmetine erisimi veya bakim hizmetinin belirli kalite standartlar1 g¢ergevesinde
sunulmasini dogrudan giivence altina almamaktadir (Aygiiler ve Ayalp, 2018). Bakim sorumlulugunun aile
icinde ve 6zellikle kadnlar {izerinde yogunlastigina iliskin bulgular da ulusal saha arastirmalar1 tarafindan
desteklenmektedir (Arpaci, 2009). Mevcut yap1 bu yoniiyle bakim sorumlulugunu toplumsallastirmaktan

cok, aile tarafindan saglanan bakimin nakit transferleriyle siirdiiriilmesine dayanmaktadir.

Ulusal gostergeler bakim hizmetlerine erisimde ciddi bir agiga igaret etmekle birlikte, bunlarin
OECD gostergeleriyle dogrudan karsilastiriimasinda dikkatli olunmalidir. TUIK’in Hizmetlere Erisim ve
Ayrimcilik Arastirmasi’na gore, en az bir iiyesi uzun siireli hastalik, engellilik veya yaslilik nedeniyle saglik
ve evde bakim hizmetine ihtiya¢ duyan hanelerin %90,4’{i bu hizmetlerden yararlanamamustir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2025b). Ancak s6z konusu gosterge 65 yas ve iizeri niifusla sinirli degildir. Saglik ve
evde bakim hizmetlerini birlikte, hane diizeyinde dlgmektedir. Bu nedenle s6z konusu bulgu, Tiirkiye nin
kiime degerleri karsisindaki konumunu belirleyen bir 6l¢iit olarak degil, ulusal diizeyde bakim ve evde
saglik hizmetlerine erisimdeki agi81 ortaya koyan tamamlayict bir gosterge olarak degerlendirilmistir. Buna
karsin bulgu, daha genis tanimli da olsa, Tiirkiye’de bakim ve evde saglik hizmetlerine erisimde 6nemli bir

ac1gin bulundugunu gostermektedir.

Tiirkiye nin uzun siireli bakim harcamasi, hizmetten yararlanan yash niifusun orani, evde bakim
hizmetlerinin pay1 ve profesyonel bakim ¢alisani kapasitesi bakimindan OECD standartlarinda diizenli ve
karsilagtirilabilir serilere sahip olmamasi da dnemli bir izleme sorunudur. Bu veri eksikligi, kurumsal bir
bakim sigortasinin bulunmadiginin dogrudan kaniti olarak degerlendirilemez. Ancak bakim politikalarinin
parcali yapisi ve ortak bir izleme sisteminin heniiz kurulamamis olmasiyla uyumludur. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Biitiinlesik Bakim Hizmetleri Modeli kapsaminda yaklagik 140 bin yasli bireyin Evde
Bakim Yardimi’ndan yararlandigini bildirmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024). Bununla
birlikte bu say1i, OECD’nin islevsel bagimlilik ve hizmet tiirii 6lgiitlerine dayanan “uzun siireli bakim

alicis1” tanimiyla Ortiismediginden iilkeler arasi karsilagtirmalarda dogrudan kullanilamamaktadir.

Mevcut veriler Tiirkiye’nin ii¢ karsilastirmali tipolojiden birine ampirik olarak yerlestirilmesine
yeterli degildir. Bununla birlikte sosyal yardim agirlikli finansman, profesyonel hizmet sunumundaki
smirliliklar, yiiksek erisim ag181, zayif izleme altyapisi ve bakim sorumlulugunun aile i¢inde yogunlasmasi
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye nin, belirli boyutlar bakimindan “Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim
Acikl Sistemler” tipolojisine niteliksel olarak yakinlastig1 sdylenebilir. Bu yakinlik istatistiksel bir kiime
iiyeligini degil, mevcut ulusal kanitlarin karsilastirmali tipolojiler {izerinden yorumlanmasint ifade

etmektedir.

Karsilagtirmali bulgulardan Tiirkiye agisindan bes temel politika ¢ikarimi dogmaktadir: OECD
tanimlariyla uyumlu ulusal bir uzun siireli bakim veri sisteminin kurulmasi; hak sahipliginin gelirden 6nce
bakim ihtiyacina dayandirilmasi; mevcut SGK biitcesinden ayr1 ve kamusal katkilarla desteklenen bir

finansman havuzunun olusturulmasi; evde ve toplum temelli profesyonel hizmetler ile bakim isgiiciiniin
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gelistirilmesi; enformel bakim verenlerin sosyal giivence, egitim, damigsmanlik ve gecici bakim
hizmetleriyle desteklenmesi. Bu adimlarin demografik baskinin belirginlesecegi 2040 sonrasina
birakilmasi, Tiirkiye’nin niifus yapisindaki gorece avantaji hazirlik firsatindan mali ve kurumsal bir

kirtllganliga donistiirebilir.

Ortaya ¢ikan bu genel goriiniim, hem demografik firsat penceresinin hizla kapanmakta oldugu
hem de sosyal giivenlik sisteminin finansal kapasitesinin yapisal risklerle siirlandig1 gercegiyle birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye agisindan acil bir politika uyarisi niteligi tasimaktadir. Mevcut niifus yapisi
avantaji hizla ortadan kalkarken, kurumsal bakim kapasitesi -mevcut sinirli veriler 1s18inda- OECD

ortalamasinin belirgin bicimde gerisinde kalmaktadir.
Tartisma Ve Sonu¢

Bu ¢alisma uzun siireli bakim sistemlerini; hizmet sunum kapasitesi, finansman yapisi, demografik
baski1 ve toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda 15 OECD iilkesi lizerinden kiimeleme analizine dayali olarak
incelemistir. Elde edilen bulgular, uzun siireli bakim hizmetlerinin tek tip bir evrimsel siire¢ izlemedigini;
aksine iilkelerin kurumsal miraslarina, demografik dinamiklerine ve politika tercihlerine bagli olarak farkl
patika bagimliliklari iizerinden ayristigini gdstermektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen kiimeleme analizi
sonucunda; Yiksek Kapasiteli ve Gorece Diisiik Bakim Agikli Sistemler, Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek
Bakim Agikli Sistemler ve Gorece Diisiik Kapsamli ve Kurumsal Bakim Agirlikli Sistemler olmak iizere
ti¢ farkl: tipolojik yapi tespit edilmistir. Ortalama Silhouette katsayisinin (0,209) gosterdigi sinirlt ayrisma
diizeyi gbz oniine alindiginda, bu yapilar kesin sinirlarla ayrilmis rejimler olarak degil, kismen ortiisen

kesifsel tipolojiler olarak yorumlanmalidir.

Gergeklestirilen analiz baglaminda uzun siireli bakim rejimlerinin ayrisgtirlmasinda finansal
gostergeler ile hizmet sunumu gostergesi arasindaki asimetri 6nemli bir ¢iktry1 temsil etmektedir. Diger bir
ifadeyle, uzun siireli bakim harcama diizeyi kiimeler arasinda anlamli farklilagsma gosterse de (p=0,029),
bu farklilasma evde bakim orani (p=0,003), bakim iggiicii kapasitesi (p=0,004) ve karsilanmayan ihtiyag
oranindaki (p=0,009) farklilasmanin gerisinde kalmaktadir. Buna karsilik demografik yaslanma diizeyi
(p=0,137) kiimeleri anlaml1 bigimde ayrigtirmamaktadir. Bu bulgu, uzun siireli bakim rejimlerinin niteligini
belirleyen asil unsurun salt harcanan kaynagin miktar1 ya da demografik baskinin yogunlugu degil, mevcut
kaynagin hizmet kapasitesine ve erisime ne dl¢iide doniistiiriilebildigi olduguna isaret etmektedir. Nitekim
demografik olarak en yagh niifusa sahip iilkeler (Gorece Diisiik Kapsamli ve Kurumsal Bakim Agirlikli
Sistemler), kaynak kapasitesi en gii¢lii lilkelerle (Yiiksek Kapasiteli ve Gorece Diigiik Bakim Agikl
Sistemler) karsilastirildiginda anlamli diizeyde farkli bir hizmet profili sergilememekte; asil ayrisma
harcama ve iggiicii kapasitesi ekseninde, kaynagin kisitli oldugu Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim Ag¢ikli
Sistemlerde yogunlasmaktadir. S6z konusu bu bulgu, nakit karsilig1 bakim ile hizmet olarak bakim (Da
Roit ve Le Bihan, 2010) ikilemenin, kaynak miktarindan bagimsiz olarak da ampirik karsiliginin

bulundugunu gostermektedir.

Rejimlerin isletilmesinde benimsenen stratejik tercih farki, kiimelerin karakteristik yapisinda net

bir sekilde izlenmektedir. Yiiksek Kapasiteli ve Diisiilk Bakim Agikli Sistemler icerisinde Almanya,
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Danimarka, Hollanda, Isvec, Isvicre, Giiney Kore ve Norveg yer almaktadir. Bu iilkelerde bakim isgiicii
kapasitesinin 6rneklem i¢indeki yiiksek diizeyi, uzun siireli bakimin profesyonel hizmet sunumu temelinde
orgiitlendigini gostermektedir. Bununla birlikte bu kiimede aile bakiminin biitiiniiyle ortadan kalktig: veya
bakim sorumlulugunun tamamen kamuya devredildigi seklinde bir sonug ¢ikarilmamalidir. Diger bir
ifadeyle s6z konusu iilkelerde kamusal diizenleme, sosyal sigorta ve profesyonel hizmet mekanizmalarinin
bakim sorumlulugunun aile ile toplum arasinda paylasilmasini kolaylagtiran daha giiglii bir kurumsal
kapasite olusturdugu sodylenebilir. Almanya ve Danimarka gibi farkli refah devleti geleneklerine sahip
iilkelerin ayni tipolojide yer almasi ise klasik refah rejimi siniflandirmalarinin giincel bakim kapasitesindeki

farklilagsmay1 tek bagina agiklamakta yetersiz kalabilecegini gostermektedir.

Analizin en kirilgan grubunu olusturan Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim Agikli Sistemler -
Litvanya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti- kaynak kisit1 ile kurumsal kapasite yetersizliginin i¢ ice gegtigi
modelleri temsil etmektedir. Bu kiimede en diisikk harcama (p=0,029) ve en diisiik isgiicli kapasitesi
(p=0,004), en yiiksek karsilanmayan ihtiyac oraniyla (p=0,009) bir araya gelmektedir. Bu kiimede enformel
bakim verenler arasinda kadin oraninin da 6rneklemin en yiiksek diizeyinde seyretmesi dikkat ¢ekicidir.
Ancak bu degisken kiimeler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir ayrisma gdstermediginden (p=0,152),
bulgu temkinli, betimsel bir gozlem olarak degerlendirilmektedir. Kurumsal kapasitenin yetersiz kaldigi bu
durumda bakim yiikiiniin hane halkina yansima egiliminde oldugu, bu egilimin &zellikle kadinlarin
enformel emegi iizerinden sekillenebilecegi goriilmektedir. Bu tablo, kaynak kisitinin yalnizca ekonomik

degil, olasi1 bir toplumsal cinsiyet esitsizligi riskine de isaret edebileceginin somut gostergesidir.

Smiflandirmanin ii¢iincii boyutunu olusturan Goérece Diisik Kapsamli ve Kurumsal Bakim
Agirlikli Sistemler -Avusturya, Estonya, Finlandiya, Fransa ve Japonya- farkl bir oriintii sergilemektedir.
Bu grupta evde bakim hizmeti orant diger iki kiimenin istatistiksel olarak anlamli diizeyde (p=0,003)
gerisinde kalmakta, bu da bakimin nispeten daha kurumsal/yatili agirlikli bir yapida siirdiiriildiigiine isaret
etmektedir. Bu kiimenin dikkat ¢ekici yonii, harcama, isgiicii kapasitesi ve kargilanmayan ihtiyag
bakimindan diger kiimelerden istatistiksel olarak anlamli bi¢imde ayrismamasidir. Diger bir ifadeyle bu
grubu tanimlayan unsur bir kaynak veya erisim krizi degil, tercih edilen hizmet sunum bi¢imidir. Bu bulgu,
demografik yaslanmanin kendi bagina bakim rejiminin niteligini belirlemedigini; asil belirleyicinin mevcut

kapasitenin nasil 6rgiitlendigi oldugunu bir kez daha teyit etmektedir.

Elde edilen bu uluslararasi tipolojilerin en onemli islevi, demografik doniisiimiini hizla
tamamlamakta olan ve heniiz kurumsal bir bakim sigortasina sahip olmayan Tiirkiye i¢in makro diizeyde
politika ¢ikarimlar1 sunmasidir. Tiirkiye'nin mevcut yapist Diisiik Kapasiteli ve Yiiksek Bakim Agikl
Sistemlerin profiliyle ortiismekte, hatta bu kiimenin temsil ettigi kirtlganligin daha yogunlagms bir bigimini
sergilemektedir. Bu bulgular 1s18inda, Tiirkiye'de mevcut Evde Bakim Yardimi gibi nakdi transfer
mekanizmalari, bakim hizmetini kurumsallagtirmaktan ziyade, s6z konusu kiimede gozlemlendigi gibi hane
icindeki enformel bakim roliinii pekistiren bir yap1 arz etmektedir. Kadinlarin isgiicline katilim oraninin
diisiik oldugu Tiirkiye'de, bakim yiikiinii ailede birakmak, kadin1 eve daha ¢ok indirgeyecek ve kadin
emeginin goriinmez kalmasimi siirdiirecektir. Bu nedenle gelistirilecek politika tasariminin nakit

transferleriyle sinirli kalmamasi; profesyonel evde bakim, toplum temelli hizmetler, giindiiz bakim
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hizmetleri, bakim verenlere gegici siireyle destek saglayan hizmetler ve enformel bakim verenlere yonelik

sosyal giivence mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Analizin en gii¢li sonuglarindan biri olan profesyonel bakim isgiicli kapasitesi, Tirkiye
bakimindan &6zel bir politika alani olusturmaktadir. Bakim hizmetlerinin kadinlarin aile igindeki dogal
sorumlulugu olarak goériilmesi yerine, standartlart ve mesleki yeterlilikleri belirlenmis bir ¢alisma alani
olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Mesleki Yeterlilik
Kurumu, tiniversiteler ve ilgili bakanliklarin ig birligiyle bakim mesleklerine yonelik yeterlilik standartlari
gelistirilebilir; sertifikali egitim programlar1 yayginlastirilabilir ve bakim calisanlarinin kayitli, glivenceli
ve denetlenebilir istihdami desteklenebilir. Ancak “Yasli Bakim Asistanlig1” gibi yeni bir unvanin
olusturulmasindan &nce mevcut meslek standartlarinin, egitim programlarinin ve gorev sinirlarinin

degerlendirilmesi; benzer meslekler arasinda yetki ve sorumluluk ¢akismasinin 6nlenmesi gerekir.

Finansal siirdiiriilebilirlik bakimindan Tiirkiye’nin 6niindeki temel mesele, uzun siireli bakimin
pargall sosyal yardim programlartyla mi yoksa hak temelli ve siirekli bir finansman mekanizmasiyla mi
karsilanacagidir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin aktif-pasif dengesi, kayit disi istihdam ve prim
tabaninin sinirliligt dikkate alindiginda, bakim giderlerinin yeni bir kaynak olusturulmadan dogrudan SGK
biitcesine eklenmesi mali baskiy:r artirabilir. Bu nedenle SGK’nin idari kapasitesiyle baglantili, ancak
finansman havuzu ayri tutulan bir uzun siireli bakim fonu veya sigorta kolu degerlendirilebilir. Bununla
birlikte biitiiniiyle prim gelirlerine dayanan bir model, diisiik gelirli ve kayit dist ¢alisan gruplari sistem
diginda birakma riski tagimaktadir. Primler, genel biitge katkilar1 ve gelir durumuna gore sinirli kullanict
katkilarindan olugan karma bir finansman yapisi, Tiirkiye’nin istthdam ve gelir yapisi bakimindan daha

uygulanabilir gériinmektedir.

Diger taraftan, reformun hayata gecirilmesi dniinde teknik ve mali sorunlarin yan1 sira siyasal ve
kurumsal engeller de bulunmaktadir. Kingdon’in ¢oklu akiglar yaklagimindan hareketle Tiirkiye’de uzun
stireli bakim sigortasinin politika giindemini inceleyen Kara (2025), konunun 2011-2013 Bakim Hizmetleri
Stratejisi ve Eylem Plani’ndan 2024-2026 Orta Vadeli Program’da yer alan tamamlayici uzun siireli bakim
sigortas1 hedefine kadar farkli politika belgelerinde giindeme geldigini; ancak kurumsal altyapi, finansman,
beserl kapasite ve toplumsal farkindalik sorunlari nedeniyle kapsamli bir yasal diizenlemeye
donlisemedigini ortaya koymaktadir. Bu degerlendirme, bakim reformunun yalnmizca teknik bakimdan
dogru bir model gelistirilmesine indirgenemeyecegini gostermektedir. Reformun uygulanabilmesi i¢in
siyasi sahiplenme, kurumlar arasi koordinasyon, giivenilir bir veri altyapisi ve ilgili toplumsal aktdrlerin

katilim1 gerekmektedir.

Sonug olarak c¢alisma, uzun siireli bakim sistemleri arasindaki farklilagmanin demografik
yaglanma diizeyinden ¢ok profesyonel isgiicli kapasitesi ve hizmetlerin orgiitlenme bi¢imiyle iliskili
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte simirli 6rneklem biiyiikligli ve kiimeler arasindaki diisiik
ayrisma diizeyi sonuglarin genellenebilirligini sinirlandirmaktadir. Elde edilen tipolojiler bu nedenle
yerlesik ve degismez rejimler olarak degil, daha genis lilke 6rneklemleri ve zaman serileriyle sinanmasi

gereken kesifsel bir siniflandirma olarak goriilmelidir.
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Tirkiye acisindan Oncelik, demografik yaglanma ileri diizeye ulasmadan hak temelli,
stirdiiriilebilir ve biitlinlesik bir uzun siireli bakim sisteminin kurulmasidir. Bdyle bir sistem;
karsilagtirilabilir bir veri altyapisini, ihtiyaca dayali hak sahipligini, ayr1 ve kamusal katkilarla desteklenen
bir finansman mekanizmasini, profesyonel bakim iggiiciinii, evde ve toplum temelli hizmetleri ve enformel
bakim verenlere yonelik sosyal koruma diizenlemelerini birlikte igermelidir. Bu déniisiim, tek bir sigorta
kolunun kurulmasindan ibaret degildir; finansman, hizmet sunumu, istihdam, toplumsal cinsiyet ve sosyal
haklar arasinda biitiinliik kuran kapsamli bir sosyal politika reformunu gerektirmektedir. Tiirkiye’ nin
hizlanan yaslanma siireci dikkate alindiginda, s6z konusu reformun ertelenmesi gelecekteki bakim

ihtiyacinin mali ve toplumsal maliyetini artiracaktir.

177



—Z.Calsma iliskileri Dergisi

=== Journal of Labour Relations

Yusuf Can Calisir

Kaynakc¢a

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [ASHB]. (2024). Evde bakim sisteminden 140 bin yasli yararlaniyor.

https://www.aile.gov.tr/haberler/evde-bakim-sisteminden-140-bin-yasli-yararlaniyor/

Ansah, J. P., Eberlein, R. L., Love, S. R., Bautista, M. A., Thompson, J. P., Malhotra, R., & Matchar, D. B.
(2014). Implications of long-term care capacity response policies for an aging population: a
simulation analysis. Health policy  (Amsterdam, Netherlands), 116(1), 105-113.
https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2014.01.006 Bettio, F., & Plantenga, J. (2004). Comparing care
regimes in Europe. Feminist Economics, 10(1), 85-113.
https://doi.org/10.1080/1354570042000198245

Agoren, V. (2017). Bakim sigortas1 ve Tirkiye i¢in model Onerisi. Sosyal Giivence, 12, 1-26.
https://doi.org/10.21441/squz.2017.57

Arpact, F. (2009). Yasliya bakan kadinlarin bakim yiiklerinin incelenmesi. Yasli Sorunlari Arastirma Dergisi,
2(1), 61-72.

Aygiiler, E., & Ayalp, M. C. (2018). Tiirkiye'deki Evde Bakim Aylig1 diizenlemesine elestirel bir yaklasim.
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(3), 1-22.

Bonsang, E. (2009). Does informal care from children to their elderly parents substitute for formal care in
Europe? Journal of Health Economics, 28(1), 143-154.
https://doi.org/10.1016/j.jhealeco.2008.09.002

Bal, T. (2016). OECD iilke uygulamalari dogrultusunda uzun donemli bakim (UDB) hizmetlerinin
finansman1  ve Tirkiye i¢in Oneriler. Sosyal Giivenlik Dergisi, 6(1), 159-196.
https://izlik.org/JA45NU22PB

Bugra, A. (2008). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika. iletisim Yayinlar1.

Campbell, J. C., Ikegami, N., & Gibson, M. J. (2010). Lessons from public long-term care insurance in
Germany and Japan. Health Affairs, 29(1), 87-95. https://doi.org/10.1377/hlthaff.2009.0548

Colombo, F., Llena-Nozal, A., Mercier, J., & Tjadens, F. (2011). Help wanted? Providing and paying for
long-term care. OECD Publishing.

Costa-Font, J., & Courbage, C. (Eds.). (2012). Financing long-term care in Europe: Institutions, markets and
models. Palgrave Macmillan.

Calisir, Y. C. (2024). Uzun Dénemli Bakim Sigortasinin Literatiirdeki izleri: Bibliyometrik Bir inceleme.
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, (86), 42-54.

Da Roit, B., & Le Bihan, B. (2010). Similar and yet so different: Cash-for-care in six European countries'
long-term care policies. The Milbank Quarterly, 88(3), 286-309. https://doi.org/10.1111/j.1468-
0009.2010.00601.x

178


https://www.aile.gov.tr/haberler/evde-bakim-sisteminden-140-bin-yasli-yararlaniyor/
https://doi.org/10.1080/1354570042000198245
https://doi.org/10.21441/sguz.2017.57
https://doi.org/10.1016/j.jhealeco.2008.09.002
https://izlik.org/JA45NU22PB
https://doi.org/10.1377/hlthaff.2009.0548
https://doi.org/10.1111/j.1468-0009.2010.00601.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-0009.2010.00601.x

4= Ccalisma iligkileri Dergisi
_— . ournal of Labour Relations
Temmuz 2026, Cilt 17, Say1 2, Sayfa: 149-182
July 2026, Volume 17, Number 2, Page: 149-182

Daly, M., & Lewis, J. (2000). The concept of social care and the analysis of contemporary welfare states. The
British Journal of Sociology, 51(2), 281-298. https://doi.org/10.1111/j.1468-4446.2000.00281.x

Dedeoglu, S. (2009). Esitlik mi ayrimeilik m1? Tiirkiye’de sosyal devlet, cinsiyet esitligi politikalar1 ve kadin
istihdami. Caligma ve Toplum, 2(21), 41-54. https://izlik.org/JA23KH75RS

Dentinger, E., & Clarkberg, M. (2002). Informal caregiving and retirement timing among men and women:

Gender and care work in family life course transitions. Journal of Family Issues, 23(7), 857-879.

Durusoy Oztepe, N. (2025). Tiirkiye'de demografik yaslanmanin dinamikleri ve artan bakim ihtiyac1. Icinde
A.N. Sozer, Y. Alper, N. Durusoy Oztepe ve D. Acik (Ed.), Sosyal Sigortalar Hukuku Incelemeleri
V (ss. 1-22). LYKEION Yayincilik.

Esping-Andersen, G. (1999). Social foundations of postindustrial economies. Oxford University Press.

European Commission. (2021). Green paper on ageing: Fostering solidarity and responsibility between

generations. European Commission.
Everitt, B. S., Landau, S., Leese, M., & Stahl, D. (2011). Cluster analysis (5th ed.). Wiley.

Feng, Z. (2019). Global convergence: Aging and long-term care policy challenges in the developing world.
Journal of Aging & Social Policy, 31(4), 291-297. https://doi.org/10.1080/08959420.2019.1626205

Gori, C., Fernandez, J.-L., & Wittenberg, R. (Eds.). (2016). Long-term care reforms in OECD countries (1st
ed.). Bristol University Press. https://doi.org/10.2307/].ctt1t88zbz

Frades, I., & Matthiesen, R. (2010). Overview on techniques in cluster analysis. Methods in Molecular
Biology, 593, 81-107. https://doi.org/10.1007/978-1-60327-194-3 5

Fraser, N. (2016). Contradictions of capital and care. New Left Review, 100, 99-117.

Friedland, R. E. (2004). Caregivers and long-term care needs in the 21st century: Will public policy meet the
challenge?. Health Policy Institute, Georgetown University.

Genet, N., Boerma, W. G., Kringos, D. S., Bouman, A., Francke, A. L., Fagerstrom, C., Melchiorre, M. G.,
Greco, C., & Devillé¢, W. (2011). Home care in Europe: A systematic literature review. BMC Health
Services Research, 11, 207. https://doi.org/10.1186/1472-6963-11-207

Gilbert, N., & Terrell, P. (2013). Dimensions of social welfare policy (8. Baski). Pearson.

Glendinning, C. (2008). Increasing choice and control for older and disabled people: A critical review of new
developments in  England. Social Policy &  Administration, 42(5), 451-469.
https://doi.org/10.1111/j.1467-9515.2008.00617.x

Gokbayrak, S. (2009). Refah Devletinin Doniisiimii ve Bakim Hizmetlerinin Goriinmez Emekgileri Go¢men

Kadmlar. Calisma ve Toplum, 2(21), 55-82. https://izlik.org/JASOIMU72\WX

Greve, B. (Ed.). (2017). Long-term care for the elderly in Europe: Development and prospects. Routledge.

Hemerijck, A. (2013). Changing welfare states. Oxford University Press.

179


https://doi.org/10.1111/j.1468-4446.2000.00281.x
https://izlik.org/JA23KH75RS
https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.1080/08959420.2019.1626205
https://doi.org/10.1007/978-1-60327-194-3_5
https://doi.org/10.1186/1472-6963-11-207
https://doi.org/10.1111/j.1467-9515.2008.00617.x
https://izlik.org/JA59MU72WX

--Callgma lliskileri Dergisi

=== Journal of Labour Relations

Yusuf Can Calisir

ILO/OECD. (2019). New  job opportunities in an ageing society. OECD.

https://www.ilo.org/publications/new-job-opportunities-ageing-society

International Social Security Association. (2021). Long-term care in ageing societies: Issues and strategies.

https://www.issa.int/analysis/long-term-care-ageing-societies-issues-and-strategies

Kara, B. (2025). Uzun siireli bakim sigortasinin Tiirkiye baglanminda politika analizi. Hacettepe Saglik Idaresi
Dergisi, 28(1), 127-150. https://doi.org/10.61859/hacettepesid.1507213

Karagdz, E., & Cavus, O. H. (2025). Dogurganlik oranlarinin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine
etkisi. Yedi Aralk Sosyal Arastrmalar Dergisi, Aile Yii Ozel Sayisi, 74-87.
https://izlik.org/JA43WT57WZ

Kocabas, F., & Kol, E. (2020). Almanya ve Tiirkiye’de karsilagtirmali olarak bakim hizmetleri: Tiirkiye’de
bakim sigortas1 kurulmasina yénelik bir 6neri. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20(4),

283-310. https://doi.org/10.18037/ausbd.845822

Landau, S., & Ster, I. C. (2009). Cluster analysis: Overview. International Encyclopedia of Education (3rd
ed., ss. 72-83). Elsevier.

Lee, S. H., Chon, Y., & Kim, Y. Y. (2023). Comparative analysis of long-term care in OECD countries:
Focusing on long-term care financing type. Healthcare, 11(2), 206.
https://doi.org/10.3390/healthcare11020206

Leitner, S. (2003). Varieties of familialism: The caring function of the family in comparative perspective.
European Societies, 5(4), 353-375. https://doi.org/10.1080/1461669032000127642

Lewis, J. (1992). Gender and the development of welfare regimes. Journal of European Social Policy, 2(3),
159-173.

Lewis, J., & Ostner, 1. (1995). Gender and the evolution of European social policies. P. Pierson & S. Leibfried
(Eds.), European social policy: Between fragmentation and integration iginde (ss. 159-193). The

Brookings Institution.

Martinez-Lacoba, R., Pardo-Garcia, I., & Escribano-Sotos, F. (2021). Aging, dependence, and long-term
care: A systematic review of employment creation. Inquiry: The Journal of Health Care
Organization, Provision, and Financing, 58, 00469580211062426.
https://doi.org/10.1177/00469580211062426

Nikolic, S., Sekulic, T., & Medic, B. (2025). Cluster analysis: Theory, methodology, and applications. South
Eastern European Journal of Public Health, 26(S2), 673-681.
https://doi.org/10.70135/seejph.vi.4515

Ochiai, E. (2009). Care diamonds and welfare regimes in East and South-East Asian societies: Bridging
family and welfare sociology. International Journal of Japanese Sociology, 18(1), 60-78.
https://doi.org/10.1111/j.1475-6781.2009.01117.x

180


https://www.issa.int/analysis/long-term-care-ageing-societies-issues-and-strategies
https://doi.org/10.61859/hacettepesid.1507213
https://izlik.org/JA43WT57WZ
https://doi.org/10.3390/healthcare11020206
https://doi.org/10.1080/1461669032000127642
https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.1177/00469580211062426
https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.70135/seejph.vi.4515
https://doi.org/10.1111/j.1475-6781.2009.01117.x

4= Ccalisma iligkileri Dergisi
_— . ournal of Labour Relations
Temmuz 2026, Cilt 17, Say1 2, Sayfa: 149-182
July 2026, Volume 17, Number 2, Page: 149-182

OECD. (2020). Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly. OECD Health Policy
Studies, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/92c0ef68-en

OECD. (2023). Health at a glance 2023: OECD indicators. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/7a7afb35-en

OECD. (2024). From local to national: Delivering and financing effective long-term care. OECD Publishing.
OECD. (2025). Health at a glance 2025: OECD indicators. OECD Publishing.

Oglak, S. (2025). Uzun siireli bakim sigortas1 ve Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi acisindan degerlendirilmesi.
Icinde A. N. Sézer, Y. Alper, N. Durusoy Oztepe ve D. Agik (Ed.), Sosyal Sigortalar Hukuku
Incelemeleri V (ss. 329-348). LYKEION Yayincilik.

Pavolini, E., & Ranci, C. (2008). Restructuring the welfare state: Reforms in long-term care in Western

European countries. Journal of European Social Policy, 18(3), 246-259.

Pickard, L. (2015). A growing care gap? The supply of unpaid care for older people by their adult children
in England to 2032. Ageing and Society, 35(1), 96-123.
https://doi.org/10.1017/S0144686X13000512

Punj, G., & Stewart, D. W. (1983). Cluster analysis in marketing research: Review and suggestions for
application. Journal of Marketing Research, 20(2), 134-148. https://doi.org/10.2307/3151680

Razavi, S. (2007). The political and social economy of care in a development context: Conceptual issues,

research questions and policy options. UNRISD.

Redfoot, D., Feinberg, L., & Houser, A. (2013). The aging of the baby boom and the growing care gap: A

look at future declines in the availability of family caregivers. AARP Public Policy Institute.

Rodrigues, R., Huber, M., & Lamura, G. (Eds.). (2012). Facts and figures on healthy ageing and long-term
care: Europe and North America. European Centre for Social Welfare Policy and Research.

Saraceno, C., & Keck, W. (2010). Can we identify intergenerational policy regimes in Europe? European
Societies, 12(5), 675-696.

Simonazzi, A. (2009). Care regimes and national employment models. Cambridge Journal of Economics,
33(2), 211-232.

Sosyal Giivenlik Kurumu. (2025). Istatistik Yilligi, 2025. https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/

Spasova, S., Baeten, R., Coster, S., Ghailani, D., Pefia-Casas, R., & Vanhercke, B. (2018). Challenges in
long-term care in Europe. A study of national policies. European Social Policy Network (ESPN),

European Commission.

Szebehely, M., & Meagher, G. (2018). Nordic eldercare — Weak universalism becoming weaker? Journal of
European Social Policy, 28(3), 294-308.

181


https://doi.org/10.1787/92c0ef68-en
https://doi.org/10.1787/7a7afb35-en
https://doi.org/10.1017/S0144686X13000512
https://doi.org/10.2307/3151680
https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/

—Z.Calsma iliskileri Dergisi

=== Journal of Labour Relations

Yusuf Can Calisir

Sentiirk, F. (2025). Bakim sigortasinin sosyal giivenlik sistemine etkisi. iginde A. N. Sozer, Y. Alper, N.
Durusoy Oztepe ve D. Acik (Ed.), Sosyal Sigortalar Hukuku Incelemeleri V (ss. 23-38). LYKEION
Yayincilik.

Taylor-Gooby, P. (Ed.). (2004). New risks, new welfare: The transformation of the European welfare state.

Oxford University Press.

Timonen, V., Convery, J., & Cahill, S. (2006). Care revolutions in the making? A comparison of cash-for-
care programmes in four European countries. Ageing and Society, 26(3), 455-474.
https://doi.org/10.1017/S0144686 X0600479X

Tronto, J. C. (2013). Caring democracy: Markets, equality, and justice. NYU Press.

Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK]. (2025a). Istatistiklerle Yashlar, 2025.
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58231

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2025Db). Hizmetlere Erisim ve Ayrimcilik, 2024.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hizmetlere-Erisim-ve-Ayrimcilik-2024-57935

Ungerson, C. (2003). Commodified care work in European labour markets. European Societies, 5(4), 377-
396. https://doi.org/10.1080/1461669032000127651

van Hooren, F., & Ledoux, C. (2023). The limits of social investment and the resilience of long-term care.

European Journal of Social Security, 25(2), 196-216.

Wiles, J. L., Leibing, A., Guberman, N., Reeve, J., & Allen, R. E. (2012). The meaning of "aging in place"
to older people. The Gerontologist, 52(3), 357-366. https://doi.org/10.1093/geront/gnr098

Williams, F. (2021). Social policy: A critical and intersectional analysis. John Wiley & Sons.
World Health Organization. (2015). World report on ageing and health. World Health Organization.

World Health Organization. (2021). Decade of healthy ageing: Baseline report. World Health Organization.

182


https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.1017/S0144686X0600479X
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58231
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hizmetlere-Erisim-ve-Ayrimcilik-2024-57935
https://doi.org/10.1080/1461669032000127651
https://doi.org/10.1093/geront/gnr098

