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OZET

Bu arastirma, Turkiye'de genglik ve sporla ilgili kamu ve sivil toplum kurulusu olarak hizmet veren kurumlarin genglik
politikalarinin ne oldugunu ortaya ¢ikartmak ve Turkiye igin yeni bir yapilanma modeli gelistirmek amaciyla yapilmistir. Arastirmada
model olarak nitel arastirma ydntemi, olgubilim (fenomenoloji) deseni kullaniimistir. Verilerin toplanmasi igin yari yapilandiriimis
gorisme ile standart agik uglu sorular kullanilarak genglik ve spor galismalari yapan kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda
yonetici olarak gorev yapan 16 kisi ile gérustlmustur. Gérigmeler sonucunda, Turkiye’'nin mevcut genclik politikasi ile ilgili géruslerde
ortaya ¢ikan temel unsurlar ve Turkiye genglik politikasinin vizyonu ile ilgili goriislerde ortaya c¢ikan temel unsurlar bashgr altinda iki
genel temaya ulasiimistir. Tirkiye'nin mevcut genglik politikasi ile ilgili gorislerde ortaya c¢ikan temel unsurlar iki ana temada
toplanmistir. Bunlar “genglik gériinimi” ve “Turkiye genglik politikasidir. Genglik gérinimi ana temasi “geng tanimi, genglik tanimi,
toplumsal genglik algisi ve gengligin beklentileri” basliklari altinda, Turkiye genglik politikasi ana temasi “Tirk genglik politikasi
goérinimda, kamu kurumlarinin profili ve STK'larin profili” basliklari altinda boyutlandiriimistir. Arastirma sonucunda, gencler igin
dogrudan diizenlemeler yapabilecek ve genclerin istek ve sorunlar Gzerinde her konuda politika gelistirebilecek bir kurum ya da bir Ust
kurulusun bulunmadigi, bunun nedeni olarak Tirkiye’de butiincul bir genclik politikasinin olmamasi sonucuna ulasiimistir. Genglerin
kendi istek ve sorunlarini dogrudan iletebilecekleri ve katilimci olarak ¢gézimlere ortak olabilecekleri bir kurumsal sistemin olusturulmasi,
mevcut yonetim anlayisinda gengler igin hizmet Ureten kurum ya da kuruluglarin koordinasyonunu saglayici yeni bir yapilanma
modelinin gerekliligi ortaya ¢ikariimis ve arastirma bulgularina dayali olarak Turkiye Genglik Yapilanma Modeli gelistirilmigtir.

Anahtar kelimeler: Genglik, Genglik Politikasi, Sivil Toplum Kurulusu

THE EVALUATION OF YOUTH POLICIES OF PUBLIC INSTITUTIONS
AND NGOs RELATED TO YOUTH AND SPORTS IN TURKEY AND
A MODEL

ABSTRACT

This study was conducted in order to find out what the youth policies of governmental and non- governmental organizations
related with sports are and in order to develop a new structuring model for Turkey. Qualitative research technique, phenomenology
design was used as a model in the study. In the data collection process, semi-structured interviews and Standard open-ended questions
were used and 16 participants who have been working as administrators in governmental and nongovernmental institutions which work
on youth and sports were interviewed. At the end of the interviews two general themes were reached under the titles of basic factors
which emerged in the opinions about Turkey’s present youth policy and basic factors which came up in the opinions about the vision of
Turkish youth policy. The basic factors which emerged in the opinions about Turkey’s present youth policy were brought together under
two major themes. These were “the appearance of the youth” and “Turkish youth policy”. The major theme called “the appearance of the
youth” was divided into titles as “definition of the young, definition of the youth, social perception of the youth, and expectations of the
youth”. The other major theme called “Turkish youth policy” was handled under the titles of “the outlook of Turkish youth policy, the
profile of governmental institutions, and the profile of nongovernmental institutions”. At the end of the study it was revealed that there
was no organization or higher institution which could make direct arrangements for the youth and develop policies about the wishes and
problems of the youth. The absence of totalitarian youth policy was found as the reason of this situation. The requirement of creation of
an institutional system to which the youth can convey their wishes and problems directly and take part in the problem solution process
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as participants, and the requirement of a new structuring model which can provide coordination among the institutions and organizations
which produce service for the youth emerged. Based on the findings of this study Turkish Youth Formation Model was developed.

Key Words : Youth, Youth Policy, Non-Governmental Organizations (NGOs)

GIRIS VE AMAG

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Komisyonu (UNESCO) (2002), 2050 yilina kadar dinya nifusunun
yuzde elli oraninda bir artis gOstererek insan sayisinin dokuz milyara ¢ikmasinin beklendigini, dinya nifusunun yarisinin
yirmi yas altinda oldugu ve geng niifusun da yizde doksaninin gelismekte olan Ulkelerde yasadidini, ayrica gengligin
kiiresel ekonomide 6nemli bir hissedar ve yakin gelecekteki degisimler icin de ¢ok dnemli bir itici gli¢ olusturacagini
belirtmektedir (1).

Birlesmis Milletler (BM) Insani Gelisme Raporu'na (2008) gére, Tiirkiye'nin éniinde bugiiniin genc¢ kusagini
2023 yil ve 6tesinin micadelesine hazirlamak igin 15 yillik bir demografik firsat penceresi bulunmaktadir. Raporda, 2023
yilina ulasildiginda Turkiye nifusunun yaklasik ylzde yetmisinin ¢alisma g¢adinda olacadi ve azalan bir hizla da olsa,
ulkenin galisma cagindaki nifusunun 2040 yilina kadar artmaya devam edecegdi belirtimektedir. Nifus artis hizi
diserken, calisma ¢agindaki nifusun artmaya devam etmesi durumunda olusan bu demografik déntsiime “demografik
firsat penceresi” adi verilmektedir. Boyle bir olgunun ise bir llke tarihinde ancak bir kez rastlanan bir firsat olacagi
Uzerinde durulmaktadir. Ayrica raporda, bugiin gen¢ olan kisilerin 2023 yilinda Tirkiye’de karar alicilarinin ve
uygulayicilarinin gogunlugunu olusturacagi ve Tirk genglerini énimizdeki yillarin zorluklarina hazirlamak (zere
donatmak igin yatinmlar yapmaya simdiden baslanmasi gerektigi séylenmektedir (2).

Geng bir nifusa sahip olmak, kalkinan ekonomiler igin bir firsattir. Kendilerine yeterli sosyal olanaklar
sunuldugunda ve sosyal icermeyi saglayan bir genclik politikasi hazirlandijinda geng¢ toplumlar sosyo-ekonomik
gelismeyi hizlandiran 6nemli bir etmen olabilir (3). Tiurkiye'de genglik ile ilgili calismalarin yapilmasi igin 60. Hikiimetin
eylem planinda (2008), dogrudan genglere ydnelik olarak genel bir tanimlamada bulunularak “gengligin gi¢lendiriimesine
yonelik ¢calismalar arttirilacaktir” denilmis ancak ilgili kurumlardan, bu kurumlarin gérev tanimlarindan ve aralarindaki
koordinasyondan bahsedilmemistir (4). Bu nedenle yaygin dislince olan, sadece spor igin gengligin var oldugu
duslncesinin Turkiye'deki genglik igin yetersiz kaldigi diistiniimektedir. Spor érgitleri tarafindan hazirlanan sadece spor
ile ilgili program ve projeler icin gengcligin fiziksel, bilissel ve psikomotor gelisimi ve ergenlik devresini atlatmasinda 6nemli
rol oynadidi séylenebilir.

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de genglik ve sporla ilgili kamu ve sivil toplum kurulusu olarak hizmet veren
kurumlarin genclik politikalarinin ne oldugunu ortaya koymak ve Turkiye’'nin ihtiyaci oldugu distnudlen bir yapilanma
modeli 6rnegi hazirlamaktir.

YONTEM

Arastirma Grubunun Ozellikleri

Bu arastirmanin katihmcilari, genglikle ilgili hizmet Greten birimlerde ¢alisan ve ¢alismis, Genglik ve Spor Genel
Mudurligu’'nden 10, Milli Egitim Bakanhgindan 1, Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Merkezi Baskanligr'ndan (Ulusal Ajans)
1 ve sivil toplum kuruluglarindan 4 (st diizey yoneticidir. Katihmcilarin yaglari 25 - 63 arasinda olup, egitim durumlari ise
lise mezunu 1 Kisi, lisans mezunu 13 kisi ve yiksek lisans mezunu 2 kigidir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada nitel arastirma ydéntemi, olgubilim (fenomenoloji) deseni, verilerin toplanmasinda ise “gérisme
formu yontemi” kullaniimistir. “Olgubilim” deseni, farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip
olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir (5). Gérisme formu yontemi ise benzer konulara yonelmek yoluyla degisik
insanlardan ayni tir bilgilerin alinmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir (6). Ayrica goriisme formu, arastirma problemi
ile ilgili tim boyutlarin ve sorularin kapsanmasini glivence altina almak icin gelistiriimistir ve farkli bireylerden daha
sistematik ve karsilastirilabilir bilgi elde etmeyi saglamaktadir. Ayrica gérismeci, gérisme sirasinda sorularin ciimle
yapisini ve sirasini degistirebilmekte veya bazi konularin ayrintisina girebilmektedir. Arastirmada, uygulama siresince
gOrisme kayitlari arastirmaci tarafindan yapilmistir ve konusmalar kayit cihazi ile dijital olarak kayit edilmistir.

Verilerin Analizi

Arastirma icin gérisme yapilan 16 kisinin toplam 1176 dakikalik ses kaydi ¢dzimlenerek bilgisayar ortamina
aktarilmistir. igerik analizi ydntemi kullanilarak gériisme sonuglari igerisinde neden sonug iliskileri irdelenmis ve bir takim
sonuglara ulasilmasi ve bulgularin yorumlanmasi igin betimsel analiz ile veriler tanimlanarak, birbirlerine benzeyen veriler
belirli kavramlar ve temalar gergcevesinde bir araya getirilmistir. Arastirma bulgulari verilerin toplandigi ortam dikkate
alinarak ve o ortama bagl olarak tanimlanmistir. Bulgularin kendi igerisinde tutarli ve anlamli olmasina dikkat edilmis,
elde edilen bulgularin anlamli bir bitin olmasi saglanmistir. Arastirmada i¢ glvenirlik igin, gériisme sonucunda elde
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edilen verilerden dogrudan alintilar yaparak betimlemeye gidilmistir. Arastirmada disg givenirlik igin arastirmanin
yéntemini ve asamalari acik ve ayrintil olarak tanimlamig, katilimcilarla yuz ylize gérisme sureci gergeklestiriimis,
gerekli durumlarda agiklamalarda bulunularak ilgili konulara odaklanmalari saglanmig, elde edilen verilerin analizinde
kullanilan kavramsal ¢ergeve ve varsayimlar acgik olarak belirtiimis, katilimcilar isim belirtimeden harfler kullanilarak agik

bir sekilde verilmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Arastirmada katilimcilarin “Turkiye’'deki genclik ve spor ile ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin
genglik politikalarinin degerlendiriimesi” ne iliskin goéris, deneyim ve gézlemlerinin analizi yapilarak elde edilen veriler 2
genel tema, bunlara bagli 5 ana tema ve 22 alt tema altinda toplanmistir. Bu temalar sekil 1'de gosterilmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut Tirkiye genglik
genglik politikasi — politikasinin vizyonu
— Genglik Goriiniimii Planlama
e Geng Tanimi e Yasal Diizenlemeler
e Genglik Tanimi o ihtiyag Analizi ve Hedef Belirleme
e Toplumsal Genglik Algisi e Ortak Biitge ve Finansman Destegi
e Gencligin Beklentileri e Personel Istihdami
o Genel ve Bolgesel Politikalar

L Tirkiye Genglik Politikasi

- Lo AP, — Yonetisim
L o Turkiye Genglik Politikasinin Gortnimu
e Kamu Kurumlarinin Profili ° Yonet|§|m Payda$|ar|
e STK'larin Profili e Yonetisim Unsurlari

— Siirdurulebilirlik

e Egitim o Farkindalik
o Hareketlilik o Gondllulik

e Ozerklik e Cogulculuk
o Katilim o Esitlik

Sekil 1: Arastirma sonucu belirlenen genel tema, ana tema ve alt temalar

Arastirmada kullanilan goériisme formunda “gen¢ ve genclik, genglik politikasi ve kurumsal profil, yeniden
yapilanma” altinda (¢ baslikta toplanan 9 soru sorulmus ve katiimcilarin verdikleri cevaplardan yola ¢ikilarak temalara
ulasmak icin asagida verilen kodlar belirlenmistir.

Tablo 1: Genglik goériinimi ana temasinda ortaya ¢ikan kodlar ve alt temalar

Gelecek kaygisinin azaltiimasi ve sosyal guvenlik olanaklarinin arttiriimasi

Kendini ifade edebilme 6zgurliginin saglanmasi

Sorular Kodlar Alt Temalar
G t
Sosyal ve demografik geng ve genglik tanimlarinin bulunmasi il .anlml
Genglik tanimi
Geng ve genglik kimdir? Yasal ve toplumsal olarak gengligin korunmasi bilincinin gelistiriimesi Toplumsal
Gengligin potansﬂiyel kaynak olarak gérulmesi - ) genclik algisi
(Ekonomi igin musteri, milli savunma igin asker, egitim sektorl igin 6grenci vb.)
Toplumsal glvensizlik ve ényarginin yok edilmesi
Her seviyede s6z hakkinin taninmasi .
I - - — — Gengligin
Gengler ne istiyor? Yonlendirme ve rehberlik hizmetlerinin arttiriimasi o
beklentileri
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Arastirmanin bulgularinda ortaya ¢ikan “sosyal ve demografik geng ve genglik tanimlarinin bulunmasi” kodunda
katihmcilar 6zellikle ergenlik ¢agi, beklentileri olan, umut dolu ve tanimlanamayan genclik ile ilgili gérusleri
vurgulamislardir. Yayinlanan birgok makalede (7, 8, 9, 10) ve Ulkelerin genglik politikalarini belirlemede kullandiklari geng
tanimlarinin da bu nedenle farklilik gdsterdigi gorilmektedir.

Geng ve genglik tanimlamalarinin, genellikle yas sinirlamalari ile belirlenen dénemler oldugu goriiimektedir.
Ancak katillimcilar bu sinirlamanin yanhs oldugunu ve sadece demografik sinirlama yerine sosyal bazi belirleyicilerin de
(evlenme, askere gitme, is sahibi olma vb.) dnemli rolii oldugu izerinde durmaktadirlar.

“Yasal ve toplumsal olarak gengligin korunmasi bilincinin gelistiriimesi ve gengligin potansiyel kaynak olarak
go6rulmesi” kodlarinda, zararli madde aliskanhdindan koruma, aile korumasi, apolitik genclik, kontrol altinda tutma, egitim
sektori icin 6grenci, ekonomi igin mugteri, milli savunma igin asker oldugu, “toplumsal giivensizlik ve dnyarginin yok
edilmesi, her seviyede s6z hakkinin taninmasi, yénlendirme ve rehberlik hizmetlerinin arttirilmasi, gelecek kaygisinin
azaltiimasi, sosyal glivenlik olanaklarinin arttirimasi ve kendini ifade edebilme 6zglrliginin saglanmasi” kodlarinda,
secme ve secilme yasi, s6z hakki, gelecek kaygisi ve is imkanti ile ilgili gérusler vurgulanmigtir.

Yapilan bir ¢calismada (9) Turkiye'de iki tir genglik algisinin bulundugu ve bunlarin her ikisinin de sorunlu oldugu
belirtiimektedir. Birincisinde, gencler enerijileri faydaya dénusturilmesi gereken bireyler, ikincisinde ise, yeterince bilingli
olmadiklari igin kot ahgkanliklardan (madde bagimhhdi gibi) ve kétl niyetli ydnlendirmelerden korunmasi gereken bir
grup olarak tanimlanmaktadir. Her iki toplumsal algilama tiirii de gengleri gercek hayata (yetiskinlige) hazirlanmak igin
yasanan bir 6n dénem olarak gérmesi ve geng bireylerin yasadiklari genclik sliresi boyunca ihtiyaglarini yok sayilmasi
olarak dusunllmektedir. Ayrica Universite gengliginin toplumun sosyo-kdltirel yapisinin en dinamik unsuru oldugunu ve
Universite gengligini diger genglik gruplarindan ayiran en dnemli 6zelligin ise, gelecegin yonetici ve karar verici adaylari
olmalari olarak belirtiimektedir (12). Universite gengliginin gelecekte alacagi gorevlerle {ilkenin iist yénetimini ve egitim
6gretim bakimindan Ust sosyal tabakasini olusturacagi da sdylenmektedir (11).

Son yillarda dinya ¢apinda yasanan hizli dondsiumlerin gengligin deneyimlerinde 6énemli degisiklikler yarattigi
ve kiresellesmenin etkisi ile gengligin deneyim ve yasayis bigimlerinin birbirine benzer bir hal aldigini séylenmektedir
(13). Tark gencliginin, 6zellikle de ylksek 6grenim gencliginin, toplumsal kaygi ile kariyer ve basari beklentisinde
o6zgliven eksikligi yasadigini buna neden olarak 12 Eylil darbesinin olusturdugu rejimin énemli bir faktdr oldugu
vurgulanmakta, 6zellikle genglik Gzerinde baski olusturmak Gzerine kurulan bu yeni duzenin, seksenli yillar dncesinde
gelecek kaygisini oldukga fazla hissetmis Turk toplumunun genglie stpheyle, potansiyel tehlike olarak bakan bir
anlayisa dogru siriklendigini belirtiimektedir (14).

Tablo 2: Tirkiye genglik politikasi ana temasinda ortaya gikan kodlar ve alt temalar

Sorular Kodlar Alt Temalar
Genclik politikasi dendiginde Kamu kurumlarinda farkli gérev tanimlarinin bulunmasi Tiirk genglik
akliniza ne geliyor ve Turkiye'nin Genglik politikasinin spor odakli olmasi politikasi
genclik politikasi var midir? Kurumlararasi koordinasyon eksikliginin olmasi gorunumu

o . Nitelikli personel eksikligi
Turkiye'deki kamu kurumlari - — o

e : Atama kriterlerinin yetersizligi Kamu kurumlarinin
genglere yeterli hizmeti TS . fili
verebilmekte midirler? (uzmanlik alani digindaki kisilerin atanmasi, siyasi korumacilik vb) protili
Yerel imkansizliklar (merkeze uzaklik, yazisma zorluklari vb)

Tirkiye'de genglere hizmet Ust érgiitlenme gerekliligi
vermek igin kurulan sivil toplum Kurumsallasma zorluklarinin bulunmasi , .
kuruluglarinin sayisi yeterli midir — STK'larin profili
ve gérevlerini yerine Sinirli devlet desteginin bulunmasi
getirebilmekte midirler? Bitce yetersizliklerinin bulunmasi

“Kamu kurumlarinda farkli gérev tanimlarinin bulunmasi, genglik politikasinin spor odakli olmasi, kurumlararasi
koordinasyon eksikliginin olmasi” kodlarinda, kurumlarin gérev tanimlarindaki farklilik, sporun 6n planda olmasi ve kamu
kurumlari arasindaki iletisim eksikligi, “nitelikli personel eksikligi, atama kriterlerinin yetersizligi, yerel imkansizlklar”
kodlarinda, personel imkanlari, uzmanlik alani digindaki kigilerin atanmasi, siyasi korumacilik, bolgesel imkansizliklar ve
merkeze uzaklik, “Ust érgitlenme gerekliligi, kurumsallasma zorluklarinin bulunmasi, sinirli devlet desteginin bulunmasi,
bitge yetersizliklerinin bulunmasi” kodlarinda, Ust 6rgitlenmeye gerek duyuldugu, kurumsallasma sorunlarinin oldugu,
sinirli devlet desteginin bulundugu ve butce yetersizliklerinin oldugu ile ilgili gorisler vurgulanmigtir.

Turkiye'de genclere hizmet Greten kamu kurumlarinin farkli gérev tanimlarinin bulunmasi genglik politikasinin
olugsmasi 6ntinde bir engel oldudu, bunun sonucunda da bir ust érgitlenmenin gerekliligi akla gelebilir. Gengler ile ilgili
olarak gorilen tek kurum Genglik ve Spor Genel Midurligi'niin ana hizmet birimlerinden sadece bir tanesi (Genglik
Hizmetleri Dairesi Baskanligi) gencler ile dogrudan ilgili iken digerleri dogrudan spor ile iligkilidir. 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midirligid (GSGM) Kanununda (1986), genglik ile ilgili olarak “gencligin bos zamanlarinin degerlendirilmesi
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hususunda diger kuruluslarla igbirligi yapmak” ibaresi yer almaktadir. Gorildigi lizere sadece serbest zamanlar (zerine
odaklanmis ve diger kuruluslarla isbirligi yapma gorevi Ustlenmis bir kurumun genclik calismalarina asli goérevi gibi
bakmasi beklenemez.

Ulkemizde 6zellikle kamu kesiminde (st yénetim kadrolarina atanan Kkisilerin, atamaya yetkili amirlerinin
“kopyalar1” olduklari gézlenmektedir. Atanan bu ydneticilerin amirleri gibi dusinen, onlar gibi algilayan, amirlerine ve
orgute sadakatle bagli olan insanlardan segildikleri, yetenek diizeyleri ve yeterlilik ilkelerine 6nem verilmedigi, bu nedenle
de atama ve yukselmeler Ust ydneticinin kendi degerler sistemine, siyasal, sosyal, ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak
gerceklestiriimektedir. Bu islem de ¢cogu zaman bilingsizce yapilmaktadir (15). Demokrasinin temellerini, demokratik
siyasal diizenin paydaslari olan devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilerin olusturdugunu vurgulanmaktadir (18). Tuark
toplumunun 12 Eylil midahalesinden sonra siyasetten arinma surecine girdigi, bu stirecte devletin, toplumu hemen her
alanda baskici bir sekilde kontroll altina aldigi belirtiimektedir (16). Bu sonu¢ dogrultusunda sivil toplumun olusturulmasi
gerektigi Glkemizde demokrasinin var olabilmesi icin bitiin siyaset gcevreleri tarafindan savunulur hale geldigini ve “sivil
toplumculuk” olarak adlandirilabilecek siyasal bir tutum olustugundan bahsedilmekte, sivil toplumculugun zamanla
toplumdan yana olma ile bir tutulan demokrasinin, bir érgitlenme sekli oldugunu unutturmus ve her derde ¢are olabilecek
bir arag¢ halini aldigini séylenmektedir (17).

2003 yihinda genclik alaninda galigan gesitli sivil toplum drgltlerinin, 6drenci konseylerinin ve bazi siyasi
partilerin genclik kollarinin ortak girisimiyle Ulusal Genglik Konseyi Girisimi baglatildigini ve genglik alaninda ulusal
Olcekte bir Ust drgltlenme arayisinin her zaman gindemde oldugunu belirtmektedir. Bu girisimin amacinin da ilgili
kuruluglar arasinda iletisim ve isbirligi olanaklarinin artiriimasi, ulusal dlgekte genglik politikalarinin olusturulmasi ve
uluslar arasi temsiliyetin kurumsallastirilmasi olarak agiklamaktadir (19). Gunimizde devletin katki veren hale
doénlismesi gerektigi, her seyi ben kendim yaparim distincesinden kurtulup, sivil toplum érgtleri bunu daha iyi yapabilir
anlayisina ulagiimasi gerektigi séylenmekte, bunu yaparken de sivil topluma katki verilmesi gerektigi ve bunu tek bir sivil
toplum 6rgltinin yapamayacagi, konular ve sorunlar tek olmayacadi igin, katki verdikleri sivil toplum kuruluslar
arasindaki iliskileri de diizenleyici bir diistinceye sahip olmasi gerektigi belirtimektedir (20).

Tablo 3: Planlama ana temasinda ortaya ¢ikan kodlar ve alt temalar

Sorular Kodlar Alt Temalar
Turkiye'de gengler igin hazirlanan Anayasada genclik hizmetleri taniminin yapilmasi ve hukuksal Yasal
kanun ve yonetmelikler yeterli midir? | dizenlemelere gidiimesi duzenlemeler

intiyag analizi ve

Mevcut durumun analizi, ihtiyaglarin ve hedeflerin belirlenmesi hedef belirleme

Tirkiye'de genglik hizmetierinde Yonetisim anlayisi icerisinde paydaslarin ortak kullanimi igin bitce ve Ortak biitce ve

finansman destegdi saglanmasi finansman destegi
calisacak devlet kurumlari ve
STK'lar nasil yapilanmalidir? Genglik alaninda galigacak yeterli sayida uzman ve nitelikli personel Personel istihdami
ihtiyacinin karsilanmasi
Genglik politikasi belirlenirken bélgesel ve genel politikalarin Genel ve bdlgesel
esgudumld disunitlmesi politikalar

“Anayasada gengclik hizmetleri taniminin yapilmasi ve hukuksal dizenlemelere gidilmesi” kodunda, gengler icin
dizenlenen yasal diizenlemelerdeki uygulama yetersizligi ve genel bir genclik yasasinin bulunmamasi, “mevcut durumun
analizi, ihtiyaglarin ve hedeflerin belirlenmesi” kodunda, olusturulacak &6zel birimlerde gengligin gereksinimlerinin
belirlenmesi ve bilgilerin toplanmasi, genclerin de katilacagi genclik suralari yapilmasi, hedef kitlenin kim oldugunun
belirlenmesi ve gelecek igin hedeflerin belirlenmesi, “yonetisim anlayisi igerisinde paydaslarin ortak kullanimi igin bitge
ve finansman destegi saglanmasi” kodunda, yapilanma sirecinde kurumlarin ihtiyaci olan bitge imkanlarinin
belirlenmesi, temin etme yontemlerinin belirlenmesi ve kurumlarin harcama yapabilecegi ortak bir buitgenin olusturulmasi,
“genglik alaninda calisacak yeterli sayida uzman ve nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi” kodunda, gengleri
anlayabilecek ve onlar igin galigsabilecek uzman personel yetistiriimesi ve siyasi personel atamalarindan kaginiimasi,
“genglik politikasi belirlenirken bdlgesel ve genel politikalarin esgidimli dusinilmesi” kodunda, o6zellikle genel
politikanin yaninda yoéresel 6zelliklere ve 6zerklige de dikkat edilmesi ve merkezden yonetimin sadece yoénlendirici ve fikir
Ureten sekilde yapilandiriimasi ile ilgili gérusleri vurgulanmistir.

Turkiye'de genclerin haklari ile ilgili U¢ c¢esit yasal dizenleme bulunmaktadir (9). Bunlar; 1. Dogrudan genglere
yonelik yasalar (Anayasa'nin 59. Maddesi), 2. Dogrudan gencleri hedeflemese de agirlikli olarak genclerin iginde
bulundugu kesimlere yonelik yapilan yasal diizenlemeler (Orn: Yurt-Kur biinyesindeki Disiplin Yénetmeligi), 3. istihdam
gibi farkh bir konu icinde genclere yonelik yapilan diizenlemeler. Her (g tir yasal diizenlemede, Tirkiye’de genglerin
ihtiyaclarinin temel bir veri alarak yenilenmesinin, igeriginin gelistiriimesinin, bazi durumlarda kaldiriimasinin veya
yepyeni bir bigcimde olusturulmasinin gerektigi, aksi takdirde her gln farklilasan ihtiyaglar ile mevcut hizmetler arasindaki
ucurumun artmaya devam etmesini engelleyebilecek diuzenlemeler degildir. Kurumlar i¢cinde bulunduklari ¢evrenin politik,
ekonomik, kilturel, teknolojik deg@isimlerinden etkilenmekte, 6zellikle de ginumuz bilgi ve teknoloji caginda, toplam kalite
yoénetiminin de temel ilkeleri arasinda bulunan surekli gelisme ve surekli egitimin kacinilmaz hale geldigi séylenmektedir.
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Boylece sektorlerin ihtiyag ve talepleri her gegen giin degismekte ve kurumlarin basarisinda temel yeteneklerindeki
farkhiligi 6n plana gikarmaktadir (21).

Tuarkiye’de yasanan toplumsal gelismelere ve Ozellikle de merkezi bitge cergevesinde kamu kaynaklarinin
tahsisine bakildiginda 1980’lere kadar olan dénemde, sosyal devlet nitelikli butcelerin s6z konusu oldugu, 1980 sonrasi
merkezi butgenin bu 6zelligini giderek yitirdigini ve kamusal kaynaklarin sosyal hizmetlerin digindaki alanlara kaydigini,
ayrica butgenin toplam ekonomi icindeki payinin yetersizligi, yeterli vergi kaynadinin olmamasi, sanayilesme surecinin
istenen dizeyde ivme gbsterememesi gibi konularin, yaygin bir sosyal devlet uygulamasini da engelledigini
belirtiimektedir (22).

Personel se¢im iglevinin amaci, is goren yetenekleri ile is gerekleri arasindaki en iyi iliskiyi bulmak i¢in calismak
Uzere oOrglte bagvurmus adaylarin, kisiliklerini, gérmis olduklari egitimi, yeteneklerini ve ilgi duyduklari konulari
inceleyerek, onlar arasindan en uygun yeteneklere sahip olanlari gbéreve g¢agirmaktir (23). Bu tanima goére genglik
alaninda egitim alarak vyetistirilmis aday olmadidi icin herhangi bir 6rgiite bagvuran Kkisiler arasindan segim yapma
sansinin da bulunmadidi dusunilebilir.

Bugune kadar yerlesimler icin olusturulmus politikalarda idari sistemlerin stratejilerini gelistirdigi ve bunlarin
uygulandigi yaklasimlarin hakim oldugu belirtiimektedir (24). Ancak giinimiize kadar ki politika yetersizliklerinin, daha
yasanabilir demokratik kentler icin olusturulan uluslararasi rapor ve belgeleri ile yeni politika ve uygulama ydntemlerinin
Uretilmesi ve uygulanmasi gerekliligini géstermektedir.

Tablo 4: Yonetisim ana temasinda ortaya ¢ikan kodlar ve alt temalar
Sorular Kodlar Alt Temalar
Genglige hizmet veren kamu sektori (Hukimet ve kamu kuruluslarr)
Yerel yonetimler

Genglik politikasi Genglik alaninda galisan sivil toplum kuruluslari Yonetisim
dendiginde akliniza paydaslari
ne geliyor ve

Turkiye'nin genclik
politikasi var midir? | Ogrenci genglik (Universite ve lise gengligi)

Dezavantajli genglik (Tasrada yasayan ve devlet tarafindan saglanan imkanlardan
yeterince yararlanamayan gencler)

Katihm, isbirligi ve saydamlik
Yetki devri

Ydnetisim unsurlari

“Genglige hizmet veren kamu sektorli, yerel yonetimler, genclik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglari,
dezavantajli genclik, 6grenci genclik” kodlarinda, 6zellikle 6zerk yapilanmanin énemi, belediyelere yerinden ydnetimin
o6nemi, Turkiye’'de sivil inisiyatifin s6z sahibi olmasi gerektigi, gengler igin bolgesel dezavantajlar bulunmasi ve Universite
ve lisede 6grenim gbren genclerin ihtiyaclarina cevap verilecek politikalarin olusturulmasi, “katilim, isbirligi ve saydamlik,
yetki devri” kodunda, demokratik bir yapilanma gerekliligi, genclerin de sirece katilmasi ve ortak yénetim anlayisi ile ilgili
gorusler belirtiimistir.

10 Bakanlik ve bunlara baglh ya da bagimsiz 13 farkli kurumun genglere hizmet tGretmeye c¢alistigi Turkiye’de
her kurumun kendisine 6zgu yonetim anlayisinin olmasi dogal bir sonugtur. Ancak bu durum yasalar tarafindan
kendilerine verilen farkli goérev tanimlarinin bulunmasindan dolayr hizmet karmasasinin olugsmasi anlamini da
tasimaktadir. Yeni kamu yonetimi dislincesine gore kaynak dagitimi ve paylasiminin, siyasetin yerel boyutunda yagsanan
degisimde sivil toplum kuruluslarinin yerel siyaset alaninda da vazgegilmez birer aktér olmalarini sagladigi
sdylenmektedir (25). Siyasetgilerin yerel seviyede toplumsal sorunlar icin yeteri kadar pratik ¢éziimler Gretemeyisi, sivil
toplum olugumlarini ¢éziim éngoren, proje hazirlayan ve uygulayan bir konuma tasimistir. Siyaseti yonlendiren énemli
baski gruplarindan birinin Sivil Toplum Kuruluglari (STK) oldugu dislnuldigunde ulke siyasetinde ve yerel siyaset
alaninda STK’larin ellerindeki 6nemli kozlardan birinin yénlendirme ve baski yapma oldugu anlasiimakta ve birlikte karar
alma sureglerine hatta uygulama agamalarina etkin katihmlarinin miimkin oldugu gercegdi de ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 5: Surdirilebilirlik ana temasinda ortaya ¢ikan kodlar ve alt temalar

Sorular Kodlar Alt Temalar
Orgiin egitimde diizenleme yapilmasi, yaygin ve mesleki egitim olanaklarinin gogaltilmasi | Egitim
Ulusal ve uluslararasi genclik degisim programlarinin desteklenmesi ve gogaltiimasi Hareketlilik
Genglerin ekonomik 6zglrligunin saglanmasi - .

L . Ozerklik

Turkiye'de genclik Genglerin kendilerini ilgilendiren konularda kendi kararlarini alabilmesi

hizmetleri yeniden i - lavir Katil K - Katl

yapilandirimali Gengligin dogrudan ve dolayli katihminin desteklenmesi atihm

midir? Kamuoyunda geng farkindaliginin arttiriimasi Farkindalik
Toplumsal gondullilik bilincinin arttirlmasi Gonullalik
Ulusal ¢ogulculuk anlayisinin gelistiriimesi Cogulculuk
Cinsiyet esitliginin saglanmasi Esitlik
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“Orgiin egitimde diizenleme yapilmasi, yaygin ve mesleki egitim olanaklarinin gogaltiimasi” kodunda; liniversite
sayilarinin, egitimde kalitenin, mesleki egitimin, aile egitiminin ve okuma aligkanhdinin arttiriimasi ve geligtiriimesi, “ulusal
ve uluslararasi genglik degisim programlarinin desteklenmesi ve gogaltiimasi” kodunda, genglerin hareketlilik sayesinde
degisik kllturler ile tanigmasi, geng¢ hareketliliginin Tlrkiye'de sinirli oldugu, genglerin ekonomik 6zgurliginin
saglanmasi ve genglerin kendilerini ilgilendiren konularda kendi kararlarini alabilmesi kodlarinda, genclerin ekonomik
olarak ailelerine bagimli olmadan yasayabilmeleri, kendi kararlarini almada yeterince 6zgir olamadiklari, “gencligin
dogrudan ve dolayli katihminin desteklenmesi” kodunda, genglerin toplumda ydnetime aktif olarak katilimi, yénetime
dahil olmalan icin genglere firsatlar saglanmasi, “kamuoyunda geng farkindalidinin arttirimasi” kodunda, genglerin
ihtiyaclarinin neler oldugunun yéneticiler ve toplum tarafindan belirginlesmesi, toplumsal génillilik bilincinin arttiriimasi”
kodunda, drgutlenmede génuilligin 6n plana cikartilmasi, genclik ¢alismalarinda goénulla kisilerle calisiimasi gerektigi,
“ulusal ¢ogulculuk anlayisinin gelistiriimesi” kodunda, birlikte hareket etme ve ¢ogulcu disiinebilme, “cinsiyet esitliginin
saglanmasi” kodunda, cinsiyet esitliginin toplumsal dizende saglanabilmesi, egitim yoluyla esitlik kavraminin
gelistiriimesi gerektigi ile ilgili gorisler vurgulanmigtir.

Egitim kisilere toplumsal hareketlilik olanaklari sunmasi agisindan en énemli etkenlerden birisidir ve geng
kusaklara verilen is olanaklarindan yararlanma sanslarina bakildiginda, ileride isgiicii pazarinda nitelikli birer birey olarak
is bulabilmelerine yardimci olacak egitim olanaklarina ulasamadiklarini belirtimektedir. Dolayisiyla bu durum, genclerin
gelecekte yetigkin bir birey olarak isglicli piyasasinda niteliksiz, sosyal glivenceden yoksun, gegici ve dusuk Ucretli igler
talep eder konumda, yoksulluk kisir ddngiistintin icinde kalma risklerini yikseltmektedir (26).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Genglik Uzerine Beyaz Kitap”da (2001), istihdam politikalari, sosyal
korunma ve emek piyasasina entegrasyon, iskan ve ulasim politikalari gibi birgok konunun genglerin 6zerkligin
engelledigini, farkli kurumsal yapilanmalari dahilinde Avrupa Komisyonu kendisine ve Bakanlar Konseyi'ne 6nerilerde
bulunacak yliksek kademeli bir calisma grubunun kurulmasini ve sonug olarak gengler icin 6zerkligin, tim toplum igin
faydali olacagi hakkinda kararlar alinmistir.

BM insani Gelisme Raporunda (2008), Tiirk gengligine verilen katiim olanaklarinin eksikliginin tlkedeki insani
gelismeyi de etkiledigi belirtiimekte “Tiirkiye'de gengler, (ilkenin sosyal ve siyasi yasamina, ulusal insani Gelisme'ye
o6nemli dlcide ve yaygin bir katki saglayacak dizeyde katiimiyor veya katilamiyor” denilmektedir. Beyaz Kitap’'ta da
(2001) gencligin katihmi konusunda (lkelere tavsiyelerde bulunulmakta, katilimin bdlgesel yonetimler tarafindan
okullarda desteklenmesini ve gelistiriimesi icin calisiimasini, bdlgesel ve ulusal konseylerde genclere yer verilmesi
tavsiye edilmektedir. Genglik sirecini yasayan kisilerin yasadiklari toplum igerisinde farkina variimalari ve sadece ticari
anlamda birer musteri ya da devlet sistemi icerisinde birer aktor (6grenciler, sporcular, askerler vb.) olarak dedgil,
kendilerinden sosyal ve toplumsal olarak da var olduklarinin fark edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak BM insani
Gelisme Raporuna (2008) gore, Turkiye'de gériinmeyen birgok gencin ve gengligin bulunmasi Tirk toplumunun gencine
yeterince 6nem vermedigini ve geng farkindaliginin olmadigini gostermektedir. Ayrica anayasa maddesindeki koruma
bilincinin de bunu destekledigi sdylenebilir.

Genglik politikalari temelinde gengler icin 6nerilen tim olanaklarin genclerin kendi istekleriyle hayata gegmesinin
o6nemli oldudu ayrica Avrupa’daki birgcok ulkenin goénullilik temelinde veya meslek olarak genglerle galisanlara yonelik
belirli bir sertifikalandirma sistemine sahip oldugu sdylemektedirler (9). Cogulculuk kavrami, temsili demokrasiden
katihmci demokrasiye gecisin vazgegcilmez bir unsurudur ve yurttaslarin sivil toplum mekanizmalari yoluyla yénetimlere
katkida bulunabildikleri katilimci bir demokrasi anlayisi oldugunu savunulmaktadir (27). Genglik alaninda
surdurdlebilirligin - saglanabilmesi igin ¢ogulculuk anlayisinin toplum igerisinde benimsenmesinin gerekli oldugu
sOylenebilir. Kigilerin benzerliklerinin veya esitliklerinin degerlendirilebilmesi igin esitlik kavraminin toplumsal ve ahlaki bir
degerler sistemine oturtularak somutlastiriimasi gerekir (28). Esitlik ilkesi c¢ergevesinde, kisiler arasinda farkh
uygulamalari mesrulastirmak adina éngorilen kriterlerden birisi olarak “deger kriteri’ni gdsterilmektedir (29). Buna gore
surdurilebilirlik anlayisi icerisinde kadin-erkek esitliginin énemi ortaya cikmakta, egitim alaninda kadinlara oncelik
verilmesinin ve toplumda cinsiyet ayrimciliginin yapilmamasinin demokrasi diizeni igerisinde dogru bir yaklasim olacagi
distndlebilir.

SONUG VE ONERILER

Arastirma sonucunda, Turkiye’de genglik ve sporla ilgili kamu ve sivil toplum kurulusu olarak hizmet veren
kurumlarda gorev alan katilimcilarin, Turkiye'nin gelecege yoénelik butiincul bir genglik politikasi ve surdurilebilir bir
yapilanma modeline iliskin gérus, deneyim ve gézlemlerinin analizi yapilmis ve bir model érnegi gelistirilmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Turkiye Genglik Yapilanma Modeli

Turkiye’'de genclik politikalarinin hazirlik ve uygulama asamasinda gengligin s6z sahibi olamamasi, planlama,
karar alma ve uygulama stireclerine uzak kalmalari, genglerin kendi aralarinda bir Ust orglte sahip olmamalari (ulusal
genglik konseyinin bulunmamasi) ve bilgi alis verisi saglayamamalari hikimet ve diger tim kamu kurum ve
kurulusglarinin kargisina esit ortak olarak ¢ikmalarina engel oldugu ve bu durumun genglikle ilgili politikalarin hayata
geciriimesinde ciddi sorunlar olusturdugu disuntlmektedir.

Turkiye Genglik Yapilanma Modelinde, sivil toplum ve kamu ortakliginin yénetisim 6zellikleri gésterecek sekilde
yapilanmasi gerektigi belirlenmistir (Sekil 2). Ayrica modelde, Avrupa Birligine tam Uye olma miizakerelerini sirdiren
Tarkiye’nin Avrupa Genglik yapilanmasinda da bulunmasi, saglanan imkanlardan yararlanmasi, katilimci olarak séz
sahibi olmasi ve sivil bakis agisi ile gérevde bulunan hikimetleri yonlendiren ve ortak genglik politikalari Gretilmesine
katki yapacak sekilde dizenlenmesine ¢alisiimistir.

Sonuglara yonelik olarak su oneriler getirilmistir: Gencleri destekleyen yasal diizenlemeler yapilarak gengligin
aslinda topluma yararh bir kaynak olarak kullaniimasi gereken kigiler oldugu vurgulanabilir, genglik yapilanma modelinin
surdirulebilirligini saglayabilmek igin yonetici ve karar verici olarak segilen kisilerin gorev sireleri kisa tutularak surekli
yenilenen yodnetici kadrolari olusturulabilir, Ulusal Ajans’a Avrupa Komisyonu tarafindan verilen proje butcelerine ilave
olarak kamu butgesinden de ayni miktarda pay ayrilabilir.
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