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OZET

Issizlik Sigortas: Tiirkiye’de yiiriirlige girdigi tarihten bu yana faydalanma
sartlarmin agir, faydalanma siiresinin kisa, ddenek miktarmin da az olmasi nedeniyle
stirekli tartigma konusu olmustur. Tiirkiye ile benzer sosyo-ekonomik gostergelere
sahip olan Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkelerindeki Issizlik Sigortas1 uygulamalar1
incelendiginde de yapilan elestirilerin yerinde oldugu goriilecektir. Bu ¢aliymada
once Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkeleri olan italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan ile Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gdstergelerine yer verilmis, daha sonra
bu iilkelerdeki Igsizlik Sigortasi uygulamalar incelenerek bir kiyaslama yapilmis ve
Tirkiye’deki uygulamada diizeltilmesi gereken hususlar tizerinde durulmustur.
Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de issizlik
sigortasindan yararlanma sartlarinin bu iilkelere gore olduk¢a agir oldugu, saglanan
faydalarin miktar ve siire olarak kisitli kaldig1 ve bu iilkelerde herhangi bir prim sart1
aranmaksizin  verilen issizlik yardimlarmin Tirkiye’de mevcut olmadigi
gOrilmiistiir.
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UNEMPLOYMENT INSURANCE POLICIES IN
SOUTHERN EUROPEAN WELFARE REGIMES AND
COMPARISON WITH TURKEY

ABSTRACT

Since unemployment insurance came into force in Turkey, it has always been a
debatable issue because its utilisation conditons are hard, but its time is short and its
allowance is low. When the unemployment insurance applications in Southern
European Welfare Regime countries, which has similar socio-economic indicators,
are examined, it will be seen that this criticism is right. In this study, first the socio-
economic indicators in Italy, Spain, Portugal, Greece and Turkey, which are
Southern European Welfare Regime countries, are presented; then a comparison is
made by examining the unemployment insurance applications in these countries and
is focused on the points to be corrected in the applications of Turkey. When it is
compared with Southern European Welfare Regime countries, it is seen that the
conditions to benefit from unemployment insurance are quite heavy, the amount and
time of benefits provided is limited and the given unemployment benefits without
any requirement of any bonus granted in these countries are not available in Turkey.

Keywords: Unemployment Insurance, South European Welfare Regime, Turkey,

Spain, Portugal, Italy, Greece
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GIRIS

18.yy’da Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi tarihte benzeri
goriilmemis bir sekilde toplumu doniistiirmiistiir. Sanayi Devrimi ile birlikte
emegini satarak gecimini saglamaya c¢aligan bir is¢i sinifi dogmustur. Sanayi
Devrimi Oncesinde yasanan, basta Citleme Hareketi olmak iizere bazi
gelismeler insanlarin yiizyillardir yasamakta olduklar1 ve kendi gecimlerini
sagladiklar1 topraklardan uzaklagsmalarina ve kente dogru go¢ etmelerine
neden olmustur. Kentlerdeki simirli istihdam olanaklarina karsin niifusun
stirekli artmasi issiz bir kesimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tiiik tarafindan “Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan
(kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste ¢calismamisg
ve bdyle bir ig ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4
hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde
isbag1 yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar yastaki fertler” issiz
olarak tanimlanmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27697 Son  Erisim:
21.10.2018). issizlik tek gelir kaynagi emegi olan bagimh calisanlarin en
onemli endise kaynagidir. Bu endiseyi ise modern devlet issizligi bir risk
olarak kabul ederek, sosyal giivenlik sistemine dahil etmek suretiyle
gidermis veya hafifletmistir. Bu baglamda da ilk defa 1911 yilinda
Ingiltere’de Issizlik Sigortas1 yiiriirliige girmistir. Issizlik sigortasi, ¢calisma
istek ve yeteneginde olmasina ragmen kiginin kendi iradesi disinda isini
kaybetmesi sonucu gegici bir siire i¢in olugan gelir kaybini telafi etmek
amactyla gelistirilmis bir sosyal sigorta koludur (Aktiirk, 2008). Issizlik
yardimi ise issizlik sigortasindan farkli olarak finansmaninin primler yerine
vergilerle saglandigi ve bazen belirli bir siire sinir1 olmaksizin muhtaglik
durumu devam ettigi siirece verilen bir sosyal yardim tiiriidiir (Kurnaz, 2016,
s. 194).

Tiirkiye, ILO’nun 2 Nolu Issizlik Sozlesmesini 1950 yilinda
onaylamasina ragmen uygulamaya 08.09.1999 tarihinde 4447 Sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile gecilebilmistir. Fakat kanun yiiriirliige girdigi tarihten
bu yana yararlanma sartlarinin agir, faydalanma siiresi ile 6denek miktarinin
ise diisiik olmasi nedeniyle siirekli elestiri konusu olmustur. 2017 yilinda
yapilan diizenlemeye kadar sadece bagimli olarak calisanlar kapsam
icindeyken, yapilan diizenleme ile bagimsiz ¢alisanlar da kanun kapsamina
almmustir. Kanunla ilgili en ¢ok elestiri faydalanma sartlar1 arasinda yer alan
“son 120 gilin kesintisiz ¢aligma” ve tavan miktarin yatirilan primden
bagimsiz olarak briit asgari licretin %801 seklinde diizenlenmesi olmustur.

Bu calismada Tirkiye ile hem ekonomik hem de toplumsal olarak
benzer 6zellikler tagiyan Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkeleri olan Portekiz,


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27697
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Italya, Ispanya ve Yunanistan’da ve Tiirkiye’de uygulanan Issizlik Sigortasi
sistemleri incelenecek ve Tiirkiye ile kargilagtirmasina yer verilecektir.

1. Refah Rejimleri ve Giiney Avrupa Refah Rejimi

Ekonomik ve sosyal degisimi ifade etmek amaciyla kullanilan Refah
Devleti kavrami ilk olarak 1941 yilinda kullanilmig ve 1942 yilinda
hazirlanan Beveridge Raporu ile iktisat literatiirline girmistir. Temelleri 19.
YY ‘i ortalarinda Ingiltere atilmis olsa da 2. Diinya Savasindan sonra
gercek anlamda hayat bulmugtur. Refah Devleti, devletin sadece adalet ve
giivenlik iglerine baktig1 klasik anlayistan, sosyal giivenlik ve egitim yoluyla
firsat esitliginin saglandigt modern devlet anlayisina dogru bir doniisiimii
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Erdal, 2012, s. 17-20).

Refah devletlerini simiflandirmaya yonelik ilk calisma her ne kadar
Richard Titmuss tarafindan yapilmis olsa da literatiirde en ¢ok kabul goren
simiflandirma, yine Titmuss’un iigli siniflandirmasina dayanan Esping
Andersen’in 1990 yilinda yapmis oldugu ve bu adla anilan ¢aligmasidir. Bu
smiflandirmada refah devleti Liberal, Muhafazakar ve Sosyal Demokrat
Refah Devletleri olmak tizere 3 gruba ayrilmistir (Ozdemir, 2005). Her ne
kadar Esping-Andersen’in siniflandirmasi literatiirde Oncii olsa da daha
sonra yapilan caligmalarda bu smiflandirmanin eksik oldugu yoniinde
elestiriler almis ve farkli yazarlar tarafindan farkli siniflandirmalar
Onerilmistir. Stephan Leibfried (1992) Giiney Avrupa iilkelerini Latin
Bolgesi adi altinda ayri1 bir refah rejimi olarak smiflandirmistir. Bu
smiflandirmada Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile bir dereceye kadar Italya
ve Fransa da Latin Bolgesi rejimine dahil edilmistir. Bu iilkelerde kilise
refah geleneginde 6nemli role sahiptir. Ferrera da Leibfried gibi Giiney
Avrupa iilkelerini ayr1 bir refah rejimi olarak siniflandirmis ve Giiney
Avrupa Modeli (Southern Model) olarak adlandirmistir. Ferrera’ya gore
Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya’dan olusan bu sinif kendine has
ozelliklere sahiptir. Is giicii piyasalar1 Kita Avrupasi Refah Rejimine gore
radikal bir bigimde farkliliklar gostermektedir ve gii¢lii bir tarimsal yonelime
sahiptir. Iskandinav iilkelerinden farkli olarak tam istihdam gelenegi
bulunmayan bu iilkeler her ne kadar Kuzey komsularinin refah devleti
uygulamalarin1 yakalamaya c¢aligsalar da hala aile ve kilise sosyal
yardimlarda 6nemli rol oynamaya devam etmektedir (Glimiis & Tathyer,
2013).
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2. Giiney Avrupa Refah Rejiminde Issizlik Sigortasi Uygulamalari

Tiirkiye, sosyal yardim politikalarinin dar kapsamli olmasi ve aile
dayanigmasi gibi geleneksel yardimlagma usullerinin agirlikli olmasi, tarimin
toplam istihdamdaki agirlig1 gibi sebeplerle Giiney Avrupa Refah rejimi
tilkeleri ile benzerlik gostermektedir. Bu boliimde 6nce Giiney Avrupa Refah
Rejimi tilkeleri ve Tiirkiye’ye ait sosyo-ekonomik verilere yer verilecek daha
sonra bu iilkelere ait Igsizlik Sigortasi uygulamalar1 incelenecektir.

Tablo 1 Yillara Gore Niifustaki Degisim

. 90
b B0
= 70
- &
= g
= 30
= 20
2 9 ' | i N i n ' 1
= 1990 19495 2000 2002 2005 2010 2014 2017
m Tirkiye 5512 5976 64,27 66 68,44 7314 769 | 79,81
m italya 5674 5676 57,19 5747 5772 5942 6045 60,59
Yunanstan 10,16 10,63 1092 10,88 1108 1153 108 = 10,77
ispany = 3886 3972 40,55 41,42 4366 4656 4646 46,53
m Poriekiz 0,98 10,05 10,29 10,42 10,5 10,57 10,43 10,31

Yillar
W Tirkiye ®imlya ™ Yunanistan ®ispanya ™ Portekiz
Kaynak:

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&
pcode=tps00001&plugin=1 Son Erigim Tarihi: 21.10.2018

Tablo 1°de yillara gore niifustaki degisim oranlar1 verilmistir. Tiirkiye’de
niifus artis hiz1 Ozellikle Portekiz ve Yunanistan’a nazaran oldukca
yiiksektir. Tabloda Giiney Avrupa iilkelerinde niifus artis hizinin diistikligii
goze ¢arpmaktadir.1990 yilindan 2014 yilina kadar Tiirkiye’nin niifusu %39
un iizerinde artis gosterirken Giiney Avrupa Ulkelerinde bu artis ortalama
%9,58°dur. Italya, Yunanistan ve Portekiz’de artis oran1 %35-6’lar
civarindayken bu iilkelerde niifus artist en fazla %19,56 ile ispanya’da
gerceklesmistir.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1

Bilal AKYOL

Giiney Avrupa Refah Rejimi Ulkelerinde Issizlik Sigortast Uygulamalari ve

Tiirkiye ile Karsilastirmasi

Tablo 2 Giiney Avrupa Refah Rejimi Ulkelerinde Yillara Gore GSYH

(Milyon$)
1990 1995 2000 2005 2010 2016

Ispanya 535.101 |[612.939 |595.402 |1.157.276|1.431.616 |1.237.255
Yunanistan |97.891 136.878 |130.133 |247.783 [299.361 |192.690
italya 1.177.326 | 1.170.787 | 1.141.759 | 1.852.661 | 2.125.058 | 1.859.383
Portekiz 78.721 118.133 |118.358 |197.304 |238.303 |205.184
Tiirkiye 150.676 |169.485 |272.979 |501.416 |771.876 |863.711
Kaynak:

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2016&locati
ons=PT&start=1990&view=chart Erisim:28.04.2018

Tablo 2’de Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkelerinde yillara gore
GSYH’deki degisim gosterilmektedir. 1990 yilindan 2016 yilina kadarhik
donemde en yiiksek GSYH artis1 %473 ile Tiirkiye’de goriiliirken, en diistik
artis %58 ile Italya’da olmustur.

Tablo 3 Kisi bagina Diisen GSYH ($)

Yillar Tiirkiye Italya Yunanistan Ispanya Portekiz
1990 8.277 18.557 13.208 13.470 11.755
1995 10.087 22.285 15.408 16.219 14.385
2000 9.431 27.023 19.516 21.538 18.884
2002 9.208 28.621 22.616 24.368 20.368
2005 11.773 29.938 25.577 27.696 22.740
2010 17.281 34.719 28.176 31.964 27.335
2014 24.159 36.071 26.839 33.728 28.747
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Kaynak: https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm
Erisim:26.04.2018

Tablo 3’te Yillara gore kisi basina diisen GSYH degerlerine yer
verilmistir. BU degerler iilkelerin 2008 Ulusal Hesaplar Sistemi (NSA) esas
alinarak hesaplanmistir. Tiim iilkelerde bu deger donemsel olarak farklilik
gosterse de 1990°dan 2014°e artis trendi goOstermistir. 1990 yili ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de kisibasina diisen GSYH hasila 2,9 kat artarken,
bu oran Italya’da 1,9, Yunanistan’da 2, Ispanya’da 2,5, Portekiz’de ise 2,4
kat artis olarak gerceklesmistir.

Tablo 4 GSYH’nin Yiizdesi Olarak Sosyal Harcamalar

Yillar | Tiirkiye Italya | Yunanistan Ispanya Portekiz
1990 55 20,7 15,7 19,2 12,2
1995 5,6 21 16,6 20,7 16
2000 7,7 22,6 18,4 19,5 18,5
2002 9 23,3 19,2 19,3 20,3
2005 10,3 24,1 20,4 20,4 22,3
2010 12,8 27,6 23,8 25,8 24,5
2014 13,5 29 26,1 26,1 245

Kaynak: https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
Erisim:26.04.2018

Tablo 4’te Sosyal Harcamalarin GSYH’ye yiizdesi verilmistir.
Sosyal harcamalar nakit para, dogrudan mal ve hizmet tedariki ve sosyal
amagli vergi indirimlerinden olusmaktadir. Faydalar, diisik gelirli
hanehalklari, yaglilar, engelliler, hasta, igsiz veya gengleri hedef almaktadir.
Hanehalklan arasindaki 6zel transferler "sosyal” olarak kabul edilmez ve bu
tabloya dahil edilmemistir. Tabloda yillar itibariyla biitiin {ilkelerde bu
oranin diizenli bir sekilde artig gosterdigi goriilmektedir.



https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
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Tablo 5 Issizlik Oranlar1 %

1990 1995 2000 |2002 |2005 |2010 |2016

Ispanya 16,27 |22,67 |13,79 |11,15 |9,15 19,86 |19,63

Yunanistan | 7,02 9,06 11,25 9,97 9,99 12,71 | 23,54

italya 9,79 11,67 (10,84 |9,21 7,73 8,36 11,69

Portekiz 4,65 7,11 3,82 4,50 7,58 10,77 | 11,07

Tiirkiye 8,01 7,64 6,49 10,36 |10,64 |10,66 |10,84

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS
Erisim:28.04.2018

Tablo 5’te yillar itibariyla issizlik oranlarindaki degisime yer
verilmistir. Tiim iilkelerde issizlik oranlarinda bir yiikselis s6z konusudur.
Bu iilkelerde issizlik oranlarinda en yiiksek artis Yunanistan’da yasanirken,
Tiirkiye’de nispeten daha diisiik bir artig s6z konusudur. 1990°dan 2014’e
kadar niifustaki yaklasik %40’lik artisa ragmen Tiirkiye’de issizlik sadece
yaklasik 3 puanlik bir artis gdstermistir.

Tablo 6 Yillara Gore Uzun Siireli Issizlik Oranlar

Yillar Tiirkiye Italya Yunanistan Ispanya Portekiz
1990 47 69,8 49,8 51,3 44,9
1995 36,4 63,6 51,4 54,6 50,9
2000 21,1 61,8 54,7 41,7 42,2
2002 29,4 59,6 51,1 334 34,5
2005 39,4 49,8 51,9 24,4 48,3
2010 28,6 48,5 44,6 36,6 52,2
2014 20,6 61,4 73,5 52,8 59,6

Kaynak: https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment-
rate.htm#indicator-chart Erisim:26.04.2018



https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS
https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment-rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment-rate.htm#indicator-chart

Furat Universitesi [IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2,Sayi:2,2018 9

Tablo 6’da yillara gére uzun siireli issizlik oranlarina yer verilmistir.
Uzun Siireli igsizlik, 12 ay veya daha uzun siireli igsizligi ifade etmek i¢in
kullanilan ~ bir  kavramdir (https://data.oecd.org/unemp/long-term-
unemployment-rate.htm#indicator-chart Son Erisim Tarihi: 26.04.2018).
Ulkeler arasinda bu degerin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bu deger
diger iilkelere gore oldukca diisiik seviyededir. Ustelik 1990 yilina gore
%50’den daha fazla bir diisiis goze ¢arpmaktadir. Diger iilkelerde ise sadece
Italya’da bir miktar diisiise rastlansa da Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’da
yiikselis s6z konusudur.

Tablo 7 Serbest Meslek Sahibi Olanlarin Orani (istihdamin %'si)

Yillar Tiirkiye italya Yunanistan Ispanya Portekiz
2000 51,5 28,22 41,81 20,07 25,86
2002 49,99 27,39 39,03 18,66 27,16
2005 42,95 26,69 36 17,99 25,82
2010 39,1 25,28 35,6 16,68 23,12
2014 33,93 24,68 35,97 17,59 19,75

Kaynak: https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm
Erigim:26.04.2018

Tablo 7’de toplam istihdamda serbest meslek sahibi olanlarin orani
verilmigtir. Tiirkiye’de bu oranda son 14 yilda ciddi bir diislis soz
konusuyken diger iilkelerdeki azalma Tiirkiye kadar keskin degildir.

2.1. italya

Italya’da sosyal giivenlik sistemi; emeklilik, maluliyet maas1 ve
saglik, issizlik Odenegi ve aile yardim hizmetlerini icermektedir.
Faydalanilacak tutarlar, genellikle biriken sosyal giivenlik katki paylar ile
hizmet siiresine dayanilarak hesaplanmaktadir. Yoneticiler, proje calisanlar
ve kendi hesabina calisanlar dahil olmak iizere, tiim ¢alisanlar, italyan sosyal
giivenlik sistemine dahil olmak zorundadir. Sosyal giivenlik katkilari, italyan
“Sosyal Giivenlik Kurumu”na (INPS-Istituto Nazionale Previdenza Sociale)
odenmektedir. “Isciler Ulusal Kollektif Anlasmalari” (NCA-National
Collective Agreements) tarafindan saglanan bazi1 emeklilik fonlarina
katilabilmektedir. Ulusal Is Kazalar1 Sigorta Enstitiisii (INAIL-National
Institute for Insurance against Accidents at Work) isyerinde gergeklesen is



https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm
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kazalarim1 ve meslege dayali rahatsizliklari takip etmektedir. italya’da yasal
bir asgari licret uygulamasi bulunmamaktadir. Her bir sdzlesme diizeyi i¢in
minimum iicretler, genel olarak, ilgili Ulusal Kollektif Anlasmalarindaki
sektor tarafindan belirlenmektedir (economy.gov.tr, 2016).

Italya’da Issizlik Sigortasi sistemi 2015 yilinda yapilan reformla
yeniden yapilandirilmistir. 1 Mayis 2015 tarihinden 6nce isini kaybeden
kisilere prim sartlarini yerine getirme durumlarina gére ASpl ve mini ASpl
seklinde adlandirilan iki tiir igsizlik 6denegi veriliyordu. Yapilan yeni
diizenleme ile NASPI (Nuova Assicurazione Sociale per I'Impiego) olarak
adlandirilan “Istihdam Igin Yeni Sosyal Sigorta” sistemine gecilmistir. Yeni
sistemde hem bagimli olarak hem de bagimsiz olarak calisanlar i¢in igsizlik
sigortasi Odenegi verilmektedir
(https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial -
relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-
benefits Son Erisim Tarihi: 27.02.2018).

Kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden iscilerin yaninda
ciraklar, kooperatif iscileri, bagimli is iligkisine sahip teknik personel ve
kamu idarelerinin gegici ¢alisanlar issizlik 6denegi alabilmektedirler. Kamu
idarelerinin siirekli c¢alisanlari, sabit ve silirekli c¢aligan tarim isgileri,
mevsimlik igler i¢in ikamet izni almis AB {iyesi olmayan iilke vatandaslari,
emeklilik veya erken emeklilik sartlarini saglamis olan isgiler, ozirliiliik
yardimi alabilecek kisiler issizlik 6deneginden yararlanamazlar.

Odenege hak kazanabilmek i¢in asagidaki durumlardan birinin olmasi
gerekir;

e Kisinin kendi istek ve arzusu disinda igini kaybetmesi

e Kendisinden kaynaklanmayan hakli bir sebeple istifa etmek zorunda
kalmasi;

e Analik siiresinde istifa ederse; tahmini dogum tarihinden 300 giin
once baglayarak cocugun 1 yasina gelinceye kadar gegen siire

e Sirketin, is¢inin konutuna 50km'den uzak veya toplu tagima araclari
ile ortalama 80 dakika veya daha fazla siirede erigebilecegi baska bir
binasinda ¢alismayi is¢inin reddetmesi nedeniyle isten ayrilmasi

e lscinin, teknige uygun olarak uzlasma yoluyla isten ¢ikarilmasi

e Disiplin sorusturmasi nedeniyle gérevden alinma

Odenek hesaplanirken son 4 yildaki sosyal giivenlik primleri
O0demelerine esas alman vergilendirilebilir ortalama kazang dikkate
alinmaktadir.


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-benefits
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-benefits
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-benefits
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Issizlik Odenegi kapsaminda bagimli olarak calisan Kkisilere, isini
kaybetmeden Onceki son 12 ay igerisinde en az 30 isgiinii ¢alismis olmak ve
son 4 yil iginde en az 13 hafta prim yatirmis olmak sartiyla; son 4 yilda prim
O0demesi yaptig1 slirenin yarisi kadarlik bir donem icin aylik olarak 6denek
verilmektedir. Bu ddenegin siiresi hesaplanirken 6denegin baglandigi hafta
bu siirenin hesaplanmasindan ¢ikarilmakta ve maksimum 18 ay boyunca
odenek verilmektedir. Odenek miktar: ise ortalama kazancin 1.195€’ya esit
veya altinda olmasi durumunda %75°1, bu miktar1 asan kisimlar i¢in de %25
seklinde hesaplanmakta ve Odenek miktart 1300€’yu gecememektedir™.
Ayrica 4. aydan baglayarak oOdenek miktar1 her ay %3 oraninda
azaltilmaktadir
(https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial -
relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-
benefits Son Erisim Tarihi: 27.02.2018). Odenek istihdam iliskisinin sona
ermesini takip eden 8. gilinden itibaren gegerli olmaktadir. Sigortali igsiz
kaldiktan sonra 68 giin igerisinde bagvuru yapmak zorundadir.

Bagimsiz olarak calisan kisiler i¢in igsizlik 6denegi 6 ayla sinirli olmak
sartiyla; igsizlik doneminin baslangict Oncesinden issizlik doneminin
baglangicina kadar gegen yilin basindan itibaren prim 6denen hafta sayisinin
yarist kadarlik bir siire i¢in 6denir. Yani 12 Mart 2018 de igsiz kalmis bir is¢i
icin 1 Ocak 2017°den 12 Mart 2018’c¢ kadarlik donemde prim o6dedigi
haftanin yaris1 kadarlik bir siire igin 6denek verilir. Odenek miktar1 bagiml
calisanlarda oldugu gibi ilk 1.195€’luk ortalama kazancin %751, bu miktar1
asan kisimlar i¢in de %25’i seklinde hesaplanmakta ve 6denek miktar
1300€’yu gegmemektedir. Ayrica 4. aydan baglayarak 6denek miktart her ay
%3 oraninda azaltilmaktadir. Bu 6denege hak kazanabilmek i¢in issizligin
bagladigi donemden Onceki yildan itibaren en az 3 aylik prim yatirilmis
olmalidir
(https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-
relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-
benefits Son Erigim Tarihi 27.02.2018).

Issizlik 6denegi asagidaki durumlarda askiya alinir:

e 6 ay1 gecmeyen bagimli calismalarda (kisi bildirimde bulunmak
zorundadir) c¢aligma siiresince resmi olarak askiya alimir. Caligma
bittikten sonra ddenek kalan siire i¢in tekrar baglanir;

e ltalya’da issizlik sigortasi alirken AB iilkelerinde veya italya’nin
ikili anlagsma imzaladig1 AB iiyesi olmayan bir iilkede azami 6 aylik
bir sozlesme ile yeni ise giren kisilerde;

. Bu degerler 2015 ve 2016 yil1 igin belirlenmis olup her yil giincellenmektedir


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-benefits
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-benefits
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of-unemployment-benefits
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e 6 ay1 agmayan yeni ige giren kisi, y1llik geliri vergiden muaf
tutulan asgari gelirden fazla ise, bir ay i¢inde tahmin edilen yillik
gelirini Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmek zorundadir,
aksi halde odenek kesilir
(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=50593
Son Erigim Tarihi: 27.02.2018).

Issizlik 6denegi asagidaki durumlarda kesilir:

e Issizlik durumunun sona ermesi;

e Maluliyet hakkinin elde edilmesi;

e Emekli olmak icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi veya emekli
olmak;

e Ozerk veya kendi hesabina ¢alismaya baslandiginda tahmini gelirin
1 ay icerisinde kuruma bildirilmemesi,

e Istihdam Merkezleri tarafindan verilen mesleki egitimlere hakl1 bir
sebep olmaksizin katilmamak, NASpl sistemi iizerinden aktif ig
arama faaliyetlerinde bulunmamak.

2.2. ispanya

Ispanya’da issizlik 6denekleri Primli Issizlik Odenegi ve Issizlik
Yardimi1 olmak iizere iki kategoride verilmektedir
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en ~ Son  Erisim
Tarihi: 03.03.2018). Odenek miktar1 hesaplanirken taban ve tavan
uygulamast yapilmakta olup bu miktarlar Kamu Gelir Endeksi Carpani
(Public Income Indicator with Multiple Effects-IPREM) esas almarak
hesaplanmaktadir. Sistem, Ispanya Devlet istihdam Servisi (Servicio Piiblico
de Empleo Estatal-SEPE) tarafindan yiiriitiilmektedir
(https://www.euraxess.es/spain/information-assistance/unemployment-
procedures-and-benefits-spain Son Erisim Tarihi: 03.03.2018).

Primli issizlik Odenegi: Issiz kalan, fakat calisma arzusunda olup da is
bulabilmesi halinde tekrar galisabilecek durumda olup; issiz kalmadan once
en az 660 giin boyunca 360 giin Issizlik Odenegi primlerini yatirmis olan
kisiler bu sigorta kolundan faydalanmaktadirlar.

Bu 6denekten sadece issizler degil ayn1 zamanda ¢aligmaya devam
ettigi halde isyerinde c¢alisma saatleri veya tcreti %10-%70 arasinda
azalmaya ugrayan kisiler de faydalanabilmektedirler.


https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=50593
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Bu 6denekten faydalanabilmek igin:

e Sosyal Glivenlik Kurumuna kaydolmak

e Aktif olarak is aramak, kendisine teklif edilen kabul edilebilir is
tekliflerini (Iscinin istedigi ise, normal meslegine veya fiziksel ve
egitsel yeteneklerine uygun baska bir meslege) reddetmemek,

e Kurumca verilen mesleki egitimlere veya mesleki entegrasyon
faaliyetlerine katilmak

e Kendi hesabina veya tam zamanli olarak baska iste calismiyor olmak

e Emekli aylig1 baglanmamis olmak

e lssiz kalmadan 6nce 6 yil i¢inde 360 giin, kendi hesabina calisiyorsa
720 giin katki pay1 yatirmis olmak

e 16 yagindan biiyiikk ve heniiz emeklilik yasma gelmemis olmak
gerekmektedir

Odenek miktari, fazla calisma iicretleri dikkate alinmaksizin, son 180
giin i¢inde yatirilan sosyal giivenlik primlerine gdre hesaplanir. Issizlik
stiresinin ilk 180 giinii hesaplanan miktarin %701, sonraki doneminde ise
%50’si igsizlik ddenegi olarak verilir. Burada taban miktar igsizlik 6denegi
baglanan kisinin ¢ocugu yoksa IPREM’in %801, ¢ocugu varsa %107’si
seklinde hesaplanir. Tavan miktar ise 6denek alan ¢ocuk sahibi degilse
IPREM’in % 175’1, tek cocuk sahibiyse %2001, birden fazla ¢gocugu varsa
%225’ seklinde hesaplanir (http://www.seg-
social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/
Desempleo/PrestDesmpContrib/ReqBRCuaTope/index.htm  Son  Erisim
Tarihi: 18.04.2018).

Issizlik durumunun baslangicindan itibaren 15 giin igerisinde kuruma
bagvuruda bulunmak zorunludur. Kisiye Tablo8’de de goriildiigii gibi 120-
720 giin arasinda issizlik 6denegi verilmektedir.
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Tablo 8 Issizlik Odeneginden Faydalanma Siireleri

Son 6 Yilda Prim Odenen Giin Sayisi Faydalanma Siiresi
360 giinden 539 giine kadar 120 giine kadar
540 giinden 719 giine kadar 180 giine kadar
720 giinden 899 giine kadar 240 giine kadar
900 giinden 1,079 giine kadar 300 giine kadar
1,080 giinden 1,259 giine kadar 360 giine kadar
1,260 giinden 1,439 giine kadar 420 giine kadar
1,440 giinden 1,619 giine kadar 480 giine kadar
1,620 giinden 1,799 giine kadar 540 giine kadar
1,800 giinden 1,979 giine kadar 600 giine kadar
1,980 giinden 2,159 giine kadar 660 giine kadar
2,160 giin ve fazlasi 720 giine kadar

Kaynak: http://www.seq-
social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/

Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerecho DESERe/index.htm Erisim:
18.04.2018

Asagidaki durumlarda 6denek askiya alinmaktadir;

e Odenek baglanan kisinin 12 aydan daha uzun siiren bir is igin
yurtdigina taginmast,

o Askere gitmek veya ceza evinde tutuklu olmak,

e 12 aydan kisa siirecek belirli siireli is akdi yapmak veya 24 aydan
kisa siirecek serbest meslek faaliyetinde bulunmak,

e Odenek alirken Refah Cezalar1 ve Yaptirimlar Yasasinda bulunan
kiigiik veya ciddi suglardan dolay1 para cezasi.

Durumun ortadan kalkmasi ile kisi kaldigi yerden 6denegi almaya
devam eder.

Asagidaki durumlarda 6denek kesilmektedir;

e Yararlanma stiresinin sona ermesi



http://www.seg-social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.htm
http://www.seg-social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.htm
http://www.seg-social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.htm
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e Odenek alan kisinin diizenlemelerde belirtilen durumlar disinda
yurtdigina taginmasi

e Odenek alan kisinin hayatim kaybetmesi

o Emeklilik i¢in gerekli olan yas sartin1 tamamlamasi

e 12 aydan uzun siireli olarak bagkasinin yaninda veya 24 aydan uzun
stire serbest meslek faaliyetinde bulunmak

e Uygun bir is teklifini reddetmek

e Sosyal ig birligi ¢alismalarina veya egitimlere katilmamak

e Odenek alirken Refah Cezalari ve Yaptimmlar Yasasinda belirtilen
cezalardan birine carptirilmak (http://www.seg-
social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDese
mpleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.h
tm Son Erigim Tarihi: 18.04.2018)

Issizlik Yardim: Issizlik Yardimi, issizlik 6denegi alabilmek icin yeterli
miktarda prim yatiramamis olan veya belirli kategorilere giren kisilere
odenmektedir. Issizlik yardimi, Primsiz Issizlik Yardim ve Aktif
Entegrasyon Geliri seklinde iki kategoride 6denmektedir.

Primsiz Issizlik Yardumi: Primli Issizlik Sigortasi icin gerekli olan prim
sartlarin1 tam olarak saglayamamis veya issizlik 6deneginin siiresi doldugu
halde is bulamamis olan kisiler bu yardimdan faydalanabilmektedirler.

Genel olarak asgari iicretin %75’inden az gelir sahibi olmak, SEPE
tarafindan verilen mesleki egitimleri reddetmemek ve en az 1 aydir bir
Istihdam Biirosuna kayitli olma sartlart aranmaktadir.

Ayrica kisinin asagida sayilan durumlardan birinde olmasi
gerekmektedir:

e Kisinin, Primli Issizlik Odenegi alma siiresi dolmasina ragmen
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinin olanlar

o Issizlik 6deneginin siiresi doldugu halde ve bakmakla yiikiimlii
kisiler olmamasina ragmen 45 yasindan biiyiik olanlar,

e 55 yasindan biiyiik olup emeklilik i¢in yas harig diger sartlar1 yerine
getirmis olanlar,

e Ispanya’dan ayrildiktan sonra son 6 yilda 12 ay boyunca AB iiyesi
olmayan veya Ispanya ile sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalamamis
olan bir iilkeden doniip, issizlik 6denegi alma hakki olmayanlar

e Hapis cezasmin alti aydan fazla olmasi1 ve en az 6 ay siireyle
uyusturucu rehabilitasyon tedavisi gordiigii i¢in cezalar1 kesilmis
olmasi sartiyla, hapisten g¢ikan ve issizlik 6denegi alma hakkina
sahip olmayanlar
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e Kismen veya tamamen 6ziirlii durumda kalanlar

e Ailevi yiikiimliliiklere sahip olup, 360 giinden kisa, fakat 3 aydan
fazla veya ailevi yiikiimliilikleri olmayan ve 360 giinden kisa, 6
aydan fazla prim yatirmis olup primli issizlik 6denegi sartlarmi tam
olarak yerine getirememis olanlar (Istihdam Biirosuna en 1 aydir
kayitli olma sart1 aranmaz),

e (Calisma hayati boyunca en az 6 yillik issizlik sigortasi primi
yatirmig olup 55 yasindan biiyiik olmasina ragmen yas haricinde tiim
yaslilik sigortasi sartlarini yerine getirmis olup yukaridaki sartlari
saglamayan kisiler.

Bu sartlar1 saglayan kisilere IPREM’in %80’i oraninda yardim
verilmektedir (http://www.seg-
social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/
Desempleo/PrestDesempNivAsist/ReqCuant2k9/index.htm  Son  Erisim
Tarihi: 18.04.2018)

Aktif Entegrasyon Geliri: 45-65 yas arasindaki issiz kisiler, programa
katilmak icin bagvurduklari tarihte, asagida siralanan sartlari yerine
getirmeleri kosuluyla, bu programdan yararlanabilirler;

e Enaz45 en fazla 65 yasinda olmak

e On iki ay veya daha fazla siireyle Kamu Devlet Istihdam Hizmet
Ofisi ile siirekli olarak kayitli bir is arayan olmak

e  Aylik gelirinin Asgari Ucretin %75’ini asmamas1

e 45 veya lizeri yaslarda olmakla birlikte en az %33 oraninda is gérme
kaybina ugramis olan kisiler ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
magdurlari

Bu yardimi alan kisi, Kisisel Emek Piyasasi Entegrasyon Planinda
belirtilen yiikiimliiliiklerini ve ig arama yiikiimliiliigiinii yerine getirmiyorsa,
uygun bir is teklifini reddediyorsa, egitim faaliyetlerine katilmiyorsa, 6 ay
veya daha fazla siire ile tam zamanl bir iste kendi hesabina veya baskasinin
hesabina ¢alisiyorsa 6denek kesilir.

6 aydan daha kisa bir siire i¢in kendi hesabina veya baskasinin hesabina
caligsan, 6 aydan daha kisa bir siire mesleki gelisim veya is aramak amaciyla
yurtdigina giden kisilerin 6denekleri askiya alinmaktadir (http://www.seg-
social.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/
Desempleo/RentaActivadelnserc49698/index.htm  Son  Erisim  Tarihi:
18.04.2018).
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Tablo 9 Yararlanma Siireleri ve Miktar1

Yardim Tutar ve Hak Maksimum Siire

Tiirii

Refah IPREM'in%80'i. 55118 ay.

Yardimi yasindan biyikler icin|Genellikle alti1 ay i¢in  Odenen
0denek%80 ila% 133 | (uzatilabilir). 55 yasindan biiyiikler i¢in
arasida degisir yardim  parasi, emeklilik  maasma

baglayana kadar alabilirler

Aktif IPREM'in%80'i 11 ay
Entegrasyon
Geliri

Kaynak:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&Ilangld=en&intPageld=4801
Erisim:18.04.2018

2.3. Portekiz

Giiney Avrupa Refah Rejimi ilkelerinde en kapsamli igsizlik sigortasi
uygulamasi Portekiz’de uygulanmaktadir. Ulkede;

o Issizlik 6denegi

Sosyal Issizlik Odenegi

Kismi Issizlik Odenegi

Isten Ayrilma Odenegi

Isten Ayrilma Kismi Odenegi

Mesleki Faaliyetin Sona Ermesi I¢in Odenek

e Mesleki Faaliyetin Sona Ermesi igin Kismi Odenek

olmak ftizere 7 gesit issizlik o6denegi bulunmaktadir (http://www.seg-
social.pt/desemprego Son Erigim Tarihi: 19.04.2018). Ayrica, lilkede asgari
gelir destegi uygulanmakta olup vatandaslarin gelirlerinin 2018 yili igin
580€’nun altinda diismeyecegi devlet tarafindan garanti edilmektedir
(https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/114420280/details/normal?q=156%2F2017  Son Erisim Tarihi:
26.04.2018)

Genel olarak Portekiz’de ikamet eden ve tekrar c¢alisabilecek
durumda olan kisiler Istihdam Merkezi’ne (Centro de Empegro) kayith
olmak kosuluyla yukarida sayilan kategorilerden biri i¢in gerekli alt sartlar



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1129&langId=en&intPageId=4801
http://www.seg-social.pt/desemprego
http://www.seg-social.pt/desemprego
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/114420280/details/normal?q=156%2F2017
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/114420280/details/normal?q=156%2F2017
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sagladiklarinda ilgili 6denegi almaya hak kazanirlar. Faydalanma siireleri ve
Odenek miktarlar1 hakkedilen 6denegin tiirii ile birlikte yararlanan kisinin
yasmna, prim Odeme siiresine gore degisiklik gostermektedir. Issizlik
Odeneklerinden birini alan kiginin aktif olarak ig aramasi, kendisine teklif
edilen kabul edilebilir is teklifini reddetmemesi ve Istihdam Merkezi’nin
verdigi egitimlere katilmasi gerekmektedir.

Odenek miktar1 hesaplanirken Sosyal Destek Referans Endeksi
(IAS) dikkate alinir. IAS degeri her yil yeniden hesaplanmakta olup 2018
yil1 i¢in 428,90€ olarak belirlenmistir.

Isciler, Issizlik Odenegi sartlarini yerine getirmedikleri takdirde
kendi iradeleri disinda igsiz kalmalar1 sebebiyle olusan gelir yetersizligini
telafi etmek veya hak ettikleri igsizlik yardimi bittikten sonra issiz kisilere
nakit olarak 6denen Sosyal Issizlik Yardimini talep edebilirler. Issizlik
yardimi aliyorken serbest olarak veya kismi zamanl bir is s6zlesmesi ile bir
iste calismaya baslayan isciler talep etmeleri halinde Kismi Issizlik Yardimi
alabilirler. Faaliyetlerin durdurulmasi i¢in Odenekler ve Istihdamm Sona
Ermesi Igin Odenekler serbest meslek sahibi bazi kategoriler igin
tasarlanmistir
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1125&langld=en&intPageld=474
3 Son Erisim Tarihi: 19.04.2018)

Asagidaki {ilkelerde calisan kisilerin calistigi giinler prim 6deme
donemine dahil edilmektedir:

e ABiiilkeleri, izlanda, Norveg, Lichtenstein veya Isvigre

e Portekiz ile Sosyal Giivenlik Anlagmalari imzalamis olan ve bu
iilkelerde kayith katkilara izin veren Portekiz'de issizlik 6denegi
sayilan ilkeler.

Issizlik Odeneklerinden faydalanabilmek igin Portekiz’de ikamet
etmek, kendi iradesi diginda issiz kalmak, calisabilme yetkinligine sahip
olmak ve igsizligin basladig: tarihten itibaren 90 giin icerisinde ikamet ettigi
bolgedeki Istihdam Merkezine bagvurmak aranan temel sartlardir.

Asagidaki durumlarda verilen 6denek askiya alinir;

e Evlat edinme yardimi, ebeveyn O6denegi veya hamilelik sirasinda
klinik risk 6denegi aliyor olmak

¢ 3 yildan kisa bir siire i¢in kendi hesabina veya baskalarinin hesabina
mesleki faaliyetlerde bulunmak
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e Ucretli bir egitim kursuna katilmak (Eger ki faydalanicinin aldig
ticret igsizlik 6deneginden diisiikse aradaki fark kendisine verilir)

e Istihdam Merkezi’ne bildirimde bulunarak onay almak sartiyla yillik
muafiyet siiresini ge¢meyecek sekilde yurtdisina ¢ikmak (Tibbi
tedavi durumlarinda muafiyet siiresi dikkate alinmaz)

e Topluluk programi kapsaminda veya uluslararast bir kurulus
tarafindan burslu olarak ya da arastirma gorevlisi olarak en fazla 5
yila kadar yurtdigina ¢gikmak

e Bir hapishanede gozaltinda tutulmak veya baska bir sekilde
ozgiirliikten yoksun birakilmak

Yukaridaki durumlardan dolayr askiya alinan 6denek, durumun
ortadan kalkmasiyla kaldig1 yerden 6denemeye devam edilir.

Odenek siiresinin sona ermesi, malulen emekliye ayrilma, yashlik
aylig1 i¢cin gerekli olan prim ve yas sartin1 yerine getirmek, yanlis veya
aldatic1 bilgiler vermek, hakli bir gerekce gostermeksizin kurum tarafindan
sunulan ve eski isle benzer sartlar1 tasiyan is tekliflerini reddetmek veya
goriigmeye gitmemek ya da egitimlere katilmamak durumlarinda 6denek
sona erdirilir.

Issizlik 6deneklerinden herhangi birine hak kazanan kisi Istihdam
Merkezi’'ne kendi igini kurmak i¢in kabul edilebilir bir proje Onerisinde
bulunursa alacag: igsizlik 6denegi kendisine tek seferde toplu olarak verilir.
Projenin toplam tutar1 alacag issizlik yardimindan daha diisiikse kendisine
kismi 6deme yapilir, kalan tutar1 6denek olarak almaya devam eder.

Issiz oldugu tarihte 52 ve iizeri yasta olup en az 22 yil katki payi
yatirmis olanlar 57 yasinda, 57 veya lizeri yasta olan faydalanicilar ise uzun
stireli igsizlik durumunda 62 yasindan sonra emekli ayligi alma hakkini elde
ederler.

Issizlik Odenegi: Portekiz'de ikamet eden ve genel sosyal giivenlik sistemi
kapsamina giren is¢iler arasindan;

e Bir iste calisip daha sonra issiz kalan kisiler

e s sozlesmelerini iicretlerinin ddenmemesi nedeniyle askiya almis
olanlar

e Kendi istekleri disinda calismayi1 birakanlar (Finansal agidan bir
kurulusa bagimli olarak serbest ¢aligan isgiler)

e Eskiden malul ayligi alirken bir is yeterliligi degerlendirmesini
takiben c¢alisabilecek durumda olan kisiler gerekli kosullar
sagladiklar1 takdirde 90 giin icinde istihdam Merkezi’ne basvurarak
Issizlik Odenegi almaya hak kazanirlar.
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Bunun i¢in, issizlik Odenekleri temel sartlar1 ile birlikte, issizlik
tarihinden hemen Onceki 24 takvim ayinda en az 360 giin iicretli olarak
istihdam edilmis olmak gerekmektedir. Sahne sanatlari ve gorsel, isitsel
sektor ¢aliganlar1 i¢in ise igsiz kalmadan hemen o6nceki 36 ayda 450 giin
ticretli olarak istihdam edilmis olmak sartlar1 aranmaktadir. Tarim isgileri ve
ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in bu siire 120 giin olarak belirlenmistir.

Bu sigorta kolundan yararlanma siiresi igsiz kalan kisinin yasina ve issiz
kalmadan o6nce yatirmis oldugu prim Odeme siiresine gore degisiklik
gostermektedir. Bu siireleri Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10 Portekiz'de Issizlik Odeneginden Yararlanma Siireleri

Kayith Yararlanma Siiresi
Yararlanan | Kazanglari
Kisinin Yas1 | Olan AY | Faydalanma
. Artis
Sayisi Giin Sayis1
24 ay veya
daha kisa 270 )

30’dan kiigiik
Son 20 yildaki kayith kazanglarda

24 aydan uzun | 360 her 5 yilda 30 giin

48 ay veya

daha kisa 360 )

30-39 yaglar1

arasinda Son 20 yildaki kayith kazanglarda

48 aydan uzun | 540 her 5 yilda 30 giin

60 ay veya da

K 540 -
40-44 yaslar 1sa

arasinda .
Son 20 yildaki kayith kazanglarda
60 aydan uzun | 720 her 5 yilda 30 giin
72 ay veya 720 )
45 daha kisa
yas ve
usti :
Son 20 yildaki kayith kazanglarda
72 aydan fazla | 900 her 5 yilinda 60 giin
Kaynak: http://www.seg-social.pt/subsidio-de-desemprego

Erisim:06.03.2018
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Issizlik 6denegine hak kazanan kisiye verilecek Odenek miktari
hesaplanirken ilk dnce glinliik referans geliri hesaplanir. Bunun i¢in issizlik
tarihinden Onceki -tatil ve Noel giinleri de dahil olmak iizere- son 14 aym ilk
12 ayindaki Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen kayithi kazancglarinin
toplam1 (Tatil ve Noel ikramiyeleri de dahil olmak iizere) 360’a bdliiniir.
Bulunan giinliik referans gelirinin %65°1 30 giin ile ¢arpilarak aylik 6denek
miktart bulunur. Eskiden malul durumda olup artik ¢aligabilecek kisi igin ise
tek bagma yasiyorsa IAS’1in %80’1; bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler varsa
IAS 1 %1001 issizlik 6denegi olarak belirlenir.

Odenekler hesaplanirken ilgili yil igin aciklanan IAS degeri
iizerinden tavan ve taban miktar1 uygulamasi yapilir. Maksimum tutar
[IAS’mn 2,5 katini, giinliik referans gelirinin %75’ini ve eskiden malul ayligi
altyorsa malul aylig1 tutarim asamaz. Odenek miktart IAS’1in %100’{inden de
diisiik olamaz.

Bazi durumlarda kisinin alacagi oOdenek miktart %10 oraninda
arttirllmaktadir:

e FEsi veya birlikte yasadigr kisi cocuk sahibi olup issizlik ddenegi
aliyorsa her ikisinin de 6denegi arttirilir.

e lssizlik o6denegi alan kisi tek ebeveynli bir hanede ebeveyn
durumundaysa 6denek arttirir.

e Eslerden birinin veya fiili iliski yasayan kisilerden birinin issizlik
Odenegi alma siiresi biter ve issizlik durumu devam ettigi i¢in sosyal
issizlik yardimi almaya baglarsa diger kisinin 6denegindeki artis
miktar1 devam eder.

180 giinliik faydalanma siiresinden sonra 6denek miktar1 (Maksimum ve
minimum tutarlar da dahil olmak {izere) %10 oranminda azaltilir
(http://www.seg-social.pt/subsidio-de-desemprego  Son  Erisim  Tarihi:
19.04.2018).

Sosyal Issizlik Yardim: Kendi iradesi disinda issiz kalan fakat issizlik
sigortast i¢in gerekli sartlar1 tam olarak yerine getirmeyen kisiler ile igsizlik
sigortast alan fakat issizlik sigortasi alma siiresini tamamlamasina ragmen
igsizlik durumu devam eden kisiler bu sigorta kolundan faydalanirlar.

Issiz kalan veya iicretlerini zamaninda alamadiklar: icin is akitlerini
askiya alan kisiler, malulen emekliye ayrilan fakat artik calisabilecek
durumda olanlar, giimriik ¢alisanlari, ilk ve ortaokul 6gretmenleri, goniillii
veya sozlesmeli askerler, gercek iicretlerine gore katki paylar1 hesaplanan ev
hizmetlerinde c¢alisanlar ve bazi tarim iscileri bu sigorta kolundan
faydalanabilmektedirler.
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Sosyal Issizlik Yardimm ilk defa alacak olan kisiler icin issizlik
tarihinden hemen 6nceki 12 takvim ay1 i¢inde 180 giinliik iicretli istihdam,
sahne sanatlar1 ile gorsel ve isitsel medya ¢alisanlari i¢in ise 18 takvim ay1
icinde 180 giinliik ticretli istihdam sart1 aranmaktadir.

Sosyal Issizlik Yardimma hak kazanabilmek igin aranan &zel
sartlardan biri de “Miilkiyet Sartlar’” m yerine getirmektir. Buna gore;

Yararlanicilarin  agirlikli  sermayeye tabi tutularak [AS’in 240
katindan fazla tasinabilir varliga (2018 i¢in 102.936€) veya hane
halkiin gelirinin IAS’in %80’inden fazlasina denk gelmemesi
gerekmektedir. Hane halki hesaplanirken katsayilar kullanilmaktadir.
Bagvuruyu yapan kiginin geliri 1 ile, esi ve ebeveynlerinin geliri 0,7
ile, ¢cocuklarinin geliri ise 0,5 ile carpilmakta ve bu sekilde hane
halki toplam geliri hesaplanmaktadir. Her 360 giinde bir bu gelir
testini yapmayan kisilerin 6denekleri askiya alinir.

Yardimdan yaralanma siiresi kisinin yagina ve issiz kalmadan once yatirmis
oldugu primlerin siiresine gore hesaplanmaktadir. Tablo 11°de ilk defa
Sosyal Issizlik Yardimi alacak olan kisiler icin yararlanma siireleri
gosterilmistir.
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Tablo 11 Sosyal Iszilik Yardimmdan Yararlanma Siireleri

Yararlanma Siiresi

Yararlanan | Kayith

Kisinin Kazanclann Olan Faydalanma
Yas1 Ay Sayisi Giin Sayisi Artis
15'den az 150
30’dan 15 veya daha fazla 210 Son 20 yildaki kayith kazanglarda
kiigiik ve 24'ten az her 5 yilda 30 giin

24 veya daha fazla | 330

15'den az 180
i 15 veya daha fazla
30 ‘ila 39 4 330 Son 20 yildaki kayith kazanglarda
yaslar1 ve 24'ten az <
. her 5 yilda 30 giin
arasindaki

24 veya daha fazla |420

15'den az 210

15 veya daha fazla

40- 49 yas | Ve 24ten az 360 Son 20 yildaki kayith kazanglarda

her 5 yilda 45 giin

24 veya daha fazla |540

15'den az 270

15 veya daha fazla
50 yas veya |\q o 4.¥en az 480 Son 20 yildaki kayith kazanglarda
daha fazla her 5 yilinda 60 giin

24 veya daha fazla | 540

Kaynak: http://www.seg-social.pt/subsidio-social-de-desemprego
Erigim:11.03.2018

Daha énce Sosyal Issizlik Yardimi almis olan kisiler;
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e 40 yaginda altinda ise (Issizlik Odenegi verilmesinin sona erdigi
tarihten itibaren yararlanicinin yasi dikkate alinarak) Tablo 11°‘de
belirtilen donemlerin yaris1 kadarlik bir slire igin bu yardimdan
faydalanirlar.

e 40 yasin istiinde ise igsizlik 6denegi ile ayn1 siireler gegerlidir veya
koruma kurali uygulanmigsa issizlik 6denegi aldigi dénemin yarisi
kadarlik bir stire bu yardimdan faydalanirlar.

Askiya alinmis bir Sosyal Issizlik Yardimi asagidaki durumlarda sona
erer;

e Kendi namina veya baskasinin hesabina 3 yil veya daha fazla gelir
getirici faaliyetlerde bulunmak

e 3 yilindan uzun siire yurtdiginda bulunmak (Caligtigina dair kanit
aranmaz)

e 360 giinde bir gelir testi yaptirmamak

e Odenege bagvurdugu tarihten itibaren Syillik bir siirenin gecmis
olmast

Odenek miktar1 hesaplanirken giinliik referans gelir dikkate alinir. Bu
gelir, issizlik tarihinden hemen 6nceki aydan itibaren (tatil ve Noel giinleri
de dahil olmak {izere) son 14 aym ilk 12 aymnda Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilen kayitl kazanglarin toplami 360°a boliinerek bulunur.

e Yararlanict aile bireyleri ile yasiyorsa ve geliri IAS’dan kiiciikse
IAS’1n %100°1, bu tutar1 astyorsa referans iicretin net degeri verilir

e Tek basina yasayan bireyler i¢in ise geliri IAS’dan diisiikse IAS’1n
%80’1, ag1yorsa referans {icretin tamam verilir.

Giinliik referans geliri ise igsizlik tarihinden 6nceki aydan itibaren (tatil
ve Noel giinleri de dahil olmak {izere) son 8 aym ilk 6 ayinda Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilen kayitli kazanglarinin toplamiin (tatil ve Noel
ikramiyeleri de dahil olmak {izere) 180°e boliinmesiyle bulunur.

Uzun Vadeli Igsizler Icin Olaganiistii Destek: Son Sosyal Issizlik
Odeneginin verildigi tarihten itibaren 180 giin ge¢mesine ragmen is
aramasina ve calisabilecek istek ve yetkinlikte olup Is Merkezinde aktif
olarak kaydi bulunmasina ragmen is bulamamais kisilere verilen bir destektir.
Son O6denegin verilmesinin iizerinden 180 giin gectikten sonra 90 giin
icerisinde bagvuru yapilmasi, hanehalki bagina 343,12 €’dan fazla gelire
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sahip olmamak ve mobilya, banka hesabi, hisse senetleri, yatirim fonlar1 vb.
varliklarin 102.936 €’dan fazla olmamas1 kosuluyla, kisiye son aldig1 Sosyal
Issizlik Odeneginin %80’ oraninda aylk olarak &denmektedir
(http://www.seg-social.pt/subsidio-social-de-desemprego Son Erisim Tarihi:
11.03.2018).

Kismi Issizlik Odenegi: Issizlik 6denegi basvurusunda bulunan ya da
igsizlik 6denegi alan ve kismi siireli sdzlesme ya da bagimsiz bir faaliyette
istihdam edilen iscilere saglanan nakit bir haktir. Bu 6denekten yararlanmak
i¢in;
o Issizlik 6denegi aliyor olmak veya issizlik ddenegi icin basvuru
yapmis olmak
e Calisma siiresinin degerinin issizlik 6denegi miktarindan daha az
olmasi ve benzer bir durumda tam zamanli olarak uygulanan normal
haftalik calisma siiresinin altinda olmasi kosuluyla yar1 zamanl
olarak calismak,
e Bagimsiz c¢aligmanin yillik gelirinin degerinin issizlik 6denegi
miktarindan daha az olmasi kosuluyla, bagimsiz bir mesleki
faaliyette bulunmak sartlar1 aranmaktadir.

Kismi zamanl calisma sona erdiginde, yararlanicimin durumu Istihdam
Merkezine bildirmesi kaydiyla Kismi Issizlik Odenegi, Issizlik Odenegine
cevrilir. Eger ki Igsizlik Odeneginin yeniden baglanabilmesi miimkiin
degilse, miilkiyet sartlarini yerine getirmek kaydiyla Sosyal Issizlik Yardimi
verilir.

Kismi Issizlik Odeneginin miktar1 ise calisanin yiizde 35 oraninda
issizlik 6denegi ile yeni yar1 zamanli is i¢in 6denen {icret arasindaki farka
karsilik gelmektedir.

Odenegin miktar1 hesaplanirken, hakkedilen issizlik 6denegi miktart
%35 oraninda arttirilir ve daha sonra bulunan bu degerden kismi zamanl
calisma ile kazanilan ticret ¢ikarilir. Ornek vermek gerekirse;

Hak ettigi Issizlik Odenegi miktar1 S00€ olan bir yaralanici aylik 350 €
karsilig1 kismi zamanl olarak bir iste ¢alisiyor olsun.

e Once Issizlik 6deneginin %35’i hesaplanir: € 500.00 x 0.35 = € 175.

e Daha sonra bulunan bu deger Issizlik Odenegine eklenir: € 175 + €
500 =€ 675.

e Son olarak bu degerden kismi zamanli ¢alisma karsiligi kazanilan
ticret ¢ikarilir:
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€ 675-€ 350 =€ 325.

Bu hesaplamaya gore yararlaniciya 325 € Kismi Issizlik Odenegi
verilecektir
(https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/partial-unemployment-benefit Son Erisim Tarihi: 24.04.2018)

Bu 6denekten yararlanma siiresi Issizlik Odeneginden yararlanma
sliresi ile aynidir.

Isten Ayrilma Odenegi: Bir isletmeye ekonomik olarak bagiml bir sekilde
calisan (yillik gelirin en az %80’inin bu faaliyetten elde edilmesi) serbest
meslek sahiplerine verilen bir nakit yardimdir.

Bu yardimdan faydalanabilmek igin, hizmet akdinin istem dist
feshedilmis olmasi ve Portekiz’de ikamet ediyor olmak disinda asagidaki
sartlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir:

e Hizmet sdzlesmesinin istemeden feshedilmesinden hemen 6nceki 48
aylik bir siire zarfinda karsilik gelen fiili 6deme ile 720 giinliik
ekonomik olarak bagimli serbest ¢aligma,

e Biri hizmet sozlesmesinin sona ermesinden hemen dnceki yi1l olmak
lizere en az iki takvim yili i¢in ekonomik olarak sozlesme yaptigi
kurulusa bagli olarak ¢alismak,

o Sozlesmenin feshedildigi tarihte ekonomik olarak bagimli olmak
(Yillik gelirin en az %80’inin bu faaliyetten elde edilmesi)

Bu yardimdan faydalanma siiresi kisinin yasina ve prim édeme siiresine
gore degismektedir.



Fuwrat Universitesi IIBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2,Sayi:2,2018 27

Tablo 12 isten Ayrilma Odeneginden Yararlanma Siireleri

Faydalanma Siiresi
Yas Prim
Giin |Artis
30°dan Son 20 yil igindeki kayitlt kazanglarinm her 5 yili
o 330 . .
kiigiik icin 30 giin
30-39 420 IS(:rlll ?i()) yi1i1111g1ndek1 kayith kazanglarmin her 5 yili
Enaz 24 ay ¢ &
veya daha
fazla - .
Son 20 y1l i¢indeki kayith kazanglarmin her 5 yilt
40-49 540 o .
icin 45 giin
50 ve fizeri 540 Sqn 20 yll icindeki kayitli kazanclarmimn her 5 yili
icin 60 giin
Kaynak: http://www.seg-social.pt/subsidio-por-cessacao-de-atividade

Erigim: 23.04.2018

Odenek miktar1 hesaplanirken once giinliik 6denek miktar1 bulunur
daha sonra bulunan deger 30 ile carpilir;

(E*0,65) /30*P

E: Faydalanicinin hizmet s6zlesmesinin feshedildigi tarihteki vergi matrahi

P: Faydalanicinin sézlesme yapan tarafa olan ekonomik bagimliliginin orani
Verilecek olan 6denek miktar1 IAS’1n 2,5 katin1 agsamaz.

Isten Ayrilma Kismi Odenegi: Bir isletme ile hizmet sozlesmesi yapan ve
gelirinin en az %~80’ini buradan elde eden serbest meslek calisaninin,
sozlesme yaptigi kurulusla is akdinin kendi istegi disinda feshedilmesinden
sonra, toplam yillik degerinin %20'sine veya daha azina karsilik gelen bir
mesleki faaliyeti siirdiirdiigii durumlarda; serbest meslek sahiplerine verilen
nakit paradir.

Bu oOdenekten faydalanacak kisilerin, igsizlik ddenegi talep etmis
veya aliyor olmalari, serbest meslek temelinde c¢alismalar1 ve bu
calismalardan elde edilen kazanglarin issizlik &denegi miktarindan daha
diisiik olmasi kosuluyla, kismi zamanli olarak ¢alismalar1 gerekmektedir.
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Bu 6denegi alabilmek igin, faaliyetin sona ermesinden onceki 48
aylik siirede ekonomik olarak bagimli olmak sartiyla serbest meslek sahibi
olarak 720 giinliik prim 6deme; serbest meslek sahibi, biri hizmet
sozlesmesinin sona ermesinden hemen onceki yil olmak iizere en az iki
takvim yili igin ekonomik olarak s6zlesme yaptigi kurulusa bagli olmak
sartlar1 aranmaktadir.

Faydalanma siiresi, en az 24 ay prim yatirilmis olmasi kaydiyla
yararlanicinin yagina ve sosyal giivenlik amagh kayith kazancglar1 olan ay
sayisina baglidir; 30 yasin altindaki yararlanicilar i¢in 330 giin, 50 yas ve
istll yararlanicilar i¢in 540 giin arasinda degismektedir.

Tablo 13 isten Ayrilma Kismi Odenegi

Yas Prim Odeme | Faydalanma Siiresi
Giin Sayis1
Gilin Artis
30’danaz | Enaz 24 ay | 330 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
veya daha yili i¢in 30 giin
fazla
30-39 420 Son 20 yildaki kayitl kazanglarmin her 5
yili i¢in 30 giin
40-49 540 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
yil1 igin 45 giin
50 ve 540 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
iizeri yilt igin 60 giin

Kaynak: http://www.seg-social.pt/subsidio-parcial-por-cessacao-de-atividade
Erigsim: 23.04.2018

Odenek miktari, is¢inin aldig1 issizlik denegi ve issizlik ddeneginin
%35’inin toplaminin, yeni yar1 zamanl i§ i¢cin ddenen iicretten c¢ikarilmasi
ile bulunur
(https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/partial-benefit-for-termination-of-activity Son Erisim Tarihi:
24.04.2018).
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Mesleki Faaliyetin Sona Ermesi icin Odenek

Sirketin faaliyetlerini yiiriiten, serbest meslek sahibi iscilerin ve
sirketin yoneticilerinin ya da ydneticilerinin isten ¢ikarilmalarini belirleyen
hakli nedenlerle mesleki faaliyetlerin sona erdirilmesi sonucu olusan gelir
kaybin telafi etmeyi amaclayan bir nakit paradir

Serbest ¢alisan iscilerle ilgili notlar:

e Asagidaki ig kollar1 kabul edilecektir:
i) Herhangi bir ticari veya endiistriyel faaliyetin yiritiilmesinde
elde edilen gelire sahip bireysel girisimciler,
ii) Limited Sirketler ile bireysel kuruluslarin sahipleri
iii) Diizenli ve kalici bir sekilde mesleki faaliyeti devam ettiren,
onceki paragraflarda belirtilen kendi hesabina calisan iscilerin
esleri

Ciftliklerde ¢aliganlar ve esleri (Tarim treticileri buna dahil degildir)

Odenekten faydalanabilmek icin asagidaki sartlarin  saglanmasi
gerekmektedir:

e Sirketin kapatilmast veya istemsiz olarak is akdinin igveren
tarafindan feshedilmesi

e Bagimsiz bir ¢alisan veya yonetici olarak faaliyetin sona ermesinden
onceki 48 aylik stirede 720 giinliik prim

Tablo 14 Mesleki Faaliyetlerin Sonlandirilmasi Odeneginden Faydalanma
Siireleri

Yas Prim Odeme | Faydalanma Siiresi
Giin Sayist Gilin Artig
30’danaz | Enaz 24 ay | 330 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
veya daha yili igin 30 giin
30-39 fazla 420 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
yili igin 30 giin
40-49 540 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
yili i¢in 45 giin
50 ve 540 Son 20 yildaki kayitli kazanglarmin her 5
iizeri yil1 igin 60 giin
Kaynak: http://www.seg-social.pt/subsidio-por-cessacao-de-atividade-

profissional Erigim: 24.04.2018

Odenek miktar1 aylk 30 giin bazinda hesaplanan referans
tcretin%65'ine esittir. Referans 6demesi, R / 360 tarafindan tanimlanan
ortalama giinliik iicrete karsilik gelir; burada R, mesleki faaliyetin sona
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ermesinden Onceki ikinci aydan 6nceki 12 takvim ayinda kaydedilen toplam
ticreti temsil eder. Odenek miktar1 IAS degerinden diisiik veya IAS’n 2,5
katindan yiiksek olamaz (http://www.seg-social.pt/subsidio-por-cessacao-de-
atividade-profissional Son Erigim Tarihi: 24.04.2018)

Mesleki Faaliyetin Sona Ermesi I¢in Kismi Odenek

Bu fayda, mesleki faaliyetin sona ermesi veya daha once mesleki
sozlesmenin feshedilmesi i¢in hak sahibi olan veya daha sonra bir yari
zamanli sozlesmede istihdama veya kendi hesabina calisan caligmaya
baslamis olan is faaliyetine, yoneticilere veya sirket yoneticilerine katilan
serbest meslek sahiplerine agiktir.

Faaliyetin sona ermesinden onceki 48 aylik siirede serbest meslek
sahibi olarak 720 giinliik prim 6deme sart1 aranmaktadir.

Destek, kismi ¢aligma siirerken ddenir, ancak mesleki faaliyetin sona
ermesi i¢in Ongodriilen yararlanma siirelerini asamaz.

Odenek miktari, is¢inin aldig1 issizlik denegi ve issizlik ddeneginin
%35’inin toplaminin, yeni yari zamanl is i¢in 6denen iicretten ¢ikarilmasi
ile bulunur

(https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/partial-benefit-for-termination-of-professional-activity Son
Erigim Tarihi: 24.04.2018)

2.4. Yunanistan

Yunanistan’da igsiz kalan kisilere igsizlik maasi, 6zel mevsimlik
Odenek, uzun siireli igsizlik yardimi, OAED kayitlarinda ii¢ aylik bekleme
stiresi sonrasi 6zel yardimlar, 6zgiirliigiinii kaybetmis olanlara 6zel yardim,
ise son verilmesi nedeniyle 6zel yardim, 20-29 yas araligindaki genglere
yardim ve kendi hesabina ve bagimsiz ¢alisanlara yonelik issizlik yardimi
saglanmaktadir. Sistem Isgiicii Istihdam Biirosu (OAED) tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Odenekler kisinin 67 yasim doldurmasi, igsizlik durumunun sona
ermesi, OAED’nin 6nerdigi ve niteliklerine uyan bir igin reddedilmesi gibi
durumlarda kesilmektedir. Issiz kisiye verilen mesleki egitimler boyunca kisi
igsiz sayllmamakta ve kendisine verilen Odenek askiya alinmaktadir
(http://prev.oaed.gr/images/NEAAnakoinwseis/Asfalisi/kallia201331122013
.pdf Son Erigim Tarihi: 27.03.2018).
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Diizenli igsizlik Maas1: Isten atilan veya is sdzlesmeleri sona ermis olan,
haftada 3 giin veya ayda 12 giin ¢alismayan fakat ¢alisma istek ve giiclinde
olan 16 yasindan biiyiik kisilere OAED tarafindan prim yatirma siiresine
gore 5-12 ay siireyle verilen 6denektir. Kisinin issiz kaldig1 tarihten itibaren
60 giin icerisinde OAED’ye bagvurmasi gerekmektedir.

Bu 6denek tiiriinde genel calisan kategorisi ve insaat iscileri kategorisi
seklinde iki farkli kategoriye gore prim yatirma sart1 aranmakta ve ddenek
alma siireleri bu kategorilere gore belirlenmektedir.

e ilk defa Diizenli Issizlik Maas1 alacaklar issiz kalmadan onceki 2 yil
boyunca her yil en az 80 isgiinii, son 14 ay ise en az 125 isglinii prim
O0demis olmalidir. Fakat son 2 yilda en az 200 giin prim &demis
olanlar da faydalanabilmektedirler.

e Sigortali daha dnce Issizlik Maas1 aldiysa, isten ¢ikarilmadan 6nceki
14 ay icinde en az 125 isgiinii prim yatirmis olmalidir. Turistik ve
diger mevsimlik islerde caligsan sigortalilar igin 12 aylik dénemde
100 isgilinii prim yatirilmis olmasi yeterlidir.

Tablo 15 Diizenli Issizlik Maasindan Faydalanma Siireleri

Issizligin baglangicindan 6nceki son 14 ay icerisinde

Genel Calisan Kategorisi | Insaat Iscileri Kategorisi | Odenek Alma Siiresi
125-149 giin (ya da son 2 | 100-149 giin 5ay
yilda 200 giin)
150-179 giin (ya da son 2 | 150-179 giin 6 ay
yilda 250 giin)
180-219 giin (ya da son 2 | 180-219 giin 8 ay
yilda 300 giin)
220-249 giin 220-249 giin 10 ay
250 giin 250 giin 12 ay
Kaynak:

http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=688:2
012-03-09-17-10-3&catid=71:2012-02-02-08-25-33&Itemid=748&lang=el
Erigim: 17.04.2018


http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=688:2012-03-09-17-10-3&catid=71:2012-02-02-08-25-33&Itemid=748&lang=el
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=688:2012-03-09-17-10-3&catid=71:2012-02-02-08-25-33&Itemid=748&lang=el
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49 yasinin iizerindeki igsizler, is akdinin sona ermesinden onceki 14
ay i¢inde 210 giin ¢alismis olmak kosuluyla 12 ay siireyle igsizlik 6denegi
alabilirler
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1112&langld=en&intPageld=457
1 Son Erigim Tarihi: 24.03.2018).

Issizlik 6denegi 25 giin igin ayda 1 defa verilmektedir. 12.03.2012
tarihinden itibaren issizlik 6denegi 360 € olarak belirlenmis olup, bu miktar
her bir aile iiyesi i¢in %10 oraninda arttirilmaktadir.

Issizlik 6denegi alan kisi tekrar bir iste calismaya basladiktan sonra
8 giin igerisinde OAED ye bilgi vermek zorundadir.

1 Mayis-31 Aralik tarihleri arasinda Diizenli Issizlik Odenegi alan
kisiye 1 aylik igsizlik 6denegi tutarinda Noel Tatili ikramiyesi; 1 Ocak-30
Nisan arasinda Diizenli Issizlik Odenegi alan kisiye ise aylik igsizlik
odeneginin  yaris1  tutarmnda  Paskalya  Ikramiyesi  6denmektedir
(http://www.oaed.gr/sychnes-eroteseis-epidomata-paroches  Son  Erisim
Tarihi: 17.04.2018).

Ozel Mevsimlik Odenek: Mevsimlik olarak galisan iscilere galismadiklar:
donemde Isgiicii Istihdam Biirosu (OAED) tarafindan saglanan 6denektir.
Mevsimlik ¢alisanlar Birlesik Sosyal Giivenlik Fonu ile sigortali olmali ve
Yunanistan’da ¢alismalidirlar. Basta insaat sektoriinde calisanlar, turizm ve
gida sektorlerinde ¢alisanlar, sanatsal mesleklerde maagh ¢alisanlarin belirli
kategorileri ve baz1 sartlar1 yerine getirmeleri kaydiyla tersane calisanlari
mevsimsel yardim alma hakkina sahiptirler
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1112&langld=en&intPageld=457
1 Son Erigim Tarihi: 24.03.2018).

Bu fayda yillik bazda bir gotiirii miktar olarak Gdenir ve tutari,
yararlanicinin ait oldugu mesleki alana baglhidir. Mevsimlik yardim almak
icin, izin gilinleri de dahil 50 ila 210 giin sigortali olarak ¢alismig olmak
(Insaat iscilerinde 95-210 giin, Maden iscilerinde 50-240 giin) ve yardimin
O6denmesinden onceki takvim yilinda en fazla 240 giinliik {icret alindiginin
kanitlanmasi gerekir
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1112&langld=en&intPageld=457
1 Son Erisim Tarihi: 24.03.2018).

Insaat iscileri 6denek tutar1 vasifsiz bir insaat iscisinin 37 aylik
ticretinin %70°1 olarak 6denmektedir. Diger kisileri i¢in vasifsiz bir is¢inin
ticretinin %70’inin 50 kat1 ddenmektedir.
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Orman, tiitiin, sera ve gemi isgileri gibi spesifik mesleklerde
mevsimlik olarak calisan iscilere vasifsiz bir is¢inin iicretinin %70’inin 35
kat1 6denmektedir.

Turizm, gida sektdrii ve sanatsal mesleklerde caligsanlar igin ise
vasifsiz bir ig¢inin gilinliikk vasifsiz bir is¢inin {icretinin %70’inin 25 kati
O0denmektedir

Uzun Siireli Issizlik Yardim: Diizenli Issizlik maasim alma siiresini
tamamlamis olan 20-66 yas araligindaki kisiler bu yardimdan
faydalanabilirler. 12 ay boyunca issizlik maasim almis ve bu siire bittikten
sonra hala Isgiicii istihdam Biirosunda kaydi1 bulunan issizler 2 ay icerisinde
kuruma basvuruda bulunmak zorundadir.

Issizlik maast 12 aydan disiik olan kisiler bu yardimdan
faydalanamamaktadir. Ayrica ailenin yillik gelirinin 10.000€’yu agmamasi
gerekmektedir. Bu tutar ailedeki 18 yasini doldurmamis her bir ¢cocuk igin
586,08 € arttirtlir. Odenek tutar1 200 € olup en fazla 12 ay boyunca
O6denmektedir
(http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=686:2
012-03-09-17-10-1&catid=71:2012-02-02-08-25-33&lang=en Son Erisim
Tarihi: 24.03.2018).

Issizlik Maas1 Sonrasi1 Ozel Yardim: Issizlik maas1 alip, maas siiresi
bittikten sonra 1 ay daha issiz kalip sigortasi olanlar 6zel yardimi hak
ederler. Bunun yaninda ailenin toplam gelirinin 2018 yili i¢in 11.445,04
€’nun altinda olmasi sartt da aranmaktadir. Bu miktar her yil 293,47€
arttirllmaktadir.  Odenek 13 giinliik  igsizlik  6denedine esittir
(http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=654&
Itemid=766&lang=en Son Erigim Tarihi: 27.03.2018).

OAED Kayitlarinda Ug¢ Ayhk Bekleme Sonras1 Ozel Yardimlar: Onceki
yilda en az 60 giin issizlik sigortasi primi yatirmis olup, 3 ay boyunca issiz
kalip, diizenli bir issizlik maasina hak kazanamayanlara verilir. insaatcilar,
tas ocaklar1, miizisyenler, sarkicilar vb. mesleklerde calisanlar bu 6denekten
yararlanamamaktadirlar.

Sigortali bir kisi, ayni1 takvim yilinda {i¢ kez 6zel ddenek alabilir.
Ozel har¢ 6demesinin kosullarmin aym takvim yili iginde birden fazla
olmasi durumunda 60 giinliik prim sart1 aranmamaktadir.

Odenegi hak etmek igin ailenin toplam gelirinin 2018 yili igin
11.445,04 € nun altinda olmasi sartt da aranmaktadir. Bu miktar her yil
293,47€ arttirilmaktadir. Odenek tutar1 15 temel issizlik ddenegine esittir.
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Ozgiirliigiiniic Kaybetmis Olanlara Ozel Yardim: Herhangi suctan
mahkim olup aymi zamanda ceza evinde hizmetli olarak caligsan kisilere
O6denmektedir.

Asagidaki kisiler bu 6denekten faydalanamamaktadirlar:

e 2 aydan kisa bir hapis cezasi alan kisiler

e (Ceza evindeki sosyal hizmet gorevlilerinden olumsuz rapor alan
kisiler

e Ceza kanunun 88 ve 90. Maddeleri uyarinca ceza alan kisiler

o Kefaletle cezasi durdurulan kisiler

Odenegi hak etmek igin ailenin toplam gelirinin 2018 yil1 icin 11.445,04
€’nun altinda olmasi1 sarti da aranmaktadir. Bu miktar her yil 293,47€
arttirllmaktadir Yardim miktar1 15 giinlik igsizlik Odenegine esittir
(http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=656&
Itemid=768&lang=en Son Erisim Tarihi: 27.03.2018).

Ise Son Verilmesi Nedeniyle Ozel Yardim: Faydalanicilar, isveren
tarafindan is sozlesmesinin feshi veya herhangi bir sebepten dolay1 isten
cikarilmig veya is goremezlik durumuna ugramis olan fakat diizenli hibe
almaya hak kazanmayan sigortalilardir. Yararlanicilar ii¢ ay boyunca issiz
kalmal1 ve ii¢ aylik donemin baslangicindan 6nceki yilda en az altmis (60) is
giinii Ucretli olarak ¢aligmis olmalidirlar. Sigortali kisi, ayn1 takvim yilinda
ic kez 6zel yardim alabilir. Bu durumda sadece ilk 6demenin yapilmasi i¢in
gerekli olan altmig giinliik {icret kosulu gerekli degildir.

Odenegi hak etmek icin ailenin toplam gelirinin 2018 yili icin
11.445,04 € nun altinda olmasi sarti da aranmaktadir. Bu miktar her yil
293,47€ arttirllmaktadir. Yardim miktar1, yardimin verilmesi i¢in basvuru
tarihinde uygulanan temel igsizlik 6deneginin 20 katina esittir ve bakmakla
yiikiimlii olunan her fert i¢in bu miktar % 10 oraninda arttirilmaktadir.

20-29 Yas Arahgmdaki Genglere Yardim: 20-29 yaslarindaki genglere
aylik 73.37 Euro olmak iizere ve bes ay boyunca 6denmektedir. Odenekten
faydalanabilmek i¢in asagidaki sartlar1 yerine getirmis olmak gerekmektedir:

* 20. dogum giiniine ulasmis veya orduda gorevden alinmis olmak,
* 20. Yas giiniine ulastiktan veya ordudan atildiktan sonra 3 ay igerisinde
basvuru yapilmalidir
(http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=658&
Itemid=770&lang=en Son Erigim Tarihi: 27.03.2018).
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Kendi Hesabina ve Bagimsiz Cahsanlara Yonelik issizlik Yardimi: Bu
O0denekten kendi hesabina veya bagimsiz olarak ¢alisan sigortalilar
faydalanmaktadir. 1.1.2012°den itibaren meslegini icra etmeyi birakan bu
kisiler licretli olarak istihdam edilmemek ve emekli maas1 almamak kaydiyla
bu 6denekten yararlanabilmektedirler.

Meslegin sona ermesinden Onceki 3 yil boyunca kesintisiz veya
kesintili olarak prim yatirmis olmak, édenege basvurmadan dnceki 2 yilin
kiimiilatif kigisel net gelir toplaminin 20.000€yu, toplam aile net gelirinin ise
30.000€’yu asmamasi ve Yunanistan’da ikamet edilmesi sarttir.

Issizlik yardimimin siiresi kisinin prim yatirma siiresine bagli olarak 3-9
ay arasinda degismekte, alabilecegi yardim miktar1 ise 360€ olarak
belirlenmis olup aile fertleri dikkate alimmamaktadir
(http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=1922
&Ttemid=926&lang=en Son Erisim Tarihi: 27.03.2018).

2.5. Tiirkiye

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu ile diizenlenmistir. Sigorta primleri Sosyal
Giivenlik Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan toplanmakta fakat sistem Is
ve Isci Bulma Kurumu tarafindan isletilmektedir. Sisteme katilim zorunlu
olup, igsiz kalan kisinin igsizligin basladigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde
kuruma bagvurmasi gerekmektedir.

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin kisinin Issizlik Sigortas
Kanunun 51. Maddesinde gosterilen hallerden biri nedeniyle issiz kalmasi ve
son 3 yil iginde son 120 giin kesintisiz olarak ¢alismak kaydiyla en az 600
giin Issizlik sigortast primi yatirmis olmasi gerekmektedir. Kanunun 51.
Maddesinde sayilan haller, is¢inin is akdinin igveren tarafindan haksiz
sebeplerle veya is¢i tarafindan hakli sebeplerle feshedilmesi, belirli siireli bir
is sdzlesmesinin siiresinin bitmesi, seklinde 6zetlenebilir.

Ginliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.
Bulunan deger 30’la ¢arpilarak faydalaniciya aylik olarak 6denmektedir.
Aylik issizlik 6denegi tutarinda tavan uygulamasi yapilmakta olup bu deger
yiuriirliikteki briit asgari iicretin %80’idir.

Issizlik sigortasindan faydalanma siiresi prim O6deme siiresine gore
degisiklik gdstermekte olup;

e 600 giin prim yatiranlar i¢in 180 giin

e 900 giin prim yatiranlar i¢in 240 giin
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e 1080 giin prim yatiranlar i¢in 300 giin seklindedir.
Issizlik 6denegi asagidaki durumlarda kesilir:

e Kurumca teklif edilen, faydalanicinin mesleklegine uygun ve son
calistigi isin iicret ve ¢aligma kosullarina yakin ve ikamet ettigi yerin
belediye miicavir alani smirlari i¢inde kalan bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddetmek

o Issizlik ddenegi aldig: siirede gelir getirici bir iste calistigmin veya
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashilik ayligmimn aldig:
tespit edilmesi

e Kurum tarafindan Onerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddetmek veya
kabul etmesine karsin devam etmemek

e Hakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari
zamaninda cevaplamamak, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen
stire iginde vermemek

Issizlik Sigortasi Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine
tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz
vesikasi alimmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin
O0deme giicliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak iizere, iscilerin is
iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen flicret alacaklarimi karsilamak
amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu
olusturulmaktadir. Bu kapsaminda yapilacak 6demelerde iscinin, igverenin
O0deme giicliigiine diismesinden Onceki son bir yil i¢cinde aymi isyerinde
calismis olmasi kosulu esas almarak temel {icret {izerinden oOdeme
yapilmakta ve 6demenin miktar1 igverenlerce issizlik sigortast primi olarak
yapilan ddemelerinin yillik toplaminin yiizde biri kadardir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
igyerindeki haftalik c¢aligma siirelerinin gegici olarak Onemli Olgiide
azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde ili¢ ayr asmamak iizere kisa caligma
yaptirilabilmektedir. Kisa calisma halinde Issizlik Sigortas: Fonundan kisa
calisma Odenegi oOdenmekte, is¢inin kisa c¢alisma Odenegine hak
kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi hak etme
kosullarin1 yerine getirmesi sart kosulmaktadir. Gilinliik kisa c¢aligma
Odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60°1 olarak hesaplanmakta ve
yiriirliikteki asgari ticretin %150’sini agamamaktadir.
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Issizlik sigortast kapsaminda ayrica yarim c¢ahgma Odenegi
verilmektedir. Dogum veya evlat edinme sonrasi 4857 Sayili Is Kanunun
74.maddesi geregi yarim giin ¢aligan kisilere, 600 giin igsizlik sigortast primi
yatirmis olmak kaydiyla briit asgari {icretin tutarinda yarim ¢alisma 6denegi
verilmektedir.

2017 yilinda Issizlik Sigortas1 kanununa “Esnaf Ahilik Sandig1” baslhkli
bir madde eklenerek, hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabma bagimsiz calisan kisiler de Issizlik Sigortast kapsamina
alinmuslardir. Issizlik sigortas1 ddenek miktar1 ve ddeme siireleri hizmet akdi
ile calisanlar ile ayni olup, prim yatirma sartt son ii¢ yilda 600 giin olarak
belirlenmistir.

Sonuc ve Oneriler

Issizlik sigortasi iilkemizde yiiriirliige girdigi 1999 yilindan bu yana
stirekli elestiri konusu olmustur. Gerek faydalanma sartlarinin agir olmast —
issiz kalmadan Once son 120 giin kesintisiz ¢aligmak gibi- gerekse verilen
miktarm yatirilan prim ile orantisiz olmasi -tavan miktarin yatirilan primden
bagimsiz olarak briit asgari {icretin %80’i olmasi- yillardir tartigma konusu
olmustur. 2017 yilinda yapilan diizenleme ile bagimsiz galisanlarin da
Issizlik Sigortasi kapsamina alinmasi kanun yiiriirliige girdiginden bu yana
yapilan en 6nemli diizenleme olmustur.

Italya’da son 4 yilda 13 hafta prim yatirmis olma sarti aranmakla
birlikte prim 6deme siiresinin yaris1 kadarlik bir dénem i¢in son 4 yildaki
ortalama kazancin %251 issizlik 6denegi olarak verilmektedir. Ortalama
kazancin 1195€’nin altinda kalmasi durumunda ise bu miktarin %75’ igsiz
kisiye O0denmektedir. Tavan miktar ise 1300€ olup her yil bu miktar
giincellenmektedir. Bagimsiz calisanlar igin ise issizligin basladig1
donemden 6nceki yildan itibaren en az 3 ay prim yatirmis olmak yeterlidir.
Baglanan issizlik Odenegi 4. Aydan itibaren her ay %3 oraninda
azaltilmaktadr.

Ispanya’da issiz kalmadan &nceki 660 giinliik siire icinde en az 360
giin prim yatirmis olmak yeterlidir. Odenek miktar1 ise son 6 ayda yatirilan
sosyal giivenlik primlerine gore verilmekte olup ilk 180 giin yatirilan
primlerin %701 sonraki donemde ise %50’si seklindedir. Taban ve tavan
miktar her yil ilan edilen IPREM’e gore belirlenmekte olup kisinin ¢ocuk
sahibi olmasina gore degisiklik gostermektedir. Faydalanma siiresi prim
yatirma siiresine gore 120 gilinden 720 giine kadar degismektedir.
Faydalanma siiresini dolduran veya sartlar1 tam olarak saglayamayan kisilere
de Issizlik Yardimi verilmektedir.
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Giiney Avrupa Refah Rejimi iilkeleri igerisinde en kapsamli Issizlik
Sigortas1 Uygulamasina sahip olan Portekiz’de 7 gesit issizlik 6denegi
bulunmaktadir. Bununla birlikte iilkede uygulanan asgari gelir destegi
sayesinde vatandaslarin gelirleri 580€’nun altinda diismemektedir. Odenek
miktar1 hesaplanirken her yil ilan edilen IAS miktar1 dikkate alinmaktadir.
Kisinin giinliik referans geliri hesaplanmakta ve bulunan degerin %65°1 30
giin ile garpilarak kisiye ddenmektedir. Faydalanma siireleri kisinin yagina
ve prim siiresine gore degisiklik gostermektedir. Bu siire 270 giinden
baglayarak 900 giine kadar uzamaktadir. Siirenin sonunda igsizlik durumu
devam ediyorsa bu defa Sosyal Issizlik Yardimi olarak 540 giine kadar
odenek  verilmeye devam  edilmektedir.  Issizlik  &deneginden
faydalanabilmek icin igsiz kalmadan Onceki 24 ayda en az 360 giin prim
yatirmig olmak yeterlidir. Tarim ve ev islerinde ¢alisanlar i¢in ise 120 giin
prim yatirmis olmak gerekmektedir. Portekiz’de Issizlik Sigortas sisteminde
en dikkat ¢eken uygulama ise kabul edilebilir bir proje sunan kisiye hakettigi
Odenegin kismen veya tamamen tek seferde 6denmesidir. Ayrica kismi siireli
calisan kisilere de igsizlik 6denegi miktari azaltilarak 6denmektedir.

Yunanistan’da da tipk1 Portekiz’de oldugu gibi Issizlik Sigortasimin
kapsami italya ve Portekiz’e nazaran oldukga genistir. Faydalanma siiresi
prim yatirma siiresine gore 5 ay ila 12 arasinda degigsmektedir. Yatirilan prim
miktarindan bagimsiz olarak 360€ olarak verilmekte ve her bir aile iiyesi i¢in
bu miktar %10 oraninda arttirilmaktadir. Diizenlik Issizlik Maasindan
faydalanabilmek i¢in issiz kalmadan onceki son 1 yilda en az 125 giin yada
son 2 yilda 200 giin prim yatrmig olmak yeterlidir. Yunanistan’da
mevsimlik islerde calisanlar ile ceza evlerinde hizmetli olarak ¢alisan
mahkumlara da issizlik 6denegi verilmektedir. Ayrica Diizenli Issizlik Maas1
sonrast issizlik durumu devam eden kisilere Issizlik Maas1 Sonrasi Ozel
Yardim adr altinda bir 6zel bir yardim verilmeye devam edilmektedir.

Tiirkiye’de ise Igsizlik Sigortasindan faydalanabilmek igin igsiz
kalmadan 6nceki son 120 giin kesintisiz olarak ¢aligmis olmak sartiyla son 3
yilda en az 600 giin Issizlik Sigortasi primi yatirmis olmak gerekmektedir.
Faydalanma siiresi prim yatirma siiresi ile orantili olarak 600 giin ila 300 giin
arasinda degismekte, son 4 aydaki ortalama kazancin %40°’1 briit asgari
ticretin %80’ini gegmemek kaydiyla igsiz kisiye aylik olarak ddenmektedir.
Issizlik yardim1 uygulamasi ise Tiirkiye’de heniiz mevcut degildir.
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Tablo 16 Ulkelere Gore Issizlik Odeneklerinin Karsilastirmasi

Tiirkiye Italya Yunanistan | ispanya | Portekiz
Enaz Prim
Odeme Giin 600 giin 13 Hafta 125 giin 360 giin | 360 giin
Sayisi
Issizlik Odenegi
Miktar1 (Issiz
Kalmadan %80 %75 Aylik 360 € %70 %65
Onceki Ucrete
Gore)
Briit Asgari . v ,
Tavan Miktart | Ucretin | 1300 € Yok  [[PREMin|IASin2.5
" %175 Kati
%80'i
Prim 6deme
Minimum Siiresinin
Faydalanma 180 giin yarisi 5ay 120 giin | 270 giin
Stiresi kadarlik bir
dénem
Maksimum
Faydalanma 300 giin 18 ay 12 ay 720 giin | 900 giin
Stiresi
Issizlik Yardimi Yok Yok Var Var Var

Diger iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde hem faydalanma
sartlarmin agir olmasi hem de 6denek miktarinin tavan uygulamasindan
dolay1 diisiik olmasi ayrica bu sigorta kolundan faydalanabilecek kisilerin
kapsammin dar olmasi Issizlik Sigortas: ile ilgili yeni bir diizenlemeyi
gerektirmektedir. Ozellikle son 120 giin kesintisiz olarak ¢alismis olmak
sartiyla birlikte 600 giinliik prim sart1 igsiz kalan bir¢ok kiginin bu sigortadan
faydalanamamasina neden olmaktadir. Ayrica 6denek miktarmin tavanin
O0denen primden bagimsiz olarak asgari Tlicrete endekslenmesi de
hakkaniyetsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Prim &deme siiresi sartinin
makul bir seviyeye ¢ekilmesi, son 120 giin sartinin kaldirilmasi, ddenek
miktarinda tavan uygulamasinin ya kaldirilmasi ya da ddenecek primin de
ayn1 sekilde bir tavana tabi tutulmasi yerinde olacaktir. Ayrica issizlik
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O0deneginin kiginin bakmakla ylikiimlii oldugu kisi sayisina gore ayarlanmasi,
sigorta kapsaminin genisletilerek ingaat, tarim vb. sektorlerde mevsimlik
olarak ¢alisan kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi bu kisilerin gelir
kayiplarin1 ortadan kaldiracaktir. Portekiz’deki uygulamada oldugu gibi
makul bir is projesi ile gelen kisiye KOSGEB’den gerekli egitimleri almis
olmasi sartiyla ve gerekirse KOSGEB destegi ile alacagi primlerin toplu
olarak sigortaliya 6denmesi de girisimciligi destekleyecek bir diizenleme
olacaktir. Tiim bunlarin yaninda bu iilkelerde uygulanmakta olan issizlik
yardimlarimin Tiirkiye’de uygulanmamasi da bir baska eksik olarak goze
carpmaktadir. Gerekli kosullar1 tam olarak yerine getiremeyen kisilere
yonelik olarak yapilabilecek bu yardimlar igsiz kalan bireylerin gelir
kayiplarini igsizlik sigortasindaki dl¢lide olmasa da bir miktar telafi etmekle
birlikte emek piyasasina doniislerini kolaylastiracaktir.

KAYNAKCA

AKTURK, Bekir (2008),” Issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir
Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye” Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans  Tezi, Sakarya  Universitesi/Sosyal  Bilimler  Enstitiisi,
Sakarya.economy.gov.tr.2016),
https://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
241972 Son Erisim Tarihi: 28.02.2018.

ERDAL, Siileyman (2012), “Kiiresellesme Siirecinde Refah devleti
Uygulamalar1 A¢isindan isve¢ Modelinin Degerlendirilmesi”
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) , Dokuz Eyliil Universitesi/Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Izmir.

GUMUS, iskender ve TATLIYER, Mevliit (2013), “Giiney Avrupa
Refah Rejimi’nin Borg Krizi” Is Ahlaki Dergisi, 6 , s 1-37.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1112&langld=en&intPageld=4571
Son Erisim Tarihi:24.03.2018.


https://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-241972
https://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-241972
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1112&langId=en&intPageId=4571

Furat Universitesi IIBF Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2,Sayi:2,2018 41

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1125&langld=en&intPage
1d=4743 Son Erisim Tarihi:19.04.2018.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en Son
Erisim Tarihi: 03.03.2018.

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langua
ge=en&pcode=tps00001&plugin=1 Son Erisim Tarihi: 21.10.2018

http://prev.oaed.gr/imagessNEAANAKOINWSEIS/ASFALISI/kallia
201331.pdf Son Erisim Tarihi:27.03.2018.

http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=1922&Itemid=926&Ilang=en Son Erigim Tarihi:27.03.2018.

http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=654&Itemid=766&Ilang=en Son Erisim Tarihi:27.03.2018.

http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=656&Itemid=768&lang=en Son Erigim Tarihi: 27.03.2018.

http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=658&Itemid=770&lang=en Son Erisim Tarihi:27.03.2018.

http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=686:2012-03-09-17-10-1&catid=71:2012-02-02-08-25-33&lang=en Son
Erigim Tarihi:24.03.2018.

http://www.0aed.gr/sychnes-eroteseis-epidomata-paroches Son
Erigim Tarihi: 17.04.2018.

http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/Emple
oyDesempleo/Desempleo/PrestDesempNivAsist/ReqCuant2k9/index
.htm Son Erigim Tarihi:18.04.2018.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1125&langId=en&intPageId=4743
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1125&langId=en&intPageId=4743
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1129&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1
http://prev.oaed.gr/images/NEAANAKOINWSEIS/ASFALISI/kallia201331.pdf
http://prev.oaed.gr/images/NEAANAKOINWSEIS/ASFALISI/kallia201331.pdf
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=1922&Itemid=926&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=1922&Itemid=926&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=654&Itemid=766&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=654&Itemid=766&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=656&Itemid=768&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=656&Itemid=768&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=658&Itemid=770&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=658&Itemid=770&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=686:2012-03-09-17-10-1&catid=71:2012-02-02-08-25-33&lang=en
http://prev.oaed.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=686:2012-03-09-17-10-1&catid=71:2012-02-02-08-25-33&lang=en
http://www.oaed.gr/sychnes-eroteseis-epidomata-paroches
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesempNivAsist/ReqCuant2k9/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesempNivAsist/ReqCuant2k9/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesempNivAsist/ReqCuant2k9/index.htm

42 Bilal AKYOL

Giiney Avrupa Refah Rejimi Ulkelerinde Issizlik Sigortast Uygulamalari ve
Tiirkiye lle Karsilastirmast

http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelma
r/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/
index.htm Son Erigim Tarihi:18.04.2018.

http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelma
r/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/RegBRCuaTope/inde
x.htm Son Erisim Tarihi:18.04.2018.

http://lwww.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelma
r/EmpleoyDesempleo/Desempleo/RentaActivadelnserc49698/index.htm
Son Erigim Tarihi:18.04.2018.

http://www.seg-social.pt/desemprego Son Erisim Tarihi:19.04.2018.

http://www.seg-social.pt/subsidio-de-desemprego Son Erisim
Tarihi:19.04.2018.

http://www.seg-social.pt/subsidio-parcial-de-desemprego Son
Erisim Tarihi:13.03.2018.

http://www.seg-social.pt/subsidio-por-cessacao-de-atividade-
profissional Son Erigim Tarihi:24.04.2018.

http://www.seg-social.pt/subsidio-social-de-desemprego Son Erigim
Tarihi:11.03.2018.

https://dre.pt/web/guest/pesquisa/search/114420280/details/normal?q
=156%2F2017 Son Erisim Tarihi: 26.04.2018.

https://www.euraxess.es/spain/informationassistance/unemployment

-procedures-and-benefits-spain Son Erisim Tarihi: 03.03.2018.


http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/NacDerechoDESERe/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/ReqBRCuaTope/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/ReqBRCuaTope/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/ReqBRCuaTope/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/RentaActivadeInserc49698/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_6/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/EmpleoyDesempleo/Desempleo/RentaActivadeInserc49698/index.htm
http://www.seg-social.pt/desemprego
http://www.seg-social.pt/subsidio-de-desemprego
http://www.seg-social.pt/subsidio-parcial-de-desemprego
http://www.seg-social.pt/subsidio-por-cessacao-de-atividade-profissional
http://www.seg-social.pt/subsidio-por-cessacao-de-atividade-profissional
http://www.seg-social.pt/subsidio-social-de-desemprego
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/search/114420280/details/normal?q=156%2F2017
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/search/114420280/details/normal?q=156%2F2017
https://www.euraxess.es/spain/informationassistance/unemployment-procedures-and-benefits-spain
https://www.euraxess.es/spain/informationassistance/unemployment-procedures-and-benefits-spain

Furat Universitesi IIBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2,Sayi:2,2018 43

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/supportin
strument/partial-benefit-for-termination-of-activity Son Erigsim Tarihi:
24.04.2018.

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/supportin
strument/partial-benefit-for-termination-of-professional-activity Son
Erisim Tarihi:24.04.2018.

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/partial-unemployment-benefit Son Erisim Tarihi:  24.04.2018.

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/ind
ustrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of
unemployment-benefits Son Erigim Tarihi: 27.02.2018.

https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=50593
Son Erisim Tarihi: 27.02.2018.

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27697 Son Erisim
Tarihi: 28.10.2018

https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment
rate.htm#indicator-chart Son Erisim Tarihi: 26.04.2018

KURNAZ, Is1l (2016), "Istihdam ve Issizlik" Sosyal Politika-I (Ed.
O. A Ilhan ve S. Yener), Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1. s.194

OZDEMIR, Siileyman (2005), “Refah Devletinin Gelisme ve
Bunalim Dénemlerinde s Piyasalar1” Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, 55(1), s 695-733.


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/supportinstrument/partial-benefit-for-termination-of-activity
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/supportinstrument/partial-benefit-for-termination-of-activity
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/supportinstrument/partial-benefit-for-termination-of-professional-activity
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/supportinstrument/partial-benefit-for-termination-of-professional-activity
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-instrument/partial-unemployment-benefit
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-instrument/partial-unemployment-benefit
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of%20unemployment-benefits
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of%20unemployment-benefits
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-regulation/italy-reforms-to-system-of%20unemployment-benefits
https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=50593
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27697
https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment%20rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment%20rate.htm#indicator-chart

44

Bilal AKYOL

Giiney Avrupa Refah Rejimi Ulkelerinde Issizlik Sigortast Uygulamalari ve

Tiirkiye ile Karsilastirmasi




