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OZET

Sosyal refah devletinin yiikselisiyle kadin istihdami sorunsali devletlerin
politikalarinda yer almaktadir ve istihdam stratejilerinin hedefi olan istihdamin
artirilmas1 6zelinde kadin istihdaminin artirilmast 6nem arz etmektedir. Kadmn,
varolugtan bu yana ¢aligma hayatinda aktif rol oynamasina ragmen fiziki giice dayali
is boliimii sonucu ev islerini yiiklenmis boylelikle toplumun diisiince yapisi kadin
“evde”, erkek “iste” c¢alisir seklinde bigimlenmistir. Cinsiyete dayali toplumsal is
bolimii emek piyasalarinda erkek egemenligini giliglendirerek kadmm emegini
goriinmez hale getirmistir. Sanayi Devrimi’yle ortaya g¢ikan agiri iiretim kadin
emeginin piyasaya girmesini zorunlu kilmakla kadmi ucuz emek ve yedek isgiicii
konumuna yerlestirmistir. Kadin ¢alisanlar, igverenler agisindan gerekli durumlarda
kolay isten ¢ikarilabilen, diisiik licretlerle ¢calisan vasifsiz ig¢i konumunda giiniimiize
kadar gesitli ayrimciliga maruz kalmistir. Sosyal politikalarin gelismesi ve iilkelerin
refah seviyelerinin yiikselmesiyle kadin emek piyasalarindan hane i¢i sorumluluklar:
nedeniyle ¢ekilmeye baslayinca, kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan esnek caligma
bi¢imleri kadmlar1 emek piyasalariyla barigtirmanin yeni yolu olarak gériinmekte ve
istihdam stratejilerinde planlanmaktadir.
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THE FLEXIBLE WORKING AND WOMEN
EMPLOYMENT

ABSTRACT

With the rise of the social welfare state, women employment problem took
place in government policies and increasing women employment which is a goal of
employment strategies, become more of an issue. Eventhough women took an active
role in the work life from the beginning, as a result of work sharing based on
physical force women took charge of domestic works and the mentality of society
formed as “women nest and men hunt”. Work sharing based on gender empowered
male dominance meanwhile it ignored the labour of women. Excessive production
which generated with the Industrial Revolution, made women labour obligatory in
the market and locate women as a low-cost labour. Women have been exposed to
discrimination and they have been as unqualified worker which can easily be fired
until today. With the improvement of Social Policies and the rise of prosperity level
women begin to pull out of the market. Flexible working forms are seen as new
ways of reconciling women with the labour market and planning employment
strategies.

Key Words: Women's Labor, Female Employment, Flexible Work, Flexicurity,
Work-Life Balance
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GIRIS

Kadmm ve erkegin ylizyillardir omuz omuza g¢aligmasina ragmen
cinsiyete dayali is boliimii sonucu kadin ev isleri ve bakim islerini
ustlenmekte, erkek emek piyasalarinda ¢alismaktadir. Tarim toplumlarinda
kadm, erkek, yasli, ¢ocuk fark etmeden herkes emek piyasalarinda yer
almakta iken kentlesme oranlarmmin yiikselmesiyle kirdan kente gdc¢ eden
kadinin egitim seviyesinin de diisiik olmasi nedeniyle emek piyasalarmdan
uzak kaldig1 goriilmektedir. Kentlerde kadin evde ¢alismak zorunda kalirken
bu calisma emek piyasalarinda goriinmemektedir. Sanayi Devrimi’nin
calisma hayatinda kadina yer agmasina ragmen kadinin ¢alismasi zorunluluk
olarak goriilmekte ve bu da kadin1 Marx’in deyisiyle yedek isgiicii haline
donistiirmektedir. Kadmin bu durumu giiniimiizde dahi ayrimcilik konusu
olmakta: iicretlerde esitsizlik, ylikselme oniindeki engeller ya da iist diizey
yoneticilikte cam tavan sendromu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadinin ev ve
bakim isleriyle uzantili sektorlerde istihdam edildigi agik¢a izlenmektedir,
hizmet sektoriinlin yiikselmesiyle kadin istihdaminin artmasi buna iyi bir
ormek olarak gosterilmektedir. Modern diinyada kadinlarin egitim
seviyelerinin  ylikselmesi kadimi vasifsiz iglerden kurtarmakta iken
ayrimciliktan kurtaramamaktadir. Gelismis tilkelerde sosyal refah devletinin
yiikselmesiyle glicenmis kadin isgiiciiyle kars1 karsiya kalinmaktadir. Kadin
is hayatina girse dahi hane i¢i sorumluluklar1 devam etmekte, bu da kadin
istihdaminin evlenene kadar ya da gocuk sahibi olana kadar daha yiiksek
oranlarda seyrettigi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Sosyal devlet
kapsaminda kadin istihdami ayrica tartisilmakta olup kadin istihdamini
artirmak amaciyla devletler ve uluslar istii kurumlar cesitli istihdam
stratejileri planlamaktadirlar.

Sanayi Devrimi sonrast bant sistemi iizerine kurulu Fordist {iretim
sistemi etkili olmakla beraber 1970’li yillarda rekabetin ulusal sinirlari
asmasi sebebiyle Fordizmin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ardi ardina
yaganan ekonomik krizler Fordist diizenin sonunu getirmekle kalmamakta
yeni bir sistemin kapilarimi aralamaktadir. Teknolojinin de i¢ine girdigi Post-
Fordizm ile verimlilik artis1, hizli Giretim, iiriin kalitesinin yiikselmesi, {irin
cesitliliginin artis1 tam kapasiteli ¢aligma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Isletmeler, kiiresellesmeyle esnek iiretim sistemlerini uygulamaya
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baslamakta bu da esnek calisma bi¢imlerini olusturmaktadir. Esnek ¢alisma
bigcimlerinin farkliliklagtigi goriilmektedir. Bunlar; mekandan bagimsiz

olarak evde calisma, tele-calisma gibi, zamandan bagimsiz part-time
calisma, belirli siireli ¢aligma, cagri {lizerine c¢alisma gibi atipik ¢aligma
modelleridir. Esnek ¢alisma bigimleri daha ¢ok kadinlar tarafindan tercih
edilmekte olup bu islerin diisiik ticretli, giivencesiz, kotii isler oldugu bazi
goriiglerce savunulmaktadir. Bu goriise gore; atipik calisma bi¢imlerinde
emeklilik, kidem, sendikalasma ve yiikselmede sorunlar oldugu
belirtilmektedir. Esnek calismanin beraberinde eksik istihdam, egreti
istthdam gibi kavramlar ortaya atilmaktadir. Bu elestirilere ragmen
devletlerin istihdam politikalarinda esnek ¢alismanin kadinlara onerilmesi
bazi gorlislere gore kadin istihdaminda rakamlarin yiliksek gosterilmesi
cabasi olarak goriilmektedir.

Endiistri iligkilerinde kiiresellesmenin yarattigi degisimle giindeme
gelen isglicli piyasalarinin esnekligi kavrami gliniimiiz ¢alisma hayatinda
odaklanilan temel konular arasinda bulunmaktadir. Esneklik bazi goriislere
gore sosyal refahin yayginlagsmasi icin istthdamin artirllmasinda oncelikli
ara¢ olarak sunulmakta ve devletlerin yeni ekonomiye uyumunda esneklik
vazgecilmez olarak goriilmektedir. Karsit goriise gore ise esneklik
kiiresellesen kapitalizmin bir unsuru olup isgiicii piyasalarint  ve
Orgiitlenmeyi tahrip etmektedir (Zengingoniil, 2003:158). Esneklik
kavraminin en Snemli elestirisi olan giivence sorunu gilivenceli esneklik
kavramiyla giderilmeye calisilmaktadir. Giivenceli esneklik ise igverenlerin
esneklik arayisi ile ¢alisanlarin giivence ihtiyacini karsilamak {izere sosyal
taraflarin uzlastig1 karsilikli destek ve dengeyi ifade eden bir kavramdir.
Giivenceli esneklik, isgiicii piyasalarinda ve ¢alisma iliskilerinde esnekligi
artirmakla beraber isgilicli piyasalar1 icinde veya disinda Ozellikle
dezavantajli gruplar icin istihdam giivencesi ve gelir giivencesini artirmayi
hedefleyen politik bir stratejidir (Cakir, 2009: 80,81). Kadin istihdaminin
artirllmast ve gilicenmis kadin emeginin piyasaya c¢ekilmesi amaciyla
devletlerce ig-yagsam dengesinin kurulmasi amaglanmakta bu yonde gesitli
politikalar ortaya atilmaktadir. Ancak tim bu politikalar esnek calismay1
isaret etmekte ve esnek calismanin en Onemli sorunu giivencesizligin
giderilmesiyle ele alinmaktadir.
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Bu calismanin amaci; esneklik kavraminin kadin istihdamini
artirmaya yonelik hiikiimetlerin sosyal politikalarinda is-yasam dengesinin
saglanabilmesi amaciyla farkli izin politikalartyla kurgulanmasini
aciklamaktir. Calismanin ilk béliimiinde esnek caligma kavrami ve tarihsel
gelisiminden bahsedilmektedir. ikinci boliimde, kadm istihdami ve 6niindeki
engeller, toplumsal cinsiyetin kadina yiikledigi roller (¢ocuk bakimi, yagh
bakimi, gelenek ve gorenekler gibi) acisindan ele alinmaktadir. Son boliimde
ise esnek caligmanin kadin istihdamina etkisi nasil olmakta, kadinlar neden
esnek calisma bigimlerini tercih etmekte, hangi sebeplerle bu calisma
bigimlerine yonelmekte olduklari, devletlerin istihdam stratejilerinde
kadmlarin esnek calisma bicimleri ile is-yasam dengesini nasil saglamaya
calistiklart incelenmektedir.

1. Esnek Calisma Kavram Ve Tarihsel Gelisimi

Teknolojinin hizla gelismesiyle yiikselise gegen kiiresel rekabet
sonucu; isletmeler, rekabet giiclerini koruyabilmek adina iiretim ve
istihdama yonelik her tiirli sinirlayici engellerin ortadan kaldirilmasi ile
yasal diizenlemelerin gevsetilmesi konusunda birlikte hareket etmektedirler
(Parlak & Ozdemir, 2011: 3). Kiiresellesmeyle artan rekabet ve hizli
teknolojik degisim, diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasiyla birlikte
koklii degisikliklere yol agmaktadir (Parlak & Ozdemir, 2011: 1, Simgek,
2014: 138). Uretimin kiiresellesmesi siirecinde otomasyon teknolojileriyle
donatilmis yeni sinai liretim Orgiitlenmeleri beraberinde bilgi ¢agimin hizla
degisen sartlarina uyum saglamayi zorunlu kilmaktadir. Artik verimli
calismanin zorunlu, iiretimin hizli oldugu, iiriin kalitesinin yiikseldigi en son
teknolojilerin kullanilarak degisen talebe aninda cevap verebildigi, iiriin
cesitliliginin fazla oldugu sifir stokla calisilan, tam zamaninda iiretimin s6z
konusu oldugu bir sistemden bahsedilmektedir (Dogan, 2005: 95, Uyanik,
2008: 215). Yasanan degisim; emek siirecini, ¢alisma iligkilerini ve emek
piyasalarm etkileyip doniigtiirmektedir. Bilgi teknolojilerinin degisimi ile
hizla degisen ekonomik sartlara ve yeniden sekillenen ¢alisma kosullarina
uyum saglama hedefiyle, isletmelerin i¢ ve dis rekabet giiclinii artirmak,
kroniklesen issizlik sorununu gidermek amaciyla diinyanin birgok iilkesinde
isgiicli piyasalarmin esneklestirilmesi oncelikli politika haline gelmektedir
(Kordeve & Aydintan, 2016: 29-31, Parlak & Ozdemir, 2011: 1, Simsek,
2014: 138, Yiicel, 2017: 2819). Kiiresellesmeyle bigimlenen yeni is siirecleri
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tam zamanh ve siirekli istihdam ihtiyacin1 degistirmekte, boylelikle gelisen
yeni is ve yeni meslek alanlariyla standart disi istihdam bigimleri agirlik
kazanmaktadir. Bu da isgiicli piyasalarinin esneklesmesine yonelik
uygulamalarin  yaygimlastigim1  gostermektedir.  Isgiicii  talebindeki
esneklesmeyle ortaya ¢ikan esnek calisma bigimleri, “belirsiz siireli” hizmet
sozlesmelerinden “belirli siireli” donemsel veya gegici nitelikli hizmet
sozlesmelerine doniismekte ve bu tiir sozlesmeler énem kazanmaktadir
(Uyanik, 2008: 215, Yiiksel, 2004: 49).

1970°1i yillarda diinyada yasanan ekonomik dalgalanmalar sonucu
1973’te yasanan Petrol Soku Fordist iiretim sisteminde degisiklik
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Fordist {iretim modeli, kitle tiretimini, i
bolimiinii ve tam gilin siireli ¢alisma seklini benimsemekteyken 1980°li
yillarla birlikte Post-Fordizme gegis, iriin farklilagtirmaya, {iretimin
verimliligine, ekonomik dalgalanmalara ve talep degisikliklerine uyum
saglayabilen “Esnek Uretim” sistemini gerektirmektedir. Ayrica ekonomik
durgunluk ve igsizlikle, kiiresellesmenin ve uluslararasi rekabetin artmasi,
biliylimenin ve ihracatin 6énem kazanmasi, esnek calismay1r hem isverenler
hem de calisanlar agisindan 6nemli kilmaktadir (Demir & Gersil, 2008: 68,
69, Giiney: 2, Ozoglu, 2002: 2, Tathoglu, 2012: 70, Tokol, 2000, Ydicel,
2017: 2821, Yiiksel, 2004: 49, Zeytinoglu, 2012: 158, 159).

Esneklik kavrami; kisa silirede az maliyet ve az performansla
degisebilme veya degisime uyum saglayabilme, degisikliklere cevap
verebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Bayrak, 2015: 34, dogru, 2015:
110, Parlak & Ozdemir, 2011: 3). Esnek calisma, calisanlarm ve
organizasyon kiiltlirliniin belirli bir amacina yonelik tahsis edilen teknoloji,
stirecler ve politikalar1 kullanip herhangi bir yer ve zamanda ¢aligmak tizere
insanlara imkan ve kapasite saglayan calisma sekli olarak belirtilmektedir.
Isgiicii piyasalar1 agisindan Diinya Calisma Orgiitii (ILO)’niin yaptig1
esneklik tanimina gore esneklik; belirli bir isgiicii piyasasinin ekonomik,
sosyal ve teknolojik kosullara uyum saglamasiyla ilgili katiligin1 ya da
esnekligini gostermektedir (Bayrak, 2015: 34, Simsek, 2014: 139).
Isletmeler acisindan esneklik, daha az diizenleme, kurallarin gevsetilmesi
anlamia gelmekteyken, isveren acisindan ¢alistirmada esneklik, kolayca ise
alma ve isten ¢ikarma ozgiirliigiidiir. Isciler acisindan esneklik ise; caligma
tirli ve sartlarim is-6zel yasam dengesi kapsaminda Ozgiirce kendisinin
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belirleyebilmesidir (Demir & Gersil, 2008: 69, Parlak & Ozdemir, 2011: 3).
Genellikle piyasalardaki degisimin bir yansimasi olarak goriilen isci-isveren
iligkilerindeki esneklik, gerek ticari isletmenin, gerek bagli bulundugu
sektoriin, gerekse iilke ekonomisinin degisen kosullarina uyum
saglamaktadir. Var olan veya var olabilecek ekonomik krizlerden kurtulmak
icin, is iligkilerinde igveren, “esneklik” kurallarina uygun olarak iscinin
calisma sistemini, siire, diizen ve g¢aligilan yer agisindan degistirme yoluna
gidebilmektedir (Zeytinoglu, 2012: 160). Organizasyon yapilarinin
esneklesmesi ve farkli siireglere sahip olmasi, esnek isgiiciine talebi
artirmaktadir. Bu gelismeler toplumun sosyal yapismi etkilemektedir
(Dogan, 2005: 97). Esnek calismay1 ortaya cikaran cesitli nedenler
bulunmakta olup bu nedenler zamanla degisime ugrayip artabilmektedirler
(Kordeve & Aydintan, 2016: 278). Esnek ¢aligmanin ortaya ¢ikmasindaki
nedenler arasinda; yeni teknolojilerle isgiicii talebinin azalmasi,
kiiresellesme ve uluslararasi rekabet (Demir & Gersil, 2008: 68, Parlak &
Ozdemir, 2011: 1, Simsek, 2014: 138), ekonomik kriz ve issizlik (Demir &
Gersil, 2008: 68), sektorel yapida meydana gelen degismeler-hizmet
sektoriindeki gelismeler, ekonomik gelismeler ve artan rekabet, isgiicii
niteligi, licret sistemleri, kesimler arasi uzlasma ve diyalog, c¢alisanlarin
degisen ihtiyaglar1 sayilmaktadir (Kaya & Burtan Dogan, 2016: 1073-1077,
Kordeve & Aydmtan, 2016: 30-32, Yiicel, 2017: 2821, 2822). Isgiicii
piyasast esnekligi, esnekligin ¢esitlerine gore bircok baglik altinda
incelenmektedir. Calisma hayatinda esneklik tiirleri; digsal sayisal esneklik,
icsel sayisal esneklik (calisma siireleri esnekligi), islevsel esneklik,
finansal(mali) esneklik (iicret esnekligi) olarak sayilabilmektedir. Digsal
sayisal esneklik; isletmelerin ihtiyaglar dogrultusunda kullanacaklar isgiicii
miktarini ve niteliginin, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki
talep degisikligine ve yeni liretim tekniklerine gore azaltilip artirilmasi
olanagimi ifade etmektedir. Igsel sayisal esneklik; isverenin isci sayisini
degistirmeden, diinyada yasanan yogun rekabet, degisen hizmet ve iiretim
taleplerine, teknolojiye uyum saglayabilmek igin ¢aligma saatleri ve ¢aligma
programi iizerinde degisiklik yapabilme imkéni olarak tanimlanmaktadir.
Islevsel (fonksiyonel) esneklik; isverenin galisanlarimi aym isletmede istedigi
yer ve zamanda farkli islerde veya farkli departmanlarda calistirmasi
anlamma gelmektedir, isbOlimiiniin aksine is paylasgimi kavramini
icermektedir. Finansal esneklik; isverenin isgiicli piyasasi ya da rekabet
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kosullarinin degigsmesi dogrultusunda calisanlarinin iicretlerini sartlara gore
ayarlayabilme serbestisi olarak tanimlanmaktadir (Demir & Gersil, 2008: 69-
71, Dogrul & Tekeli, 2010: 13,14, Goktiirk, 2007: 209,210; Kaya & Burtan
Dogan, 2016: 1078, Parlak & Ozdemir, 2011: 5, 6, 30-32, Tasoglu &
Limoncuoglu, 2010: 78, 79, Zeytinoglu, 2006: 193, 194, Zeytinoglu, 2012:
160-162). Isgiicii piyasasina esneklik kavraminin girmesiyle yeni galigma
modelleri ortaya c¢ikmaktadir. Atipik c¢alisma modelleri olarak da
adlandirilan bu modeller esnek c¢alisma modelleridir ki istihdam
iliskilerindeki esneklikten bahsetmektedir. Esnek ¢alisma modelleri arasinda;
tele-calisma, evde calisma, belirli siireli ¢alisma, kismi zamanli (part-time)
calisma, cagr iizerine ¢aligma, alt-igverenlik (taseronluk), o6diing is iliskisi,
yogunlastirilmis haftada calisma, gegici is iliskisi (donemsel calisma), is
paylagimi (job-sharing), vardiyali ¢calisma, kisa ¢alisma, fazla ¢alisma, telafi
caligmas1 gibi kavramlar sayilmaktadir. Kismi zamanli ¢alisma, normal
caligma siiresinden daha az siirede ¢aligma anlamina gelmektedir (Kog &
Goriici, 2011: 150, Safak: 2). Tele-caligma, isyerinden uzakta bilgi ve
iletisim araglariyla yapilan calismadir. Evde calisma, iscinin sectigi yerde
genelde kendi evinde c¢alismasidir. Belirli siireli ¢alisma, hizmet
sOzlesmesinin belirli bir siire icin yapilmasidir. Cagr1 {izerine calisma,
igverenin iscinin emegine ihtiya¢ duydugunda isg¢iyle hizmet sozlesmesi
yapmasi ya da igverenle is¢inin 6nceden yaptiklari hizmet sdzlesmesi iizerine
iscinin belirlenen siirelerde ¢alismasidir. Odiing is iliskisi, is¢inin isveren
tarafindan bagka bir igverene gecici siireligine c¢alistirllmak iizere
devredilmesidir. Is paylasim, bir isin birden fazla isci tarafindan kismi siireli
yapimasidir. Telafi ¢caligmasi, zorunlu nedenlerle isin durmasi ya da ulusal
bayram ve genel bayramlardan Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi
sonucu igverenin iki ay i¢inde calisilmayan siireleri iscilere calistirmasi
sonucu eksik kalan calismanin tamamlanmasidir. Kisa c¢alisma, genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
stirelerinin isveren tarafindan gecici olarak Onemli Ol¢iide azaltilmasidir.
Fazla calisma ve serbest zaman kullanimi, igverenin ig ve igyerinin ihtiyaci
dogrultusunda is¢iyi fazla calistirdiginda, iscinin fazla ¢calisma karsiligi ticret
yerine serbest zaman istemesidir. Yogunlagtirilmis haftada c¢alisma ve
denklestirme yontemi, haftalik ve giinliikk hukuki calisma saatlerinin
asilmamasi kosuluyla ¢aligma saatlerinin farkli dagitilmasidir. Taseronlasma,
iiretim maliyetlerini diistirmek ve emekten tasarruf saglamak i¢in biiylik
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isletmelerin bir isi yaptirmak maksadiyla "hizmet soézlesmesinin" yerine
ticari bir sézlesme yapmasi sonucu isi bagka bir isletmeye yaptirmasidir.
Vardiyali caligma, iscilerin birbirlerinin yerlerini alarak farkli giin ve
gecelerde calisma siirelerini diizenleme yontemidir (Bolat & Seymen &
Bolat, 2006: 7-18, Demir & Gersil, 2008: 75-78, 82-85, Goktiirk, 2007:
209,210; Kaya & Burtan Dogan, 2016: 1079, Kog, 2016: 2170-2185,
Kordeve & Aydmntan, 2016: 32-34, Kordeve & Aydintan, 2016: 278, 279,
Kusaksiz, 2006: 20, Parlak & Ozdemir, 2011: 10-44, Selamoglu, 2002: 43,
Simsek, 2014: 141, Tasoglu & Limoncuoglu, 2010: 80-82, Zeytinoglu, 2006:
197-200, Zeytinoglu, 2012: 162-171).

2. Kadin Emegi Ve Kadin istihdamm Oniindeki Engeller

Insanlik tarihi boyunca kadimlar gerek ev iginde gerekse ev diginda
ekonomik hayatin icinde c¢aligma yasaminda aktif rol oynamaktadirlar
(Goéniillii & Icli, 2001: 82, Hiiseyinli & Hiiseyinli, 2016: 110, Selguk &
Tuzlukaya, 2013: 1). Toplum bilimciler, kadinin aile i¢indeki is paynin
gocebe olarak yasayan avci-toplayici toplumlarda giliniimiize kiyasla daha
cok ve daha 6nemli oldugunu belirtmektedirler. Avci-toplayict toplumlarda
biyolojik temele dayali ilk is bolimu erkegin avcilik kadmin toplayicilik
islerini tstlenmeleriyle gerceklesmektedir (Senel, 1985°ten akt. Yorgun,
2010: 170). Fiziki 6zelliklere dayali bu i boliimii silireg iginde sosyo-kiiltiirel
degisiklikler ve iiretim tarzinda ortaya cikan gelismeler nedeniyle cinsiyete
dayali ayrimcilik seklinde derinlesmektedir. Cinsiyete dayali toplumsal is
bolimi, erkegin “eve ekmegi getiren” olarak piyasa islerini {istlenmesine
bagh olarak erkek egemen bir ekonomik hayatin gelismesine neden
olmaktadir. Kadinin yapist geregi dogurganlik ve annelik vasiflarina sahip
olmasi toplumda “Kadinin yeri, evidir.” diisiincesini yerlestirmekte ve kadin
hane i¢inde ev isleri, ¢ocuk bakimi ve yaslh bakimi gibi goniillii islerle
ilgilenmek durumunda kalmaktadir (Géniillii & Igli, 2001: 82, Hiiseyinli &
Hiiseyinli, 2016: 110, Sahbaz Kiling, 2015: 126, Ozer & Bigerli, 2003: 57,
Seleuk & Tuzlukaya, 2013: 1,2, Toksoz, 2015: 37, Yorgun, 2010: 170).
Glnlimiiz ¢aligma hayatinda da kadinlarin istihdam edildikleri iglerin evde
yaptiklar1 islerin benzeri isler oldugu goriilmektedir (Yorgun, 2010: 170).
Feodal toplumlarda iiretim hane igi tiiketim i¢in gergeklestirilmekte, hane ici
iiretimden kadin sorumluyken hane dis1 liretimden tiim aile bireyleri sorumlu
olmakta, ancak haneye odakli iiretim ve caligma hayati birbirinden kesin
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cizgilerle ayrilmamaktadir. Sanayi Devrimi oncesi sehir hayatinda da kadin
yine ev islerini istlenmekte iken erkekler zanaatcilikta uzmanlasmaktadir
(Atasii Topguoglu, 2012: 3). Sanayi Devrimi ile degisen toplum yapisi
kadinlarin ev disi1 islerde ¢alismasinin Oniinii agmakta ve kadinlarin ev disi
islerde ¢aligma oranlari bu siiregle artmaktadir (Hiiseyinli & Hiiseyinli,
2016: 111). Sanayi Devrimi’yle ev ve is ayrilmakta, isgiiciine olan ihtiyag
kadin ve c¢ocuk istthdamini hizlandirmaktadir. Boylelikle kadin hem gelir
getirici konuma gelmekte hem de tcretsiz ev isleri yine kadina yiik
olmaktadir (Selguk & Tuzlukaya, 2013: 2). Makinelerin icadiyla olusan
muazzam meta iiretimi, is¢i ihtiyacini arttirdigindan ucuz kadin ve ¢ocuk
emegi erkek emeginin yerine ge¢cmekte, kadin emegi yedek isgiicii haline
doniismektedir. Kadin calisanlar ¢ocuk caliganlarla biiylik somiiriiye maruz
kalmakta sefalet lcretleriyle giinlik 12 saati asan calisma siireleri ve
sagliksiz c¢alisma kosullarinda canlar1 pahasina ¢alismak zorunda
birakilmaktadirlar. “Ev” kavraminin yok oldugu, kolece is¢ilesmenin
yasandigi bu karanlik donem sendikalagsma ile ig¢i haklarmin savunulmaya
baslanmasiyla sona ermekte 20. yiizyil baslarinda “ev” ve “is” kavramlari
birbirinden ayrilmaktadir. Ancak bu ayrigma toplumsal cinsiyetten bagimsiz
yasanmamakta yedek isgiicli olarak goriilen kadin, erkek egemen sendikal
faaliyetler sonucu {icretsiz is¢i olarak ev eksenli ¢aligmaya devam etmektedir
(Atasii Topguoglu, 2012: 3,4, Bozkurt Cakir, 2016: 51,52, Hiiseyinli &
Hiiseyinli, 2016: 111, Selguk & Tuzlukaya, 2013: 2,3, Yorgun, 2010:
170,171). Sanayi Devrimi ve sonrasinda kapitalizmin yasadig1 krizler yeni
iretim modelleri ve isgiliclinin yeniden doniistiiriilmesi sayesinde
atlatilabilmektedir. Fordist {retim tarziyla iiretimin verimlilestirilmesi
saglanmakta, yaratilan kitlesel iiretimle kadin emegi ¢alisma hayatinda yerini
almaktadir. Fordist donemde, kentlesmenin artmasiyla beraber kadin
emeginin isgliciine katilmi diizenli ve gorece iyi licretlerin sayesinde ve
diger kosullarin saglanmasiyla etkilenmektedir (Bozkurt Cakir, 2016: 52).
1970°’1li yillarda kiiresellesmeyle beraber Fordist iiretim kiiresel rekabet
karsisinda yetersiz kalmakta ve piyasalari doniisiimii ile atlatilan kriz Post-
Fordizmi beraberinde getirmektedir. Post-fordizm ile kapitalizm isgiicii
maliyetlerini diisiirerek rekabet iistiinliigii saglamak amaciyla “gekirdek”
is¢ilerin sayisini azaltarak, hizli bir sekilde ige alinabilen ve gerektiginde
ayni1 hizla ve maliyetsiz bigimde isten ¢ikarilabilen bir isgliciine yani “cevre”
isgiictine ihtiya¢ duymaktadir (Bozkurt Cakir, 2016: 52, Coban: 85).
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Uretimin yapis1 ve iiretim siirecinin degisimi ile kadin isgiiciine olan talep
artist  saglanmakta, beden giicli Onemini yitirmekte, tarim sektdriinde
calisanlarin payimnin kiigiilmesi ve hizmetler sektoriiniin gelismesi nedeniyle,
kadin calisanlarin sayisi is hayatinda artmakta, kadin iicretli ¢aligmaya
baglamaktadir (Hiiseyinli & Hiiseyinli, 2016: 111).

Kapitalist iiretim siireci, kadinin evde g¢aligmaktan uzaklagmasina
emek piyasalarinda 6zgiir emek olarak yer almasina yardimci olmaktadir.
Fakat aile kavrami ve hukuki, toplumsal ve ahlaki kurallar biitiinii, kadinin
biyolojik ve toplumsal iiretimi, kadinin ¢aligma hayatinda yer almasinda dahi
gecerli olmaktadir (Cakir, 2016: 52). Calisma hayatina katilan kadinlar,
kadm istihdaminda engeller ve is hayatinda sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Kadinin isgiiciine katilimimin O6niindeki engeller arasinda,
medeni durum, sosyal ve kiiltiirel etkenler, kentlesme, egitim ve ekonomik
kosullar yer almaktadir. Kadinin ¢aligmasinin dniindeki en 6nemli faktor aile
faktoriidiir. Geleneksel aile yapisi geregi kadin cinsiyete dayali igboliimii
dolayisiyla cocuk bakimi, yash bakimi, ev isleri ile ilgilenmekte ve ev
eksenli calismaktadir, erkek ise gelir getirici iste calismaktadir. Bu nedenle
bekar kadinlann isgiliciine katilim oranlarinin evli kadinlarin isgiiciine
katillmina oranla gorece daha fazla oldugu bilinmektedir. Evli kadin
istthdama katildiginda ev igindeki is boliimiinde herhangi bir degisiklik
olmamakta, kadin hem ev islerini hem de gelir getirici isi yiiklenmektedir
(Atasii Topguoglu, 2012: 7, Hiiseyinli & Hiiseyinli, 2016: 112, Selguk &
Tuzlukaya, 2013: 3). Sanayilesmeyle birlikte kdyden kente go¢iin hizlanmasi
sonucu tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen kadin, vasif ve
egitim diisiikliigli nedeniyle ve c¢aligma kosullarmin agirligi sebebiyle
sanayide istihdam edilememektedir (Berber & Yilmaz Eser, 2008: 4,
Bozkurt Cakir, 2016: 59, Karabiyik, 2012: 235, Toksdz, 2015: 47). Kadinlar
evde el isi veya parca basi islerle ¢aligip gelir getirseler dahi bunlar istthdam
olarak kabul edilmemekte, bos zaman faaliyetleri olarak nitelendirilmektedir
(Dedeoglu, 2000: 160). Ekonomik kosullar da kadin istihdamini etkilemekte,
ekonomik kriz donemlerinde kadinlar is bulmakta zorlanmakta ve is sahibi
kadmlar igverenler agisindan evlilik, dogum gibi sorunlart oldugundan isten
oncelikli olarak ¢ikarilabilmektedir. Igsizlik oranlarmin yiiksek oldugu
zamanlarda ise kadmin isgiiciine katilimi artabilmekte ancak ¢alisan
kadmlarin durumu olumsuz etkilenebilmektedir (Karabiyik, 2012: 235,
Selguk & Tuzlukaya, 2013: 4). Istihdamsiz biiyiime politikalar1 issizligi



132 Figen TILEV
Esnek Calisma ve Kadin Istihdami

arttirmakta ve issizligin kadimnlar ile gencler arasinda yliksek seyrettigi
goriilmektedir (Yiceol, 2017: 58). Kayit dis1 istihdam kadinlarin isgiiciine
katiliminin 6niindeki engeller arasinda yer almaktadir (Sahinli & Sahbaz,
2013: 85). Cinsiyete gore kayit digt istihdamin dagilimi incelendiginde,
kadmlarin kayit disi ¢alistirtlma egiliminin erkeklerin kayit dig1 ¢alistirilma
egiliminden yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlar yogun olarak tarim,
hizmet, tekstil ve hazir giyim sektorlerinde galismakta olup bu sektorlerde
kayit dig1 ¢alistirma miimkiin olabilmektedir (Cakir, 2008: 36). Kayit dist
calisma, uzun ¢aligma saatleri, diisiik ticretler kadinlarin isgiiciine katilimini
etkilemektedir. Kadin emeginin degersizlestirilmesi, kadmlarin isgiicli
piyasasindaki yedek isgiicii (ikincil) konumlari, neo-liberal yeniden
yapilandirma politikalari, kaynaklara ve kamusal hizmetlere erisimde
esitsizlik, sosyal koruma eksikligi gibi konular dahil genel anlamda
toplumsal hayatta kadinlara yonelik esitsizlikler ve cinsiyete dayali is
boliimiiyle sozii edilen konular ayrica kadinlarin yoksullagmasina ya da diger
bir deyisle yoksullugun kadinlasmasina yol agmaktadir (Yiiceol, 2017: 57).
Isgiicii piyasalarinda kadinlarin maruz kaldig1 esitsizlik, giivencesizlik,
ayrimcilik gibi sorunlar ayrica kadinlarin emek piyasasindan emegini
tamamen  ¢ekmesiyle ya da  esnek istihdama  ¢ekilmesiyle
sonuglanabilmektedir (Bozkurt Cakir, 2016: 59,60, Cakir, 2008: 29). Son
yillardaki kadinlarin ¢alisma egilimlerine bakildiginda kadin istihdaminin
diismesinin yani sira kadin istihdaminin esnek ¢alisma bigimlerinde arttigi
soylenebilmektedir. Kadin is-yasam dengesini kurabilme kolaylig1 agisindan
bu galigma bigimini tercih etmektedir. Vasifli, egitimli ve yiiksek licretle
calisan kadin, ¢ocuk bakimi ve ev isleri cinsiyete dayali is boliimi geregi
tizerinde olan yiikleri baskalarimi ¢alistirarak hafifletebilmektedir. Ancak
genel anlamda diisiik {icretlere calisan kadinlarin bu yiikleri ¢aligmasinin
kargilamamasi sonucu ¢aligmamay tercih etmektedirler (Soyseckin, 2015:
257, 258). Mevcut kosullar dahilinde esnek ¢alisma modellerinin kadinlarin
is hayatina atilmalarini kolaylastirdigi sdylenebilmektedir. Ancak esnek
calisma bigimleri denildiginde akla gelen kotli ve giivencesiz isler kadin
istihdam1 agisindan olumlu gériinmemektedir. Bu nedenle giivenceli, caligma
bicimini ve saatlerini kadinin kendi yasamina gore ayarlayabildigi esnek
caligma bicimleri kadinlar tarafindan tercih edilmektedir.
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3. Esnek Calisma Ve Kadin istihdam

II. Diinya Savasi sonrasi hiz kazanan Fordist iiretim bigimi vasifsiz
isci ve iyi belirlenmis is tanimini esas almaktadir. Ozellikle 1970’lerden
sonra kiiresel rekabetin artmasi1 Post-Fordizm {iretim sisteminin dogmasina
neden olmaktadir (Ozer & Bigerli, 2003: 59). 1970’lerden itibaren
kiiresellesmenin dogurdugu sonuglar iizerine duruldugunda kadin emeginin
yedek isgiici olarak istihdaminin arttirildigi  s6ylenebilmektedir.
Kiiresellesmenin dogurdugu sonuglar; iiretimin merkezden g¢evreye kayarak
taseronluk aglari ile organize edilmesi, gelismekte olan iilke ekonomilerinin
agirlikli olarak emek yogun sektdrlerden olusmasi ve tekstil gibi agir sanayi
olmayan emek yogun sektorlerde diisiik Ttcretli kadin istihdaminin
yaratilmasi, ¢alisma kosullarinin belirsizleserek kayit digi istihdamda kadin
isttihdammin artirilmasi, igsizligin ve {ilkeler arasi gelir adaletsizliginin
artmast seklinde oOzetlenmektedir (Atasii Topguoglu, 2012: 6). Kiiresel
rekabetle Fordizmin yetersiz kalmasi krizlere neden olmakta ve bu krizler
esnek {iretim bicimleri ve esnek calisma modellerinin uygulanmaya
baslanmasiyla atlatilmaktadir. Uretimin esneklesmesiyle isletmelerin yari
zamanli (part-time) ve gegici personel istihdamina yonelmeleri aile igi
sorumluluklar1 sebebiyle emek piyasalarindan g¢ekilen kadinlarin isgiiciine
katilmimi saglamaktadir (Ozer & Bigerli, 2003: 59). istihdamda kadinlara
uygulanan ayrimcilik, diisiik iicretler, kayit disi istihdam, ev islerinin
uzantist diisiik vasifli isler, kadinlarin yiiksek {icretli diizgiin islere erisiminin
ontindeki engeller olarak sayilmaktadir. Bu engelleri agsmak iizere is ve aile
yasamint uyumlastirma politikalarinin uygulanmasi kapsaminda esnek
istihdamdan bahsedilmektedir (Unliitirk Ulutas, 2012: 81,82). Aile ve is
yasamini uyumlagtirmay1 hedefleyen bu politikalarin temel amaci, kadinlarin
ailedeki rolleriyle emek piyasasi aktivitelerini birlestirmek, erkeklerin
ebeveyn ve diger bakim izinleri yoluyla ¢ocuk ve yash bakiminda kadina
yardimcr olmasint saglayarak kadin istihdamini tegvik etmektir. Esnek
caligma ile aile yagamina uyumlu alternatif ¢aligma modellerine dogum izni,
ebeveyn izni ve diger bakim ihtiyaglar1 i¢in verilen izinler dahil edilmekte ve
iiclincii nesil politikalar formiile edilmektedir (Dedeoglu, 2009: 52). Buna
ornek olarak Avrupa Birligi (AB)’nin emek piyasasi sorunlarinin dogurdugu
sikintilart gidermek i¢in aldig1 aktif is piyasasi onlemlerinden olusan Avrupa
Istihdam Stratejisi (AIS) verilebilir (Bozkurt Cakir, 2016: 57). Avrupa
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Istihdam Stratejisi hedefleri; girisimciligi tesvik etmek, is kurmayi
kolaylastirmak, igsizlik oranlarini diisiirmek, istihdam oranlarini artirmak, is-
yasam dengesine dikkat ederek caligma ve aile yasamin1 bagdastirmak, aktif
yaslanmaya dikkat etmek, pasif onlemlerden aktif 6nlemlere ge¢mek, esnek
calisma ve giivence arasindaki dengenin is kanunlar ile kurulmasimi
saglamak, okuldan ise gecisi kolaylastirmak olarak siralanabilir (Yilmaz
Eser & Terzi, 2008: 237, 238, European Parliament, 2010: 39, Oz &
Karagdz, 2015: 109). Ayrica Avrupa Istihdam Stratejisi baglaminda kadin ve
erkeklere esit is firsatlarinin saglanmasi hedeflenmektedir (Kesici, 2011: 84).
Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu, iiye devletlerden ve sosyal ortaklarindan
kadmlarin iggiiciine katilim oranlarinin arttirilmast ile ilgili olarak;
cinsiyetler arasi iicret farkliliklarinin géz 6niinde bulundurularak iicret ve
vergilerde kadinlarin istihdama katilmindaki ekonomik engellerin
kaldirilmasi, ¢ocuk bakiminin varligi, kalitesi ve ulasilabilirligi, meslek
edinmenin kolaylagtirilmasi, esnek calisma, kismi zamanli ¢aligma gibi
tesvik edici caligsma bigimlerinin gelistirilmesi, dezavantajli kadinlarin 6zel
ihtiyaglarinin karsilanmasi baglaminda 6nlemler alinmasi hususlarini yerine
getirmelerini  istemektedir (Kesici & Selamoglu, 2005: 46). OECD
iilkelerinde kismi siireli isttihdam icinde erkek calisanlarin orami diisiik
bulunmaktadir. Ekonomik gelisme ile kismi siireli islerin artmasi ve bu
islerin kadmlar tarafindan daha ¢ok tercih edilmesi sonucu kadin
istihdaminda artis gézlemlenmektedir. Kadinlarin yaninda esnek calisma
bigimlerini geng ve yaslh erkekler de tercih etmektedir (Ekin, 1991: 31, Kul
Parlak, 2016: 120). Esnek c¢aligsma bigimlerinde en ¢ok kadinlar ve gengler
gibi dezavantajli gruplarin istihdam edilmesi giivence ihtiyacinin bu gruplar
tizerinde yogunlagsmasina neden olmaktadir. Giivenceli esneklik ile isgiicii
piyasast icindeki veya disindaki bu dezavantajli gruplart koruma amaci
giidiildiigii goriilmektedir. Giivenceli esnekligin 6nemli unsurlar1 arasinda
zayif gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, sosyal giivenliklerinin
ve gelir gilivencelerinin saglanmasi sayilabilmektedir (Cakir, 2009: 82).
Avrupa Birligi de giivenceli esneklik kavramim 6n plana ¢ikarmaktadir.
Boylelikle esnek caligma kavrami giivencesiz, diisiikk tlcretli, kot isler
kapsamindan hukuki diizenlemelerle kurtularak insana yakisir ig baglaminda
kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalara ¢evrilebilmektedir.

Kismi siireli islerin ¢ogunlugu sosyal devlet uygulamalarinin
kurumsal nitelik tasidigi AB iilkelerinde “aile ve is yasamini uyumlastirma
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politikalar1” kapsaminda kadinlarca gergeklestirilmektedir (Coban: 86).
Tiirkiye’de de Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda isgiicii piyasasina
yonelik kadin ve genglerin istihdaminin tesviki ve c¢alisma hayatinin
esneklestirilmesi tedbirleri alinmaktadir. Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi
amaciyla IX. Kalkinma Planinda giivenceli esneklik ile isgiicii piyasasinin
daha esnek ve hareketli hale getirilmesi, diizgiin islerin ¢ogaltilmasi, kayit
dis1 istihdamin azaltilmasi, iggiicii piyasasinda zorluklarla karsilagan kadinlar
gibi dezavantajli gruplar icin firsat esitligi saglanmasi hedeflenmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 13- 27). Giivenceli esneklik ile isgiicii
piyasasindaki dezavantajli gruplarin yani kadinlar, gengler ve ileri yastaki
calisanlar gibi ¢evresel iggiiciiniin is, gelir ve istihdam gilivencesine yonelik
onlemler onerilmektedir (Cakir, 2009: 84). Ulusal Istihdam Stratejisi ile
2023 yilina kadar isgiicii piyasasindaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik dort
temel politika ekseni belirlenmistir. Bunlar; egitim-istihdam iligkisinin
giiclendirilmesi, isgiicli piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel
politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi, istihdam-sosyal
koruma iligkisinin giliclendirilmesidir. X. Kalkinma Plani’nda isgiiciine
katihmin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, isgiicline erismede dezavantajl
gruplarin katilimimi tesvik edecek yeni uygulamalara gidilmesi, kadinlarin
isgliciine katilimini ve isgiiclinde kalmalarini saglamak amacryla 0-5 yas
arast c¢ocuk bakim ve okul Oncesi egitim hizmetlerinin erigilebilir,
karsilanabilir ve uluslararasi standartlara uygun kalitede olmasi, bu konuda
yerel yonetimler ile devletin gerekli yasal ve kurumsal altyapilar
gerceklestirmesi  ve etkin politikalar olusturmast  hedeflenmektedir.
Kadmlarin geleneksel gorevlerinden sayilan ¢ocuk ve yasli bakimi gibi
konularda kamu tarafindan ya da piyasa mekanizmalar1 tarafindan yapilan
calismalara yonelik destek ve tegviklerin verilmesi dngoriilmektedir. Avrupa
Istihdam Stratejisi’'nde de yer almakta olan, yasam déngiisii icinde aile
bakim sorumluluklarinin arttigt donemlerde (dogum ve bebek bakim
donemleri) erkeklerin ve kadinlarin esnek ¢alisma ile esnek ebeveyn iznini
birlikte kullanabilecegi ve kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinden
faydalanabilecegi is ve aileyi uzlagtirmaya yonelik bir ¢alisma modelinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda, AB Konseyi’nin direktifi
dogrultusunda ebeveyn izninin yasalasmasi gerekmektedir. Is kanunu
kapsaminda olup cogunlukla kanun tarafindan koruma altina alinmayan
kadmlarca yerine getirilen ev hizmetleri ve evde bakim hizmetleri
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konusunda yasal eksikliklerin giderilerek bu ¢alisanlara da diger is¢ilerle esit
sosyal giivenlik uygulamalarinin temini gerekmektedir. Cinsiyet esitligi
oniindeki engeller ve ayrimci muamelelerin Onlenmesi, cam tavan
uygulamalariyla miicadele edilmesi, kadinlarin ekonomik hayata girisini
kolaylastiracak 6zel girisimcilik uygulamalariin  hayata gecirilmesi
amaclanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 29- 64).

Diinya Bankasi’nmin Cinsiyet Farkliliklar1 Raporu’na gore diinya
genelinde kadmlarin istihdam orani erkeklerin istihdamima oranla daha
disiiktiir. Kadmlarin evlenmeleri, hane i¢i sorumluluklar1 ve ¢ocuk sahibi
olmalart ya kadinlar1 istihdamdan uzaklastirmakta ya da kismi siireli
calisma, serbest c¢alisma veya kayit dist istihdama yoneltmektedir.
Avustralya, Hollanda, Birlesik Krallik gibi gelismis tilkelerde evli ve
cocuklu kadinlar kismi siireli ¢calismayi tercih etmekte ve yiiksek diizeyde is
tatminine sahip olmakta ayrica c¢aligma saatlerini degistirmeyi
diisinmemektedir. Avusturya, Almanya, Isvicre ve Birlesik Krallik’ta hane
ici sorumluluklarindan dolay1 yar1 zamanli ¢aligan kadinlarin yiizdesi, yiizde
40'm iizerinde olup oldukca yiiksek izlenmektedir. Gelismis iilkelerde hane
ici sorumluluklar olan kadinlarin daha esnek galisma diizenlemeleri, serbest
meslek sahibi olmalari ve iicretsiz aile istihdami kapsaminda istihdam
edilmeleri daha olasi goriinmekte iken gelismekte olan {ilkelerde esnek
calisma bic¢imleri diigiik ticretli, diisiik kaliteli isler seklinde ya da kayit disi
istihdam olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esnek istihdam tam zamanli istthdamin
gerceklesmedigi durumlarda da kadinlar tarafindan tercih edilmektedir.
Esnek caligmanin gerekli diizenlemelerle miimkiin olmasi, isgiicii
piyasasinda kadimnlara yonelik islem maliyetlerini azaltabilen, kadinlarin
piyasadaki iretkenliklerini artirabilen ve ficretli c¢alismaya zaman
ayirmalarmi arttiran kurumsal bir degisiklik olarak goriilmektedir. Kismi
zamanli ¢alisma gibi daha fazla istihdam olanagi saglayan kurumsal
degisiklikler, kadinlarin mevcut zaman kisitlamalarini hafifletebilir ve
istthdama ydnlendirebilir. Ancak esnek galisma diizenlemeleri ¢ocuk, yash
bakim hizmetleri gibi tamamlayict Onlemlerin yoklugunda kadinlarin
istihdam oranlari iizerinde simirli bir etkiye sahip olabilmektedir. Is-yasam
dengesini kurabilmek adina esneklik bir sirketin organizasyon ve kiiltiiriiniin
uyarlanmasi gereken is modelinin bir parcasi olabilmelidir. Esneklik
yalnizca kadmlara yonelik bir politika olarak goriilmemeli ancak sirketler
annelik iznini en iyi sekilde yonetmeli ve kadinin ise doniisiiyle kariyer ve
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iicret imkanlarinin 6nii kesilmemelidir (The World Bank, 2012: 220-342).
ILO’nun diizgiin is arastirmalar1 i¢in ig-yasam dengesi bir Olgek olarak
kullanilmaktadir. Diizgiin is i¢in bir gdsterge olarak kabul edilen esnek
calisma saatleri, kadmn istihdam oranlari, ¢ocuk bakim olanaklar1 ve
yaslanmayla ilgili veriler {ilkelerarasi karsilagtirmalara olanak saglamaktadir.
Kadmin ¢alisip ev, aile ve ¢ocuklarla ilgili sorumluluklar {istlendigi
durumlarda ig-yasam dengesine iligkin sorunlar iist diizeye ¢ikmaktadir. Bu
sorunlarla ilgili farkl tilkelerde yapilan arastirmalar sonucunda kadinlarin is-
yasam dengesinin saglanmasi konusunda iyimser olduklarini ve is
yasamlarinda saglanmasi gereken esneklik diizenlemeleriyle is ve hane igi
sorumluluklari sorunsuz olarak yiiriitebileceklerine inandiklarini ortaya
koymaktadir. (Kagnicioglu, 2013: 24-26).

Kadinlar erkeklere gore esnek calisma uygulamalarina daha fazla
egilim gostermektedirler. Hem aile hayati hem de is hayatim birlikte
sirdiirmeye ¢alisgan  kadinlar esnek c¢alisma modellerine  sicak
bakmaktadirlar. Cocuklu aileler i¢in esnek ¢aligsma ile farkli izin sistemleri
gelistirilerek calisanlara avantajlar saglanabilmektedir. Kordeve’nin (2017)
yaptigt arastirmaya goOre kadinlarin caligma hayatina  katiliminin
arttirtlmasina esnek ¢alisma uygulamalar katki yapmaktadir. Kordeve’nin
yaptig1 arastirmanin amaci da, ¢alisma hayatindaki kadinlarin esnek ¢alisma
modellerine bakis agilarinin arastirilarak, cesitli engeller sebebiyle is giicline
katilamayan kadinlarin c¢alisma hayatina katilmasint saglamak igin yeni
yontemler gelistirmektir (Kordeve, 2017: 143, 149). Yeni ekonomik diizen
ve gelisen teknoloji kapitalizmin esneklige doniisiimiinii zorunlu kilmakta,
isgiicii piyasalarinda istthdam olanaklarim esnek c¢alisma seklinde
yaratmaktadir. Isverenlerin ihtiyag duydugu esnek istihdam kadinlarm is-
yasam dengesi ac¢isindan olumlu goriinmektedir. Ancak kadinin is giivencesi,
istihdam gilivencesi, sosyal gilivenlik, terfi, emeklilik haklar1 gbéz ardi
edilmeden gerekli yasal diizenlemelerle esnek ¢aligmasimin onii acgilabilir.
Yenilenen ¢alisma hayatinda ¢aligsma saatlerinin fazlaligindan ¢ok verimlilik
onemli oldugundan artitk esnek c¢aligma kotii isler kapsaminda
gorinmemektedir. Kurumsal firmalar dahi esneklesmeye gitmekte is
tanimlar1 bu yonde degismektedir.
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SONUC

Toplumsal cinsiyete dayali ig bolimii gilinlimiizde de etkisini
strdiirmekte, kadmin ev isleri ve bakim hizmetleri gorevleri devam
etmektedir. Kadin caligsa dahi hem is sorumlulugu olmakta hem de ev
islerini yliklenmek durumunda kalmaktadir. Kentlesmeyle birlikte kadinlarin
egitim seviyelerinin yiikselmesi, ¢ekirdek isgiicii icerisinde yer alan kadin
sayisini siirekli artirmakta ancak kadin calisanlarin ¢ogunlukla evlilik dncesi
ya da dogum Oncesi is yasaminda yer aldiklar1 goézlemlenmektedir. Bu
nedenle kadinlarin ortalama calisma siireleri bes ile sekiz yil arasinda
Olciilmektedir. Evlilik veya dogum ile hane i¢i sorumluluklari artan kadin
emek piyasasindan ya c¢ekilmekte ya da ¢gekilmek zorunda kalmaktadir. Ev
isleri, evde yapilan parga basi isler istihdamdan sayilmamakta ve kadmnin
emegi goriinmez hale gelmektedir. Ayrica Diinya Bankasi’nin Cinsiyet
Raporu’na gore kadinlarin kayit disi istihdam oranlarinin yiiksek oldugu
belirtilmekte aile sirketlerinde ¢alisan kadinlarin da emeginin goriinmez
olduguna dikkat cekmektedir. Ilk baslarda giivencesiz, kotii isler olarak
tanimlanan part-time islerin kadinlar tarafindan hane i¢i sorumluluklari
nedeniyle daha fazla tercih edildigi goz ardi edilememektedir. Kadinlar aile
biitgesine  katki  saglamak amaciyla gilivencesiz de olsa ailevi
sorumluluklarint aksatmadigi bu tip islere ¢ok¢a yonelmektedirler. Kadin
dogasi geregi dogum ve annelik gibi is hayatini etkileyen faktorlere sahiptir.
Isverenler de kadinin bu durumunu bilmekte, olas1 krizlerde dncelikle kadin
calisanlar isten ¢ikarmayi tercih etmektedirler. Yine isletmelerde dahi
kadmlar eve ek gelir getiren isgiicli olarak goriildiigiinden iicret, terfi ve yan
haklarda ayrimciliga maruz birakilmaktadirlar. Evlilik, dogum, ¢ocuk ve
yashi bakimi sorumluluklar1 {izerinde olan kadin kendisi de isgiicii
piyasalarindan ¢ekilmek isteyebilmektedir. Bunun nedeni, kadinin kazandigi
tcretin genellikle bu hizmetleri karsilamaya yetmemekte olmasi ya da
kadmin bu sorumlulugu basl basina kendisinin iistlenmek istemesidir. Diger
bir agidan bakildiginda c¢alisma hayatinda ¢esitli ayrimciliklara maruz kalan
kadmlar glicenmis isgiicii haline doniisebilmektedirler. Kadin ve erkekler
arasindaki ticret farkliliklar1 hala glindemdedir. Dogum nedeniyle kadinin
terfi olanaklar1 kisitlanmakta ise doniiste performans problemleriyle karsi
karsiya kalmaktadir. Ust diizey yoneticilik pozisyonlarina gelindiginde kadin
cam tavan sendromuyla karsilagmaktadir, bu pozisyonlara genelde erkekler
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tercih edilmektedir, erkeklerin tercih etmedigi yiiksek stresli olarak belirtilen
yoneticilikler kadinlara birakilabilmektedir.

Sosyal Devlet anlayisiyla hiikiimetlerin  ve hiikiimetler {istii
kuruluglarin sosyal politika yapicilart haline gelmesi kadinin ¢aligma
hayatindaki sorunlarini da ele almayi hizlandirmaktadir. Giiniimiiz sosyal
politikalarinda issizlik, istthdam, egitim, iyi yasam aktorleri irdelenmekte ve
tilkelerin gelisimleri i¢in Onem arz etmektedirler. Sosyal politikalarla
isttihdam oranlan yikseltilmek istenmekte, kadin istthdamina ayrica yer
verilmektedir. Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik politikalar ulusal
istthdam stratejilerinde ya da Avrupa Birligi gibi ulus {istii kurumlarin
istihdam stratejilerinde planlanmaktadirlar. Ozellikle iiyesi olan veya iiyelige
aday olan birgok iilkeyi etkileyen Avrupa Istihdam Stratejisi kadin
istihdaminin artirtlmasi hedeflerine ayrica 6nemle yer vermektedir. Avrupa
tilkelerinde kadinlarin esnek caligma bigimlerine yonelmeleri bu hedeflerle
de desteklenmektedir. Ancak kadinlarin esnek c¢alisma ile eksik istihdama
itilmesi amaglanmamaktadir. Bu stratejilerin amaclari kadin istihdamimi
artirmay1 is-6zel yasam dengesi ile gerceklestirmektir. Esnek c¢aligma
kavrami gilivence kavrami ile bir arada anilmaktadir. Giivenceli esneklik
kavrami ile kadinlarin esnek calisma bigimlerini tercih etmesi onlari
giivencesiz birakmamaktir. Gerekli yasal diizenlemelerle esnek ¢alisma
bigimleri  desteklenerek  kadmlarin  ¢alisma  hayatina  erisimi
kolaylastirilmaktadir. Ayrica ev isleri ve bakim hizmetleri i¢in yalnizca
kadmlara degil erkeklere de gerekli izinler tahsis edilerek is-6zel yasam
dengesi uyumlagtirilmaya galigilmaktadir. Kadinin {izerindeki bakim yiikii
devletlerin bakim hizmetlerini yiiklenmesi veya firmalarin yliklenmesinde
kolaylik saglanmasiyla hafifletilmeye ¢alisilmaktadir. Bakim hizmetleri
kaliteli ve erisilebilir hale getirilmeye calisilmakta bdylelikle kadinin
calisma hayatina girmesi kolaylagtirilmaktadir.

Esnek calisma bicimleriyle zaten emek piyasasinda yer almamis
kadinlar da caligma hayatina katilabilmektedirler. Esnek ¢alisma bigimleri
kadmlarin is yasamina katilmasinda ayrica bir basamak olarak
goriilmektedir. Esnek c¢aligma ile is hayatina adim atan kadin basarili
oldukca kendine Ozgiiveni gelismekte ve tam zamanl g¢aligmaya gegmek
isteyebilmektedir. Ulkemizde ISKUR gibi kurumlarm projeleri ile kadmnlar
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istthdama katilabilmekte, kadinlara o6zel girisimcilik tesvik edilmekte,
KOSGEB gibi kurumlarca devlet tarafindan desteklenmektedir.

Mevcut sartlarda daha 6nce calismamis kadinlar, iggiicii piyasalarina
giicenmis kadinlar, gesitli nedenlerle isgiicii piyasalarindan ¢ekilmis ya da
cekilmek zorunda kalmis kadinlar esnek calisma bigimleriyle istihdam
edilebilirler. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ani bir sekilde ortadan
kaldirilamadigindan hane i¢i sorumluluklari olan kadinlar esnek c¢aligma
bicimleriyle desteklenebilirler. Esnek ¢aligma kadini somiirii araci olarak
kullanilmamali giivenceli esneklik gibi yasal diizenlemeler ve devlet
destekleriyle bu isttihdam bi¢imi kadmlar lehine giiclendirilmelidir.
Kadinlarin tercih etme oranlarinin yiiksek oldugu esnek calisma bigimleri
kadmlarin istthdaminin artirilmasina yonelik planlanabilir.
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