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OZET

Bu arastirmanin amaci, 19. yizyildan bu yana, Tirk kamu yonetimi 6rgiitlenmesinde farkli zamanlarda ve farkli agirliklarda
etkili olan Fransa ve Turkiye’de bir kamu hizmeti olarak uygulanan spor yénetiminin érgutsel yapisi ve iglevleri agisindan karsilastirma
yapmak ve gelecede donuk gelistirme dnerileri sunmaktir. Arastirmanin amacini gergeklestirmek Uzere s6z konusu Ulkelerin spor
yénetimine iliskin dokiimanlari, iki farkli yolla elde edilmistir. Oncelikle Fransa Saglik, Genglik ve Spor Bakanhgina ait bilgiler kurumun
resmi web sitesinde yayinlanan bilgilerden ve ayrica 2003 Yilinda Genglik ve Spor Genel Mudirligu Disiligkiler Dairesi Bagkanligi
tarafindan hazirlanan “Avrupa Kiiltir Sézlesmesine Taraf Olan Ulkelerde Sporun yasal olarak kurumsallagmasina iligkin arastirma
Raporu’ndan temin edilmistir.

Fransa ve Tirkiye’de uygulanan spor yonetimine iliskin yapilan karsilastirmada; spor kullpleri, spor federasyonlarina iligkin
yapi ve duzenlemelerin farklilik gosterdidi ve Fransa’da anlamli bir farklilik olarak “genglik, beden egitimi ve spor” politikalari hususunda
bilimsel arastirma yapan ve spor politikalarinin tretiimesinde katkida bulunan enstitllerin varoldugu tespit edilmistir.

Bu sonuglar, her iki Glkede var olan sporun yonetsel yapisi ve islevleri, merkezi yapi ve yerel makamlarin islevleri agisindan
tartisilmis ve var olan spor yénetimlerinin daha etkin ve gelistiriimesi igin bazi 6nerilerde bulunulmustur. Sonug olarak; sporun bir kamu
hizmeti olarak algilandigi Fransa ve Turkiye’de uygulanan spor yonetimi slreglerinde benzerlikler oldugu gézlenmis, uygulanan spor
yonetiminin Turkiye’de ginun sartlari ve kosullari dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi gerektidi sonucu ortaya gikmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal spor yonetimi, Kargilastirmali kamu yénetimi

COMPARISON OF SPORT MANAGEMENT APPLIED IN FRANCE AND
TURKEY IN TERMS OF PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

The purpose of this research is to compare the organizational structures and functions of sports management applied as
public service in both Turkey and France, which has had influence at different times and different degrees on the organizations of the
Turkish public administration since 19 century, and to identify the future—based development suggestions. In order to realize the aim of
this research, documents related to the sports management of two countries in question were obtained by two different ways. Firstly, the
data regarding the French Health, Youth and Sports Ministry was obtained from the ministry’s official website on which it is published
and secondly it was provided from the research report relating to the legally institutionalized sport in countries that are parties to the
European Cultural Convention, which was prepared by the Turkish Youth and Sports General Directorate International Relations
Department in 2003.

In this comparison of the sports management applied as public service in both France and Turkey, the structures and
regulations concerning sports clubs, sports federations show variety and as a significant difference in France, it is determined that there
are institutions researching scientifically with regard to the “youth, physical education and sports” policies, and contributing to produce
sports policies.

These results have been discussed in terms of both two countries’ existing administrative structure and function of the sport
as well as the functions of the central administration and local authorities in these countries. Also some proposals have been made in
order to develop the existing sport man agement and make it more effective. As a result, it has been observed that there are some
similarities in applied the progresses of the sport management in France and Turkey both where a sport is perceived as a public service,
it became evident that the sport management applied in Turkey is necessary to be reorganized in accordance with terms and conditions
of the day
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GIiRIS VE AMAG

Sporun toplumda artan 6nemi ve oynadidi egitsel, toplumsal ve Kkiltlirel roller ve ayrica uluslararasi
musabakalarin gérdugu itibar, kamu yetkililerinin ilgisini cekmistir. Sporun toplum zerinde olumlu etkisi oldugunun kabul
edilmesi, sporun kamu yararina yonelik bir kamu hizmeti olarak degerlendiriimesine neden olmustur.

Dinya’da yasanan kiresellesmeyle birlikte kamu y6netiminde yasanan bir takim gelismeler, sporun y6netsel
yapisina da yansimaktadir. Kiresellesme surecinde kamusal nitelik tasiyan hizmetlerin hemen hemen tamaminin
ticarete konu olmasi, uluslararasilagsmaya agilmasi ve Ozellestiriimesi, devletin diizenleyici roliniin 6n plana gikariimasi,
kamu yonetimindeki yeniden yapilanmanin temel 6zelligi olarak belirtiimektedir (1).

Spor, devletin vazgegemeyecegdi ya da tesadiife birakamayacagi unsurlardandir. Clinki bedensel, zihinsel ve
ruhsal yénden saglikli bir toplum yetistirmek, her devletin esas gérevlerindendir. Bu nedenle, ulkelerdeki beden egitimi ve
sporun yapisal orgitlenmeleri, yonetim anlayislari ve yodnetime katilma sekilleri, spor ydnetimi agisindan Onem
tasimaktadir. Oyle ki, spor devletin maddi ve manevi destegi olmadan yénetilemez ve gelistirilemez.

GUnimuzde diinya ile butinlesmenin yolu, iktisadi ve toplumsal i¢ dinamikleri kendini yeniden Uretebilme ve
dolayisiyla “dis gevre” ile iligkilerini belli bir diizeyde yonlendirebilme glicline kavusturmaktan gegmektedir. Bunun igin
devletin merkezi ve yerel diizeyde, yenilenmis kamusal mekanizmalarin yayginlastirilarak yeniden érgiitlenmesi gerekir.
Yenilenmis kamusal mekanizmalar zerinde c¢alisan demokratik devlet érgitlenmesi, Ulkenin dinya ile belirleyici gii¢
olarak butlinlegsmesini saglamanin baglica glivencesidir (2).

Karsilastirma, basitce benzerlikler ile farkliliklari ayni anda inceleme isi olarak tanimlanabilir. Karsilastirilacak
olgularin belli bir derecede benzer ya da farkli olmasi gerekir. Karsilastirma yapabilmek, farkli baglam ve olaylari birlikte
g6zlemlemeyi, bunlari kendi i¢lerinde ve birbirleriyle iligskilendirerek ¢cézimlemeyi, dolayisiyla genis bir birikim ve zihinsel
cabayi gerektirir (3).

Kamu ydnetimi, kamunun yodnetilmesi isini gerceklestiren yapi, sure¢ ve araclarin timu 1945 sonrasinda dar
anlamda ydnetsel aygit biciminde tanimlanmis ve burokratik yapi ve islevler, birokratik davranis, blrokrasi-siyaset
iliskisi, blrokratiklesme diizeyi karsilastirmanin temel unsurlari olarak kabul edilmigtir (4).

Bu arastirmanin temel amaci, Tirkiye'de ve Fransa’da kamu hizmeti niteligi tasiyan sporun, yonetsel ve iglevsel
yapisi agisindan benzerlik ve farklliklari saptanarak, etkili ve iyi bir spor yénetiminin olusturulmasi ve ydratilmesi igin
onerilerde bulunmaktir.

1. TURKIYE'DE KAMU HiZMETi OLARAK SPOR YONETIMI

1.1. Sporda Devlet Yonetimi Kapsaminda Tiirkiye’de Spor Politikalarinin Olusturulmasi

Tuarkiye’de spor politikalarinin amaci; ulusal sporun orgitlenmesi, glglendiriimesi ve sporcu geligiminin
yonlendirilmesidir. Turkiye’'nin spor politikasi, sporun desteklenmesi konusunda merkezi hiukumetin spora dogrudan
mudahalesini mimkin kilmaktadir. Bu agidan Tirkiye’'nin spor yénetimine iligkin tarihsel gelisim siireci incelendiginde;
tilkemizde spor yénetiminde énemli bir yere sahip olan Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki (TICI), spor-devlet arasinda
devletin spor yonetimini 6zel bir kurulusa biraktigi ilk kurulustur ve devlet, kararnameler araciliiyla kurulusun
calismalarina destek vermeye galisiimistir (5). Nitekim devlet, 02 Ocak 1924 tarihinde ATATURK'iin imzasi ile onaylanip
yurarlige konan 170 sayili bakanlar kurulu karariyla ilk Turk spor kurulusu olan ve 1922'de galismaya baslayan “Turkiye
idman Cemiyetleri ittifaki”, kamu yararina calisan kuruluslardan sayilirken, 171 sayili Bakanlar kurulu karariyla da devlet
tarafindan yardim yapilmasi uygun gérilmustur (6). Ayrica yine ayni tarih ve 173 sayil bir bagka kararnameyle de 1924
Paris Olimpiyatlarina katilabilmek igin devlet tarafindan TiCi’ye 17.000 lira 6denek saglanmis ve bu son kararnameye
dayanilarak TiCi emrine 10.000 liralik ek denek verilmistir (5).

Ozerk bir yapi olan TiCl'den TSK'ye gegis, sporda devletin miidahalesini ve dogrudan yetkisini getirmistir.
Tuarkiye’de sporun ulusal ve bilimsel esaslara gére yayilmasini ve gelismesini saglamak ve Turk sporunu yurt igi ve
diginda temsil etmeyi amag¢ edinen TSK (1936-1938) dénemi, Turkiye’de sporda kullplerin federatif yonetiminden,
sporda devlet yénetimine gecisin “ara rejimi” ve yari-resmi bir spor drgiti olarak degerlendiriimektedir. Turkiye'de spor,
ilk kez 1937 yilinda Tark Spor Kurumu (TSK) doneminde hikimet programlarina girmis, ancak Il. Diinya Savasinin
olumsuz etkilerinden dolayi 1947 yilina kadar hikkiimet programlarinda yer almamistir (7).

TSK doéneminde hiikiimet programlarinda spor béliminde amaglar arasinda “sporu ¢rgitlemek” yer almistir.
1932 yilinda bilim, sanat ve spor yuvalari olarak kurulan halkevlerinin toplumsal ve kultirel yasamin batin alanlarini
kapsayan dokuz etkinlik kolu i¢erisinde dil edebiyati, glizel sanatlar, temsil, sosyal yardim, halk dershaneleri ve kurslar,
kitiphane ve yayin, tarih ve mize, kéycullik ve spor da yer almistir (8). Bu dénemde diger alanlarda oldugu gibi spor da,
devletin yeni toplum ideolojisini tasiyan mekanizma olarak diigtintimistr.

1938 yilinda 3530 sayili kanun ile spor yonetimi devlet eline gegmis ve Beden Terbiyesi Genel Mudirligu
kurulmustur. Turkiye’de devletin yasalarda, hikimet programlarinda, buitgce, kararname ve planlarinda “spor’a destek
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vermesi ve spor politikasinin yer almasiyla birlikte, ilk olarak sporda devlet yonetimi 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu
ile gerceklesmistir.

Turkiye’de hikimet programlarinda yer alan spor konularina baktigimizda, ilk olarak 1937 yilinda hikimet
programinda spora yer vermeye baslanmis, 1946-1947 hukimet programina kadar, savas vyillari hikimetleri, sporu
sadece yasalar ve dizenleyici metinlerle yetinmislerdir. Ancak bu hiikimet programinda, spor “her tirli spor faaliyetleri,
okullar ve kullpler icin 6gretici kadroyu vyetistirecek yiiksek beden egitimi enstitisiiniin agilmasi, spor sahalari
kurulmasinda girisimde bulunulmasi” yer almistir.

1961-1965 hukumet déneminde ise spor, “maddi-teknik kosullari devletce hazirlanan bir bos zaman ugras!”
olarak gorilmis ve programlarinda BTGM igin uzmanlar tarafindan takip edilen bir programin hazirlanmasina ve
istatistiksel caligsmalara énem verilecegi belirtiimis, ayni zamanda beden egitimi alaninda daha yeterli teskilatlanma
calismalarinin hizlandirilacadi ve yurdun bitin il ve ilgelerinde gengligin yararlanabilecedi spor alan ve tesislerinin
suratle tamamlanmaya calisacagi belirtiimistir. Yine bu dénemde Bakanlar kurulunda ilk kez bir spordan sorumlu Devlet
Bakanina yer verilmistir. Amatér ve okul-igi sporlara dncelik verilerek sporun kitlelere yayginlastiriimaya ¢alismasi, sporu
cagdas seviyeye cikarmak igin yasalarin yeniden dizenlenme c¢alismalari hikimetlerin spora bakis agcilarini
gOstermektedir(5).Turkiye’nin planli donemlere adim attigi 1963 yilindan itibaren sporun kitlelere yayginlastiriima konusu
bes yillik kalkinma planlarinda yer almistir. Spora igerik olarak an fazla yer verilen ikinci bes yillik kalkinma planinda
(1963-1969) devlet-spor iligkileri, spor kullipleri ve spor tesisleri alt basliklariyla spordaki durum ve sorunlar ayrintil
olarak ele alinmistir. S6z konusu planin en dnemli tespitlerinden birisi, spor konusunda Milli Egitim Bakanligi, Beden
Terbiyesi Genel Mudurligld ve mahalli idareler arasindaki isbirligi yoklugu olmustur. Yine bu planda ¢6zim Onerisi olarak
teskilatlanma, egitim ve yatirm politikalarina yer verilmektedir (9). 1970-1971 hiikimet programlarinda her yastan kiginin
ruh ve beden sagliklarini gelistirmek icin yapabilecekleri “herkes igin spor” anlayisi yer almistir. Gengligin butin
meselelerini bir butln igerisinde ele almak amaciyla Genglik ve Spor Bakanhgr'nin kurulmasi, bdylece spor sorunlarinin
“genglik sorunlar” genel bitind icine alinmistir (5). Uglincl beg yillik kalkinma plani déneminde (1973-1979) sporun
yayginlastiriimasi ve gunlik yasayisin bir pargasi olmasi icin tim kamu ve 6zel kuruluslarin katkilarinin saglanmasi
gerekliligi belirtilerek okullarda beden egitimi ders saatlerinin arttirlmasi karari alinmigtir. Ayrica spor konusunda
yetenekli elemanlarin yetistiriimesi amaciyla Genglik ve Spor Bakanliginca yeterli sayida beden egitimi, 6gretim gorevlisi,
antrendr, monitdr, spor yoneticisi ve saglik uzmani yetistiriimesi kararlastirilmistir. Her tiir spor malzemesinin uluslararasi
standartlara uygun olarak yurt iginde Uretilmesine cgalisilmasi, geleneksel sporlarin gelistiriimesini destekleme karari
alinmistir(9). Yine bu dénemde hem hiikimet programinda hem de uygulamasinda beden egitimi ve spor hizmetlerinin
diizenlenip desteklenmesi énemli bir kamu goérevi olarak gorilmekte ve Ankara’da Genglik ve Spor Akademisi agilarak
spor egitimi, spor bilimi ve spor saghgi konularinda 6nemli atiimlar yapilmistir (5).

Ugiincii bes yillik kalkinma plani (1973-1979) igerisinde yer alan sporun gelisimini engelleyecek profesyonelligin
tesvik edilmeyecegi, devletin her tirlu tesvik ve 6zendirme tedbirlerini yalniz amator kullpler igin uygulanmasi gerekliligi
belirtilirken, Altinci bes yillik planda (1990-1994) ise sporla ilgili mevzuat diizenlemelerine yer vererek profesyonellige
musait olan dallarda profesyonelligin tesvik edilecegi belirtiimistir. Yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlarinda ise,
spora ayrilan kaynaklarin arttinimasi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekliligi ve 6zel sektér, mahalli idare ve spor
kuliplerinin katkisinin artirimasi ve rasyonel sekilde kullaniimasi degerlendirilmig, 2001-2005 vyili planinda spor
tesislerinin Ulkenin geneline dengeli dagiliminin saglanmasi, spor igletmelerinin isletiimesinin, mali ve idari agidan tam
bagimsiz spor kullipleri, federasyonlar ile 6zel tesebblis ve mahalli idarelere denetim gorevinin ise kamu yonetimine
birakilmasinin saglamak olarak belirtilmistir (9).

Daha sonra, 1982 tarihli Anayasada, spor ilk kez yer almis ve madde 58 ve 59 ile genglik, spor ve sporcu,
glivence altina alinmistir. Anayasamizin 6zellikle 59’'ncu maddesinde yer alan “Devlet her yastaki Tirk vatandaslarinin
beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder, devlet basarili sporcuyu korur”
hikminl dayanak kabul ederek, Genglik ve Spor Genel Midurligl; gengligi korumaya ve sporu gelistirmeye yonelik her
tirlu tedbirleri almaktadir.

Buna goére, beden egitimi ve spor, tim vatandaslarin saghiginin ve emek guctnin korunmasi hakki
cercevesinde ele alindiginda, sagligin ve emek glclnin korumasi nasil bir bireyin toplum karsisindaki sorumluluguysa
ayni sekilde “yasam-calisma” kosullarini planli bir bicimde iyilestirmek ve halkin saghdini korumak igin kapsamli bir
sosyal politika gelistirmek ve uygularken beden egitimi, okul ve herkes igin sporlari 6zendirmek ve gelistirmek de devletin
6dev ve sorumlugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (5). Yukarida da belirtildigi gibi bu 6dev ve sorumluluk, 1982
Anayasasinin 59. maddesiyle de glivence altina alinmistir. Ancak, devletin bdylesine 6énemli ve kapsamli 6devi,
devletten badimsiz, kendi dinamikleriyle g¢aligan gondlli kuruluglar eliyle yerine getiriimesinde bir takim zorluklar
yasanabilmektedir. Devletin bu gdrevi yerine getirmesindeki zorluklara ragmen, spor yaptirmak 6zel amaciyla olusturulan
yapilarin, sadece spor alanlari ile sinirli kalmayarak, “sistemin butlinlugu icerisinde bir alt sistem olusturan, toplumsal
ybénetime katilan ve bdylece hem toplumsal ¢gikarin saptanmasi hem de sistemin optimal igleyisinin saglanmasinda énem
tasiyacaktir (6).

Tarkiye’de Spor yonetiminin mevcut blrokratiklesme diizeyi, yani sporda devlet yonetimi; bagbakanhda bagl
olan genel mudurluk ydnetiminde; merkez ve tasra teskilatl, hizmet birimleri ve hiyerargik kademeler biciminde
orgitlenmistir.
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1.2. Sporda Devlet Yonetimi; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili kanunla diizenlenen ve Basbakanliga bagli olan Genglik ve Spor Genel
MudirlGgu, Tark sporuna iliskin karar ve denetim yetkilerini elinde bulundurmaktadir. Bu nedenle; Genglik ve Spor Genel
Mudurlagu, Turkiye'deki spor 6rgitlenmesinin en basinda bulunan ve kendi yetki alanindaki spor faaliyetleriyle ilgili
olarak baglayici kararlar alan bir kamu kurulugudur.

Genglik ve Spor Genel Muduarligi, Basbakanhga bir devlet bakanhdi araciligiyla bagli, merkez ve tasra
teskilatlarindan olugsmaktadir. Genglik ve Spor Genel Midurligi Merkez Tegkilati, idari teskilat ve surekli kurullardan
olusur. idari teskilat; Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri (Teftis Kurulu Bagkanhdi, Hukuk Misavirligi,
Spor Kontrolleri Kurul Baskanligi), Yardimei Birimler (Personel ve Egitim Dairesi Bagkanlg, idari ve Mali isler Dairesi
Baskanhgi, Dis iliskiler Dairesi Baskanligi ve Savunma Uzmanligi) ve Baglh Birimler (Spor Toto Teskilat Baskanligi)'dan
meydana gelir. Sirekli Kurullar ise, Genglik ve Spor Suralari, Merkez danisma Kurulu, Merkez Ceza Kurulu, Genel
Miidiirliik Ceza Kurulu ve il Ceza Kuruludur (Sema 1).

Tasra teskilati, il ve ilce midurliiklerinden olusmaktadir. illerde, Genglik ve Spor il Miidirligi, ilgelerde Genglik
ve Spor llge Midiirliigu kurulur. illerde vali, ilgelerde kaymakam, Genglik ve Spor baskanidir. Bu teskilatin hizmetleri
illerde il mudird, ilgelerde ilge midird tarafindan yUratilir. Hizmetlerin yuritilmesinden dolayi il mudirt valiye, ilge
midird kaymakama karg! birinci derecede sorumludurlar (10).

Genglik ve Spor Genel Mudurligu, merkezde katma bltgeli ve tizel kisilige sahip bir kamu kurulugsudur. Bu
konumuyla, hizmet yerinden yonetim kuruluglarindan idari kamu kurumlari arasinda olup, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen
genglik ve spor faaliyetlerinin ylritilmesiyle yikimli ve bu konu da yetkili bir kurulustur (10).

Genglik ve Spor Genel Madurliigu, 3289 sayili kanunun 2. maddesinde kendisine ylklenen goérevleri yerine
getirebilmek amaciyla, ydnetmeliklerle bazi dizenlemeleri yerine getirmektedir. Bu yonetmelikler, Merkez Danisma
Kurulu tarafindan hazirlanmaktadir (11).

1.3. Tiirkiye’de Spor Elemanlarinin istihdami

Genglik ve Spor Genel Mudirligi’'nin bir kamu kurumu olmasi, kurumda galisan personelin de, devlet
memurlari statisinde olmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Kamu hizmeti olarak yapilan genclik ve spor
organizasyonlarinda gorevlendirilen gegici gorevliler bile, o organizasyonla ilgili gérevlerini fiili olarak yurGttikleri stre
icerisinde veya bu gérevleriyle ilgili iligkileri sirasinda kamu gérevlisi sayilirlar (7) ( Ornegin; hakem, gézlemci, antrenér
ve gergeklestirdikleri gorevler).Yine kamu kurumu olma 6zelliginden dolayi, kurumun tasinir ve tasinmaz tim mallan
Devlet mali hilkminde olup, bu mallari ile Genel Mudirligin gelirleri ve alacaklari haczedilemez (7).

1.4. Tiirkiye’de Spora iligkin Gelirlerin Yénetimi

il teskilatinin biitgesi 6zel biitgedir. Il biitgesinden ilgelere il danisma kurulunun teklifi ve valinin onayi ile denek
tahsis edilir. Ozel Bitgeler, bu Kanunun 14’ncii maddesinde belirtilen esaslar ve Genel Midirliik direktifleriyle illerin
ihtiyaglari g6z éniinde bulundurularak il midirliklerince valiler tarafindan Ekim ayi basinda Genel Midurlige gonderilir.
Bu bitgeler Genel Mudirliikge incelendikten sonra Genel Midurin onayi ile yirirlige girer, bolim maddeleri arasinda
yapilacak aktarmalar valinin onayiyla, bolimler arasinda yapilacak aktarma ise Genel Miiduriin onayi ile yapillir.

Genglik ve Spor Genel Mudurliginin en UGst amiri, Genel Midirdir. Genel Midir, Genglik ve Spor Genel
Mudarligu’'nun gerceklestirdigi hizmetlerin mevzuata, milli glvenlik siyasetine, kalkinma planlarina, yillik programlara
uygun olarak yuritilmesini ve Genel Mudurligin faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluglariyla
isbirligi ve koordinasyonu (MEB, MSB, Igigleri Bakanligi, Universiteler vd.) saglamakla gérevlidir. Genel Miidirliikte,
genel mudir tarafindan kendilerine verilecek is ve hizmetleri, mevzuat hikimlerine uygun olarak genel muidir adina
dizenlemekle ve yuriutmekle gorevli dort genel mudir yardimcilari bulunmaktadir.

Genel Mudir, merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve
yetkilidir. Ayrica, 3289 sayili kanuna gére tescili yapiimis olan spor kulip ve kuruluslari ile spor amaci tasiyan
tesekkiilleri de denetler.

1.5. Tiirk Sporunda Kuliiplerin Orgiitlenmesi

Ulkemizde spor birlikleri, dernek statiileriyle tiizel kisilik kazanmaktadir. Profesyonel spor kuruluglarinin ticaret
sirketi seklinde drgutlenmesine de musaade edilmektedir. 3289 sayili GSGM kanunu 24. maddesinde, sadece futbol spor
kuliiplerinin profesyonel takimlarini, Tirk Ticaret kanunu hikimlerine gére kuracaklari veya kurulmus olan sirketlere
devredebilecekleri dngérilmektedir (11). Amator futbol dahil diger profesyonel futbol disinda kalan bir kullibln ticari bir
sirket seklinde 6rgutlenmesine misaade etmemektedir.
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Amatoér federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar, Merkez Danisma

da Uygulanan Spor Yonetiminin Kamu Yonetimi Agisindan Karsilagtirimasi”

Spor federasyonlari, diizenleme alanlari igerisindeki spor dallariyla ilgili teknik ve idari kararlari alma yetkisine

sahiptirler. Bir federasyon icerisinde sadece bir spor dali olabilecegi gibi, birden fazla spor dali da teknik ve idari

bakimdan ayni federasyona baglanabilir.
Kurulunun da goérust alinarak, Genglik ve Spor Genel Mudiriniin teklifi Gizerine Bagbakan tarafindan tespit olunmaktadir

(10). Buna karsilik, Turkiye Futbol Federasyonu bu hikimlere tabi olmayip, 3813 sayili kanuna tabidir. Turkiye Futbol
Federasyonu séz konusu 3813 sayili kanunla dzerk bir federasyon olarak gérev yapmaktadir. Ote yandan Tiirkiye'de

1.6. Spor Federasyonlarinin Orgiitlenmesi
diger federasyonlarda dzerktirler.

GOK, Y., SUNAY, H., “Tiirkiye ve Fransa’

PO RIS
epjleH aA Uiseg

ngnunpni
waley [920

ANANN
TANAD

100y 163 Jpodg iy _ SuLIEe0 WEJ _ ua|siss | :am 3§10y _
I 1 I
P45 Joajuoy nBnnpry eqng tﬂ?wﬁmﬁaﬂ@ PIATGS auSopagen PGS e iy DI 1040101 9A ngnunpr :@%35 aqn3
IR UQ 8n 3] S 183 natodsy ‘sUBsr 1osa | an BuLjEe|) A ey JeRuIZeLy 1SRN ) PN NS5 aqn§ yropieye) és%m SHp{el
1 | | I | T
nBnunpnR sgnd : 5 16 53
PGS Jequife o nBrpnpoy sgng nBrpnpriy PGS W2y nBnunpoy 8qng PGS Y10 nBnpRpny nBounpniy sgn3
S Shrg anuABA Jpods ZH uoAseiape aqn3 »nposuods 3| "18|8] |efs0g ;mlgax AdueD) :mm,,% wpﬁmﬂw ,m;%mw :usm_m aqns e | 115 _mm,mok SUBE
I I | I 1 o ﬂ”,) I
PIAGS 2L DBOHTRON oqn sezehs Bunp suez nBopnpryy sqng %m%x Bdruny DI 65 130 Bes nBpnPIA S :m%%ﬁ
uneuoA ,_am w_@_om% Ez%ma,cio o agng L:m,%zﬁﬂ pmrgmw ,m:;m,m_z ia| &1 8|A] H1[USD) ~BIM1g Bdniny ah WG nouods &um!xwﬁsﬁm_w aqns jeesu|
I | | I 1 1 I I
nBnpnpnA sqng nBnunpn 8qng nBnunp A 8ang nBnunpny sgng PIA S M8z nBounpop saqng nBounpiyy sqng nBounpryy egng PIA 0 ez nBopnpnpy 2qng
eutejue|yliejens us[jollz Yejea(] ualjeuiz Jejsaq) usljeuIZH Yejsaq) sp18(] oA MY ualjUIZIH Yejsaq) 3|z Se18a] LsljBuIZIH ajea] Jojsaq e jenznapy Loz Yeed
| 1 1 | 1 1 I
uepyueyseg Bijueyéeg w8 1eQ Y8geq 16ijueyseg Wegeq Bijueyseg 1Bijueyseg 1Bijueyéeg Biueyéeg
LejuoAselapa 4 1s2l1e( uapalieeq uejSnininy 1salie(] 19)4| uapawzIy Isalieq 1s81le WyB3 1s811eQ
lodg ||feg 1B Jodg lodg lodg I[ejy @A Lep| yiSusg uelé| yifeg oA [auosIag lajsisa)]
ISIDNITEYA ISIOWIQEY A ISIDWIQEV A ISIOWNIQAVA
4Nanwi1aNas ANANN 1IN3IO A4NANN 1aN3o dNAni 1IN3o
F—_—————— - F——————— A e ————— M Fmmmmmmmn Fmmm———ma rm—————— ————
161jueyseq “ “ “ “ “ “ “ nnimy nniny uepjueyieg “
g 161|ue wzpy 1BiAesn jniny 1Bijuexseq y iy udisia ¢ fy hjnany ii nindny 118290 Enpny ewsiueq | Werang Jods |y nuokserepa |
whauaq 5 ewunieg ANHNH ‘Juoy Jodg nuny Siway | 1 zewey v fr wpiyel v ezap zesep 11 |auag Zaylap 1 oaaybuss 1 “ 1odg ez 1
- | | N U Ry R ) P p—— - g - e 1
[ _ _ [ _ ] [ [ [ [ | :
'

Isewd$ je|$aL nBNUNPNIA [3UD Jods A HIIDUIH Hiueeqseg DL — | Bwas

11
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2. FRANSA'DA KAMU HiZMETi OLARAK SPOR YONETIMI

2.1. Fransa’da Spor Politikalarinin Olusturulmasi

Fransa’'da spor, kamu kurumlari ve 6zel kurumlar tarafindan mistereken idare edilmektedir. Fransa’da devlet ile
spor arasindaki iligki, ilk kez 28 Agustos 1945 yilinda yurirlige giren kanun, daha sonra da, 1975 yilinda c¢ikartilan
mevzuat ile diizenlemeye gidilmistir. Ozel kuruluslar ile kamu kuruluslari arasindaki iliski, sporla ilgili temel yasayi
olusturan 16 Temmuz 1984 tarihli yasada kabul edilmis ve bu yasa 1987 ve 1992 tarihli yasa ile degistirilmistir (12).

Bu degisiklikle; Fransa’da spor, kamu ve 6zel kuruluglarla mistereken idare edilen ikili yapi ile karakterize edilir.
Sporun hem kamu hem de &zel bu ikili yapisi, sporla ilgili konularin hem siyasi hem de mali diizeyde ortak yonetimine
yansimaktadir ve bu durumun sporun 6ézerkligi Uzerinde higbir etkisi de bulunmamaktadir.

Fransa’da sporun gelisimi devletin spor hareketini kurumlastirimasina ve bir kamu hizmeti olarak
degerlendirilen sporun isleyisini garanti altina almasina yol agmistir. Bu nedenle, Fransa'da sporun diizenlenmesi,
denetim gdrevi yapan devlet ile kamu hizmeti gérevi verilen spor hareketi arasindaki isbirligine baglidir. Fransa'da devlet,
spor politikalarinin yuritilmesinden sorumludur. 1984 tarihli yasada belirtlen kamu hizmeti goérisiinde, sadece
musabakalarin dizenlenmesi degil ayni zamanda lisanslarin verilmesi, gonilli teknik denetim personelinin egitimi ve
bedensel faaliyetlerin ve spor faaliyetlerinin gelistiriimesine yonelik girisimleri de kapsamaktadir (13).

Fransa'da sporun devlet tarafindan bir kamu hizmeti olarak kabul edilmis olmasi, kamu yetkililerinin spor
politikalarinin belirlenmesinde yer almalarina olanak vermektedir. Spor sistemi ile devlet sisteminin birbiriyle iligkili
olmasina ragmen, devlet sistemi, sporun 6zerkligini bozmaksizin spor sistemine niifuz etmektedir (12).

Fransa'da 2000 yilinda yurirlige giren yeni bir yasa, "kamu hizmeti olarak sporun "yasal gergevesini"
belirlemektedir. Bu yasa ile spor alaninda hikimet ile spor hareketi arasindaki siki isbirliginin gerekliligi bir kez daha
vurgulanmaktadir. Fransa, spor alaninda miidahaleci bir mevzuat érnegi sergilemektedir. Ulkenin spor hareketi, yasalar
cercevesinde yurutilmektedir. Spora iliskin yasalar, hilkiimet ile spor hareketi arasindaki iligkiyi kolaylastirmaktadir.

2.2. Sporda Devlet Yonetimi Kapsaminda Fransa’da Sporun Orgiitlenmesi

Fransa’da sporun orgltlenmesi (sema 2), 18 Mayis 2007 tarihinde, Genglik ve Spor Bakanlidi, Saglik
Bakanhgina baglanarak, "Fransa Saglk, Genglik ve Spor Bakanli@i" ismini almistir. Saglk, Genglik ve Spor Bakanligi,
merkezi kamu ydnetimi, yerel yonetim subeleri ve kamu kuruluslarindan olugur. Fransa'da sporun kalkinmasi ve gelisimi

icin devletin ulusal ve boélgesel 6rgitlenmesi sunlardan olugsmaktadir(10):

- Saglik, Genglik ve Spor Bakanligi (7290 personel ve 1.016 Milyar Euro ile),

- Yerel Yonetimde hiukiimet organlari ( 22 Genglik ve Spor bdlge ve yerel hikkiimet organi ve 83 Genglik ve
Spor Yerel Hiikiimet Organi, 24 Bélgesel Spor Merkezleri (CREPS) ) ve

- 5 Milli Okul ve Enstitller

Merkezi Kamu idaresi, Bakana direkt rapor veren birimler (Genel Denetgiler kurulu, Ust Savunma Gérevlisi,
Bakanlik Ofisi ve lletisim Biirosu) disinda, Spor Mudiirligii (DS), Genglik isleri ve Sirekli Egitim Midurliigi (DJEP),
Toplumsal Kalkinma, Istihdam ve Egitim Midirliigii (DVAEF) ve insan Kaynaklari, Kamu Idaresi ve Genel Koordinasyon
Midirligt  (DRHACG) olmak Uzere dort muiduarliikten olusur. Her bir mudirlik igerisinde, galisma komiteleri
bulunmaktadir. Yerel yonetimdeki (6zeksizlestiriimis) subeler ise, 22 boélgesel ve sube midirlikleri (DRDJS), 74 sube
mudurlikleri (DDJS), 9 yurtdisi Fransiz Subelerinden olusur.

Kamu kuruluslari ise, iki enstitii (Milli Beden Egitimi ve Spor Enstitiisii (INSEP) ve Milli Genglik Isleri ve Siirekli
Egitim Enstitlist (INJEP)), t¢ milli okul (Milli Binicilik Okulu (ENE), Milli Kayak ve Dagcilik Okulu (ENSA) ve Milli Yelken
Okulu (ENV)), 24 Sirekli Egitim ve Spor Merkezleri (CREPS), Milli Spor Muzesi ve Milli Sporun Kalkinma Merkezi
(CNDS) olusturmaktadir.

Fransa Ulusal Beden Egitimi ve Spor Konseyi (CNAPS), spor alanindaki danisma organidir ve Spor Bakanligi
altinda calisir. Bakanliklar arasi bir birim olarak olugturulan CNAPS, beden egitimi ve spor faaliyetleri hususunda yasa
tasarisi ve kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda istigsare gorisini verir. Ayrica, her yil hilkiimet ve parlamentoya
beden egitimi ve spor faaliyetlerinin kalkinmasina iliskin bir rapor sunarak, spor alanindaki, kamu politikasinin
degerlendiriimesine katkida bulunur. Konseyin g¢alisma usul ve esaslari, kanun hikkminde kararname ile belirlenir (12).

Spor Konseyinin biyik ¢ogunlugu sporun iginden gelen 140 temsilciden olugsmaktadir. Bu temsilciler devlet,
yerel yonetimler, spor kuruluslari, dernekler, spor alaninda hizmet veren igletmeler, spor ve beden egitimi alaninda gérev
yapan 6gretmenler ve uzmanlardan segilir.

2.3. Fransa’da Spor Federasyonlarinin Orgiitlenmesi

Fransa'da Spor faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasimasi ve kamu fonlarinin tahsisi devlete, her
federasyonun politikasinin belirlenmesinde s6z hakki vermektedir. Bu nedenle, 1992 yilinda “amag s6zlesmeleri” yasayla
yurdrlige girmis ve bakan ile federasyon baskani arasinda imzalanan bu sézlesmeler, ayni zamanda ilgili spor dalinin
uygulamasinin gelistiriimesine yonelik amaglari ve kullanilacak kaynaklari, sporcularin ¢calisma hayatina entegrasyonunu
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belirlemektedir. Devlet, bu nedenle, spor federasyonlarina "amag sozlegmeleri" araciliiyla ve teknik cergeveler
saglayarak destek vermektedir.

Amag sOzlesmeleri, devlet ile spor federasyonlari arasindaki mali partnerligin ana aracidir. Fransa'da devlet ile
spor federasyonlari arasindaki iliski kapsamina bakildiginda, devlet onayli spor federasyonlari, amag s6zlesmesiyle
belirlenen kosullar altinda devletten mali destek alabilirler. Devlet Personeli ya da devlet tarafindan ucreti 6denen kamu
gorevlileri, federasyonlar igerisinde teknik danisman olarak gérevlendirilebilirler (13).

Sporu diizenleme godrevi, sporun bir kamu hizmeti halinde gelismesi sonucunda federasyonlara verilmigtir.
ictihat hukuku ile tanimlanan bu kamu yararina yiiriitiilen gérev, daha sonra 1975 ve 1984 tarihli yasalarla taninmis ve
genisletilmigtir. 1984 tarihli yasa, federasyonlari devlet tarafindan kabul edilme kapsamlarina gore ikiye ayirmaktadir.
Buna gore, bir yanda sadece devlet tarafindan onaylanan ve kamu hizmeti icrasinda yer alabilen federasyonlar, diger
yanda da kendilerine yetkiler verilen ve kendi disiplinlerinde genis kapsamli ayricaliklari olan federasyonlar vardir. Gerek
devlet tarafindan onaylanan federasyonlar olsun gerekse yetkilendirilen federasyonlar, devlet kontroli altindadir.
Yetkilendirilen federasyonlar, uluslararasi, ulusal ya da bdlgesel diizeyde spor musabakalarini dizenler. Kendi
disiplinlerine iligkin teknik ve idari kurallari belirler, misabaka dizenlemelerine iligkin kurallari olusturur. Spor
Federasyonlarina yetki verilmesi ya da spor federasyonlarindan yetki alinmasi kosullarini belirleyen 02 Mayis 2002 tarihli
hiikme uygun olarak federasyonlar bir takim kosullara uygun olmali ve bu kosullari yerine getirmelidir.

2.4. Fransa’da Spora lligkin Fon ve Gelirlerin Yénetiminde Devlet Yénetiminin Etkisi

Kamu kurumlari ile spor hareketi arasindaki iletisim, "Ulusal Sporu Kalkindirma Fonu"nun yénetiminden sorumlu
olan, bakanlk ve spor hareketinden esit sayida temsilcisinden olugan ve 1979 yilinda kurulan "Ulusal Konsey'de
gOrusulmektedir. Ancak, fonlarin tahsisi, harcama yapma karari, her zaman hiikiimete ait olmakla birlikte, kamu ve 6zel
spor ortaklari tarafindan mistereken gerceklestiriimektedir (12).

Spor hareketi ile yakin iletisim icerisinde c¢alisan Ulusal Sporu Kalkindirma Merkezi, Fransa'da sporun
kalkinmasinda buyik rol oynar. Ulusal Sporu Kalkindirma Merkezinin hedefleri, spora biyik katihmi saglamak ve spor
alanlarinda yerelde kalkinmayi saglamaktir. Merkezin yonetisimi, Ulusal Spor Fonuna (FNDS) baskanlik eden Devlet ile
spor hareketi arasindaki karsilikli gériismeleri devam ettirir.

Devlet, spor hareketine Devlet blitgesi ve Ulusal Spor Kalkindirma Fonu araciligiyla mali destek saglamaktadir.
Devlet butgesinin yaklasik %0,2 si, blyuk spor tesisleri ya da spor hareketinin yurattlmesi igin kullanilirken, Ulusal Sporu
Kalkindirma Fonundan (futbol bahisleri, at yarislari ve alkollli icecek vergilerinin bir kismindan alinan) ulusal ve bdlgesel
diizeyde kitle sporu ve elit spor icin bitce aktarilmakta ve okulda spor uygulamasinin gerceklestiriimesi amaciyla devlet
egitim sistemi biitgesinden spora blitge tahsis edilmektedir (13).

Esit sayida devlet ve Fransa Milli Olimpiyat ve Sporlar Komitesi (CNOSF) temsilcilerinden olusan Ulusal Seckin
Spor Komisyonu, her disiplinde segkin sporcularin statiistiniin belirlenmesi igin gerekli olgitlerin listesini belirlemekte ve
bakana seckin sporcularin listesini sunmaktadir. Yonetim devlet ile spor hareketi tarafindan mustereken ustlenildigi icin
burada gergek bir es yonetim vardir ve spor hareketi tarafindan yapilan teklifler bakan icin baglayicidir.

Fransa'da bir kamu hizmeti olarak uygulanacak olan spor politikalari, yerel duzeydeki fiili is birligi, yerel
ybnetimde yer alan kamu vyetkilileri ile spor kuruluglari arasinda ortaklasa belirlenmektedir. Fransa'da spora ve
sporcularin ihtiyaglarini kargilamak igin yerel makamlarin destegi de bulunmaktadir. Bu destek; 6zellikle tesisleri ve spor
kuruluslarina saglanmaktadir. Merkezi yetkinin yasayla dagitiimasi da, bu destegi guclendirmekte ve bdylece yerel
yonetimlerinin de spor politikalari gelistirmeleri saglanmaktadir. Bu destedin amaci, sporun egitsel ve saglikla ilgili
yonleri, toplumsal bittinlesme kaynagi olmasindan dolay! yerel kamu yarari saglamasindandir. Bu tir bir destek, sporun
herkes tarafindan mimkin oldugunca en iyi kogullar altinda yapilmasini tesvik etmektedir (12).

Baglica tegvik saglanan bu alanlari, su sekilde belirtilebilir;

1. Spor tesisi ingasi ve bakimi,

2. Kitle sporu (egiticilerin egitimi, sportif faaliyetlerin diizenlenmesi),
3. Okul sporu ve

4. Seckin sporudur.

2.5. Fransa’da Spor Elemanlarinin istihdamina iligkin Devletin Etkisi

Bir kamu hizmeti olarak sporun, hem nitelik hem de nicelik olarak gelisimine katkida bulunmak Uizere devlet
destegi saglanmaktadir. Devletin maddi desteginin yani sira, sporun gelisimine ve spor hareketine teknik personel (milli
teknik direktorler ve bdlgesel ya da ile ait teknik gorevliler) saglayarak katkida bulunur. 1984 tarihli yasada devlet
yetkisinin sporun paydaslarina nitelikli antrendr kadrosu saglayarak ilgili spor branglarinin nitelikli ve guvenilir olarak
gelisimini garanti altina almaktadir. Bu personel dogrudan devlete kargi sorumlu olan devlet beden egitimi 6gretmeni ya
da spor egitmenleri kuruluna ait kamu gorevlileri ya da ilgili spor branglarinda uzmanliklarindan dolay! sabit bir siireyle,
devlet tarafindan mustakil s6zlesmelerle istihdam edilen personeldir (12).

2007 Yilinda, Saglik, Genglik ve Spor Bakanliginin “genglik, spor ve gonilli kuruluslar’ misyonu, 7,300 tam
zamanl pozisyonlara personel sahip olacaktir.
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2.6. Fransiz Sporunda Kuliiplerin Orgiitlenmesi

Fransa'da 07 Aralik 1982 ve 13 Temmuz 1992 tarihli yasalarla spor kullpleri arasinda dernekler ve sirketler
olmak (izere bir ayrim tanimlanmustir. ilk kategori, iki tir dernegi icine almakta olup, kar amaci giitmeyen yapiya sahip

dernekler ve duzenli olarak ticari faaliyetlerde bulunan ancak "gugclendirilmis maddeleri" olan derneklerdir.

ikinci

kategoride ise diizenli olarak ticari faaliyetlerde bulunan derneklerdir ve sporla ilgili bir amaci olan ve hisseyle sinirli 6zel

sirketler ile yerel makamlara bir kullibin isletiimesinden hisse veren karma ekonomili sirketlerdir (12).

Fransa devleti, yerel makamlarin "profesyonel” olarak adlandirilan spora kaynak saglamalarini dizenlemektedir.

Profesyonel kullplere, yerel makamlar tarafindan kaynak saglanmasi yerel makamlarin ekonomisini tehlikeye atabilecegi

gerekgesiyle yasaklanmistir.
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YONTEM

Calismanin yéntemi, tlkelerin bir kamu hizmeti olarak spor yénetimlerinin ¢esitli yonlerinden karsilastiriimasina
yonelik betimsel bir galismadir.
1. Karsilastirma spor yonetiminin érgutsel yapisi ve igleyisi,
. Merkezi ydénetim 6érgutlenmesi,
. Yerel yénetim orgitlenmesi,
. Devlet butgesinde spora ayrilan pay,
. Yerel makamlar tarafindan spora saglanan gelirler, yerel yonetim ile merkezi yonetim iliskisi,
. Kamu y6netim yasasi maddeleri géz éniinde bulundurulmustur.
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Fransa Saglik, Genglik ve Spor Bakanhgi resmi web sitesinden elde edilen dokiimanlar ile 2003 Yilinda Genglik
ve Spor Genel Mudurlugu Digiligkiler Dairesi Bagkanligi tarafindan “Avrupa Kiiltiir S6zlesmesine Taraf Olan
Ulkelerde Sporun yasal olarak kurumsallagsmasina iliskin arastirma Raporu”ndan elde edilen dokiimanlar taranarak
Fransa ve Turkiye'deki guncel yapilar incelenmis, yukarida belirtilen kriterler agisindan iki Ulke arasindaki kargilastirma
yapilmustir.

TARTISMA VE SONUG

Bu c¢alismada, kamu yonetimi Ulke incelemelerinde, 19. ylzylldan bu yana, Tirk kamu yonetimi
orgltlenmesinde farkli zamanlarda ve farkli agirliklarda etkili olan Fransa’da mevcut olan spor yénetim yapisi incelemeye
deger bulunmustur. Turkiye ve Fransa’da bir kamu hizmeti olarak goérulen sporun yodnetim sistemi karsilastirma unsurlar
olarak sporun yiritme ve yonetsel yapisi, merkezi orglitienme sekli, yerel makamlarin islevleri (burokratik yapi, islevleri,
davranisi), blrokrasi ve siyaset iliskisi, burokratiklesme diizeyi belirlenmistir. Bu karsilastirma sonucunda, Turkiye ve
Fransa’da Spor Yénetiminde asagidaki bulgulara ulagiimigtir:

Turkiye ile Fransa'da spora iligkin temel yasalarin olusturulma siregleri benzerlik géstermektedir. Ancak sporla
ilgili yasalar, Fransa'da 1984, 1987, 1992, 2000 ve 2003 yillarinda glincellenirken Turkiye'de 1938 ¢ikan spor yasasi
1986 yilinda glincellenmistir.

Fransa'da devlet, 1945 yilindan itibaren sporla ilgili uygulamalari ve organizasyonlari diizenleme yetkisini
federasyonlara vermis ve spor hareketini gergeklestirmek icin 6zerklik kazandirmiglardir. Bu olgu, Turkiye'de 6énce 3289
sayill yasa ile spor yaptirma ve spor organizasyonlari dizenleme yetkisi federasyonlar araciligiyla gerceklestirilmis
ancak 2003 yilindan itibaren ise spor federasyonlari mali ve idari yénden 6zerk olmuglardir.

Fransa'da spor federasyonlari, kendi spor dallarina iligkin tim konularda 6zerk olmalarina karsin devlet denetimi
altindadirlar ve dort yilda bir yetkileri gdzden gegirilmektedir. Tirkiye'de ise spor federasyonlari igin bdyle bir denetim
zorunlulugu yoktur.

Fransa'da spora iliskin yasalar, devlet ile spor hareketi arasindaki iligkiyi kolaylagtirmakta iken Turkiye'de devlet
ile spor hareketi arasindaki iliskiyi diizenleyen bir yasa hentiz mevcut degildir.

Fransa'da spor mevzuatini ve devletin spor politikalarini degerlendirmekle yukimld, codunlugu sporun
icerisinde yer alan 140 temsilciden olusan bir Spor Konseyi bulunmaktadir. Turkiye'de ise spor teskilatina danismanlik
hizmetinde bulunan, 11 kisiden olusan Merkez Danisma Kurulu bulunmaktadir.

Fransa'da bakanligin bltcesi ¢ program (spor, genglik ve toplumsal kalkinma programlari) arasinda
paylastirilirken, Turkiye'de spora aktarilan sinirli batce disinda programli baska bir kaynak aktarimi bulunmamaktadir.

Fransa'da yasalar gergevesinde kuliiplesme dernek ve sirketlesme seklinde iki kategoride iken, Tirkiye'de
kulUplerin yapilanmasi sadece dernekler yasasina gére yapilmaktadir.

Fransa'da "sporun Ucretli olarak &gretiimesinin dizenlenmesi" hususunda dizenlemeler yapilmistir. Ancak
Turkiye'de bdyle bir diizenleme heniiz bulunmamaktadir.

Turkiye'de genel butceden yaklasik olarak %0.20 oraninda édenek ayrilimakta olup, spora bunun diginda spor
toto-loto gelirlerinden, belediyeler ve il 6zel idarelerinden belli oranda kaynak saglanmaktadir. 2004 yili itibariyle, devlet
bitgesinden toplam GSGM'ye 150.000.000 Euro 6denek ayrilmis, Fransa'da ise sporun gelisimi igin, devlet bitgesi ve
ulusal fondan toplam 2004 yilinda 395 milyon Euro kaynak saglanmistir. Ayrica Fransa'da yerel makamlarin profesyonel
spor kullplerine kaynak saglamasi yasayla yasaklanmistir.

Fransa'da 1994 yilindan bu yana, Spor Bakanligi kamu fonlarini etkili bir sekilde kullaniimasini garanti etmek
icin spor federasyonlari biinyesinde hesaplar ve mali konulara iligkin prosedirleri hayata gegirmistir. Bu fonlar, devlet
adina bakan ile federasyon adina baskan arasinda imzalanan amag¢ sozlesmeleriyle verilmektedir. Ulusal fon,
Fransa'daki sporu diizenleme ve finanse etmek icindir. Federasyonlarin finansmani, olimpiyat oyunlari dénemiyle ayni
zamana tekablil eder ve 4 yillik bir program gergevesinde yUritalir.
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Fransa'da yerel yonetimler, kamu yarari saglayan sporcularin ihtiyaglarini kargilar ve 6zellikle tesisler ve spor
derneklerine verilen destegin niteligi agisindan sporda yer almiglardir. Ulkemizde ise spora yerel yénetimler yatirim
yapabilmektedir. Belediyeler ve il 6zel idare butgelerinden spora kaynak aktariimaktadir.

Sonug olarak; diinyada ve Ulkemizde yasanan gelismeler g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tirk Sporunun
yeniden yapilandiriima ihtiyaci ortaya gikmaktadir. Ulkemizde bir kamu hizmeti olarak yiiriitiilen sporun, devlet tarafindan
yonlendirici, 6zendirici, destekleyici ve denetleyici olmasi gerekmektedir. Genglik, Beden Egitimi ve Spor faaliyetlerinin
gerceklestiriimesinde diger kamu hizmetlerinin saglanmasinda uygulanan ydénetisim sisteminin spor yénetim alaninda da
etkili olarak olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla, spor alaninda yer alan tim sivil toplum &rgutleri, yerel ydénetimler,
spor federasyonlari, génilli spor kuruluslari, spor kullpleri ve diger 6zel ve tlizel kisilige sahip spor orgtlerinin tlke spor
politikasinin belirlenmesinde aktif rol almalari saglanmalidir.

Spor kulUplerinin kuresellesmeyle yasanan kriz ortamlarinda varliklarini devam ettirebilmeleri igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve spor kullpleri yasasinin ivedi bir sekilde yeniden diizenlenmesi ve ylrirlige konulmasi
gerekmektedir.

Gerek Avrupa Birligine uyum sirecinde gerekse kiresellesmeyle yasanan kamu yonetimi reformu agisindan
yeniden yapilandirma c¢alismalarinda merkezi ve yerinden ydnetim unsurlarinin Fransa'da oldugu gibi yerellik ve yetki
devrinin (adem-i merkeziye/6zeksizlestirmenin) saglanmasi igin gerekli dizenlemelerin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Arastirma sonucuna gore;

1. Fransa'da oldugu gibi, genglik ve spor politikalarin bilimsel temellere dayali olarak Uretilebilecedi Genglik ve
Beden Egitimi ve Spor Enstitllerinin kurulmasi saglanmahdir,

2. Sporla ilgili yapilan hukuki dizenlemelerin gelismis ve demokratik llkelerin spor yasalari ile karsilagtirmali
olarak ele alinmali, eksik ve yetersiz alanlar tespit edilmelidir,

3. Spor hareketi ile devlet arasindaki iletisim yasalarla belirlenmeli ve teminat altina alinmalidir,

4. Fransa'da oldugu gibi, devlet ve spor hareketi icerisinde yer alan kurum ve kuruluglarin temsilcileri ile beden
egitimi ve spor uzmanlari temsilcilerinden olusan genis katihmli bir Ulusal Spor konseyi olugturulmalidir,

5. Spor kuliiplerine iligkin yasanin giiniin sartlarina uygun hale getirilmelidir,

6. Spor alaninda yer alan TMOK, Spor Federasyonlari, Spor Kullpleri ve diger kurum ve kisiler arasinda etkili
bir spor hareketinin olusturulmasi saglanmalidir.
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