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Abstract

It is not a matter of concern for Europeans that
they are living under feudal relations, modern
states system or in a political union; like all
humans, they had always been in a search for
security. To provide internal and external
security for the continent, the integration
process has been one of the most powerful and
effective instruments of Brussel. Actually, it can
be argued that main motivations of integration
process are obviously to “protect” the lives,
properties and liberties of the citizens of
European Union (EU). To this end, EU
formulated many common policies. Common
Foreign and Security Policy (CFSP) is one of
them. However, the road to construct it as a
“common” policy was quite a challenge. In the
era of Cold War, there had been weak and slow
progress but the efforts to formulate a foreign

Oz

Avrupalilar feodal iliskiler altinda, modern
devletler sistemi ya da siyasi bir birlik icinde
olmak fark etmeksizin, tim insanlar gibi, her
daim giivenlik arayisinda olmuslardir. Briiksel
icin biutinlesme kitanin i¢ ve dis givenliginin
saglanmast icin en etkili ve giiclii araglarindan
birisi olagelmistir. Esasen, biitiinlesme strecinin
en Onemli motivasyon kaynaklarinin Avrupa
Birligi (AB) vatandaslarinin mal

can ve

ol

ozgurliklerinin =~ “korunmas”  oldugu  o6ne
surtlebilir. Bu amaca iliskin Birlik ¢ok sayida
ortak politika tretmistir. Ortak Dis ve Guvenlik
Politikas1 da Ancak, bu

“ortak” politikay1 insa etmeye giden yol hayli

bunlardan biridir.

zotludur. Soguk Savas déneminde Topluluk icin
dis politika olusturmak adina yapian girisimler
zayif ve yavas olsa da kiymetli bir deneyim
olacaktir. Soguk Savas’tan sonra ise uluslararasi
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policy for the Community will be a precious
experience. After the Cold War, the international
and regional developments will allow to follow
more ambitious steps to have a “common”
foreign and security policy for the Union. To
stay strong in the eyes of its citizens, EU needs a
strong, active and coherent CFSP. Today while
the need for further progress is continuing, it is
essential to see the trails of past experiences to
understand the process better. This study will try
to examine Important treaties, summit
conclusions and speeches which can be named
as corner stones of creating a common foreign
and security policy. Also, to figure out the
shortcomings of constructing this policy, the
basic dynamics of international system will be

taken into the consideration.

Keywords: Cold War, CESP, European Union,
Security, Foreign Policy

Giris

ve bolgesel gelismeler Birlik icin “ortak” bir dis
ve giivenlik politikast tretmek icin daha iddialt
adimlar atmasina olanak saglayacaktir. AB’nin
vatandaglarinin - géztinde varligint  gicli  bir
sekilde stirdiirebilmesi giiglii, aktif ve tutarl bir
ODGP

seviyenin daha ileri bir noktaya ctkarilmasina

ile mimkindir. Bugin ulagilan
olan ihtiya¢ devam ederken ge¢mis deneyimlerin
izlerinin surtlmesi stirecin daha iyi anlasimasi
icin yaratlt olacaktir. Bu calisma ortak bir dis ve
guvenlik politikasinin  olusumda kose taglar
olarak adlandirilabilecek Onemli antlasmalari,
zirve bildirilerini konusmalari

bu
karstlastlan

sonug ve

incelemeyi  amaglamaktadir.  Ayrica,
politikanin

stkintilart

olusturulmasinda
degerlendirmek adina uluslararasi

sistem g6z 6ntinde bulundurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, ODGP,
Avrupa Birligi, Giivenlik, Dis Politifa

Birisinin ne kadar giivende oldugu, onun bir topluluk icine ne kadar yuvalandigy ile ilgilidir.

Cunki ancak bu sekilde disaridan gelecek istilalara ve saldirilara karsi gtivenlik saglanabilir. Agilir

kapanir képriler, hendekler ve gézct kuleleri orta ¢aga iliskin Avrupa’nin mekan duygusunun mimari

sembolleridir. Bugtiniin Avrupast’nin ise bambaska bir giivenlik mimarisi ile bambagska gtvenlik

saglayict araglart vardir. Avrupa Birligi (AB) projesinin en 6nemli ayaklarindan birisi ve gtivenligin

saglanmasindaki etkili araglardan biri icin butinlesmenin bizatihi kendisidir denilebilir. Avrupa’nin

guvenlik anlayisi butinlesmeyi bir giivenlik saglayici teknoloji olarak gérmektedir.

Hedeflenen bitiinlesmenin en 6nemli ayaklarindan biri dis dinya ile iligkilerde “ortak”

politikalarin benimsenmesidir. AB’nin dis politikasinin diger alanlardaki butinlesme seviyeleri

dustntldiginde uluslararast iliskilerin dogasindan da kaynakli olarak hentiz ilkel ve gelisim asamasinda

oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, biitiinlesmenin diger ayaklarindaki basarilar géz 6niine

alindiginda geride kalmis olmasi basarisiz bir girisim oldugu anlamina gelmemelidir.

Ulnslararast Insan Calismalar: Dergisi | International Journal of Human Studies, 2 (2018), 114-130

&


https://doi.org/10.35235/uicd

GURSOY, Barig, (2018). Biitiinlesmenin Zorlu Agsamas1: “Ortak” Bir D1g ve Giivenlik Politikast Inga Etmek

Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd.477963

Oncelikle AB’nin neden bir dis politikaya ihtiyact oldugu sorusunu sormak gerekir. Eger dis
politikadan s6z ediyorsak eger bunun AB projesi icindeki yeri ve 6nemi tespit edilmelidir. Ardindan
AB’nin dis politikasinin hangi tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyolojik etkenler tizerinde sekillendigi
tartistimalidir. Bu sayede sOylem analizci i¢in daha anlaml olacak ve guncel gelismelerle olan
baglantilar1 daha agik yapilabilecektir. AB’nin dis politikasinin “ortak” bir soylem diizlemine ¢ekilmesi
“ortak” hareket edebilme, karar alma, pozisyon alma kabiliyetinin gelismesi bitinlesme hareketinin
diger alanlarindan daha sancili ve 1990’lara kadar temkinli adimlarla ilerlemistir. Dis politikasinda
“ortak”lik unsurunu bir niyet olarak ortaya koymasina ragmen Westphalia’dan itibaren kemiklesmis
dis siyasetinin yapilagelis usulleri, devletlerin bireysel ¢ikarlart ve 6zellikle Soguk Savas ortaminin
stnurlandirict etkisi ve yarattigr basks bu tirkekligin baslica nedenleridir. Ortak bir dis politika tiretimine
iliskin tarli sorunlara ragmen Avrupalilarin Ikinci Diinya Savasr’nin ardindan attig1 pek cok adim dig
ve givenlik politikasinda ileride insa edilecek ortak dile/s6yleme katkilarindan dolayr tzerinde
durulmaya degerdir.

Ikinci Diinya Savast Avrupa’yt daha 6nce tecriibe etmedigi bir siyasi ortamin icine sokmustur.
Evvelce dinya siyasetini ve ekonomisini yonlendiren Avrupalilar “stuper gii¢” iki devletin rekabetinin
arasinda kalmuslardir. Avrupa, Ikinci Diinya Savas’in ardindan tehdidi bir kez daha dogusunda
hissetmistir. Savas sirasinda fasizme karst birlikte miucadele verenler savas sonrasinda ortak
dismanlarina karst kurduklart gecici ittifaki sonlandirmis ve yarim ytizyil kadar siirecek buytk bir
miucadelenin igine gireceklerdir. Bu mucadele sadece siyasal, askeri ve ekonomik degil; edebiyattan
spora, sinemadan bilime kadar uzanan genis bir yelpazede akla gelebilecek her alanda rekabete
yansimistir.

Yeni diizen iki kutuplu bir yapidir. Istikrar, 6ngériilebilirlik ve denge tizerinden isleyen bir
sistem olmakla birlikte dayatmact bir sistem oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Sistemin yapist devletleri tercih
yapmaya ve ittifaklar kurmaya yonlendirmistir. Devletler her zaman tercihler yaparlar ve ittifaklar
kurarlar ancak bu yapi altinda yapilacak tercih ve ittifaklar blok liderlerinin ytriitecegi temel politikalara
paralel olmak mecburiyetini ortaya cikarmistir. Ozellikle Soguk Savagin tansiyonu yiiksek
donemlerinde — yumusama doénemi disinda neredeyse tamaminda — her iki Avrupa (Bati-Dogu)
dinyayla olan iliskilerini diizenlerken yanlarinda olduklarini en bastan itibaren ilan ettikleri siiper
giiclerin politikalariyla esglidiimli hareket etmek zorunda kalmustir. Haliyle AB’nin ntivesi olan Bati
Avrupa’nin birlikteligini bu yapt iginde diisiinmek gerekmektedir. Tktisadi yeniden yapilanmasinin
finansori, siyasi destekgisi ve askeri gardiyant ABD’nin ¢izdigi ¢izginin disina kolay ¢ikamayacagt
aciktir. Zaman zaman 6zellikle De Gaulle doneminde Fransa’nin aykiri ctkislart ve Willy Brant'in
fikirlerini disarida tutacak olursak ABD ile dis politika konusunda yoldaslik edilmis ve benzer tehdit
algilamalarina ve referans nesnelerine sahip olunmustur. Dolayistyla AB’nde dis politikanin bir ortak
politika haline getirilmesi hikayesinin ilk devresi glic miicadelesinin yogun yasandigt Soguk Savas
dinamiklerinden bagimsiz iletleyemeyecektir. Bu evrede dis polittkanin ortak politika haline
gelememesinin baslica nedenlerinden birisi budur. Ancak Soguk Savas’in sona ermesi siyasi birlik
olmak yolunda hayati adimlar atilmasinin 6nini agarken AB icin daha tutarli ve kapsamli bir dis
politikanin tretilmesi icin de firsatlar yaratacaktir.

A
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Soguk Savas doneminde ortak olamayan bir dig politika:

Bati Avrupa ilkeleri icin Tkinci Diinya Savasrnin ardindan yeni bir dénem baslamistir. Bu
doneme kadar ¢ok kutuplu bir yapi icinde kiimelenen ve degisken dengeler sistemini kendi i¢inde kuran
Bati Avrupalilar Cominform’un kurulmasindan sonra dunyayr sekillendiren sistemi yuriiten ana
unsurlar olmaktan ¢ikip Avrupa disinda bir gliciin yani ABD’nin etrafinda toplasan aktorler haline
gelmislerdir (Canbolat, 1988, s. 60). Savasin yaralarini sarmak i¢in Avrupa’nin ihtiyact olan sey 6ncelikle
ekonomisini dizeltmektir ve bunun icin ihtiyact olan sey ise her ekonominin ihtiyact olan “baris ve
istikrar” ortamudir. Dolayistyla giiclii bir miittefike ve i¢ barisa ihtiyact vardir. Bununla birlikte Bati
kampinin giicli lideri icin de Avrupa son derece 6nemlidir. Ciinkiit ABD, Sovyetlere karst Avrupa’nin
hassasiyetlerinin giderilmesinin ne kadar 6nemli oldugunun farkindadir.

Soguk Savas doneminde Bat1 diinyasinda siiper gli¢ ve blok lideri olma 6zelliklerinden Otiirti
en ¢ok sesi c¢ikan tlke ABD’dir. Gug tzerine kurulu bir dinyada giicii elinde tutan aktoriin
parametreleri ve hakim s6ylemi tiretmesi sastrtict degildir. Acheson deyisiyle “giic, komiinist olmayan
bir diinya yaratmada biyiik bir rol oynayacaktir” (aktaran Gerger, 1980, s. 30). Ayn1 sekilde kendisini
Soguk Savas’tan zaferle ¢ikmaya adamis olan Dulles icin ise “gli¢, Sovyet yonetimiyle iliskide
bulunurken bagarinin anahtaridir... Dolaysiyla 6zgtrlitk miicadelesinde yapilmasi gereken saldiriya
gecmek ve despotlugu piskurtmektir” (aktaran Gerger, 1980, s. 30). Giig siyasetinin hakimiyetindeki
kosullar altinda Avrupa’nin oniinde iki secenek vardir. Yeni diizen ya savasla glicli yetenin istekleri
dogrultusunda dikte yoluyla kurulacaktir ya da Avrupalilar kendi 6zgiir iradeleriyle karsilikli 6dtnler ve
anlasmalarla olusturduklart kurallar ile kendi diizenlerini yaratacaklardir. Ayrica bu diizen ya evrensel
bir diizenin pargast olacakti ya da salt Avrupa igin 6ngorilecektir (Gerger, 1980, s. 33). Bu noktada
Batt Avrupa’nin kendisine 6zgli ortak bir dis polittkadan ziyade iki kutuplu sistem tzerinden
kurgulanan, ABD ve NATO ekseninde bir tasarima sahip oldugunu kabul etmek gerekir. Bu durum
yumusama donemine kadar stirmustir.

ABD ile Sovyet tehdidine karst bitlikte hareket etme mecburiyeti s6z konusu olmakla birlikte
en bastan itibaren Batt Avrupalilarin bugtiniin ODGP’sinin (Ortak Dis ve Guvenlik Politikast) temel
soylemlerini paylastiklart goriinmektedir. Dénemin dis politikaya iliskin resmi metinleri ya da 6nemli
siyasi figirlerin sOylemleri incelendiginde bugiin AB icin son derece 6nemli olan ¢ok taraflilik,
uluslararast hukuk, insan haklari, demokrasi, piyasa ekonomisi, diplomasi, baris ve Birlesmis Milletler
(BM) sistemine olan inang géze ¢arpmaktadir.

Ortak bir dis politika dili Giretiminin ilk 6rneklerini gordiigimiiz Britksel Antlagmasi (17 Mart
1948) bir saldirt durumunda tiim olanaklariyla karsilikli yardim ve danismayt 6ngoriirken daha sonra
siklikla tekrarlanacak BM Sarti’na vurgu yapmayt ithmal etmeyerek ¢ok tarafliik ve miidafaa hakkina
Ozellikle atif yapmustir. Antlasmanin besinci maddesine gore, Avrupa’da saldirtya ugrayacak herhangi
bir taraf tlkeye, BM Sart’'nin 51. Maddesi g6z 6niinde bulundurularak her tirlt askeri yardim
yaptlacagint belirtmektir. Aynt antlasmanin yedinci maddesinde ise Almanya’nin saldirgan bir politika
izlemesi olasiligina yapilan géndermeden dikkatlerinin hala bu ilkede oldugunu anlasiimaktadir (Hill
ve Smith, 2003, s. 4).

Briksel Antlasmast’ndan iki yil sonra tarihe “Schuman Deklerasyonu” adiyla gececek olan 9
May1s 1950 tarihli belgede “Avrupa’nin diinya barisinin korunmasina katkisinin olmast gerektiginin

altint gizerek “barist tehdit eden tehlikelere karsi yaratict ¢abalara ihtiya¢” oldugu ifade edilmistir (Hill

Y,
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ve Smith, 2003, s. 13). 1952 yilinda bir “felaket” vukuu bulmast durumunda acilen olayin yasandigi
tlkeye bakilmaksizin Avrupa Savunma Kuvvetleri’nin yardima gidecegi 12. Madde ile belirlenmistir.
Bu madde ile givenlik konularinin sadece askeri ya da ekonomik olmadigini ifade etmislerdir (Hill ve
Smith, 2003, s. 19). Ugciincii madde ise Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ve onun devami
niteligindeki AB’nin hemen hemen tiim dis politika ve giivenlik belgelerinde 1srarla vurgulanacak olan
“bireylerin temel haklar1” ile “toplumsal 6zgtrliklere sayginin™ alti 6zenle ¢izilmistir (Hill ve Smith,
2003, s. 17).

Avrupa Savunma Toplulugu’nun uzantist niteliginde olan, ancak Fransa’nin 6zellikle Almanya
ile ilgili kaygilarindan 6ttirt fazla yasam sanst bulamayacak olan Avrupa Siyasi Toplulugu Antlasmasi
(1953) ise dis politika sdyleminin insasinda daha detaylt ve gelecekteki séyleme temel hazirlayacak
ifadelerle doludur. Antlasmanin giris kismunin ilk ctiimlesi “birlesik 6zglir Avrupa’nin” ve “ortak
manevi mirasin” korunmasinin bariscil iliskilerden gectigi ifadesine yer verilir (Hill ve Smith, 2003, s.
33). Aynt anlasmanin yine giris kisminda “tarihi rekabetlerimizin” yerini alacak ve “ortak gelecegimize”
rehberlik edecek “kurumlarin” yaratilmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir (Hill ve Smith, 2003, s.
33).

1954 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi (23 Ekim 1954) ile Batt Avrupa’da Almanya’ya yonelik
kuskulu bakisin terk edilmeye baslandig1 yil olarak degerlendirilebilir. Almanya’nin 1871 yilindaki zaferi
ve ardindan da siyasi birligini kurmasiyla baslayan karsilikls stiphe ortami kuskusuz yersiz degildir. Bu
iki devlet birbitleriyle 3 kez buytik ¢apli savasa girismistir. Antlasma icin daha 6ncesinde hazirlanan
metinde dogrudan Almanya’nin saldirgan siyasetine iliskin olan maddenin yerini “birlik” kavramina ve
butiinlesmenin tesvik edilmesi gerekliligine birakmustir (Hill ve Smith, 2003, s. 41). Béylece Soguk
Savag’a hazirlanan Bati Avrupa kendi i¢indeki en derin kuskusundan kurtuldugunu dinyaya ilan
etmistir.

Parcalanmigliktan butiinlesmeye dogru ilerleyen evrim iginde Avrupa Koémur ve Celik
Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Roma Antlagsmasi ile kurulan AET
tarthi adimlardir. Ancak, ayni zamanda bitunlesme evrimi icinde beklentilerin de seviyesini artirmustir.
Sektorler ve ekonomiler bittunlesirken siyasi butinlesme de giindeme gelmistir. Daha 6nceleri de
belirtildigi gibi Avrupa’da siyasi isbirliginin fikir ve ideolojik altyapis: bulunmasina ragmen karar alicilars
harekete geciren ve kamuoyunu ikna eden hatta bizatihi bir kendiliginden talep eden unsur haline
getiren genellikle digsal faktorler olmustur. 1960°lt yillar Batt Avrupalilarin her konuda — eylemde ve
fikirde — ayn1 gorisleri paylastigini sdylenemez.

Bati Avrupalilar gesitli nedenlerden 6tiirti ortak bir dis politikaya ulasamamalarina ragmen bu
konudaki ¢abalar eksik etmemislerdir. Bu hususta 6nemli girisimlerden biri Fouchet’in hazirladig ve
kendi adiyla anilan iki rapordur. Birinci Fouchet Raporunun (Kasim, 1961) ikinci maddesi agtkga “tye
tlkelerin ortak c¢tkarlart dogrultusunda bir ortak dis politikayr adapte etmenin” toplulugun gorevi
olmast gerektigini ifade etmistir (Hill ve Smith, 2003, s. 48). Ikinci raporda (Ocak, 1962) ise daha ileri
giderek, ortak dis politikanin yaninda ortak guvenlik politikasi olusturulmast gerektiginin altini
cizmistir. Ancak parantez icinde bu polittkanin “Atlantik ittifakini giiclendirmeye katkist olacak
sekilde” ve “ittifakin ¢izdigi cercevede” gerceklesecegi belirtilmistir (Hill ve Smith, 2003, s. 56). Birinci
Fouchet Plan’nin giris boliimiinde aynen su ifadelere yer verilir:

A
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Avrupa Ekonomi Forumu olarak, gesitlilige karst saygi gosteren, 6zgurlik ruhu icerisindeki
Avrupa organizasyonunun toplumlarini; karsilikli olarak temel itibari, mevkilerine, 1rklarina
veya inanglarina bakilmaksizin kisilerin 6zgurliik ve esitligini muhafaza ederek ve bu degerlerin
kalict olarak saglanabilecegi daha iyi bir diinyanin ilerlemesi i¢in ¢alisarak, daha ileri tagimasint
mumkiin kilma ve ortak manevi miraslarint olusabilecek tehditlere karst koruma ve ayrica
dinyada barnscil iliskilerin - saglanmasina katkida bulunma konularinda ikna etmis
bulunmaktayiz (Hill ve Smith, 2003, 5. 48).

Fouchet Plant disinda 1967 tarihli Harmel Raporu da 6nemli belgelerden birisidir. Harmel
raporunda yapilan tespitler soyledir:

... bu Ittifak (NATO) Avrupa’da Komiinist akimin yayilmasint durdurmada bityiik bir rol
oynamistir; Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) duinyadaki iki siiper glicten birisi
haline gelmistir fakat Komtnist bir diinya artik tek parca olarak varhigini sirdiirememektedir,
bir Sovyet Ogretisi olan “baris iginde bir arada yasama” temel problemleri degil, bat1 ile
yuzlesme gercegini degistirmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve geriye kalan Avrupa
devletlerinin glicleri arasindaki esitsizlige ragmen, Avrupa kendisi toparlamis ve birlik yolunda
adimlar atmustir. Bagimsiz bir koloni olusturma siireci Avrupa’nin diinyanin geri kalan kismt
ile iligkilerini degisiklige ugratmus, ayn1 zamanda gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasindaki
iliskilerde bazi buyik sorunlara sebep olmustur (Hill ve Smith, 2003, 5. 68-69).

Bu arada 1960’1arin sonlarina gelinirken biri Avrupa’nin tam ortasinda digeri Orta Dogu’da iki
o6nemli olay yasanacaktir. 1967’deki 6 Gin Savast ve 1968’deki Sovyetlerin Prag miidahalesi
Avrupalilarin uluslararast krizler karsisinda ne kadar aciz ve hassas (Mockli, 2009, s. 24) olduklarini
gostermistir. AET nin kurulusunun tzerinden 10 yil ge¢mis, ekonomik anlamda buytk yol kat edilmis,
Avrupa dunyanin en hizli biiyliyen ekonomisi haline gelmis fakat siyasi konularda biitiinlesme
anlaminda bir basaridan s6z edilememistir. NATO’nun sagladigi giivenlik semsiyesi Sovyetler’den
gelebilecek saldirilart durdurmakta basarilt oldugu soylenebilir fakat bu Avrupallarin huzur icinde
islerine gidip geldikleri anlamina gelmemektedir. Gerek kita icindeki gerekse kita disindan 6zellikle
Ortadogu kokenli terdr 6rgutlerinin faaliyetleri olduk¢a can stkict olmustur. 1968-1972 yillart arast
Avrupa kitast diinyada teror olaylarinin en fazla yasandigi bolge haline gelmistir. Sesini duyurmak
isteyen bir 6rglitiin uluslararast medyanin 6nemli aktorlerinin yer aldigt Avrupa’yt eylem mekant olarak
se¢mesi mesajinin iletim hizi ve ulasacag: kitlenin genisligi diisuntlirse sasirtict degildir. Dolayistyla
Avrupa’nin gelencksel bir savastan kendisini korumast, tehdit ve risklerden uzak oldugu anlamina
gelmedigi o dénemde anlasilmistir. Sorunlar kitadan kilometrelerce 6tede de olsa bir sekilde ortaya
ctktigt yerden kalkip kitaya gelebiliyor ve eylemini yapabiliyorsa bunun icin tedbir almak gerekmistir.

Etienne Davingnon’nun adiyla da amilan “Avrupa’nin Siyasi Butunlesme Alaninda
Gergeklestirilebilir Adimlar Uzerine” isimli raporun onaylanmasinin ardindan (27 Ekim 1970) siiratle
bakanlar seviyesinde goriismeler baslamistir. Toplantilarda Ortadogu’yla ilgili ortak bir siyasetin
tanimlanmasi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansr'nin (AGIK) hazirlanmast ve 1973 yilt icin
ongorilmis olan isbirliginin programi ele alinmustir. Ayrica Pakistan’in durumu, Banglades’in

taninmasi, Akdeniz siyaseti, Dogu-Bat iligkilerinin ekonomik yonleri, ABD’yle iliskilerde parasal
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gelismeler ve bu tlkenin Sovyetler Birligi ile yakinlasmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda
nasil bir tutum alinabilecegi gorisiilmiistiir (Casin, Ozgdker ve Colak, 2007, s. 232).

Diss politika aynt zamanda bir kimlik meselesidir. Bu nedenle 1973 yilinda yayinlanan “Avrupa
Kimligi Uzerine Deklarasyon” olduk¢a 6nemli bir belgedir. Hem bir durum tespiti ile gecmisin
mubhasebesi yapilirken hem de bir tiir eylem plani ortaya koyulmustur:

Gegmiste Avrupa tlkeleri ayrt ayri uluslararast alanda biytik bir rol sahibi olsa da, mevcut

uluslararasi sorunlar Dokuz tilkeden birinin tek basina ¢ézemeyecegi kadar zor. Cok az sayidaki

buytk giicin elinde bulunan sorumluluk, giice karst duyulan ilgideki artis ve uluslararast
gelismeler gosteriyor ki eger Avrupa sesini duyurmak ve diinyada etkili bir rol oynamak
istiyorsa, birlik olmali ve giderek ytikselen ama tek bir ses olarak konusmalidir (Hl/ ve Swmith,

2003, 5. 94).

Batt Avrupalilar icin Soguk Savas doneminde 1970’1 yillar dis politikalart anlaminda olduk¢a
ilging deneyimlere sahne olmustur. Federal Almanya segmeni Sosyal Demokratlara segimlerde bir sans
tantyarak dis iliskilerde gii¢ yerine kurali, diizensizlik yerine yeni Avrupa kurma ¢abalarini destekledigini
lan etmistir (Gerger, 1980, s. 86). Willy Brandt, Soguk Savas’in basindan itibaren hakim séylemin

2 13
b

temelinde yatan “gii¢” kavraminin yerinde “bariscil ¢ozim”, “uzlasma”, “diyalog” gibi ifadelerle
diinyaya seslenmistir. Brandt’in sesi yanki bulmustur ve AGIK siireci baglamistir. Bu durum Soguk
Savag’ta bir ara donem kabul edilen yumusama doneminin karakterini yansitmasi bakimindan
onemlidir.

Avrupalilar Brandt'in girisimleri ve degisen Alman politikasi sayesinde “kendi” dis politikalarini
Soguk Savag’a yansitmayt basarmuslardir. 1973 yilina gelindiginde artik 9 tyeli bir topluluk haline gelen
AET ayni zamanda bir ekonomik deve déniigmiistiir. Avrupa Siyasi Isbirligi ortaya ctkmis ve Paris
Zirvesi’nde ilk kez ortak dis politika tiretmek yolunda ilerleme niyeti ilan edilmistir. Bu noktada ortaya
atilan soru AET ekonomik giicint diinya siyasetinde politik niifuza cevirebilecekler midir olmustur
(Monckli, 2009, s. 95). Bu girisimlere mesafeli duran ABD yo6netimi ise Bagkan Fordun ifadesiyle
“Atlantik Ittifak’nin dayanismasini bozmamak icin” karst cikmamis, hatta neticesinde toplanan
Helsinki Konferansi’na katilma karart almistir. NATO’nun Bat1 Avrupalr tiyelerinin ¢ok taraflilik, savas
riskini azaltmak, karsilikli saygr ve diyalog ortami ile sorunlara bariscil ¢6zimler tretme iradesi de
yerinde getirilmistir.

15 Ocak 1973 gtinti AB dis politikasinin gelisiminde tarihi bir giinii isaret etmektedir. Topluluk
tyeleri ilk kez uluslararast platformda tek viicut olarak hareket etmislerdir (Monckli, 2009, s. 99).
ABD’nin Vietnam Savast’'nda gecirdigi stkintili yillar, Dolar krizi ve kamuoyu baskist Batt Avrupali
mittefikleri ABD’nin Avrupa’daki glglerini — tamamint olmasa da — geri ¢ekebilecegi endisesi
yaratmustir. Federal Almanya’nin Brandt liderliginde yurittigi Ostpolitik (Brandt, 1969, s. 104-117)
ile stper giicler arasindaki yumusama riizgarlari Topluluk tyeleri icin bir kriz olugu kadar dis politika
alaninda birlikte hareket edebilme kabiliyetini gelistirmeleri bakimindan firsat niteligindedir. Ayrica, 23
Nisan 1973 yilinda Kissenger yaptigt bir konusmada 1973 yilint “Avrupa yili” olarak ilan ederken
gerekeesini bir nesil 6ncesinin karatlart ile sekillenen dénemin bitisi olarak ifade ederek Soguk Savas

icinde yeni bir doneme girildigine isaret etmistir (Monckli, 2009, s. 141).
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Artik Batt Avrupa’nin yeni bir dis politika anlayisina gegmesinin zamant gelmistir. Iliskilerdeki
tansiyonun azalmasi, AET nin ekonomik bir glic olarak yikselmesi yeni donemin en 6nemli iki
Ozelligidir. Buna petrol krizi ve Avrupa igindeki artan terdr olaylarini da eklemek mimkiindir. Batt
Avrupa-ABD iligkilerinde Soguk Savas dinamikleriyle sekillenen formatinin disinda bir séylem
tretilmeye baslamistir. Clinki Avrupa actk¢a 6nemli bir ticari rakip haline gelmistir. Bunun yani sira
ABD “Avrupa Yili” séylemi ¢ercevesinde miittefiklerinden daha fazla destek bekledigi mesajint
vermektedir. Bu destegin Bati Avrupa’nin da gikarlarina uygun oldugu vurgulanir. Nixon yénetimi
NATO i¢inde Avrupa’nin ekonomik olarak daha fazlasini yapabilecek olgunluga ulastigin
distinmektedir (Monckli, 2009, s. 143). ABD’nin Avrupa’nin ekonomisinin gliclendikge ABD’den
uzaklasmast olasiligi, Ostpolitik ile ABD’den bagimsiz bir Dogu politikast izlenmesi, daha sikt bir AET
yapisinin Atlantik ittifaki icinde bir kutup olarak ortaya ¢ikma ihtimali gibi gerekgelerle Kissenger ve
Nixon’in Bati Avrupa’nin daha fazla butinlesmesinin 6ntine ge¢meyi amaglayan gizli bir gindemi
oldugu tartistmistir (Monckli, 2009, s. 149).

1972 yilinda Washington’a giden Brandt kendisini konumlandirirken Avrupa adina konusan
biri olmasa da en azindan Avrupa icin geldiginin altini ¢izmistir. ABD ziyareti sirasinda temel
meselesinin ABD-Almanya iliskilerinden ziyade dokuzlar Avrupast olduguna vurgu yapmistir. Nixon
yonetiminin Dokuzlara tek bir ortak olarak yaklasmasini istemistir. Ayrica Brandt’in tizerinde duracagt
iki 6nemli kavram “bélgesel Avrupa otonomisi” (regionale Eigenverantwortung) ve “kiiresel ortak
sorumluluk” (weltpolitische Mitverantwortung) olmustur (Monckli, 2009, s. 152).

Brandt’in politikast ve Helsinki Konferanst Batt Avrupa’nin dis politika s6yleminde degisim
getirdigi aciktir. Ornegin, ABD’nin 1972 yilinda Kuzey Vietnam’da gerceklestirdigi “Noel
bombalamalarr” Topluluk tarafindan elestirilmistir. Helsinki’de alinan kararlar bugtn icin bile AB’nin
ODGPyi yuritirken siklikla referans verdigi metinlerden birisi olmustur. Ayrica 1975 sonrast
yayinlanacak zirve sonu¢ bildirgelerinin dis politikaya ait kisimlarinda Helsinki stireci her zaman
kendisine yer bulmustur. Helsinki Nihai Senedi bugiin icin de AB’nin dis politikasindaki temel
degerlerin buytk kismini icerir. Nihai Senet ti¢ sepet halinde organize edilmis bir belgedir. Bu sepetler
3 farkl alandaki ilkeleri ifade eder. Bunlar siyasi, ekonomik ve insancil ve oteki alanlarda isbirligi
sepetleridir. Siyasi ilkeler olarak gecen birinci sepet iginde yer alan bagliklar sunlardur:

Egemen esitlik, egemenligin 6ztindeki haklara saygy,
Tehdide veya kuvvet kullanmaya basvurmama,
Sinirlarin dokunulmazligy,

Devletlerin ilke butunligi

Anlasmazliklarin barisct yollarla ¢6zimd,

Icislere karismama,

oAb e

Distnce, vicdan, din ve inang 6zgirliklerini de kapsamak tzere, insan haklarina ve temel
ozgurliklere saygi,
Halklarin haklarinin esitligi ve kaderlerini kendilerinin saptanmast hakks,

o @

Devletler arasinda isbitligi,
10. Devletler hukuku uyarinca alinmis yikiimltluklerin iyi niyetle yerine getirilmesi.
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Bunlarin yant sira Helsinki’nin bir diger 6nemi “gtiven artirict 6nemler” bashigidir. Soguk Savas
yillarinda tansiyonun yikseldigi donemlerde dunyanin sicak catisma olasiliklarina  yaklastigt
durumlardan alinan dersler neticesinde metindeki yerini almistir. Giiven artirict 6nemlerin yaninda
silahsizlanma konusuna da yer verilmistir. Bununla ilgili olarak, aralarinda olusabilecek gerginlik
nedenlerini gidermek ve boylece diinyada baris ve giivenligin gliclenmesine katkida bulunmak istegi ile
aralarindaki gtveni guclendirerek Avrupa’da istikrar ve giivenligi arttirmaya katkida bulunmak
kararliligr ile askeri manevralarin 6nceden duyuru konusu yapimasi konusunda mutabakata
varmuslardir. Tim bunlar yeni bir dis politika soyleminin ipuglaridir ve Avrupa’yt Soguk Savas’in
basindan itibaren bunaltan gergin, glic temeline dayanan, endise ve tehdit yikli séyleminin disina
ctkilarak rahat nefes almasini saglamistir. Bu metin ile Batt Avrupalilar daha sonra izleyecekleri dis
politika séyleminin de hareket noktasint olusturmuslardir. Bunun yani sira Helsinki Nihai Senedi i¢inde
bugiin de AB i¢in biiyiik 6nem tastyan ¢evre sorunlari ve gégmen isglicii konularina da yer verilmistir.

Oziinde Helsinki Nihai Senedi Avrupa’daki giic dengelerinin kabuliidiir. Batt Almanya,
Ostpolitik politikast ile Sovyetler Birligi’ni geleneksel diisman olarak tanimlarken gelecekte ortaya
ctkabilecek sorunlara diplomatik araglarla ¢6zmenin gereginin altint ¢izmistir. Bu politika sayesinde
Bati Almanya, Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Polonya ile iliskilerini ilerletmistir. Bu degisim ile
Avrupa’nin “kolektif” glivenlikten; giivenlik i¢cin “ortak ve kapsamli” giivenlik anlayisina odaklanmistir
(Galbreath, 2007, s. 33). Herkesin ilgi gosterdigi, ortak ve buyiik bir ¢aba olmadan, Avrupa’da bariscil
bir diizen yaratmak mumkin degildir. Bu hitkimetler bariscil bir diizen yaratma yolunda girdikleri
ortak calismalarin avantajlarini fark ettiklerinde Sovyetler ve Dogu Avrupa politikalarinin gecirdigi
evrim herkese umut vermistir.

Avrupa Topluluklarinin mevcut gelisimi, uluslararas: iliskileri g6z 6ntinde bulundurarak,
gorislerini daha uyumlu bir hale getirmek icin sisteme bir baslangic evresi saglamayt ve politik
dayanismay1 guclendirmesini gerektirmektedir. Bu sayede Bagkanlar, Avrupa’nin siyasi bir amacinin
oldugunu tim dunyaya gosterebilmesi i¢in tim c¢abalarin 6zellikle dis politikalarin dizenlenmesine
yogunlasmast gerektigini anlamislardir (Hill ve Smith, 2003, s. 76). Avrupa Siyasi Isbirligi’nin (ASI)
ozellikle 1969-1974 yillart arasinda gerek donemin kosullari gerek bazi 6nemli Avrupali yeni nesil
siyasetcilerin tercihleri sayesinde basarili oldugunu séylemek miimkiindir. 1970lerin ikinci yarisindan
itibaren yeniden durgunluk dénemine girmekle bitlikte bu dénem hem Avrupa’nin dis siyasetinin temel
argimanlarinin olusmasinda hem de genel prensip ve normlarinin insasinda hayli 6nem tastyacak izler
birakmasi bakimindan 6nemlidir. 1980’lere girilirken Fouchet’in ve Davignon’un yerini alacak olan
Tindemans ve Londra Raporlar’nin 6ncekilere gore daha acik ve ciiretkar olmast bu dénemde
yakalanan 6zgiivene baglanabilir. ASI’nin daha ileri bir seviyeye cikarilmast gerektigine inananlardan
biri olan Tindemans raporunda “ortak karar” noktasina ulasmanin bir “zorunluluk™ haline getirilmesi
gerektigini séylemistir. Béylece ASI ulusal pozisyonlarin koordinasyonundan kurallarla idare edilen
gercek bir ortak dis politikaya doniisebilecektir (Smith, 2004, s. 122).

1980’11 yllara gelindiginde biitiinlesme tarihinin en 6nemli belgelerinden biri olan Tek Avrupa
Senedi yurirlige girecektir. Dis ve gtivenlik politikasinin tarihi acisindan 6nemi ise belgede yer alan su
ifadelerden ileri gelmektedir:

Bagli olduklari insan haklart ve diger kanunlar ve demokrasinin ilkeleri ile uyum igerisinde

olmak basta gelmek tizere, ortak ¢ikarlarint ve bagimsizliklarini korumak icin daha etkili bir yéntem
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olarak tek bir ses olarak konusmayr amaclamak, tutarl bir sekilde ve dayanisma icerisinde davranmak
icin Avrupa’nin uzerine digen sorumlulugun farkinda olmak gerekmektedir. Ancak bu sekilde,
kendileri tarafindan Birlesmis Milletler S6zlesmesi ¢ercevesinde baslatilan girisim ile uyumlu olarak
uluslararast baris ve giivenligin korunmasina birlikte katkida bulunabilirler (Hill ve Smith, 2003, s. 139-
140).

1980’1 yullar Avrupa icin Akdeniz genislemesinin yapilarak tiye sayisinin 9°dan 12’ye ¢iktigy,
Akdeniz havzasina olan ilginin hem Kuzey Afrika tlkeleri hem de Ortadogu sorunlart baglaminda
arttig bir donem olmustur. Ancak, bu yillarda diinya siyaseti icin de 6nemli gelismeler oldugunun alts
cizilmelidir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali yumusama déneminin yerini Ikinci Soguk Savas’in
almasina sebep olmustur. Ancak Soguk Savas’in ikinci perdesi ilki kadar rekabetci ve uzun sirmemistir.
1980711 yillarin sonlart yaklasirken Batt Avrupalilar tiim dikkatlerini doguda yasanan gelismelere
vermistir. Batt Avrupa Birligi’nin 27 Ekim 1987 yilinda Hague’de diizenlenen “Avrupa’nin Giivenlik
Cikarlari Uzerine Platform” sonug bildirisi Tkinci Soguk Savas doneminin agirligint son kez olarak
yansitmaktadir:

Sovyetler Birligi’nin uzun yillardir korudugu askeri takviyelerdeki herhangi bir zayiflamaya
bugiine kadar hi¢ sahitlik etmedik. Batt Avrupa’nin jeostratejik durumu, Varsova Pakt’'nin
konvansiyonel, kimyasal ve niikleer gliclerine karst kismen savunmasiz hale gelmistir. Bu, Avrupa
givenliginin temel problemidir. Varsova Pakt’nin tstiin konvansiyonel giicleri, beklenmedik saldirt
yapabilme kapasitesi ve genis ¢aplt saldirt faaliyetleri bu baglamdaki 6zel kaygilardir. Mevcut durumlar
g6z 6nune alindiginda ve 6ngorebildigimiz kadart ile Avrupa tarihinin benzersiz dénemi i¢in 6zgurlik
amacl barist saglayan savasin 6nlenmesinde Batt stratejisine bir alternatif bulunmamaktadir. Bunun
etkili ve inanilir olmast igin, caydirma ve savunma stratejisi, sadece potansiyel saldirgan bir ilkenin
kabul edilmez bir risk ile ntikleer eleman ile karsilasmast kosulu ile niikleer ve konvansiyonel gliclerin
uygun oranda bir birlesimine dayanarak devam etmelidir (Hill ve Smith, 2003, s. 190-191).

Soguk Savag’in sonu yaklasmisken dahi Batt Avrupalilar i¢in Varsova Pakt’nin bir numaralt
tehdit oldugu gorilir. Ancak ¢ok kisa bir siire sonra dinya gindemi sarsintili bir sekilde degisecek ve
bu degisimle birlikte Briksel'in géreceli olarak ¢ok daha aktif, iddiali ve cesur bir dis politika kimligi
ve vizyonuyla hareket etmeye ¢abalayacagina taniklik edecegiz.

Soguk Savasg’in Ardindan: Ortak Bir D1s Politika

1989 ve 1990 yillarinda Almanya yeni bir tarihi olaya ev sahipligi yapacaktir. Tki rakip kampin
ve Avrupa’nin bolinmisligintn simgesi olan ve Batillilarin “utang duvart” olarak adlandirdigt Berlin
Duvar’'nin yikilmast umut yikli yeni donemin habercisiydi. 1989’un 8-9 Aralik gtinlerinde
gerceklestirilen Strazburg Avrupa Konseyi Zirvesi’nin sonug bildirgesinde su ifadelere yer verilmistir:

Tum toplumun insanlarina bu hisleri ifade ederken, s6z konusu degisimler nedeniyle derin bir
mutluluk duymaktayiz. Bunlar tarihi anlar olup, hic siiphesiz Ikinci Diinya Savas’ndan bu yana en
o6nemli anlart olusturmaktadir. Giugli ve dinamik bir Avrupa’nin basarist, AGIT’in canliligr ve
icerisinde Amerika Birlesik Devleti ve Kanada’nin da yer aldigt giivenlik alanindaki istikrar bu duruma
olduk¢a katkida bulunmustur. (...) Avrupa Konseyi mevcut durumlar igerisinde herkesin her

zamankinden daha fazla bir sekilde sorumluluk duygusunu hissettigi konusuna kanaat getirmistir.
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Gerekli olan degisiklikler ve gecisler Avrupa’nin istikrart konusunda zarar verecek bir roli oynamadigi
gibi aksine onun daha fazla gliclenmesine katkida bulunmustur (European Council, 1989, s. 15).

Temmuz 1990’da Londra’da bir araya gelen NATO devlet ve hikiimet baskanlart “Londra
Actklamast”nda, NATO’nun reformlara gidecegini ve Varsova Pakt: tlkelerini artik diisman olarak
gormediklerini ilan etmislerdir (Hyde-Price, 2004, s. 110). Nisan ayindaki Avrupa Konseyi’nin
Dublin’de (28 Nisan 1990) gerceklestirdigi olagantstii zirvenin bildirisinde ise Helsinki Nihai Senedine
atif yapilarak yeni dénemle ilgili bir misyon tanimlanmasina yer verilmistir:

Avrupa Devletleri arasindaki iligkinin yeni bir sistemini inga etme ve kitamiza meydana
gelebilecek olan bolinme durumunun 6niine ge¢me sansina sahitlik ettigimiz Avrupa’daki degisiklikler,
Helsinki Nihai Senedi ilke ve amaglarina dayanmaktadir. Bu degisimlerin olusmasina olduk¢a biyiik
katkilari olan AGIT siireci kitamizda yenilikler ve istikrar icin bir cerceve gorevini Ustlenecek ve yeni
yonlendirmeler ile gelisebilecektir. Topluluk ve tye devletler tamamini kendi sorumluluklari olarak
tistlenme ve AGIT siirecinde tam rol oynama karart olmus olup, bu sonuca ulasmast icin gerekli uygun
diizenlemeleri diisinmektedirler (European Communities, 1990, s. 10).

1992 yilindaki Lizbon Zirvesi’nde ise sunlar ifade edilir:

Hentiz baglamakta olan yeni asama ile Birligin dis faaliyetlerinin dis diinyada gelisen olaylara

karst daha az duyarly, birligin ¢ikarlarini gbzetme konusunda ve daha elverisli uluslararast bir

gevre olusturmada daha aktif olmasini saglama konusunda ODGP katkida bulunmalidir. Bu,
meydana gelebilecek krizleri 6nceden gérme, sorunlari kokiinden halletme ve daha gelismis bir
kapasiteye erismeyi miimkiin kilacaktir. Ustelik Birlik iigiincti diinya iilkelerinin amag ve
cikarlarina karst daha net olacak ve Birligin bu tarafindaki beklentileri daha iyi bir sekilde
karsilayabilecektir (Ewuropean Council, 1992, s. 29).

Tassinari’'ye gore 1989 yili, Avrupa’nin siiper giigler tarafindan dayatilan kisitlamalardan
kurtulmasi ve kendi kaderinin pesine diismesi anlamini tasimaktadir (2011, s. 28). Burada kaderden
kastedilen siyasi birliktir. Zaten Fouchet Plant 1993 Avrupa Bitligi Antlasmas’nin (ABA) bir nevi
taslagi gibidir (Casin, Ozgoker ve Colak, 2007, s. 230) ve ABA’da OGDP’nin hedefleri ilan edilmistir.
AB’nin tanimladigi ana tehditler ise sadece AB cografyasinin savunmast degildir. Soguk Savas
déneminin temel tehdit algist ve séylemi degismistir. AB’nin yakin ¢evresi i¢in daha farkl bir politika
inga etme ihtiyact dogmustur. Ancak bu ihtiya¢ dogrultusunda hazirlanacak politikanin dislayicilik
endiseleri ve kapsayict amaglara hassasiyet gostermesi gerekmektedir (Galbreath, 2007, s. 198).
Avrupa’nin Soguk Savas sonrasi donem icin kendisine 3 potansiyel gérev bi¢mistir. Bunlar: (1) Birligin
topraklarinin savunulmasi; (2) AB sinirlart 6tesindeki catismalara mudahale ve (3) Genis Avrupa’da
istikrar ve giivenligin tesisidir (Galbreath, 2007, s. 199).

Soguk Savag’in bitisi Avrupa i¢in ayni zamanda daha genis bir giivenlik anlayisinin yerlesmesi
anlamina gelmistir. Avrupa, askeri giivenligi dogrudan demokratik kurumlarin gelismesi ve Gglinct
diinya tlkelerinin ekonomik kalkinmasi ile baglantili diistintir olmustur. Bu durum ayrica felsefi olarak
Kant¢t anlayisin yani demokrasi-baris-gtivenlik baglantisinin yeniden guincellenmesi ve Avrupa
giivenlik mimarisinin bir parcasi haline gelmesini isaret etmektedir (Lucarelli, 2000, s. 5).
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15-16 Ekim 1999°da Tampere’de Amsterdam Antlasmast’nda belirlenen hedeflere ulasabilmek
icin hazirlanacak eylem planinin gériismek icin toplanan zirvede ise “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet”
icin yapilmast gerekenler sonug bildirisinde yerini alirken su satirlara rastlanir:

En basindan bu yana, Avrupa bitinlesmesi tamamen, insan haklari, demokratik kurumlar ve

uygulanabilir bir yasaya dayanan 6zglirlige duyulan bagliliktan kaynaklanmaktadir. Bu ortak

degerler, Avrupa Birligi’ndeki barist saglamada ve refahi arttirmadaki gerekliligini kanitlamustir.

Kisilerin, ciddi bir su¢ nedeniyle meydana gelecek olan 6zgtrliklerine ve yasal haklarina karst

olusabilecek tehditleri Birligin hedef almasini bekleme hakki vardir. Bu tehditleri 6ntine

gecmek isteniyorsa, Birlik icerisindeki su¢ ve sug Orgiitleri ile miicadele etmek ve 6nlemek igin
ortak bir caba gereklidir. Polisin ve yargi kanallarinin ortak seferberligi; Birlik icerisinde
suclularin gizlenebilecegi bir alan olmayacagini ve sug ile iliskili faaliyetlerin yirimeyecegini

garanti altina almast gerekmektedir (Eurgpean Council, 1999, para. 7-12).

1990l ydllar AB’nin ortak bir dis politika kurmakta umut verici gelismeler yasandigt ortadadir.
Ancak olusturulacak dis politikanin “giivenlik” boyutunun daha kapsamlt ve tutarli ele alinmasi
gerekmektedir. Glivenlik ayagt zayif bir dis politikanin etkinligi her zaman tartismalari olacaktir. Soguk
Savas yillarinda dis politikanin yaninda giivenligi de ele alan gelismeler yasanmis olmasina ragmen; bu
gelismeler dis politika konusundan dahi daha ilkel ve basiretsiz kalmustir. Hig siiphesiz bunda NATO
icinde olmanin verdigi konfor biyiik rol oynamistir. Lakin Soguk Savas sonrast AB i¢in tipkt 1960’1arin
sonunda oldugu gibi giivenlik 6nemlerinin sadece i¢ dizenlemelerle ya da NATO’ya yaslanarak
alinamayacagint gosteren olaylarla doludur. Gerek Orta Dogu’da gerekse Balkanlarda yasanan
catismalar ve istikrarsizliklar Birligi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Birlik dis politikasinin givenlik

boyutunu gliclendirme ¢abalari icine girmistir.

Dss Politikaya Giivenlik Politikasinin Eklemlenmesi: Birligi Korumak

Savasin yiprattgi ve yordugu Batt Avrupali devletler dogudaki Sovyet baskisini hemen
hissetmistir. Neticede zayiflamis ve hassasiyetleri artmus Batililar i¢in olast bir Sovyet genisleme hamlesi
ciddi bir korku ve endise yaratmistir. Bu endiseyi gidermek adina Birinci Dinya Savagt sonrasinda
tecriibe ettikleri ortak gtivenlik anlayist tizerinden tasarlanan Milletler Cemiyeti’nin verimli bir gtivenlik
saglayict ara¢ olamamast nedeniyle bolgesel bir giivenlik anlayisina yonelmislerdir. Bu anlayis
cercevesindeki ilk girisim ise 17 Mart 1948 yilinda Briiksel’de imzalanan ve kisaca Briiksel Antlasmast
olarak bilinen “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmast”dir. Imzaci
devletler olarak ingﬂtere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liksemburg’un katildigi antlasmanin
neticesinde Batt Avrupa Savunma Birligi Orgiitiinii' kurularak Sovyetlere karst ilk ortak savunma
orgiitii olusturulmustur.

Antlasmanin doérdiincti maddesine gore taraflardan biri Avrupa’da silahlt bir saldirtya ugradigs
takdirde, antlasmayt imzalayan diger devletler ellerinde bulunan tiim olanaklarla, otomatik olarak
yardim etmeyi kabul etmislerdir. Béylece Batt Avrupa heniiz ortada AKCT dahi yokken askeri bir

'Daha sonra adim Bat1 Birligi Savunma Orgiitii olarak degis‘tirecektir. Bat1 Birligi Genelkurmay Baskanlig1 olusturulacak
ve ilk baskanligina savasin parlak generallerinden biri olan Ingiliz Maresal B.L. Montgomery atanacaktir (Tangor, 2009,
s. 27).
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birlikteligin adimint atmustir. Ancak NATO’nun kurulmast ve ikircilik (dublication) yaratmamast i¢in
orgiitiin savunma konusundaki tistlendigi gorev islevsiz hale gelmistir. Buna ragmen AB’nin, ODGP
ve Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast icin fitilin ateslendigi antlasma olmasi bakimindan degerli
bir deneyim olmustur.

Briiksel Antlasmas’ndan sonra savunma alanindaki ikinci girisim Avrupa Siyasi Toplulugu
projesidir. Bu projenin 6ncelikli 6zelligi esasen yine Sovyet tehdidine karst bir tedbir olmakla birlikte
Almanya’nin yeniden silahlandirilmasiyla ilgili olmasidir. Almanya’nin askeri anlamda zayif olmasinin
savunmada bir zafiyet yaratacagl endisesi Almanya’nin tekrar silahlanip bir kez daha kita icinde istikrar
bozucu saldirgan politikalar izleme endisesi ile karisinca ¢6ziim savunma alaninda uluslariisti bir
yapinin benimsenmesinde bulunmustur. Churchill’in demokratik denetleme mekanizmasina sahip bir
Avrupa Ordusu kurulmasina dair yonergesi Avrupa Konsey’inde 89 olumlu, 5 olumsuz ve 29 bos oyla
kabul edilmesine ragmen Bakanlar Komitesi tarafindan ytiriirliige konmamistir (aktaran Tangor, 2009,
s. 35). Bununla birlikte Avrupa ordusu projesi rafa kaldirilmamis ve ODGP’nin olusumu anlaminda
mihenk taslarindan birisi sayillan Pleven Plant’nt dogurmustur. Planin ana fikri tek bir komuta altinda
Avrupa ordusunun olusturulmasidir. Onerilen kurumsal yapisinin AKCT’nin hemen hemen aynist
olmast da donemin kosullart dustinilduginde hayli iddiali bir yaklasimdir. Bir AB disisleri bakani
kavrami dahi hentiz ortada yokken “Avrupa Savunma Bakanr” gibi bir pozisyonun diisintlmiis olmast
Soguk Savas dinamiklerinin Batt Avrupa devletlerini savunma ve guivenlik alanlarinda birlikte olma
fikrini actk¢a ortaya koymaktadir. Pleven Plant’nin ¢ercevesini ¢izdigi Avrupa Savunma Toplulugu da
tipki Briuksel Antlasmast’'nda oldugu gibi fonksiyonsuz kalmis, hatta hicbir sekilde hayata
gecirilememistir. Avrupa Savunma Toplulugu’nun imzaci tlkelerinden Bati Almanya, Beneliix tlkeleri
ve Italya’da ulusal parlamentolarda onay cikarken, Fransiz parlamentosu antlasmay1 onaylamamustir.
Fransa’da Almanya’ya yonelik kronik endise, milliyet¢i sagdan asirt sola kadar ulusal egemenlik
kaybinin yarattigt hosnutsuzluk sebebiyle Batt Avrupa’da giivenlik savunma ve disislert ile ilgili bir diger
projenin daha hayata gecirilmesi suya dismiustir (Tangor, 2009, s. 41).

Bati Avrupa Birligi (BAB) ise kurucu antlasmasinin dérdtiincti maddesinde yer alan “tim askeri
unsurlart NATO’ya aktarir” ifadesi nedeniyle, tyeleri arasinda koordinasyon saglama amaci ile
olusturulan birlik 6nemini kaybetmistir. Ayrica bazi tilkelerin ulusal egemenlikleri konusunda hassas
tutumlart savunma ve dis iliskiler konularinin ulus-iistd yapilara devredilmesini hentiz hazmedebilecek
seviyeye gelmemistir. Ekonomik konularda egemenliklerinden fedakarlik etmekte daha comert
davranan ulus-devletler savunma ve dis iliskiler s6z konusu oldugunda olduk¢a temkinli ve cimri
davranmakta, egemenliklerini paylasmak konusunda hayli kiskancglik géstermektedirler.

ABA ile tGg¢lunct sutun olarak AB’nin kurumsal isleyisine dahil olan ODGP’yi kisa stirede
giiclendirmek ve askeri yeteneklerle desteklemek ihtiyact dogmustur. Bosna Hersek ve Kosova krizleri
sirastnda ABD askeri yetkililerinin NATO’daki mittefikleriyle istihbarat paylasimindan kac¢inmalar
tzerine Birligin ““... Gergek bir askeri yapilanmaya gitmenin zamaninin geldigini ve AB-BAB-NATO
arasindaki iliskilerin netlestirilmesi” gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunun tzerine Fransa ve Ingﬂtere, 4
Aralik 1998’de Fransa’nin kuzeybatisindaki liman sehri olan Saint-Malo’da bir araya gelerek Birligin
uluslararasi krizlere, NATO’nun midahale edemedigi durumlarda, gerekirse askeri giicle miidahale

edebilmesini “Avrupa Savunma Actklamast” ad: altinda kararlastirmislardir (Arslan, 2005, s. 237).
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St.Malo Zirve’si Kosova krizinden yogun bir sekilde etkilenmistir. Hedefleri ABD’nin yer
almadig1 durumlarda askeri eylemler yapabilir hale gelmek ve AB’nin sivil araglarini askeri yeteneklerin
artirilmasi ile tamamlamak olarak degerlendirilebilir (Pilegaard, 2004, s. 16). Bosna trajedisi ve Kosova
catismasindaki zayif performanst AB’yi St.Malo Antlasmas’na ve Helsinki Headline Goals 1999’a
goturmustir (Haine, 2008, s .44).

1999 yili 3-4 Haziran tarihlerinde Koéln’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisinda
Avrupa savunmast i¢in gerekli araglara ve AB’nin eylem yetenekleri masaya yatirilmustir:

Gordigimuz tzere gatismayr Onleme ve kriz yonetimi konularindaki vazifelerini yerine

getirebilmek icin Avrupa Birligi uygun yetenekler ve aletleri elinin altinda bulundurmalidir. Bu

sayede mevcut ulusal, iki uluslu ve ¢ok uluslu imkandan daha etkili Avrupa ordu kapasitesine
gelistirmek i¢in ve bu amag i¢in kendi yetkinligimizi gelistirmek i¢in kendimizi adayabiliriz. Bu
surekli bir savunma ¢abasinin muhafazasini, gerekli uyarlamalarin uygulanmasini ve muhabere,
stratejik tasima, emir ve kontrol alanlarina yetkinligimizin giclendirmesini gerektirmektedir.
Bu ayrica ulusal ve ¢ok uluslu Avrupa gliclerinin bir araya gelmesi, uyum gostermesi ve birlikte
calismasint gerektirmektedir (Hz// ve Smith, 2003, 5. 250).

Balkanlardaki krizin ardindan Irak krizi nedeniyle ortaya ¢ikan AB-ABD anlasmazligi sirasinda
Jacques Chirac ABD’nin tek global glic olmasini kabul etmeyeceklerini agiklamigtir. Chirac’a gore
“...ister isteyelim ister istemeyelim, diinya cok merkezli olacaktir” (Arslan, 2005, s. 238). Chirac, 2003
yilt May1s ayinda ise “Biz Avrupa’nin tam bir siyasi bitlik olusturamamasina seyirci kalamayiz. Simdi
Avrupa dunyaya kendi gorislerini formile etmeli, ...bunu askeri giiciini tek ¢att altinda olusturup
gelistirmesiyle diinyaya géstermeli ve boylece inandirict olmalidir” diyerek ODGP’nin daha iddialt bir
tavrinin olmasi gerektigini vurgulamistir (aktaran Arslan, 2005, s. 242).

Chris Patten 21. yuzyl icin AB i¢in hedefledikleri dis politikayr bir konusmasinda soyle
tanimlayacaktir: “Guglu isimler ve zayif fiillerle yikld bildirilerden olusan bir dis politikadan daha fazla
etki yaratabilecek giiclii, daha maskiler, daha odaklanmis bir dis politikaya ge¢meye calistyoruz”
(aktaran Gariup, 2009, s. 1). 1998’ kadar yogun bir sekilde sivil gli¢ soylemine yapilan vurgunun
yaninda Birligin askeri araclara erisiminin uluslararasi krizlere cevap verme ya da uluslararast barisa ve
istikrara katkida bulunma amaci ile faydali olabilecegi unsuru ile birlestirilmeye calisilmistir. Boylece
askeri ve sivil tim araclara erisebilecektir. Bu yeni baskin séylem “tam aragsal gii¢ séylemi” olarak
adlandirilabilmektedir (Larsen, 2004, s. 72). 1990’larin sonlarina kadar Birlik belgelerindeki baskin
soylemler, sorun ¢ézimuni de kapsayan uluslararasi iliskilerdeki meseleler ile alakali Birligin sivil gli
yapisina dikkat ¢eken soylemler oldugundan, baska bir sOylemin varligi Birlik belgelerinde ayrica
tanimlanacaktir. Bu séyleme gore, askeri araglardan faydalanma Birligin aktér olarak uluslararast
kimligini kazanmast ile olusmaktadir. Sivil gii¢c s6ylemi 1998’e kadar politika uygulamalarina egemen
olmasina ragmen, bu séylem 1990’larda resmi Birlik belgelerinde askeri giic s6ylemi ile bitlikte var
olmustur (Larsen, 2004, s. 71).

Birligin otorite olarak tciinct tlkelerle iligkilerini yeniden bicimlendirmesi gerekmektedir.
Buna gore AB tuctinct tlkelerle gelistirecegi iliskilerinde, askeri giici de dahil, her turlii dis politika
enstriimanint devreye sokarak tgtinct tlkeleri ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Birlik kendi iginde siyasi olusumunu tamamladik¢a — modern devletlerde oldugu gibi —

Y,

Ulnslararast Insan Calismalar: Dergisi | International Journal of Human Studies, 2 (2018), 114-130 i——A


https://doi.org/10.35235/uicd

GURSOY, Barig, (2018). Biitiinlesmenin Zorlu Agsamas1: “Ortak” Bir D1g ve Giivenlik Politikast Inga Etmek

Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd.477963

gicti kullanma tekelini yetkisinde toplayacak ve bunu vasitasiyla ayakta kalarak cikarlarini
koruyabilecektir (Arslan, 2005, s. 243). Romano Prodi’nin 2000 yilinda yaptigs bir konusma Avrupa’nin
cevresine iligkin bir misyonu ifade etmistir. Prodi’'ye gére Avrupa sahip oldugu toplumsal modeli
dinyaya yansitmalidir. Sadece kendi ¢tkarlarinin korunmasi icin degil, 6nerebilecekleri benzersiz bir
tarthi deneyime sahip olduklarinin altint ¢izmistir. Bu deneyimi, “insanlart yoksulluktan, savastan,
baskidan ve mtsamahasizliktan kurtarmaktir” seklinde agiklamustir (aktaran Manners , 2000, s.19).

Bunun disinda merkezde yer alan diger degerler insan haklari, 6zgtrluk, demokrasi, esitlik,
adalet ve hukukun tstinliigi ile dayanismadir. Ilkeler konusunda ise catisma 6nleme ilkesi olarak yine
“baris” degeri lizerinden hareket edildigi, kosulluluk ilkesinde insan haklari, demokrasi hukukun
Gistiinligl, iyi yonetisim ilke olarak benimsenmistir. Imaj meselesinde ise Kantc1 ve Grotiusgu “kalict
barts” ve uluslararast diizenlemeleri 6n plana ctkaran bir dis politika anlayisina sahip oldugu gorilir
(Lucarelli ve Manners, 20006, s. 202).

AB belgelerinde uluslararast politikada sorumlu bir aktér sOylemi, uluslararast zorluklarin
1s1ginda sorumluluk alma zorunlulugu olan ve kendi ¢ikarlarini savunan birim olarak kurgulanmistir.
Amsterdam Antlasmast’nin OGDP’ye iliskin ikinci maddesi ve besinci kistmda belirtildigi gibi tanimlar
AB belgelerinde ortaktir: “Birlik (...) kimligini uluslararasi seviyede tutacaktir” ve “temel cikarlari,
bagimsizligi, Birligin butunligini ve ortak degerleri korumak i¢in” ve Birlik ODGPi
tanimlayacaktir” (ABA’da bu kisim “Birlik ve tiye devletleri idi””). Bunlar AB’nin uluslararast aktor olma
konusundaki ortak séylemlere ait cimlelerdir (Larsen, 2004, s. 69). Uzunca bir suredir, bircok konu
alaninda bu ortak politika karakter olarak ifade edici bir yapidan baska bir sey haline gelememistir.
Genelde uyum, vizyon ve prestijden yoksun etkisiz bir politika olarak kalmistir (Jorgensen, 2004, s.
34).

Sonug

AB vatandaslarina giivenlik, refah ve 6zgirliik saglayabildigi oranda varolus nedenini agiklama
yetenegine sahip olacaktir. Bu unsurlarin saglanmast bakimindan Ikinci Diinya Savastnin sonuyla
beraber baslayan girisimler bugiin ODGP izerinden anlagilabilir. Soguk Savas yillarinin ortak
olamayan dis politikasindan bugiin ortak AB ordusu tartismalarina gelinmistir. Bireylerin, devletlerin
ve hatta AB’nin de ihtiyaglari uluslararast sistemin yapisi, 6zellikle komsu devlet ya da bélgelerdeki
gelismeler, degisim i¢indeki maddi kilttir unsur ve olanaklar ¢ergevesinde degismektedir. Bu degisime
yerinde, hizli ve etkili cevap vermek Briiksel'in gorevidir.

Kendi kitasinin igine en ¢ok sikistigt donemlerde dahi gevresindeki gelismeleri izlemek Avrupa
icin geleneksel bir pratiktir. Bugtin imparatorluklar devrinin kapandigt ancak hegemonlar déneminin
yasandigl ¢agimizda ise gevresindeki gelismeleri izlemek tim eylem pratikleri icinde sadece ilk
asamadir. Bir baris ve refah projesi olan AB’nin varolus sebebi ve mesruiyetinin kaynagi tyelerinin ve
vatandaglarinin  baris ve refah icinde yasamalarini saglayacak tedbitleri alabilme yetenegidir.
Vatandaslarinin siyasi ve ekonomik giivenligi ise 6ncelikle AB’nin ¢evresinin huzurundan ve ekonomik
istikrarindan ge¢mektedir. Aksi durumda siyasi, sosyal ve iktisadi sistemi ¢evresiyle sikica baglt olan bu
yapt icin etrafindaki sorunlar ciddi bir giivenlik kaygist tretebilecegi gibi Birligin etkinliginin ve varlik
sebebinin sorgulanmast sonucunu dogurabilir.
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Bu nedenle ODGP’nin giiglendirilmesine olan ihtiya¢ ¢alismada da s6zi edilen raporlarda,
konusmalarda, antlasmalarda ve zirve sonug bildirilerinde kendisine siklikla yer edinmistir. Soguk Savas
ortamindan styrildiktan sonra ise 60’ly, 70°li ve 80’li yillarda hazirlanan belgelerde alt yapist hazirlanan
ODGP’nin daha cesur adimlarla siyasi birligi takiben soyleme gicli bir vurgu ile yerlestigini
goriilmektedir. Bu yillarda yapilan birlik ici antlagmalar, Konsey sonug bildirgeleri ve hazirlanan
Komisyon raporlarinda Birlik i¢in yeni dis politika mekanizmalari olusturulurken, AB’nin dis politika
oncelikleri, ilkeleri ve gorevleri tespit edilerek dis ve giivenlik politikasinin séylemsel ¢atist kurulmustur.
Daha sert bir giivenlik iklimine dogru ilerleyen uluslararas: sistem iginde AB i¢cin ODGP’nin varacagi
nokta kendi kurumsal dogasini ve gelecegini de yakindan etkileyecektir.
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