TAAD Yil17 . Sayi 68 . Ekim 2026
ISSN 1309-6826 - E-ISSN 3150-0919 S

Arastirma Makalesi/Research Article DOI: 10.54049/taad.1955440

GERCEGE AYKIRI SERBEST DOLASIMA GiRi$
BEYANNAMESININ BELGEDE SAHTECILIiK SUCLARI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Assessment of Inaccurate Customs Declaration for Release for Free
Circulation in the Context of the Crimes of Forgery of Documents

Hakan A. YAVUZ’
Ahmet KILIC™

Ozet

ithal edilmek istenen esyaya iliskin bilgiler serbest dolagima giris beyannamesine cesitli nedenlerle
gercege aykir sekilde yazilabilmektedir. Glimriik hukuku ile ceza hukukunun kesisim alaninda
yer alan bu durum, 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’ndaki suglarin yani sira belgede
sahtecilik suglart bakimidan da dnem arz etmektedir. Yargitayin yerlesik igtihadi ve doktrindeki
hakim goris, serbest dolagima girig beyannamesinin resmi belge oldugu veya giimriik idaresi
tarafindan gergeklestirilen bazi islemlerden sonra bu niteligi kazandigi ve serbest dolagima
giris beyannamesindeki bilgilerin gergege aykiri oldugu hallerde resmi belgede sahtecilik
sugunun olustugu yoniindedir. Ancak bu goriislerin ve yargi kararlarinin gerekgeleri ¢esitlilik arz
etmektedir. Caligmamizda s6z konusu goriisler ve yargi kararlar1 baglaminda serbest dolagima giris
beyannamesinin niteligi tartisilmis ve beyannamenin gercege aykirt oldugu hallerde 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 204. maddesi ve devaminda diizenlenen belgede sahtecilik suclarmin
olusmayacagi sonucuna varilmistir. Ayrica bu sonucun, serbest dolagima giris beyannamesinin hem
ithalat1 gerceklestiren kisi hem de giimriik miigaviri tarafindan gercege aykiri sekilde diizenlendigi
haller i¢in gecerli oldugu ifade edilmistir.

Anahtar kelimeler: ithalat, resmi belge, 6zel belge, kacakeilik, giimriik beyannamesi

Abstract

Information on imported goods may be inaccurately written on the customs declaration for release
for free circulation for various reasons. This situation, situated at the intersection of customs
law and criminal law, is significant not only for crimes regulated by the Anti-Smuggling Code
No. 5607 but also with respect to the crimes of forgery of documents. The settled case-law of
the Court of Cassation and the prevailing view in doctrine hold that the customs declaration for
release for free circulation is an official document or acquires official document status following
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certain procedures carried out by the customs administration, and that the crime of forgery of
official document occurs when the information in the customs declaration is inaccurate. However,
the reasons of these views and judicial decisions vary. In this study, the nature of the customs
declaration for release for free circulation is discussed in light of the relevant views and judicial
decisions, and it is concluded that the crimes of forgery of documents, regulated in Article 204
and subsequent articles of the Turkish Penal Code No. 5237, do not occur when the customs
declaration is inaccurate. It is further concluded that this result applies to cases in which the
customs declaration for release for free circulation is prepared falsely by both the importer and
the customs broker.

Keywords: Import, official document, private document, smuggling, customs declaration

GiRisS

Tirkiye Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyalara ve tasit araglarina iliskin
Tiirk pozitif hukukunda ¢ok sayida diizenleme vardir. Bu diizenlemelere aykirt
fiillerden bazilar1 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu’nda (KMK) sug
olarak diizenlenmistir. Diger yandan kacakg¢ilik fiillerinin belgede sahtecilik
suglart baglaminda da degerlendirilmesine siklikla ihtiya¢ duyulur. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun (TCK) 212. ve KMK’nin 4/5. maddesindeki belgede sahtecilik
suclarindan ayrica cezaya hiikmolunacagini 6ngoren 6zel i¢tima hiikimleri ise
belgede sahtecilik suglarina iliskin degerlendirmenin 6nemini artirmaktadir.

Gilimritk mevzuatindaki ayrintili diizenlemeler ve ihtimallerin ¢esitliligi, dis
ticaret faaliyetleri esnasinda icra edilen fiillerden kaynaklanan cezai sorumlulugun
tespitini zorlastirmaktadir. Ayrica dijitallesme ve sadelesme amaciyla giimriik
islemlerinde peyderpey yapilan degisiklikler ilgili islemlerin niteligi tizerinde
etki dogurmakta ve 6zellikle belgede sahtecilik suclar1 baglaminda yeni sorunlar
beraberinde getirmektedir. Bu durumun doktrinde kapsamli sekilde ele alinmadig:
ve uygulamada belgede sahtecilik sug¢larina iliskin degerlendirme yapilirken
giimriik mevzuatindaki diizenlemelere yeteri kadar 6nem atfedilmedigi sdylenebilir.
Caligmamizin amaci, serbest dolagima giris beyannamesinin gergege aykirt olmasi
halini giimriik mevzuatindaki diizenlemeleri dikkate alarak TCK’nin 204 ve devami
maddelerinde yer alan belgede sahtecilik suclar1 baglaminda degerlendirmektir.

I. CALISMANIN SINIRLARI

Calismamizin {i¢ temel sinir1 bulunmaktadir. {1k olarak sadece serbest dolasima
giris beyannameleriyle sinirli degerlendirme yapilacagi ifade edilmelidir. Glimriik
islemlerine iliskin bir dijital doniisiim siirecinin i¢inde oldugumuz sdylenebilir.
Bu doniisiimle birlikte baz1 giimriik rejimlerine iliskin siiregler elektronik
ortamda yiiriitiilmeye baslanmistir. Bazi glimriik rejimlerinde beyanname ve
beyannamenin ekini olusturan belgeler artik elektronik ortamda glimriik idaresine

! KMK kapsaminda diizenlenen suclarla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Hakan A.
Yavuz ve Orbay Bahri Ulgar, Uygulamada Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda
Diizenlenen Kagakg¢ilik Su¢lart (2. bs, Adalet Yaymevi 2025) 37.
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ibraz edilmektedir. Serbest dolagima giris rejiminde ise dijitallesmenin heniiz
tamamlanmadig1 sdylenebilir. Bu nedenle serbest dolasima giris rejimi ile diger
glimriik rejimleri arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ancak serbest dolasima
giris beyannameleri i¢in yapacagimiz degerlendirmelerin kural olarak diger giimriik
rejimlerine iliskin beyannameler bakimindan da gecerli oldugu ifade edilmelidir.
Buna bagli olarak calismamizin bazi noktalarinda diger glimriik beyannamelerine
yonelik goriislere ve yargi kararlarina da yer verilecektir.

Ikinci olarak galismamiz, serbest dolasima giris beyannamesinin gercege
aykir1 oldugu hallerle sinirlidir. Gimriik beyannamesi? iizerinde icra edilebilecek
olan maddi sahtecilik niteligindeki fiiller calismamizda incelenmeyecektir. Yine
glimriik beyannamesinin ekini olusturan belgeler {izerinde de belgede sahtecilik
suglarini olusturan fiiller icra edilebilir. Ancak bu belgeler iizerinde icra edilen
fiiller de ¢calismamizin kapsamina dahil edilmemistir.

Son olarak ise ¢alismamiz, TCK’nin 204 ve devami maddelerinde yer alan
belgede sahtecilik suglariyla sinirlidir. Serbest dolasima giris beyannamesinin
gercege aykirt oldugu hallerde 6zellikle KMK nin 3. maddesindeki suglar giindeme
gelecektir. Ancak ¢alismamizda bu suglar ele alinmayacaktir.

Daha az vergi 6demek veya bazi giimriik yiikiimliliiklerinden kaginmak
amaciyla Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunun (GTIP): veya esyanin mense
iilkesinin beyannameye yanlis yazilmasi1 (GTIP saptirmasi, tarife saptirmasi veya
menge saptirmast), birlikte ithal edilmek istenen esyadan bazilarina beyannamede
yer verilmemesi, ithal edilmek istenen esyanin miktarinin beyannamede diisiik

2 Calismamizda anlatim kolaylig1 saglamak amaciyla “serbest dolasima giris
beyannamesi” ifadesi yerine “beyanname” veya “giimriik beyannamesi” ifadeleri
de yer yer tercih edilecektir.

3 GTIP, giimriik beyannamesiyle giimriik idaresine bildirilen hususlardan biridir.
Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan uluslararas: ticarete konu olan esyalarin
yeknesak sekilde siniflandirilabilmesi i¢in Armonize Sistem Nomanklatiirii
gelistirilmistir. Bu sistem esas alinarak hazirlanan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli
ile her bir esya icin on iki rakamdan olusan GTIP (veya GTIiP numarasi)
belirlenmistir (Glimriik Yonetmeligi (GY) m. 32/1-g, Resmi Gazete, 07.10.20009,
S. 27369); ayrica bkz. Abdulkadir Tekin ve Umit Engin Tekin, 4458 Sayili
Giimriik Kanunu'na Gore Giimriik Islemleri (5. bs, Segkin Yayincilik 2025) 57
vd. Bir esya i¢gin uygulanacak vergiler ile esyaya iligkin izinler ve ylikiimliilikler
GTIP ile belirlenmektedir. Bu nedenle giimriik islemlerinin hukuka uygun
sekilde gergeklestirilebilmesi esyaya iliskin GTIP’in dogru sekilde tespit
edilmesine baglidir (Muradiye Cevikgelik, Giimriik Hukukunda Idari Faaliyet
ve Uyusmazlik Coziim Yollar: (Seckin Yayincilik 2023) 227). Esyanin giimriik
idaresi tarafindan muayene edilme amaglarindan biri de GTIP’in dogrulugunu
incelemektir (GY m. 182/1).
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gosterilmesi, ithalati yasak esyay1 lilkeye sokmak i¢in beyannameye gercege aykiri
bilgilerin yazilmasi s6z konusu sinirlar i¢cinde kalan ve ¢aligmamizin konusunu
olusturan olaylara 6rnek teskil eder.

Ithalat1 gerceklestiren kisinin veya giimriik miisavirinin dikkat ve 6zen
yiikiimliiliigiine aykirt davranarak serbest dolasima giris beyannamesini gergege
aykir1 sekilde diizenlemesi miimkiindiir. Ozellikle, uzmanlik gerektiren bir faaliyet
olarak nitelendirilen* GTIP’in tespitinde hatali degerlendirme yapilarak yanlis
bir GTIP giimriik idaresine bildirilebilir. Sadece kasten islenebilen TCK’nin
204. maddesi ve devaminda yer alan belgede sahtecilik suclarinin bu hallerde
olusmayacagi aciktir®. Calismamizda da failin kasten hareket ettigi haller ele
alinacaktir.

II. BELGEDE SAHTECILIK SUCLARINA IiLISKIN OZELLIiK
ARZ EDEN BAZI HUSUSLAR

Belgede sahtecilik suglar1 baglaminda tartismali olan ve ¢alismanin konusu
bakimindan 6nem arz eden bazi hususlarin kisaca ele alinmasinda yarar vardir.
Calisma kapsaminda ileri siirecegimiz goriisler bu kabullere dayanacaktir.

A. Elektronik Belge Uzerinde icra Edilen Fiiller Belgede Sahtecilik Suglarim
Olusturabilir Mi?

Elektronik belge, elektronik ortamda sayisal olarak kodlanmis sekilde bulunan
ve hukuken anlamli bir biitiin olugturan elektronik verilerdir®. Elektronik belgeler
iizerinde icra edilen fiillerin belgede sahtecilik suclarinin konusunu olusturup

¢ Cevikeelik (n 3) 227.

5 Manevi unsur bakimindan énem arz eden baglayici tarife bilgisine ve kiisat
hakkina deginmekte yarar vardir. Dis ticaret ger¢eklestirilmeden 6nce ilgili
esyanin GTIP’inin belirlenmesi igin giimriik idaresine basvuruda bulunulabilir,
(4458 sayili Giimriik Kanunu (GK) m. 9, GY m. 28) Basvuru lizerine glimriik
idaresi tarafindan kural olarak alt1 y1l boyunca gegerli olan baglayici tarife
bilgisi verilir. Kiisat hakki ise beyan sahibine taninan beyanda bulunmadan
once gliimriige sunulmus esyay1 inceleme ve esyadan numune alma imkanini
ifade eder. (GK m. 41, GY m. 87) Tek basina beyanda bulunmadan 6nce
bu imkanlardan yararlanilmamis olmasi, ger¢ege aykiri beyanda bulunma
fiilinin kasten icra edildigi anlamina gelmez. S6z konusu durum, dikkat ve
Ozen yukiimliiliigline aykirt bir davranis olarak nitelendirilebilir. Bu ihtimalde
belgede sahtecilik suglar1 olusmayacaktir.

¢ @iilfer Akin, ‘Belgede Sahtecilik Suglarinin Konusu Olarak Elektronik/Dijital
Belge’ (2021) 3(1) Bilisim Hukuku Dergisi 90; Kiibra Tung, Elektronik Belgede
Sahtecilik (Adalet Yayinevi 2025) 29.
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olusturamayacagi tartismalidir. Calismanin sinirlarini asan bu hususta sadece
kanaatimizi ifade etmekle yetinecegiz.

Insanlar tarafindan okunabilir oldugu igin yazililik sartin1 saglayan, hukuken
anlamli bir igerige sahip olacak sekilde sonuglandirilmis olan ve diizenleyeni belli
veya belirlenebilir olan elektronik belgeler lizerinde belgede sahtecilik su¢larinin
islenebilecegi kanaatindeyiz. Bu baglamda giivenli elektronik imzanin zorunluluk
arz etmedigi; elektronik belgenin belli bir ger¢ek kisi, tiizel kisi ya da makamin
iradesini ortaya koymasinin yeterli oldugu ifade edilmelidir’.

Glimriik islemlerindeki dijital doniisiim, dis ticaret belgelerinin niteliginde
degisikliklere neden olmaktadir. Dijital doniisiimiin temel amaglarindan biri
glimriik islemlerini kagitsiz sekilde gerceklestirmektir. Buna bagh olarak giimriik
beyannamesinin giimriik idaresine ibraz edilme bi¢imi de degismektedir. Baz1
glimriik beyannameleri sadece elektronik belge olarak ibraz edilmekte, bazilari
ise hem elektronik belge hem de fiziki belge olarak giimriik idaresine ibraz
edilmektedir. Giimriik idaresinin beyanname iizerinde icra ettigi islemler de
bu duruma bagli olarak farklilik arz etmektedir. Giimriik idaresi, elektronik
belge olarak ibraz edilen beyanname {izerindeki islemlerini elektronik ortamda
gergeklestirmektedir. Hem elektronik belge hem de fiziki belge seklinde ibraz
edilen beyanname i¢in ise hem elektronik ortamda hem de fiziki belge {izerinde
islem tesis edilmektedir. Serbest dolagima giris beyannameleri i¢in her iki ihtimalin
de miimkiin oldugu belirtilmelidir.

B. Sahte Belge-Gergege Aykir1 Belge Ayrimi (Maddi Sahtecilik-Fikri Sahtecilik
Ayrimi)

TCK’da diizenlenen belgede sahtecilik suclar1 bakimindan sahte belge-gercege
aykir1 belge ayrimi 6nem arz eder. Tartismali olmakla birlikte bu kavramlar yerine
maddi sahtecilik-fikri sahtecilik kavramlar1 da kullanilmaktadir. Bu husustaki
tartigmanin ¢alismamizin kapsamini astig1 ifade edilmelidir®.

7 Ayn1 yonde bkz. Murat Volkan Diilger, ‘Belgede Sahtecilik Suglarinin Konusu
Olarak Elektronik Belge’ i¢inde Bahar Demirci Yetik ve Sule Derin (ed), Belgede
Sahtecilik ve Vergi Suglart Sempozyumu (Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
Yayinlar1 2020) 163 vd.; Olgun Degirmenci, ‘Sahtecilik Suglarinda Belge
Kavrami’ i¢ginde Bahar Demirci Yetik ve Sule Derin (ed), Belgede Sahtecilik
ve Vergi Suglart Sempozyumu (Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Yayinlar
2020) 151 vd. Elektronik imzaya dayali bazi sinirlamalarla birlikte ayni yonde
goriis i¢in bkz. Tung (n 6) 76. Doktrindeki goriigler igin ayrica bkz. Tung (n
6) 63 vd.

¢ Buayrimi reddeden gbriis igin bkz. Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler (8. bs, Adalet Yaymevi 2022) 848; Ahmet Gokcen,
Belgede Sahtecilik Suglar: (4. bs, Adalet Yayinevi 2016) 337. Maddi sahtecilik
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Belgenin sahte olmast (maddi sahtecilik), belgeyi gercekte diizenleyen kisi
ile belgede diizenleyen olarak goriinen kisinin farkli olmasini ya da belgenin
diizenlenmesinden sonra herhangi bir kisi tarafindan belge tlizerinde degisiklik
yapilmasini ifade eder®. Belgeyi diizenleyen ile belgede diizenleyen olarak goriinen
kisi ayni olmasina ragmen belgenin igeriginin ger¢ege uygun olmamasi halinde ise
gercege aykiri belge (fikri sahtecilik, icerik sahteciligi) s6z konusudur®. Belgenin
gercege aykiri oldugu hallerde sadece TCK’nin 204/2, 206 ve 210/2. maddelerinde
yer alan sug tipleri olusabilirt*. TCK’nin 204 ve devami maddelerinde yer alan
diger sug tiplerinin kanuni taniminda gergege aykiri belge tizerinde icra edilen
hareketler segimlik hareket olarak yer almamaktadir. Ornegin, gergege aykirt
0zel belge diizenlemek??, gercege aykiri resmi veya dzel belgeyi kullanmak sug
teskil etmemektedir’®. Ancak 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359.
maddesindeki gibi ger¢ege aykiri belge diizenleme ve kullanma fiillerini sug
haline getiren 6zel hiikiimlerin oldugu da ifade edilmelidir.

Serbest dolasima giris beyannamesindeki bilgiler ile ithal edilmek istenen
esyanin uyumsuz oldugu hallerde beyanname gergege aykir1 belge niteligini
haiz olacaktir.

ve fikri sahtecilik kavramlarinin yanlig oldugu, bunun yerine sahte belge ve
gercege aykiri belge kavramlarinin kullanilmasi gerektigi yoniindeki goriis i¢in
bkz. Basar Pancaroglu, ‘Sahte ve Gergege Aykir1 Belge Kavramlarinin Ceza
Hukuku Baglaminda Degerlendirilmesi ve Sonuglar1’ (2022) 28(2) Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 842 vd.

°  Devrim Glingor, Resmi Belgelerde Sahtecilik Su¢u (Yetkin Yayimlar1 2010) 76;
Fahri Gokgen Taner, ‘Ozel Belgelerde Sahtecilik Suglar1 Baglaminda Maddi
Hasarl1 Trafik Kazasi Tespit Tutanaklari (Kagit ve Elektronik) ve Ortaya Cikan
Sorunlar’ (2017) (35) Ceza Hukuku Dergisi 126; Mustafa Ruhan Erdem, ‘Ozel
Belgede Diisiinsel Sahteciligi (Igerik Sahteciliginin) Cezalandirilabilirligi’
iginde Bahar Demirci Yetik ve Sule Derin (ed), Belgede Sahtecilik ve Vergi
Suglart Sempozyumu (Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Yayinlar1 2020)
194; Tuba Kelep Pekmez, Belge Suclar: (On iki Levha Yayincilik 2025) 131;
Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku (23. bs, Seckin Yayincilik 2025) 954.

10 Tezcan, Erdem ve Onok (n 9) 954; Kelep Pekmez (n 9) 131; Taner (n 9) 127.
1 Erdem (n 9) 203.
2 Tung (n 6) 157.

3 Pancaroglu (n 8) 830; Kelep Pekmez (n 9) 232. Gergege aykirt resmi belgeyi
kullanmanin TCK’nin 204/2. maddesindeki sucu olusturacagi, ancak bu yonde
ifadenin maddeye eklenmesinin daha uygun olacagi yoniindeki goris i¢in bkz.
Kelep Pekmez (n 9) 270.
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i
C. Resmi Belge-Ozel Belge Ayrimi

TCK’daki belgede sahtecilik suclari ihdas edilirken resmi belge-6zel belge ayrimi
esas alinmigstir. Resmi belge, kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi diizenlenen
ve mevzuatta ongoriilen kurallara uygun olan yazi seklinde tanimlanmaktadir.
Bu ozellikleri tasimayan belgeler ise 6zel belge olarak nitelendirilir'*. Ancak s6z
konusu 6zellikleri tagimayan bazi belgelerin sahtecilik suglar1 baglaminda resmi
belge hitkmiinde oldugunu belirten ¢esitli diizenlemelerin oldugu da ifade edilmelidir.
TCK’nin 210/1. maddesinde sayilan belgeler bu duruma 6rnek teskil eder.

Calismamizin konusunu olusturan fiillere iliskin degerlendirme yapilabilmesi
i¢in Oncelikle serbest dolagima giris beyannamesinin niteliginin tespit edilmesi
gerekir.

III. GENELHATLARIYLA SERBEST DOLASIMA GIiRiS REJIMi

Serbest dolagima giris rejimi GK’nin 3/15. maddesinde diizenlenen giimriik
rejimlerinden biridir ve esyanin kesin ithaline iliskindir¢. ithal edilmek istenen
esya, bu rejime tabi tutulmak suretiyle serbest dolagimda bulunan esya statiisiinii
kazanir. Tirkiye Gliimriik Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girebilmesi
icin ticaret politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢cin 6ngdriilen
diger islemlerin tamamlanmast ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsil
edilmesi gerektigi GK’nin 74/1. maddesinde ifade edilmistir.

Serbest dolagima giris rejimine iligkin hiikkiimlerin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle
Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen egyanin glimriige sunulmasi ve bir glimriik
beyaninda bulunulmasi gerekir. GK’nin 59. maddesinde giimriik beyaninin yazili
olarak, sozlii olarak, bilgisayar veri isleme teknigiyle veya esya sahibinin bu
esyay1 bir giimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf
yoluyla yapilabilecegi ifade edilmektedir. Esas olan, giimriik beyaninin bilgisayar
veri isleme teknigiyle yapilmasidir (GY m. 112/2). Bu yontem i¢in Bilgisayarh
Giimriik Etkinlikleri (BILGE) Sistemi olusturulmustur. Giimriik idaresinden
alinan kod ve kullanici tarafindan belirlenmis sifre ile BILGE sistemine girilir. Bu
sistem aracilityla yapilan beyan, 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun
elektronik imzayla imzalanir (GY m. 3/1-6, m. 112/2). Ancak giiniimiizde serbest
dolasima giris rejimi baglaminda yazili beyan yontemi ile bilgisayar ortaminda veri

14 Kelep Pekmez (n 9) 74 vd.; Degirmenci (n 8) 142 vd.; Tezcan, Erdem ve Onok
(n 9) 944. Doktrindeki bir goriis, mevzuatta dngoriilen kurallara uygun olma
sartinin ayrica zikredilmesini gereksiz bulmaktadir: bkz. Koca ve Uziilmez
(n 8) 839.

15 Gokeen (n 8) 113; Koca ve Uziilmez (n 8) 841; Giingér (n 9) 62.
6 Rasit Gultekin, Giimriik Kabahatleri (Gazi Kitabevi 2019) 37.
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isleme teknigi yonteminin i¢ ice gectigi sdylenebilir’’. Caligmamizda bilgisayar
veri igleme teknigiyle yapilmis beyanlar ele alinacaktir.

Gumriik beyannamesi, ithalati gerceklestiren kisi (ithalat¢i) veya bu kiginin
dolayl temsilcisi olan giimriik miisaviri tarafindan BILGE sistemi araciligiyla
elektronik ortamda hazirlanip tescil edilir. Tescil islemiyle birlikte ilgili beyannameye
sistem tarafindan tescil tarihi ve sayis1 verilir. Beyannamedeki bilgileri glimriik
idaresine aktaran tescil islemiyle birlikte beyanname kesinlesir ve beyan sahibi
icin baglayici hale gelir®. Tescil tarihi, ilgili glimriik rejimine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinda esas aliacak tarihtir (GK m. 61/2). BILGE sistemi iizerinden
yapilan tescil islemiyle birlikte hem onay islemi*® gerceklesmekte hem de sistem
tarafindan risk kriterlerine gore esyanin kontrol edilecegi hat belirlenmektedir?.
Beyannamenin kontrolii i¢in sar1 veya kirmizi hattin belirlendigi durumlarda tescil
edilen serbest dolasima giris beyannamesi ve beyannamenin ekini olusturan belgeler
fiziki olarak giimriik idaresine teslim edilir. Beyanname ve beyannamenin ekleri
ile giimriige sunulan esya arasinda uyumsuzluk tespit edilmezse ilgili glimriik
memuru tarafindan beyanname onaylanir. Yesil hatta islem géren beyanname
ise kontrol islemi yapilmaksizin bilisim sistemi tarafindan onaylanmig statiiye

7 Bkz. Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi (8. bs, Ekin Kitabevi
2016) 49.

8 Selen (n 17) 61.

1 Gegmis donemde, tescil ve onay islemleri birbirinden ayr1 yapilmaktaydi. Tescil
edilen beyanname ve ekleri giimriik idaresine sunulmakta, giimriik idaresi
tarafindan yapilan sekli incelemeden sonra kagit niishalar miithiirlenmek ve
imzalanmak suretiyle onay islemi gerceklestirilmekteydi. Bu islemin sadece
evrakin kaydinin alinmasi anlamina geldigi, bu asamada onay1 gii¢lestirici bir
muamelede bulunulamayacagi ifade edilmekteydi. Bkz. Selen (n 17) 60 vd.

2 Giimriik Yonetmeligi m. 180: “(1) Beyann kontrol tiirii ve kontrolle gorevli memur,
bilgisayar sistemi tarafindan risk kriterlerine gore belirlenir. (2) Kontrol tiirleri:
a) Kirmizi hat; esyanin muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildig
hattr. b) Sart hat; muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname
ve eklerinin dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir.
¢)(Degisik:RG-7/10/2016-29850) Mavi hat;, Bakanlik¢a belirlenen onaylanmis
kisi statiisiine sahip kisilerin ihracatta yararlandigi, esyanin ¢ikis iglemlerinin
tamamlanmasindan énce belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadig
hattir. Mavi hatta islem géren ihracat beyannamelerine iligkin beyanin kontrolii,
esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasint miiteakip Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslar dahilinde gergeklestirilir. ¢) Yesil hat, esyanin belge kontroliine
veya muayeneye tabi tutulmadigr hattir. (3)(Degisik:RG-12/1/2017-29946)
Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasit sahipleri adina tescilli beyannamelere
iliskin kontroller oncelikli olarak yapilir.”
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getirilir. Bu hatta islem goren beyannamenin fiziki olarak glimriik idaresine ibraz
edilmesi gerekmez. Mavi hatta da yesil hatta oldugu gibi onay isleminden 6nce
kontrol ve muayene islemleri yoktur. Ancak giiniimiizde mavi hat, serbest dolagima
girig rejiminde uygulanmamaktadir. Beyannamenin onaylanmasindan sonra ise
vergiler 6denerek egya tizerindeki giimriik gozetimi sona erdirilir.

IV. BELGEDE SAHTECILiK SUCLARI BAGLAMINDA SERBEST
DOLASIMA GiRiS BEYANNAMESININ GERCEGE AYKIRI OLMASI:
YARGITAYIN YAKLASIMI, DOKTRINDEKiIi GORUSLER VE
KANAATIMIZ

Doktrindeki hakim goriis ve Yargitay ictihatlari, serbest dolasima giris
beyannamesinin gercege aykiri sekilde diizenlendigi ve kullanildigi hallerde resmi
belgede sahtecilik sugunun olusacagi yoniindedir. Ancak bu yondeki goriislerin
ve ictihatlarin kapsamli degerlendirmelere dayanmadigi ve ¢esitli yonlerden
celiskili oldugu soylenebilir. Ayrica beyannameye resmi belge vasfini kazandiran
hususa ve fiilin hangi maddede ve fikrada yer alan sucu olusturduguna iliskin
degerlendirmelerin giimriik beyannamesini diizenleyen kisiye bagli olarak farklilik
arz ettigi de ifade edilmelidir. Glimriik beyannamesinin resmi belge olup olmadig:
sorusuyla beyannamenin gergege aykiri oldugu hallerde TCK’nin 204 ve devami
maddelerinde yer alan suglarin olusup olugsmadigi sorusu arasinda siki bir baglanti
vardir. Bu nedenle iki mesele birlikte ele alinacaktir. Ayrica bu baslik altinda 6nce
ithalat1 gergeklestiren kisiye, ardindan giimriik miisavirine iliskin degerlendirme
yapilacaktir.

Yargitay, bir¢ok kararinda giimriik beyannamelerinin resmi belge niteliginde
oldugunu ifade etmekle yetinmektedir®. Yargitay Ceza Genel Kurulunun yakin
tarihli bir kararinda??, serbest dolasima giris beyannamesinin hukuki niteligine
iliskin baz1 agiklamalar yer almaktadir. S6z konusu kararda, ithalati gerceklestiren
kisilere isnat edilen glimriik beyannamesini ger¢cege aykir1 sekilde diizenleme ve
kullanma fiillerinin TCK’nin 204/1. maddesinde yer alan resmi belgede sahtecilik
sugunu olusturdugu kabul edilmistir. Kararin ilgili boliimii su sekildedir: “Saniklarm,
vetkilisi olduklari ... Gida San. ve Tic. AS isimli firma adina tescilli Mersin Serbest
Bolge Giimriik Miidiirliigiinde mavi hat kriterlerine gore islem géren 08.03.2013
tarihli IM...37 sayili serbest dolasima giris beyannamesi ile 361.760 kg pirinci
hayvan yemi olarak beyan ettikleri, malin Mersin Serbest Bolgeden ¢ikartilmasini
miiteakip kapi oniinde yapilan kontrolde arag¢larda beyana aykiri olarak kirtk

2 Bkz. Yargitay 7. CD, 04.04.2023, E. 2020/5408, K. 2023/3227; Yargitay 7.
CD, 28.12.2022, E. 2022/9463, K. 2022/19416; Yargitay 7. CD, 13.10.2020,
E. 2016/14030, K. 2020/14428; Yargitay 11. CD, 08.04.2019, E. 2017/9977,
K. 2019/3586; Yargitay 11. CD, 28.05.2012, E. 2012/7472, K. 2012/9918.

2 Yargitay CGK, 15.01.2025, E. 2023/520, K. 2025/25.
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piring cinsi mal bulundugunun tespit edildigi ve saniklarin giimriik vergisini diisiik
odemek kastiyla cinsini dava konusu giimriik beyannamesi ve ekinde yer alan sahte
faturalarla degistivdikleri mali yurda sokarken yakalandiklar: seklinde kabul edilen
olayda; ... uyusmazliga konu giimriik giris beyannamesinin santklar tarafindan
glimriik miisavirine verilen icerik itibariyla sahte faturalara istinaden diizenlenen
ozel belge goriiniimiinde olmakla birlikte sahte bir sekilde diizenlenmis bulunan
beyannamenin saniklar tarafindan kullaniimasi sonucunda, soz konusu belgeye
dayanilarak giimriik idaresi tarafindan yapilan onay islemi ile bu beyannameye
resmi belge niteligi kazandirildiginin ve olusa gére miisnet sug¢un tiim unsurlar
itibarwyla olustugunun kabuliinde zorunluluk bulunmaktadir. Bununla birlikte
giimriik miisavirince diizenlenen beyannamenin, beyanin dogrulugunu ispat
edici giice sahip oldugu nazara alindiginda saniklara isnat edilen eylemin resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan su¢unu degil, resmi belgede sahtecilik
sucunu olusturdugu kabul edilmelidir.”

Giimriik beyannamelerinin hukuki niteligine iliskin yiizeysel degerlendirme yapma
egiliminin bu karara da yansidig1 séylenebilir. Bu kararda da resmi belgenin sahip
olmasi gereken sartlar serbest dolasima giris beyannamesi 6zelinde tartigilmamaistir.
Ayrica beyannameye resmi belge niteligi kazandirdig1 kabul edilen onay islemiyle
ithalat slirecindeki hangi asamanin kastedildigi agik¢a ifade edilmemistir. Bu
hususa iligkin ihtimallerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinde yarar vardir.

Mezkir kararda belirtilen onay islemiyle tescil islemi kastedilmis olabilir.
Kararda yer alan kars1 oyda, glimriik beyannamesinin tescil islemiyle birlikte
resmi belge niteligi kazandig1 agikca belirtilmektedir. Doktrindeki bir goriis de
glimriik beyannamesinin giimriik idaresi tarafindan tescil edildigi anda resmi
belge niteligi kazandigini, dncesinde ise beyannamenin 6zel belge oldugunu
savunmaktadir®. Giimriik beyannameleri beyan sahibi tarafindan BILGE sistemi
araciligiyla tescil edilmektedir. Tescil islemi, beyannamedeki bilgilerin giimriik
idaresine aktarilmasini ve beyannamedeki bilgilerin beyan sahibi i¢in baglayici
hale gelmesini ifade eder. Bu nitelikteki bir islemin glimriik beyannamesini resmi
belge haline getirdigi kabul edilemez. BILGE sistemi tarafindan beyannameye
tescil tarihi ve sayisi verilmesi de belgenin niteligini degistirici bir etki dogurmaz.
Bu kabul, tescil isleminin kamu gorevlisi tarafindan fiziki veya elektronik ortamda
yapildig:1 haller i¢in de gegerlidir.

Tescil igslemi ile onay isleminin birbirinden ayr1 oldugu déonemde ayrica icra
edilen onay islemi ise fiziki olarak glimriik idaresine ibraz edilen beyannamenin
evrak olarak kaydedilmesinden ibaret olan bir islem niteligini haizdi. Bu islemin
de bir belgeye resmi belge niteligi kazandirdigi sdylenemez. Esasinda tescil
ve onay islemlerinin birlestirilmesi, onay isleminin basit bir prosediirel islem

2 Candide Sentiirk Akaner, Kac¢ak¢ilikla Miicadele Kanunu 'nda Yer Alan Ithalat
Kacgak¢iligr Suglart (Seckin Yayincilik 2022) 217.
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oldugunu ve bir belgeye resmi belge niteligi kazandirmaya elverisli olmadigini
da gostermektedir. Dolayisiyla her iki islem de birer kayit islemi niteligindedir
ve bir belgeye resmi belge vasfi kazandirmaya elverisli degildir.

Beyannameye resmi belge vasfi kazandirdigi kabul edilen islem bakimindan
degerlendirilmesi gereken son husus, beyanin kontrol edilmesinden sonra yapilan
onay niteligindeki islemdir. Serbest dolasima giris beyannamesinin kirmizi ve
sar1 hatta islem gordiigii hallerde belgelerin kontrol edilmesinden veya esyanin
muayene edilmesinden sonra kamu gorevlisi tarafindan beyanname {izerinde onay
niteliginde islem tesis edilmektedir. Bu islem, beyannamenin yesil hatta islem
gordiigi hallerde ise bilisim sistemi tarafindan otomatik olarak gergeklestirilmektedir.

Doktrindeki bir goriis, giimriik beyannamesinin 6zel belge oldugunu, ancak
glimriik idaresinin beyanname lizerinde veya beyannameye dayanarak bir islem
yapmast halinde beyannamenin resmi belge niteligi kazanacagini, o zamana kadar
islenen 6zel belgede sahtecilik sugunun da bu iglemle birlikte resmi belgede sahtecilik
sucuna doniisecegini ifade etmektedir®. Diger yandan doktrinde, kamu gorevlisi
tarafindan onaylanmanin 6zel bir belgeye resmi belge niteligi kazandirmayacagi?;
sadece oneminden, islevinden veya sunuldugu makamdan hareketle bir belgenin
resmi belge oldugu sonucuna varilamayacagi belirtilmektedir?®. Bir diger goriis
ise baz1 belgelerin ¢ifte nitelikte oldugunu, belgenin kamu gorevlisi tarafindan
diizenlenen kisminin resmi, sivil kisi tarafindan diizenlenen kisminin ise 6zel
belge olarak kabul edilebilecegini savunmaktadir. Glimriik beyannameleri bu tiir
belgelere 6rnek olarak gosterilmektedir?. Yargitayin da bazi belgeler i¢in benzer
yonde kararlar1 vardir,

2 Seyfettin Cilesiz, Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu A¢tklamast (3. bs, Adalet
Yaymevi 2015) 538.

% Faruk Erem, Ceza Hukuku Hususi Hiikiimler Cilt 2 (Ajans-Tiirk Matbaacilik
1968) 38; Zeki Hafizogullart ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler Topluma Karsi Suglar (4. bs, US-A Yayincilik 2022) 184; Kelep
Pekmez (n 9) 121. Yargitayin da cesitli belgelere iliskin bu yonde kararlari
vardir: Yargitay 11. CD, 18.12.2017, E. 2015/8527, K. 2017/9048; Yargitay
11.CD, 18.01.2018, E. 2017/5897, K. 2018/442; Yargitay 11. CD, 12.10.2020,
E. 2018/212, K. 2020/5702; Yargitay 11. CD, 04.10.2022, E. 2019/7201, K.
2022/15524.

% Rahime Erbas, ‘Glimriik Hukukunda Mense Sahadetnamesi ve Belgede Sahtecilik
Suglar1’ (2025) (63) Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi 83.

2 Sahir Erman ve Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Béliim — Kamu Giivenine
Karsi Islenen Suclar (Diinya Basimevi 1996) 383; Gokcen (n 8) 108 vd.

% Bkz. Yargitay 15. CD, 19.02.2019, E. 2018/8976, K. 2019/932.
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Kanaatimizce de serbest dolagima giris beyannamelerinin ¢ifte nitelikte
oldugu kabul edilmelidir. Beyanname, dis ticaret faaliyetine iliskin bir iradeyi
ortaya koymak amaciyla sivil kisiler tarafindan hazirlanan 6zel belgedir. Giimriik
idaresine sunulmasi veya kamu gorevlisi tarafindan onaylanmasi, beyannamenin
bu niteligini degistirmez. Beyanname {izerinde icra edilen onay islemi ise glimriik
idaresinin ilgili dig ticaret faaliyetine izin verdigi yoniindeki iradeyi ortaya koyar.
Bu onay islemi, bir biitiin olarak beyannameyi giimriik idaresinin veya ilgili
kamu gorevlisinin beyani haline getirmez. Ancak kamu gorevlisinin veya glimriik
idaresinin iradesini yazili hale getirdigi i¢in beyannamenin onay kisminin resmi
belge niteligini haiz oldugu ifade edilmelidir. S6z konusu onay islemi bir kamu
gorevlisi tarafindan yapilabilecegi gibi giimriik idaresinin iradesini ortaya koyacak
sekilde bilisim sistemi tarafindan da yapilabilir. Her iki durumda da ayn1 sonug
dogacaktir. Ayrica onaylanan beyannamenin elektronik belge olmasi, beyannamenin
niteligi ve olusacak su¢ bakimindan énem arz etmez.

Serbest dolagima giris beyannamesini ger¢ege aykiri sekilde diizenleme ve
kullanma fiilleri beyannamenin 6zel belge niteligini haiz bolimii {izerinde icra
edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu fiillerin resmi belgede sahtecilik sugunu
olusturmayacagi kanaatindeyiz. Bu fiiller 6zel belgede sahtecilik sugu kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ancak 6zel belgenin gergege aykiri sekilde diizenlenmesi
veya kullanilmasi, TCK’nin 207. maddesindeki 6zel belgede sahtecilik sugunun
secimlik hareketleri arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle giimriik beyannamesinin
gergege aykiri sekilde diizenlenmesi ve glimriik idaresine sunulmasi 6zel belgede
sahtecilik sugunu olusturmaz.

Baz1 belgeler iizerinde icra edilen sahtecilik fiillerinin resmi belgede sahtecilik
sucu kapsaminda degerlendirilecegine veya bazi belgelerin resmi belge vasfini
haiz olduguna iliskin 6zel hiikiimler vardir. TCK’nin 210/1. maddesindeki hitkmiin
yani sira 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 22/5. maddesi?® ve 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 66. maddesi*® bu hiikiimlere
ornek teskil eder. Glimriik beyannameleri i¢in benzer bir diizenlemenin olmadigi
ifade edilmelidir.

Her ne kadar aksi goriiste olsak da Yargitay kararlarina ve doktrindeki hakim
gorlse paralel sekilde giimriik idaresi tarafindan tizerinde islem tesis edilmesinden
sonra serbest dolagima giris beyannamesinin bir biitiin olarak resmi belge niteligi
kazandigi kabul edilecek olursa ithalati ger¢eklestiren kiginin (kamu gorevlisi
sifatin1 haiz olmayan kisinin) beyannameyi gercege aykiri sekilde diizenlemesi ve

. “Tescile iliskin gegici belge, 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda
resmi belge sayilir.”

% “Bankanin her tiirlii evrak, kayit, defter ve senetleriyle bunlara dayanan hesap
ozetleri resmi belge sayilir.”

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Assessment of Inaccurate Customs Declaration for Release
for Free Circulation in the Context of the Crimes of Forgery of Documents
Assoc. Prof Dr. Hakan A. YAVUZ-Res. Asst. Dr. Ahmet KILIC

kullanmasinin TCK’nin 204 ve devami maddelerinde yer alan belgede sahtecilik
suclarini olusturup olusturmayacaginin ayrica ele alinmasinda yarar vardir.

Gergege aykir1 resmi belge diizenlemek sadece TCK nin 204/2. maddesinde
se¢imlik hareket olarak yer almaktadir ve bu su¢ kamu gorevlileri tarafindan
islenebilen bir 6zgii suctur. Ithalat1 gerceklestiren kisiler ise kamu gorevlisi
olmadiklar1 i¢in bu sugun faili olamaz. Bu noktada s6z konusu kisilerin dolayl
fail sifatiyla TCK’nin 204/2. maddesindeki resmi belgede sahtecilik sugundan
sorumlu olup olmayacagi sorusu giindeme gelir. Tartismali olan bu hususta®
dogrudan kanaatimizi ifade etmek gerekirse, 6zel faillik vasfini tasimayan
kisilerin 6zgii suglarda dolayli fail olamayacagi goriisiine katiliyoruz®2. Ayrica
ozel faillik vasfini tasiyan bir kamu gorevlisinin kasten isledigi hukuka aykir
fiiline istirak edilmedigi siirece TCK’nin 40/2. maddesindeki hiikiim nedeniyle
ithalat1 gerceklestiren kisilerin TCK’nin 204/2. maddesindeki sugtan serik olarak
sorumlu tutulmalar1 da mimkiin degildir®*. Beyannamenin hangi hatta iglem
gordiigiiniin bu degerlendirme bakimindan 6nem arz etmedigi de ifade edilmelidir.
Bu nedenle giimriikk beyannamesinin resmi belge oldugu kabul edilecek olsa bile
ithalat¢cinin gercege aykir: beyanname diizenleme veya kullanma fiilleri resmi
belgede sahtecilik sugunu (TCK m. 204/1-2) olusturmaz. Yargitay, yukarida yer
verilen kararda oldugu gibi, TCK’nin 204/1. maddesi ile 204/2. maddesinde
yer alan suclar arasindaki se¢imlik hareketlere iligkin farklilig1 g6z ardi ederek
ithalat¢1 tarafindan icra edilen gergege aykiri belge tizerindeki fiilleri TCK nin
204/1. maddesi kapsaminda degerlendirmektedir. Bu yondeki kararlarin kanunilik
ilkesine aykir1 oldugu kanaatindeyiz.

S6z konusu ihtimalde tartisilmasi gereken bir diger sug¢ tipi TCK’nin 206.
maddesinde yer alan resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugudur. Resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugunun olusabilmesi i¢in kamu gorevlisinin
beyanin dogrulugunu aragtirma yiikiimliiliigiiniin bulunmamasi gerektigi madde
gerekgesinde belirtilmektedir. Yine gerekcede, arastirma yiikiimliilligi oldugu
icin giimriik muayene memuruna yalan beyanda bulunma fiilinin mezkdr sugu
olusturmayacagi 6rnek olarak verilmistir. Sugun kanuni taniminda yer almayan

3 Doktrindeki goriis farkliligi i¢in bkz. Ozgiin Ozyiiksel, Tiirk Ceza Hukukunda
Dolayli Faillik (Segkin Yayincilik 2021) 265.

2 Aym yonde gbriis icin bkz. Mahmut Koca ve {lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler (18. bs, Segkin Yayincilik 2025) 479; Kelep Pekmez (n 9)
265; Pancaroglu (n 8) 835.

¥ Ayni yonde goriis icin bkz. Fatih Selami Mahmutoglu ve Serra Karadeniz,
Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Serhi (2. bs, Beta Yayincilik 2021) 994
vd.; Pancaroglu (n 8) 835; Koca ve Uziilmez (n 32) 479.
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I

bu ilave sart doktrinde kabul edilmis** ve Yargitay tarafindan benimsenmistir®°.
Buna gore glimriik beyannamesinin gercege aykiri oldugu hallerde mezkir sugun
olusabilmesi i¢in giimriik idaresi bakimindan beyannamenin dogrulugunu arastirma
ylkiimliliglinliin olmamasi gerekir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun yukarida yer verilen kararindaki azinlik
goriisii; dava konusu olayda beyannamenin igerik yoniinden ger¢egi yansitmadigt
(fikri sahteciligin oldugu), faillerin onaylanmis kisi statiisiine sahip olduklar
i¢in beyannamenin mavi hatta islem gordiigii ve bu hatta kamu gorevlilerinin
arastirma yiikiimliiliigiiniin bulunmadig1 gerekgesiyle somut olayda resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sugunun (TCK m. 206) olustugu yoniindedir.
Doktrindeki bir goriis de beyannamedeki bilgilerin gercege aykirt oldugu hallerde
resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan su¢unun olusabilecegini ifade
etmektedir®.

GK’nin 10/A maddesinde giimriik idareleri i¢in giimriikk mevzuatinin dogru
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli goriilen giimriik kontrollerini risk analizini
esas alarak yerine getirme yiikiimliliigii ongdriilmiistiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesinde giimriik idarelerinin sahip oldugu yetkiler GK’nin 65. maddesinde
diizenlenmektedir®. Yine bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi bakimindan GY ’nin

# Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler (20. bs, Seckin Yayincilik 2025) 885; M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen,
M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (18. bs, Adalet
Yayinevi 2019) 799; Koca ve Uziilmez (n 8) 874; Hafizogullar1 ve Ozen (n
25) 201; Kelep Pekmez (n 9) 331.

% Yargitay CGK, 12.05.2015, E. 2013/469, K. 2015/154; Yargitay 11. CD,
22.11.2023, E. 2020/5818, K. 2023/8555; Yargitay 11. CD, 01.04.2021, E.
2018/5958, K. 2021/3339; Yargitay 11. CD, 03.11.2025, E. 2025/2841, K.
2025/13737.

% Bkz. Cetin Arslan ve Yagmur Miige Erdogan, ‘Aldatici Islem ve Davranislarla
Giimriik Vergileri Kismen veya Tamamen Odenmeksizin Ulkeye Esya Sokma
Sucu (5607 Sayili KMK m. 3/2)’ (2018) 44(3) Yargitay Dergisi 560 vd.

GK m. 65: “I.Giimriik idareleri, beyanin dogrulugunu aragtirmak iizere;
a) Beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol edebilir ve
beyannamenin igerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan
sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilir, b) Esyayr muayene edebilir
ve ayrintili muayene veya tahlil amaciyla numune alabilirler. 2. Beyanname
kapsami esyanin muayene edilmesi halinde, muayene sonuglari, muayene
edilmemesi halinde ise beyannamede yer alan bilgiler, esyamn tabi oldugu giimriik
rejimi hiikiimlerinin uygulanmasinda esas alimir. 3. Kontrol amacuiyla giimriik
miifettisleri, giimriik miifettis yardimcilari, kontrolérler, stajyer kontrolorler ve
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180. maddesinde kirmizi, sar1, mavi ve yesil hat seklinde kontrol tiirleri belirlenmistir.
Giimriik idarelerinin kirmizi ve sar1 hatta islem géren beyannamenin dogrulugunu
arastirma ylkiimliligi oldugu aciktir. Yesil hattin ise ayrica degerlendirilmesi
gerekir. Modern giimriik yaklagiminda, klasik giimriik yaklagiminin aksine, risk
analizine dayali olarak az sayida beyanin kontrol edilmesi ve giivenilir kigiler
icin ¢esitli kolayliklarin saglanmast anlayisi esas alinmaktadir®. Tiirk hukukunda
da yetkilendirilmis ylikimli sertifikasina sahip kisilere serbest dolagima giris
rejiminde yesil hat uygulamasindan yararlanma imkani taninmistir®. Ancak bu
imkan, yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina sahip kisilerin glimriik idaresinin
denetimine tabi olmadig1 anlamina gelmemektedir. Bu kisiler tarafindan yapilan
ithalat islemleri i¢in de risk analizi yapilmakta ve bu analize bagli olarak beyanin
yesil hatta islem gormesine glimriik idaresi tarafindan izin verilmektedir®. Diger
bir deyisle yesil hat uygulamasindan yararlanma izni olan kisilerin beyannameleri
icin de belge kontrolil veya esya muayenesi sz konusu olabilmekte® ve hattin tiiri,

glimriik idare amirleri muayenesi yapilmis ve islemleri tamamlanmig egyanin
ikinci muayenesini her zaman yapabilirler. Keza, sozii edilenler giimriik
islemlerini her asamada denetlemeye yetkilidirler. 4. Beyannameyi kontrol
edenler ile muayeneyi ve ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklar: kontrolden
veya muayeneden, giimriik vergilerinin hesaplanmasindan ya da muafiyet
hiikiimlerinin uygulanmasindan, duruma gore tek baslarina veya miiteselsilen
sorumludurlar.”

% Nevzat Saygilioglu ve Remzi Akg¢in, Dis Ticaret ve Giimriik (Cem Web Ofset
2015) 314.

*  Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas: Yénetmeligi (GIKY) m. 143: “(1)
Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii sahibi kisilere asagidaki beyanin kontrol tiiriine
iliskin kolayliklardan yararlanma izni verilebilir. a) Yesil hat uygulamasi. b)
Beyannamelerin belge kontroliine tabi tutulmas: halinde, kontrollerin oncelikle
yvapilmasi. ¢) Beyanname kapsami egyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde,
muayenenin éncelikle yapilmasi.”

“  GIKY m. 144/1: “Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii sahibi kisiler tarafindan
verilen beyanlar yapilacak risk analizi sonuglarina gére yesil hatta islem
gorebilir.”

“ GIKY m. 144/5: “Giimriik idarelerince, belirli riskler ya da ilgili mevzuatta yer
alan yiikiimliiliikler dikkate alinarak, beyanin kontrol tiiriine iliskin kolayliklardan
yararlanma izni bulunan yetkilendirilmis yiikiimliiniin giimriik beyannamesine
yonelik olarak belge kontrolii veya bu beyanname kapsami esyaya iliskin
olarak muayene ongoriilebilir. Belge kontroliiniin 6ngoriildiigii durumlarda
145 inci maddenin iigiincii fikrasi, muayene 6ngoriildiigii durumlarda ise 146
nct maddenin tigiincii fikrasi hiikiimleri dikkate alinir.”
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beyannamenin tescil edilmesinden sonra giimriik idaresi tarafindan belirlenmektedir*2.
Ayrica GK’nin 10/A/2. maddesinde risk analizine dayanmaksizin ani ve rastgele
glimriik kontrolleri yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenlerle bir kisinin
yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina sahip olmasi ve beyannameyi tescil
ederken yesil hattan yararlanma ihtimalinin olmasi, giimriik idaresinin kontrol
yukiimliliigiini ortadan kaldirmamakta, sadece yiikiimliiliigii esnetmektedir. Bu
gerekgeyle beyannamenin yesil hatta islem gérmesi halinde de resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan sugunun olusmayacagi kanaatindeyiz. Her ne
kadar 2016 yilinda** GY’nin 180/2-c maddesinde yapilan degisiklikle ithalat
islemlerinde mavi hat uygulamasi sonlandirilmis olsa da yesil hat i¢in yapilan
degerlendirmenin kural olarak mavi hat i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Sonug
olarak hattin rengi fark etmeksizin glimriik idaresinin beyannamenin dogrulugunu
arastirma ylikiimliiliigii altinda oldugu ve bu nedenle beyannamedeki bilgilerin
gergege aykirt oldugu hallerde resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan
sucunun (TCK m. 206) olusmayacag: kanaatindeyiz.

Serbest dolasima giris beyannamesinin ger¢ege aykir1 oldugu hallerde
degerlendirilmesi gereken bir diger husus, beyannamenin giimriik miisaviri tarafindan
kasten gercege aykiri sekilde diizenlenmesidir. Yargitay 7. Ceza Dairesi, glimriik
miisaviri tarafindan icra edilen gercege aykiri sekilde giimriik beyannamesi
diizenleme fiilinin TCK’nin 204/2. maddesinde yer alan resmi belgede sahtecilik
sugunu olusturdugunu kabul etmektedir. Bu kabul, GK’nin gegici 6/6. maddesindeki
“Giimriik miisavirleri ve giimriik miigavir yardimcilari, gorevleri sirasinda veya
gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolay fillerinin niteligine gore Tiirk Ceza
Kanununun Devlet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilir.” seklindeki
hiitkme dayanmaktadir*.. Bu ve benzeri hiikkiimlerin ilgili kisinin diizenledigi
belgelere resmi belge niteligi kazandirip kazandirmadig: ve/veya ilgili kisinin
gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu belgeler lizerinde icra ettigi fiillerin

2 GK m. 114/3: “Yesil hattan yararlanma hakki bulunan yetkilendirilmis yiikiimlii
sertifikasi sahibi kigiler adina tescil edilen giimriik beyannamelerinin 44 no.lu
kutusuna birinci fikrada belirtilen belgeler kaydedilir. Muayene tiirii yesil hat
olarak belirlenen giimriik beyannamelerine birinci fikrada belirtilen belgeler
eklenmez. Ancak, ihracat ve antrepo rejimlerine iligkin giimriik beyannameleri
hari¢ olmak iizere muayene tiiriintin sari veya kirmizi hat olarak belirlendigi
durumlarda 44 no.lu kutuya kaydedilen belgeler giimriik beyannamesi ile
birlikte giimriik idaresine ibraz edilir.”

4 Bkz. Resmi Gazete, 07.10.2016, Say1: 29850.

4 Bkz. Yargitay 7. CD, 13.06.2024, E. 2021/2991, K. 2024/6393; Yargitay 7. CD,
11.01.2023, E. 2022/14894, K. 2023/228. Thracat beyannamesine iliskin bu
yonde karar i¢in bkz. Yargitay 7. CD, 26.06.2025, E. 2021/4855, K. 2025/9710.
Ayrica bkz. Yargitay 11. CD, 25.03.2024, E. 2023/3840, K. 2024/4017.
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TCK’nin 204/2. maddesi kapsaminda kalip kalmadigt doktrinde tartigmalidir. Bir
goriise gore bu tiirden hiikiimlerin oldugu hallerde ilgili kisilerin gérev geregi
diizenledigi belgeler resmi belge olarak kabul edilmelidir ve ilgili kisilerin bu belgeler
iizerinde icra ettigi fiiller TCK’nin 204/2. maddesi kapsaminda ele alinmalidir®.
Bu yondeki bir goriis, GK’nin gegici 6/6. maddesindeki diizenleme nedeniyle
glimriik miigavirlerinin beyanname {izerinde icra ettigi fiillerin TCK’nin 204/2.
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir®®. Aksi yondeki
goriise gore ise bu gibi hiikiimlerin ilgili kisilerin gorevleri geregi diizenledigi
belgelere resmi belge niteligi kazandirma amaci yoktur®.

Kanaatimizce bu tiir diizenlemeler ilgili kisilerin hukuki statiisiinii degistirmedigi
gibi bu kisilerin gorevleri geregi diizenledigi belgeleri resmi belge haline getirmez. Bu
nedenle GK’nin gegici 6/6. maddesindeki hiikmiin glimriik miisavirlerinin diizenledigi
glimriik beyannamelerine resmi belge niteligi kazandirmadig diisiincesindeyiz.
S6z konusu hiikkiim sadece, kamu gorevlileri tarafindan islenebilen 6zgii suglar
icin aranan 6zel faillik vasfini cezai sorumlulugun tespitiyle sinirli sekilde glimriik
miisavirlerine tanimaktadir. Diger bir deyisle s6z konusu hiikiim, 6zel faillik
vasfina sahip olma (kamu gorevlisi olma) harig¢ tiim unsurlar1 ger¢eklesmis bir
suctan dolay1 gimriik miisavirinin cezalandirilmasina imkan tanimaktadir. Glimriik
miisavirinin gercege aykiri beyanname diizenledigi hallerde resmi belgede sahtecilik
sugunun konusunu olusturabilecek bir resmi belge bulunmadigi i¢in s6z konusu
hallerde TCK’nin 204/2. maddesindeki sugun unsurlari olusmaz. Sonug olarak
serbest dolagima giris beyannamesinin ithalat¢i tarafindan diizenlenmesi ile
glimritk miisaviri tarafindan diizenlenmesi arasinda belgede sahtecilik suglari
baglaminda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

»  Kelep Pekmez (n 9) 94 vd.; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 35) 782.

% Cilesiz (n 24) 182. Koper, bir yandan giimriik miisavirlerinin diizenleyip giimriik
idaresine sundugu beyannamelerin GK’nin gegici 6/6. maddesindeki hiikiim
nedeniyle resmi belge oldugunu ifade etmekte, diger yandan ise aslinda 6zel
belge niteliginde olan glimriik beyannamesinin giimriilk miisaviri tarafindan
diizenlenip giimriik idaresine verilmesinden sonra isleme alindig1 anda resmi
belge niteligi kazandigin belirtmektedir. Bkz. Murat Koper, Kagakgilik Suglart,
Kabahatleri ve Ara¢ Miisaderesi (Seckin Yayincilik 2026) 703.

7 zzet Ozgeng, ‘Organize Sanayi Bélgesi Yonetim ve Denetim Organlarinda
Gérev Yapan Kisilerin Hukuki Statiisiine ve Sorumluluk Rejimine Iliskin
Tespit ve Degerlendirmeler’ icinde Mahmut Koca (ed), Prof. Dr. Mehmet Emin
Artuk’a Armagan (Seckin Yayincilik 2020) 721. Gokcen, bu tiir hiikiimlerin
belgelerin niteligini degistirme amaci tastmadigini savunmakla birlikte ilgili
kigiler bakimindan TCK’nin 204/2. maddesindeki hiikmiiniin uygulanmasi
gerektigini ifade etmektedir: bkz. Gokcen (n 8) 108, 343.
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Son olarak giimriik idaresi tarafindan iizerinde islem tesis edilmesinden sonra
serbest dolagima girig beyannamesinin resmi belge niteligi kazandigi kabul edilecek
olursa ithalat¢inin beyannameyi gercege aykiri sekilde diizenlemesi ve kullanmasi
fiillerine iligkin yukarida yaptigimiz degerlendirmenin giimriik miisaviri i¢in de
gecerli oldugu belirtilmelidir. Giimriilk miisavirinin kamu gorevlilerine iliskin
hiikiimler uyarinca cezalandirilacagini ifade eden GK’nin gegici 6/6. maddesindeki
hiikiim, giimriik miisavirinin TCK’ nin 204/2. maddesindeki sugun miistakil veya
dolayl faili olabilmesi i¢in yeterli degildir. Zira bu sugun olugabilmesi i¢in kamu
gorevlisi olan failin gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu belge iizerinde
tipik fiili icra etmesi gerekir. GK’nin gegici 6/6. maddesindeki hiikiim ise giimriik
misaviri i¢in serbest dolasima girig beyannamesine resmi belge niteligi kazandirma
yetkisi tanimaz.

SONUC
Calismamizda vardigimiz sonuglar su sekilde siralanabilir:

1. Serbest dolagima giris beyannamesi 6zel belgedir. Zira beyanname, kamu
gorevlisi tarafindan gorevi nedeniyle diizenlenen bir belge degildir. Beyannamenin
glimriik idaresine sunulmasi ve giimriik idaresinin denetiminde gergeklestirilen
dis ticaret faaliyetinde kullanilmasi, tek basina beyannamenin hukuki niteliginde
degisiklige neden olmaz. Bunun yani sira glimriik beyannamelerinin resmi belge
hiikmiinde oldugunu ifade eden bir kanuni diizenleme de yoktur. Bu kabul hem
beyannamenin ithalat¢i tarafindan hem de giimriik miisaviri tarafindan diizenlendigi
haller i¢in gegerlidir. Glimriikk miisavirlerinin kamu gorevlilerine iliskin hiikiimler
uyarinca cezalandirilacagi yoniindeki GK’nin gegici 6/6. maddesindeki hiikiim,
giimriik misavirlerine kamu gorevlisi vasfi kazandirmaz ve glimriik miisavirlerinin
diizenledigi belgelerin hukuki niteliginde herhangi bir degisiklige neden olmaz.
Ancak serbest dolasima giris beyannamesi lizerinde giimriik idaresinin ilgili dis
ticaret faaliyetine izin verdigini ortaya koyan onay niteliginde bir iglem tesis ettigi
durumda beyannamenin g¢ifte nitelik arz edecegi kanaatindeyiz. Beyannamenin
giimriik idaresinin onay iradesini gosteren kismi resmi belge niteligini haiz olacaktir.
Ancak onay islemi bir biitiin olarak giimriik beyannamesini giimriik idaresinin
irade beyan1 haline getirmedigi icin glimriik beyannamesini bir biitiin olarak
resmi belgeye donlistiirmez. Ayrica onay isleminin bir kamu goérevlisi tarafindan
yapilmasi ile giimriik idaresine ait bilisim sistemi tarafindan otomatik olarak
yapilmasi arasinda da bir farkin olmadig: diisiincesindeyiz. Zira bilisim sistemi
tarafindan yapilan onay islemi de giimriik idaresinin iradesini ortaya koymaktadir.

2. Gergege aykiri gekilde diizenlenerek giimriik idaresine sunulan serbest
dolasima giris beyannamesinin glimriik idaresi tarafindan onaylanmasindan sonra
resmi belge niteligi kazanan kismi ne sahtedir ne de gergege aykiridir. Bu nedenle
s0z konusu fiiller resmi belgede sahtecilik su¢unu olusturmaz. Beyannamenin
Ozel belge niteligini haiz kismindaki gergege aykirilik 6zel belgede sahtecilik
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sucu kapsaminda degerlendirilmelidir. TCK’nin 207. maddesindeki se¢imlik
hareketler arasinda gercege aykiri 6zel belge lizerinde icra edilen fiiller yer
almamaktadir. Bu nedenle serbest dolagima giris beyannamesinin gergege aykiri
sekilde diizenlenmesi ve kullanilmasi 6zel belgede sahtecilik sugunu olusturmaz.

3. Her ne kadar aksi kanaatte olsak da Yargitayin kararlar1 ve doktrindeki
hakim goriise paralel olarak giimriik idaresi tarafindan icra edilen bir islemden
sonra (onay islemi gibi) serbest dolasima giris beyannamesinin bir biitiin olarak
resmi belge niteligi kazandig1 goriisii kabul edilecek olur ise ithalatg1 veya giimriik
misavirinin beyannameyi gercege aykir sekilde diizenlemesi ve/veya kullanmasi
fiilleri bakimindan su sekilde bir degerlendirme yapilmalidir:

3a. Resmi belgenin gergege aykirt sekilde diizenlenmesi sadece TCK’nin
204/2. maddesinde se¢imlik hareket olarak yer almaktadir. Bu sug bir 6zgii sugtur.
ithalat¢1 kamu gérevlisi vasfina sahip olmadig1 i¢in s6z konusu sugun miistakil
veya dolayli faili olamaz. Kamu gorevlisinin kasten tipik fiili icra etmedigi hallerde
TCK’nin 40. maddesinde yer alan baglilik kuralinin sartlar1 saglanmadigi igin ise
ithalat¢1 s6z konusu sugtan serik olarak da sorumlu tutulamaz. Bu degerlendirme,
beyannamenin giimriik miisaviri tarafindan diizenlendigi haller i¢in de gegerlidir.
GK’nin gegici 6/6. maddesindeki hiikiim, beyannamenin ger¢ege aykirt oldugu
hallerde giimriik miisavirinin TCK’nin 204/2. maddesindeki suctan dolayli fail
olarak sorumlu tutulabilmesine imkan tanimaz. Zira s6z konusu sugun olusabilmesi
i¢in failin kamu goérevlisi olmasi veya kamu gorevlisi gibi cezalandirilabilmesi
yeterli degildir. Buna ilaveten fiilin, failin gérevi geregi diizenlemeye yetkili
oldugu bir resmi belge iizerinde icra edilmesi gerekir. Ancak s6z konusu ihtimalde
bu sart giimriik miisaviri bakimindan saglanmamaktadir.

3b. S6z konusu ihtimal bakimindan tartisilmasi gereken bir diger sug, resmi
belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugudur. Hangi hatta islem gordiigii fark
etmeksizin giimriik idaresinin beyannameyi kontrol etme ylikiimliligi vardir.
Serbest dolagima giris beyannamesinin yesil hatta iglem gdrmesi, giimriik idaresinin
kontrol yiikiimliiligiinii sadece esnetmektedir. Her ne kadar giiniimiizde serbest
dolagima girig beyannameleri mavi hatta islem gérmese de bu degerlendirme mavi
hat i¢in de kural olarak gegerlidir. Bu nedenle beyannamenin ger¢ege aykirt oldugu
hallerde resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugunun da olusmayacagi
kanaatindeyiz.
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