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0z

Gegtigimiz yarim yiizyilda Tirkiye’de kirsal niifus hizla diigerken kentsel niifus artmigtir. Bu siirecte, dogal kaynak olan
tarimsal alanlarin nemli bir béliimii niteligini kaybetmis, kisi bagina diisen tarim topragi yaklasik 7500 m? iken, yar1 yariya
azalarak 3400 m?/kisi diizeyine gerilemistir. Diger yandan, birgok ¢evre diizeni planinda “tarim alanlarinin korunmas:” temel
ilke olarak benimsenmis olmasina ragmen pek basarili olunamamustir. Bu planlardan biri de, Trakya Boélgesi igin, Cevre
Bakanligi, Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB) ve Istanbul Metropoliten Planlama Merkezi (IMP) isbirligi ile yapilan
“Trakya Alt Bolgesi Cevre Diizeni Plani”dir. Onemli tarim topraklarma sahip olan bdlgede, sanayinin ve kentsel
yapilagmanin tarim topraklari aleyhine yayilmasinin engellenmesini amaglayan bu plan, 2009 yilinda onaylanmistir. Buna
ragmen, mutlak tarim topraklarmin yogunlukta oldugu birgok boélgede oldugu gibi burada da tarim topraklarinin
yapilagmalara agilmas1 6nlenememistir.

Bu caligmada, yukarida sozii edilen plan cercevesinde, Trakya bolgesinde tarimsal alanlarda yasanan degisim siireci
irdelenerek, kuramsal arka plani ile birlikte degerlendirilmekte, s6z konusu plan kapsaminda, sanayi kaynakli kirliligin
onlenmesi ve tarimsal potansiyelin korunarak gelistirilmesine doniik gelistirilen/belirlenen yontem ve stratejiler
tartigilmaktadir. Ayrica birgok plan c¢aligmasinda tarmmsal alanlarin korunmasi ve gelistirilmesine doniik kararlarin
uygulanamama nedenleri analiz edilerek nedenleri saptanmaya ¢aligilmaktadir.
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ABSTRACT

Agricultural land in Turkey has been diminishing more and more under the pressure of rapid urbanisation since 1950. The
most important reason for it is migration of labour force from rural areas to cities where manufacturing and service industries
densely clustered, followed by the rapid building induced by industrialization and tourism in regions where agricultural land
supply is abundant, such as Thrace, Aegean and Mediterranean regions. Given that the same incident has been experienced
by many developing or less developed countries besides Turkey, the fact that the agricultural land has been rapidly
diminishing across the world will inevitably too much greater multi-dimensional problems in the future.

Despite the decisions formulated under many regional/local plans in accordance with the requirements provided in the Land
Protection Law (Law No. 5402) in order to protect the agricultural lands since 2004, no success could have been achieved.
Especially in the areas where industrial, residential and tourism functions have been developing rapidly, it is ever becoming
impossible to protect, and ensure the agricultural use of, agricultural land despite the law and the plan decisions.

One of the regions in Turkey where significant part of the land is agricultural land that experiences this problem is Thrace.
This paper analyses the change in the agricultural lands in the Thrace region, defines it along with the theoretical background,
and discusses such strategies aiming prevention of pollution induced by industrialisation and development of the agricultural
potential in the region. Meanwhile, questioning the issue that while in some societies, where free market economics is valid,
the use of land can be regulated on the basis of public interest, in some societies this cannot be achieved.
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GIRIS

Tiirkiye tarim topraklar kit kaynak olmasina ragmen 1950 yilindan bu yana hizli kentlesmenin baskis1
altinda azalmaktadir. O yillarda Tiirkiye’de kisi bagina diisen tarim toprag: alam yaklasik 7500 m? iken
bugiin yariya yari azalarak 3400 m%kisi diizeyine gerilemistir (http://www.arkitera.com/). TUIK
verilerine gore de tarim topraklart son 15 yilda % 10 oraninda azalmigtir (Sekil 1). Aker (vd.)’ya gore
1989-2010 yillar1 arasinda toplam 827 bin hektar tarim arazisi basta sanayi olmak iizere, konut, ticaret,
turizm, ulagim vb. kentsel kullanim amach tarim dis1 faaliyet alanlarinda kullanimina izin verilmistir
(Akc, ve dig, 2016). Tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki pay1 da énemli
oranda diismektedir. Bu pay 1980 yilinda % 24,4 iken, 1990 yilinda % 16,4’e, 2000 yilinda %
12,2’ye, 2010 yilinda % 9,4’e ve 2015 yilinda % 9’a gerilemistir. Sektdrde ¢alisan isgiicii agisindan da
benzer sekilde diisiisler mevcuttur. Ulke bitiininde is giiciiniin sektdrel dagilimina gore 2010 yilinda
tarimin pay1 % 25,2 dlzeyinden, 2012 yilinda yiizde 24,6’ya, 2015 yilinda ise 20,6’ya diismiistiir
(http://www.uis.gov.tr).

Turkiye’de tarim topraklar1 ve galisan sayisindaki azalmanin en 6nemli nedenlerinden biri, isgliciiniin
kirsal alanlardan sanayi ve hizmet sektorlerinin yogun oldugu kentlere go¢ etmesidir. Diger 6nemli bir
nedeni ise Trakya, Ege, Akdeniz gibi mutlak tarim topraklarinin yiksek oranda bulundugu bélgelerde,
sanayilesme ve turizme bagli olarak yasanan hizli yapilasma olgusudur. Bu olgunun Tirkiye ile
beraber bir ¢ok gelismekte olan ya da az gelismis tilkelerde de yasandig1 goz oniine alindiginda, tarim
topraklarmin diinya genelinde hizla azalmaya devam ettigi gercegi, gelecekte cok daha buytik boyutlu
sorunlara yol acacaktir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Tarim Alanlari, 2001-2015 (tuik.gov.tr)
Figure 1. Agricaltural Lands in Turkey, 2001-2015 (tuik.gov.tr)

Ulkemizde 2004 yilindan buyana 5403 sayili toprak koruma kanununun da kosul kabulleri
cercevesinde bolgesel/yerel olgekte yapilan bircok planda tarim alanlarimin korunmasi yoniinde
kararlar iiretilmesine ragmen basarili olunamamaktadir. Ozellikle sanayi, konut, turizm gibi islevlerin
hizli gelisim gosterdigi alanlarda, yasaya ve plan kararlarina ragmen, tarim topraklarmin korunarak
tarimsal amaclh kullanimini saglamak olanaksiz hale gelmektedir. Bu kosullar altinda, yapilagmaya
konu olan tarimsal topraklarin azalis siirecinin devam edecegi gercegi, giderek artan bir risk olma
Ozelligini koruyacaktir. Bu nedenle planlamada, ozellikle bolgesel oOlgekli planlamalarda, tarim
topraklarinin korunmasi ile birlikte, tarimsal iiretimin 6zendirilerek iiretici icin ekonomik agidan
kazancli hale getirilme yoOntemlerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir planlamanin vazgegilmez bir
bileseni olacaktir.
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Turkiye’de bu sorunu yasayan ve dnemli bir b6liimii mutlak tarim topraklarindan olusan bdlgelerden
biri Trakya’dir. Yaklagik 2 milyon hektarlik bir alana sahip bulunan Trakya bdlgesinin % 64’0 tarim
topraklarindan olusmaktadir (CSB, 2009a). Bolgenin, dogusunda Istanbul’a komsu olmasi, Istanbul
sanayinin etkin yayilma potansiyeli icin bir hedef haline gelmesine, bdylece Corlu-Cerkezkdy-
Liileburgaz aksinda yayilmasina neden olmustur. Bu paralelde gelisen sanayi fonksiyonu ve nifusun
yapilasma amaciyla talep ettigi toprak fiyatlar1 artmis, beraberinde tarim topraklarinin hizla
yapilagsmaya ag¢ilmasi sonucunu dogurmustur. Bdylece bolgenin dogusu sanayi eksenli olarak hizla
kentlesirken, bat1 yoniindeki (kirsal) nlfus, sanayi bolgesine yakin yerlesmelere go¢ etmis ve bdlge
icinde Onemli niifus ve gelir dagilimi farklhiliklar1 yaratmistir. Diger yandan, bolgede tarim
sektoriindeki is glicii sayis1 ve orani da azalma egilimindedir.

Bu dogrultuda, Cevre Bakanhigi, Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB) ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) isbirligi ile Trakya alt bolgesi icin c¢evre diizeni plam yapilmis ve 2009 yilinda
onaylanmistir. Planda, “sanayinin ve kentsel yapilagsmanin tarim topraklari aleyhine yayilmasinin
engellenmesi, temel amaclardan biri olarak belirlenmistir.

Ulkenin birgok (2.diizey) bolgesinde yukarida belirtilen plan benzeri planlar yapilmis yada yapilmaya
devam etmektedir. Bu gergevede iki soru kargimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, tim bu planlara ragmen
tarimsal alanlar korunabilmekte midir? Ikincisi, eger korunamiyorsa “neden korunamiyor” sorusudur.

Bu ¢alismada, Trakya gevre duzeni planlamasi deneyiminden yola ¢ikarak elde edilen tespitler, tarim
topraklarinin korunmasina doniik kararlar ve stratejiler analiz edilmekte ve s6z konusu sorularm yaniti
aranmaktadir. Ayrica planlama yaklagimi ile stirecin neden-sonu¢ baglaminda aktarilmasi, gelecekte
bu tiir calismalara katk: saglamasi agisindan yararl olacaktir.

KURAMSAL CERCEVE

Sorunun ortaya ¢ikis ekseni olan sanayilesme doneminden buyana, konuya iliskin birgok kuramsal
caligma yapilmigtir. Bunlardan Biggs (1977), kirsal/tarimsal alanlardaki degisimleri genel sistem
kurami temelinde agiklamaya ¢alisirken, Epstein (1962), kirsal alanlarda yasanan degisimle, ekonomik
ve toplumsal degisim arasindaki iliskiyi incelemistir. Diger yandan, Marksist diistiniirler, kapitalizmin
tarimsal {iretim bi¢imlerini biinyesinde erittigi savini ileri siirerken, bazi neo Marksist diigiiniirler ise
bunun her zaman gegerli olmadigini, tersine, kapitalizmin farkli {iretim bigimlerinin kendisine
eklemlenmesine olanak sagladigim1 savunmuslardir (Epstein, 1962). Her iki yaklasimda da toprak
“rant”a konu olan bir Gretim faktoridur ve rant topragin fiyatini1 belirlemektedir.

Klasik yaklasimda rant, topragin verimliligine dayandirilmaktadir. Bu yaklasimimn onciilerinden David
Ricardo’ya (1997) goére bir topragin getiri miktarim1 o topragmn verimlilik diizeyi belirlerken,
topraklarin birbirinden farkli &zelliklere sahip olmasi ve verim farkliliklar1 da ranti yaratir (Akin,
2007:13-15).

Smith, Ricardo ve Marx gibi diigiiniirlere goére, toprak ranti tarimdaki kapitalist iliskilerin bir
yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Rant, genellikle mutlak rant ve farkhihk ranti olarak iki farkli
tirde ele alinarak incelenmektedir. Topragin sinirli/kit olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan rant “mutlak
rant” veya “kithk ranti”, topragin verimliligi yada konumundan kaynaklanan rant farklihik ranti
kapsaminda ag¢iklanmaktadir (Aktan (2003:16) Marx bu ranti, verimli topraklarda tiretilen iriiniin
miktari, pazar fiyatt ve topragi isleme tekelinden kaynaklanan fazla rant olarak agiklamaktadir
(https://vergidosyasi.com).

Kapitalist yaklasimlara gore, kit kaynak olan topragin kullanim bigimini ve degerini belirleyen temel
faktor “serbest piyasa”dir.  Serbest piyasa, “kisinin sahip oldugu miilkiyetini uygun gordigi
sartlarda bagkasina devredebilmesi, kiralayabilmesi onu bir diger miilkiyetle veya parayla
degistirebilmesi veya onu daha fazla iretim ve kar ic¢in elde tutabilmesi veya kullanabilmesi
Ozgiirliigiint ifade eder” (http://akademikmakale.blogspot.com.tr/). Serbest piyasalarda bir mal veya
hizmetin fiyati arz ve talep kosullarina gore belirlenir. Marks’a gore, toprak icin fiyatin olusmasi ayni
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zamanda “topragin, toprak sahibine bir arti deger getirecek bi¢imde kullanma kosullar1 olusuncaya
kadar kullanim disinda tutulmasi” ile gergeklesir. Bu mutlak ranttir ve mutlak rant topragin
veriminden bagimsiz gelisir (Marx, 1978). Yapilasmaya konu olan topragin rant1 verimlilik
diizeyinden bagimsizlasirken, yapilasmaya konu islev ve yap1 yogunlugu temel belirleyiciye doniisiir.
Buna bagli olarak kent ¢evresindeki tarimsal arazilerin degeri kent biiylimesi ile devamli olarak artar.
Once tarimsal kullanis degerine sahip olan arazide kentin yaklasmasi ile olusan beklenti, daha sonra
bu alanin imar sinirlan igine alinisi, ylikselise neden olan temel etmenleri olusturur. Bdylece topragi
tarim amagli elde tutmak degersizlesirken, mutlak rant amagl tutmak yada alip satmak 6z gerekceye
dontistir.

Metodoloji

2009 yilinda onaylanan “Istanbul Cevre Diizeni Plam” sonrasi, cografi biitiinliik, ulasim akslart
stirekliligi, yogun ekonomik iliskiler vb. nedenlerle, uyumlastirma amagli olarak Trakya bélgesi igin
plan revizyonu giindeme gelmis ve bu dogrultuda, Cevre Bakanligi, Trakya Kalkinma Birligi
(TRAKAB) ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir protokol imzalanmustir. Protokole gore
bolge igin bir ¢evre diizeni plani yapilmis ve 2011 yilinda onaylanmistir. Planin yapim slrecinde
katilimin saglanabilmesi agisindan oncelikle i1 belediyeleri, il Ozel Idareleri ve TRAKAB ile birlikte
Edirne, Kirklareli ve Tekirdag’da plan yapimi ve gerekgeleri konusunda bilgilendirici toplantilar
diizenlenmistir. Boylece konuya ilgi gosteren tiim paydaslara gerek siire¢ ve gerekse plan politikalart
konusunda farkindalik yaratarak toplanti duyurularindan haberdar olma dikkati/segiciligi kazandirilmig
ve boylece planlama caligmalarmma aktif katilimlart saglanabilmistir.  Paydaglarin ilgi alanlar
gergevesinde tanimladigi sorunlara ek olarak, bolge biitiiniine iliskin sorunlar rakamlarla ve biitiinsel
olarak agiklanmis, buna iligkin ¢6ziim Onerileri tartismaya acilmistir. Tiim bu toplant1 ve ¢alistaylarda
paydaslarin hemfikir oldugu en 6nemli konulardan biri “sanayinin ve kentsel yapilagmanin tarim
topraklart aleyhine yayilmasinin engellenmesi, bdlge genelinde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesi” konusu olmustur. Bu paralelde planda, yeni sanayi alanlar ve
tarim topraklarinin yapilasmaya agilmamasi, ¢ok odakli (dengeli) gelismenin saglanmasi, niifus kayb1
yasanan bolgelerde tarimsal gelisim potansiyelini destekleyen stratejiler gelistirilmesi, bu amagla
fiziksel ve ekonomik altyapinin iyilestirilmesi gibi kararlar gelistirilmistir. Ozellikle Edirne ve
Kirklareli bolgesindeki toplantilarda, tarimsal iiretim ekonomisini gelistirerek topraklarin korunmasina
yonelik stratejiler olusturulmasi ve sanayinin yarattigi kirliliginin oniine gecilmesi odakli konular 6ne
cikmustir. Bu surecte, kdyleri de kapsayan genis bir alanda iletisim ve erigim kabiliyetine sahip ilce ve
belde belediyeleri, gerek yereldeki sorunlarin ve gerekse ¢oziime doniik Onerilerin aktarilmasi
yoniinde etkin rol iistlenmislerdir.

TRAKYA BOLGESINDE YAPILASMA SURECI VE SORUNUN TANIMI

Trakya Bolgesi, tlkenin kuzey bat1 ucunda, Avrupa kitasi i¢inde ve genis tarim topraklarindan olusan
bir alandir. Tablo 1’ de goriildiigi tizere 1.88 milyon hektarlik bu alanin % 63’0 tarim topraklarindan
olusur. Toplam 1,18 milyon hektar olan tarim topraklarinin % 37’ si Edirne, %37’si Tekirdag ve %
26’s1 Kurklareli il sinirlar1 iginde bulunmaktadir.

Cizelge 1. Trakya Alt Bolgesi Tarim Alanlar (CSB (2009a)
Table 1. Agriculturel Land in Trace Region (CSB (2009a)

Tarim Alanlar1 Toplami Tarim Dig1 Alanlar Toplam1 Trakya Alt Bolgesi Toplami
(ha) (ha) (ha)
1.185.099 (% 63) 695.893 (% 37) 1.880.992 (% 100)

Trakya Bolgesi dogusunda hizli biiyiime ve yapilagma, Cerkezkdy’iin kalkinmada oncelikli yoreler
kapsamina alinarak 1972 yilinda uygulanan Cerkezkdy Organize Sanayi Bolgesi (COSB) karari ile
baslamustir. Bu kararmn ardindan bolge, Istanbul Metropolii’ne yakinligi, ulasim olanaklari, ucuz arsa
temini gibi faktorlerin de etkisiyle sanayiler i¢in oldukga gekici bir hale gelmis ve Cerkezkoy-Corlu-
Babaeski akslart boyunca hizla yayilmistir. Boylece, bolgedeki mekansal degisim siireci artarak
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ginimuze kadar devam etmistir. 1980°li yillardan buyana hizlanarak devam eden bu siire¢, bir yandan
idari yapilanmay1 degistirerek bir¢cok yeni belediye birimleri kurulmasina yol agarken, olusan yeni
belediyeler, yaptiklari planlarla tarim topraklari istiinde yapilasan sanayi ve konut alanlarinin
artmasina neden olmustur.

Nifus ve yapilasma, oncelikle bolgenin dogusunda bulunan Cerkezkdy-Corlu-Lileburgaz t¢geninde
(Sekil 2) yasanirken, kirsal yasamin ve tarimsal isgliciiniin agirlikli oldugu kuzey ve batisindaki
yerlesmeler niifus kaybetmeye, Onemli bir kismi tarim sektoriinde caligan niifus olmak Uzere,
sanayinin yogunlastig1 alana go¢ etmeye baglamistir.

Bdlgede gerek sanayinin ve gerekse nlifusun yarattig: arsa talebine paralel olusan “toprak rant1” birgok
tarim topragimin planli/plansiz yapilasmaya agilmasini dnleyememistir. Boylece Corlu-Cerkezkdy-
Llleburgaz aks: (sekil 2’de kirmizi renk ile belirtilen alanlar) sanayi ve konut fonksiyonu agirlikli
yapilasirken, ayni siiregte gogunlugu Istanbul metropoli niifusu kaynakli ikinci konut (yazlik)
talebiyle kiy1 alanlari yapilasma siirecine girmistir (S6nmez, 2015). Sorunu ¢tzmeye doniik 2000-
2004 yillar1 arasinda tiim bolgeyi kapsayan bir plan yapilmis, fakat tarimsal alanlarda devam etmekte
olan yapilagsmay1 6nleyememistir.

Bulgaria |2k

. Industrial zone ™
- Rural zone

\:D immigration

Sekil 2-Trakya alt bolgesi yapilasmanin yogunlastigi alanlar (CSB, 2009a)
Figure 2. Areas where building development concentrated in the sub-region of Thrace (CSB, 2009a)

Tarim Topraklarinin Korunmasina Yonelik Hukuksal Yapi

Ulkemizde 2005 yilina kadar tarim topraklarimin korunmasi yéniinde etkili ve kapsamli bir kanun
yapilmamistir. 1985 yilinda yapilan 3202 Sayili kanunda, KO8y Hizmetleri Kurumu’nun gérevlerini
tanimlayan maddeler i¢inde “Tarim alanlarimnin gayesine uygun bir sekilde kullaniimasini saglamak,
denetlemek ve bu konu ile ilgili diger kuruluslaria isbirligi yapmak” (T.C. Resmi Gazete, 1985)
seklinde bir hikim olmakla birlikte, bunun nasil yapilacagi, tarim alanlarini korumak tizere ne tir
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onlemler oldugu hakkinda hicbir agiklama getirilmemistir. Tarim topraklarinin korunmasina doniik
onemli olabilecek ilk yasal diizenleme donemin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yapilan 11.03.1989 tarih, 20105 sayili resmi gazetede yayinlanan ‘Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye
Ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik’tir (Sezgin ve Varol, 2012). Bu yonetmelik ilk olarak imar
planlarina atifta bulunarak, tarim alanlarinin farkli amaglar i¢in planlanmasi durumunda, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligi’nden izin alinmasi sartini getirmistir.? Diger yandan, bu yonetmeligin
8.maddesinde konut, egitim, saglik, sanayi, akaryakit istasyonlar1, alisveris merkezi, turizm amach
tesisler gibi nerdeyse tim kentsel kullanimlar igin izin verilebilecegi belirtildiginden, tarim
topraklarinin farkli amaglarla kullaniminda pek fazla 6nleyici olamamistir. Bu konuda en etkin yasal
dizenleme 03.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren “5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ”dur. Bu Kanun’un 1. ve 2. Maddesinde soyledir:

Madde 1- Ama¢; “Topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ilkesine
uygun olarak, planl arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslart belirlemektir”.

Madde 2- Kapsam; “Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarmmin bilimsel esaslara uygun olarak
belirlenmesi, smiflandirilmasi, arazi kullanim planlarvun hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
stirecinde toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlarinin katilimci yontemlerle degerlendirilmesi,
amag dist ve yanlis kullanimlarin onlenmesi, korumay: saglayacak yontemlerin olusturulmasina
iliskin sorumluluk, gorev ve yetkilerin tamimlanmasi ile ilgili usul ve esaslart kapsar” (T.C.
Resmi Gazete, 2005).

Ayrica 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 14. Maddesi’nin ikinci fikrasinda; “sulu veya kuru arazi
ayrimi, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerine gore yapily” hikmi mevcuttur.
Buna ek olarak, 3194 sayili iImar Kanunu’nun 8. Maddesi’nin birinci fikrasina; “(c) Tarim arazileri;
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’'nda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag disinda
kullaniimak tizere planlanamaz” hikkmii eklenmistir.

Diger yandan, 5403 sayili Toprak koruma kanunu 13.maddesinde “Bakanliklarca kamu yarar: karari
alinmig plan ve yatirimlar”, ifadesi eklenerek, bircok bakanligin tarim alanlari {izerinde yapmak
istedigi yeni isglevlerin yapilasmasimna olanak saglanmaktadir. Buna ek olarak ayni kanuna,
“11/10/2004 tarihinden once, gerekli izinler alimmadan tarim disi amagh kullanima agilmis bulunan
arazilerin tarimsal biitiinliigii bozmuyor ise istenilen amacla kullanimi igin, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanliga basvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma projesine
uyulmast ve tarim disi kullanilan tarum arazilerinin her metre karesi icin bes Yeni Tiirk Lirast
odenmesi sartiyla izin verilir. Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler, ilgili kuruluslarca basvuru
sahibinin istegi dogrultusunda vasfimi degistirir” seklinde gecici bir madde eklenerek bir¢ok tarim
alan1 tizerinde izinsiz yapilan sanayi alanlarinin yasallastirilmasina olanak saglanmistir (Sénmez,
2015).

Boélgede Planlama Eylemleri

Tiim bu gelismeler karsisinda bolgesel olgekli gelisme siireglerini kontrol etmek ve dogal degerleri
koruyabilmek amacgh ilk bolgesel 6lgekli plan 2000-2004 yillari arasinda donemin Baymdirlik
Bakanlig tarafindan Trakya Universitesi’ne hazirlatilmis ve 2004°de onaylanmistir.

Edirne, Kirklareli ve Tekirdag’1 kapsayan 1/100.000 bu plan ayn1 zamanda 8 adet alt bolge tanimlamis
ve bu alt bolgeler temelinde 1/25.000 6lgekli planlarin yapilmasini 6ngérmiistiir. Alt bolgelerin icinde,

2 Madde 4 — Sehir imar planlari, mevzii imar planlari ve bunlarmn eki imar planlari ve yerlesme alanlari ile 6zel
kanunlar kapsami disinda kalan alanlardaki her tiirlii arazinin tarim dist maksath faaliyetlere tahsisi Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin iznine tabidir. Bu Yo6netmeligin yiiriirlik tarihinden dnce tasdik edilmis olan
Cevre Diizeni Planlari, Bolge Planlar1 ve Nazim imar Planlarinda "Tarim Alanlar1" olarak gdsterilen alanlarin
baska maksatlarla kullanilmasi i¢in yapilacak plan degisikliklerinde de Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
muvafakati alinir.
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sanayi yapilagmasi nedeniyle Oncelikli olanlardan, Corlu-Cerkezkdy-Murath-Llleburgaz Planlama
Bolgesi igin bakanlik tarafindan 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani yapilmigtir. Bu plan Corlu-
Gerkezkoy-Biiyiikkaristiran hattt boyunca planli yada plansiz gelisen sanayi ve konut alanlarini
yasallagtirarak kontrol altina almay1 hedeflemistir.

Buna karsin, 2006 yilina kadar sanayi yapilasmasi etki alani iginde bulunan yerel yonetimler iist 6l¢ek
planlardan bagimsiz imar planlar1 ve revizyonlar yapmaya devam etmis, 6zellikle Tekirdag ili, ilge ve
beldelerinde yapilan imar planlari ile yaklagik 80.000 ha alan ve 4 milyon niifus 6ngoriilmistiir (CSB,
2009a: s.4). Bu gelismeler karsisinda Cevre Diizeni Planini yeniden yapmak ve bolgede yapilagsmay1
kontrol etmek iizere TRAKAB, Cevre Bakanligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
diizenlenen yeni bir protokol ile Istanbul Metropoliten Planlama Merkezi (IMP) gorevlendirilmistir.

Trakya Alt Bolgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plami

Plan ¢alismasina baslarken, tarimsal {iretimin temel yapitaglarini olugturan yerel halkin ve iireticilerin
katilminin saglanmasi temel Oncelik olarak belirlenmistir. Bu amacla, oncelikle duyurular ve
bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, ardindan plamin her kademesi gesitli platformlarda tartigilarak
genis bir katilim mekanizmasi olusturulmaya calisilmistir. Bu amacla Tekirdag, Kirklareli, Edirne ve
18 ilge merkezinde 95 halk toplantisi, Tekirdag, Edirne, Kirklareli il genel meclisi tiyeleri ve 3 il 6zel
idaresi teknik elamanlar ile 34 galigsma toplantisi, bolgedeki 46 ilce ve belde belediye meclis tiyeleri
ve teknik elemanlari ile 185 olmak iizere toplam 314 toplant1 gerceklestirilmistir. Bu siirecte bolgesel
ve yerel sorunlar tartisilarak oncelikler belirlenmeye ¢alisilmis, ¢6ziime doniik secenekler ve kararlar
bu ¢ergevede olusturulmustur.

Yaklasik dort yil siiren bu ¢alismada, arazi kullanim, tarim alanlari, orman alanlari, sit alanlar1 vb. tim
alanlar yeniden tespit edilerek sayisal ortamda haritalanmistir. Ayrica ylirtirliikte olan tim planlar
incelenmis, mevzuata aykir1 yapilan, tarim alanlarini izinsiz imara agan yada projeksiyon niifusunun
istiinde niifus belirleyen planlar belirlenmis ve yaklasik 12 bin hektar alanin tarimsal niteliginin
korunabilmesi yoniinde yeniden diizenlenmesi 6nerilmistir.

Planin genel Ilkeleri su sekilde belirlenmistir; (CSB, 2009a: s.2)

 Surduarulebilirlik; bolge agisindan onerilen tim fonksiyonlarin islevsel butinlik ve gevresel
degerlerle uyum igerisinde gelistirilmesi, ekolojik degerler ile kentlesmenin getirdigi fonksiyonel
cesitlenme arasinda koruma kullanma dengesinin saglanmasi.

e Kirsal kalkinma ve niifus kaybinin 6nlenmesi, 6zellikle niifus kaybi1 yasanan bolgelerde
gelisim potansiyellerini destekleyecek fiziksel ve ekonomik altyapinin olusturulmasi ve cok
odakli gelismeyi saglayarak bolge genelinde sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi, tarim odakli kirsal {iriin ve iiretime dayali mekanizmalar gelistirerek topragin
tarimsal amacl kullanilmasinin 6zendirilmesi ve niifus kaybinin 6nlenmesi,

 Sanayi gelisiminin smirlandirilmasi, yeni alanlar dnerilmemesi, mevcut alanlarinin kisitlanmasi
ve rehabilitasyonu ile ¢evreye duyarli hale getirilmesi.

* Entegre ulagim sistemleri ile desteklenen islevsel baglantilarin kurulmasi; tarimsal {irlinlerin
pazara ulasim olanaklarinin artirilmasi, demiryolu ve denizyolu agirlikli alternatif sistemlerin
gelistirilmesi

Tiim baskilara ragmen, yukarida &zetlenen ilkeler 1s18inda, planda yeni sanayi alani acgilmamuis,
mevcut sanayi alanlari iginde yer alabilecek sanayi turleri de sinirlandirilarak su, hava ve toprak
kirliligine neden olabilecek sanayi tirlerinin yer almamasi yoniinde kisitlamalar getirilmistir. Plan
hikiimlerinde bolgede yer almasi kisitlanan tiirler; “metal sertlestirme, metal kaplama, asitli yilizey
temizleme, tekstil boyama-yikama ve emprime baski, madenin iglenmesine yonelik agir sanayiler,
hurda plastik yikama, lifli yikama-yaglamacilar, kagit isleme, ham deri isleme, asit imal ve dolum
yerleri, pil, batarya-akii imal yerleri, komiire dayali termik santral, gres yag fabrikalari, ila¢ sentez
fabrikalari, agir metal tuzu tretimi, demir-gelik Uretimi, petrokimya, klor-alkali, rafineri vb.” olarak
belirtilmistir (CSB, 2009b).
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Ayrica son 30 yildir kontrolsiiz ve dagimnik olarak yer alan ve Ergene Nehri’ni kirleten sanayileri
kontrol altina almak amaciyla, yeni bir Orgitlenme (Islah Organize Sanayi Bdlgesi) modeli
Onerilmigtir. 4562 sayil1 OSB Kanununda da daha sonra bu modele donik diizenlemeler yapilmig ve
12.04.2011 tarih ve 27903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir (Masath, 2012).

Buna ek olarak, bolgede yururlikte olan tiim imar planlart gézden gegirilmis, tarim topraklarini
yapilagmaya agan ve niifus projeksiyonlarinin {istiinde yapilagma alani olusturan planlar saptanmis ve
raporlanmigtir (CSB, 2009b).

TARIMSAL EKONOMIiYi ARTIRMA STRATEJILERI

Planin temel amaglarindan biri olan “tarimsal potansiyeli degerlendirerek ekonomik agidan verimli
hale getirmek” lzere “Tarimsal Organize Bolge” (TOB) ve “Tarimsal Alt Bolge” (TAB) alanlar
Onerilmistir. Tarimsal iriin gelistirme ve katma deger yaratma amacl Onerilen bu alanlarin yer
secimleri, yerlesmelerin ve iiriin/toprak tiirlerinin mekandaki konumlarma gore belirlenmistir (Sekil
3). Asagida agiklandigr sekilde, bu yolla tarim alanlarinin tiriin ve katma deger diizeylerinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

@ TARIMSAL ORGANIZE BOLGE

() TaRiMSALALT BOLGE

DILJLCE SINIR

_I KURLU MUTLAK TARIM ARAZISI

HORUEY
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] SULU MUTLAK TARIM ARAZIS

B czeL OROM aReziSI
| EEe
[ cikiLI TARIM ARAZISI
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GOL VE GOLETLER

INSAAT HALINDE BARAJ
[ MARJINAL TARIM ARAZIS!
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B Tearim DIS1 IZINLL ALAN
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Sekil 3. Planda 6nerilen TOB ve TAB alanlar1 (CSB, 2009a).
Figure 3. TOB and TAB areas proposed in the plan (CSB, 2009a).
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Tarmmsal Organize Bolgeleri (TOB) ; Bu alanlarin igerigi “besicilik, sut sigirciligi, meyvecilik,
sebzecilik, seracilik, ¢igekgilik vb. tarimsal iiretim ve iiriin igleme faaliyetlerinin bir arada yapildigi,
tarimsal iiriinlerin gidaya donustiiriildigl, disipline edildigi, tek elden sevk ve idare edildigi,
desteklendigi ve {iretici-sanayici-pazarlayici entegrasyonunun gergeklestirildigi alanlar” seklinde
tanimlanmistir. Bu bolgelerde, “tarimsal iiretimin ve toprak kullaniminin veriminin arttirilarak
stirekliliginin saglanmasi, tarim niifusunun yerinde istihdam edilmesi ve gelir kaynaklarinin
arttirilmast ya da yeni kaynaklar olusturulmasi, tarimsal tesislerin bir plan ¢ercevesinde bir araya
getirilmesi, basta ¢evre koruma ve gida maddesi hijyenik kosullar1 olmak iizere kontrol edilme
kolayliginin saglanmasi” temel esaslar olarak vurgulanmistir (CSB, 2009b).

TOB’lar, “tarimsal iiretim icin mutlak tarim arazilerini (Tarmmsal Niteligi 1. Oncelikli Korunacak
Alanlar) ve iiriin isleme tesisleri icin marjinal tarim arazilerini (Tarmmsal Niteligi II. Oncelikli
Korunacak Alanlar ve Tarimsal Niteligi Sinirli Alanlar) igerir. TOB’lar igerisinde; hububat, meyve ve
Sebze lretimi i¢in uygun tarim alanlari, sebze ve ¢igek yetistiriciligi igin seralar, mantarcilik,
hayvancilik ve et entegre tesisleri, otlaklar, tarimsal igletmeler, tarimsal iiriin paketleme tesisleri,
meyve isleme tesisleri, soguk hava depolari, yem depolari, TOB isletmelerinin 6n aritma yada toplu
aritma tesisleri, organik atiklarin geri doniisiim tesisleri, hayvan klinikleri, kiregli 6lii hayvan gomii
cukurlari, tarimsal arag-gere¢ parklari, tarimsal iirlin pazarlama hizmetleri, liriin borsasi, tarimsal
egitim merkezleri, tarimsal Ar-Ge ve laboratuar alanlar1 gibi bolge stratejisine uygun tesisler Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginca olumlu goriis alindiktan sonra yer alabilecektir.”

Bu alanlar igerisinde tarrm ve hayvanciliga dayali sanayi alanlarindan olusacak “Tarimsal Ihtisas
OSB” alanlart toplam TOB alaninin %10’unu asamayacak ve TOB alami igerisindeki “Tarimsal
Niteligi II. Oncelikli Korunacak Alanlar” ve “Tarimsal Niteligi Sinirli Alanlar” Uzerinde yer
alabileceklerdir. Gida maddeleri iiretimi ve mamul hale getirilmesi amaclanan bu bdlge icerisinde,
ham madde olarak tarimsal firiinler ile dogrudan iligskili olmayan, hava, su ve toprakta Kirlilik
yaratabilecek metal, plastik, tekstil, deri, boya vb kimyasal ham maddenin agirlikli olarak kullanildigi
tesisler yer alamayacaktir.

Tarimsal Alt Bolgeler (TAB): Bu alanlar planda, “Sanayi sinifina girebilecek fonksiyonlarin
kesinlikle yer almayacagi, tarim ve hayvan yetistiriciligini destekleyen, hububat, meyve, sebze iiretimi
icin uygun tarim alanlari, meralar, mantarcilik, orman {iriinleri, sebze ve ¢igek yetistiriciligi icin
seralar, depo veya soguk hava deposu, mandira vb, sadece 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlanan “tarimsal amacli yapilar”in yer alabilecegi alanlar”
seklinde tanimlanmustir (CSB, 2009b).

TOB ve TAB merkezlerinin yer segimleri, sekil 4’de goriildiigii gibi tarimsal potansiyeller temelinde
bolge igcinde dengeli bir dagilim saglamak iizere belirlenmistir. Belirlenen yerler i¢in ayni1 zamanda,
“koylere yakilik, ulasim olanaklari, hakim riizgar yonii-yerlesim alan iliskisi, dogal koruma
alanlarma yakin olmamasi, mera ve sulu-kuru tarim arazilerine yakin olmasi, marjinal tarim
arazilerinin bulunmasi, dere yataklarina yakin olmamasi, g¢evresindeki yerlesim alanlarina en az 1 km
mesafede olmas1” gibi bazi kriterler belirlenmistir.
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Sekil 4. Onerilen TAB ve TOB alanlarinin bolgesel dagilimi CSB (2009A)
Figure 4. Distribution of AOS and ASR areas (CSB, 2009a).

Katilimer degerlendirmeleri

Yukarida belirtilen, tarimsal alanlarin korunmasi amagli TOB ve TAB kararlar1 planlama siirecinde en
cok tartigilan konu olmustur. Tartigma ii¢ farkli yonde ve tonda ger¢eklesmistir (Bimtas, 2008).

Birinci grupta, genellikle tarimla ugragsmayan ve kentte yasayan “gevreci’ler ile meslek odalar
mensuplari yer almistir. Toplant siireci boyunca en ¢ok sz alan ve fikirlerini daha yiiksek tonda ifade
eden bu grubun temel itiraz konusu; tarimsal potansiyelin degerlendirerek ekonomik agidan verimli
hale getirilebilmesi amaci ile Onerilen ve {iriin isleme, paketleme vb. organizasyon ve tesisleri
icerebilecek olan “TOB ve TAB alanlarinin gelecekte sanayi alanlarina doniistiiriilecegi” iddiast
olmustur (Bimtas, 2008). Bu gruba gore soz konusu alanlar, gelecekte plan degisiklikleri ile kolayca
sanayi alanlarina doniistiiriilecek ve tarimsal alanlar hizla kaybedilecektir.

Bunun 6nlenebilmesi igin strateji gelistirme amach tartismalarda “yasak ve kontrollerin artirilmasi” en
Onemli Oneri olarak sunulmustur.

ikinci grupta, bolgede tarimla ve ticaretle ugrasan yerel halk ve onlardan olusan ziraat, ticaret, esnaf
odalar1 gibi yerel orgiitler yer almistir. Farkli ugras yada mesleki alanlart nedenleri ile genellikle,
konusma ve tartismalari izleyerek plani degerlendirmislerdir. Bu dogrultuda bir boliimii TAB ve TOB
kararlarin1 olumlu karsilayarak desteklerken, diger bir bolimii “TOB ve TAB alanlarinin gelecekte
sanayi alanlarma doniistiiriilecegi” iddiasina katilarak TOB, TAB Kararlarina karst ¢ikmistir. Diger
yandan ayn1 grup, tarla ve bahgelerinde depolama, isleme, paketleme vb. gereksinim duyulan tesislere
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izin verilmedigi konusunu sorun olarak belirtmigler ve bu konuda olanak saglanmasini talep
etmiglerdir (Bimtas, 2008).

Uclincui grupta ise, agirlikli olarak gayrimenkul ticaretiyle ugrasanlar ve kente yakin alanlarda tarlasi
olan yerel malikler yer almistir. Toplantida agirlikli olarak ve yiiksek sesle “yapilagsma karsit1” bir
goriis hakim oldugundan, bu grup genellikle sessiz kalmis ve “biitiin bu insanlarin en ¢ok gelir
getirebilecek sey olan imarlagmaya neden karst” (Bimtas, 2008) oldugunu anlamaya c¢aligmislardir.
CiUnki onlara gore “arazilerin yapilasmaya a¢ilmast ile hem toprak sahipleri, hem aracilar, hem
insaat¢ilar kazanacaktir” (Bimtas, 2008).

Il genel meclisi ve belediye meclisi {iyelerinin bir kismi birinci ve ikinci grupta yer alirken, énemli bir
bolimi de {iglincli grup ile birlikte sessiz kalmay1 se¢miglerdir. Bu grubun goriis ve talepleri 6nemli
oranda, meclis Uyeleri ve teknik grup icinde yapilan toplantilarda dile getirilmistir. Buna gore
“Bélgenin gelisimi ve zenginlesmesi sanayilesme ve yapilasma ile miimkiindiir. Tarimla zenginlesmek
miimkiin degildir. Bu nedenle Insanlar tarima mahkum edilmemelidir” (Bimtas, 2008).

Yukarida belirtilen eksende ve ii¢ fa;kh goriis cercevesinde olusan tartigma sonucunda, 1/25.000
Olgekli Edirne, Kirklareli ve Tekirdag Il Cevre Diizeni Planlari 5302 sayili yasa gergevesinde Belediye
ve Il genel meclisinde gorisilmis, TOB ve TAB karar1 hari¢ tutularak kabul edilmistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

2009 yilt onayli planin yapim siirecinde elde edilen verilere gore, 1980°1i yillardan buyana gegen 30
yillik siiregte, planli/plansiz yaklasik (10.000 hektari sanayi olmak tizere) 185.000 ha tarimsal alan
yapilagmistir (CSB, 2009a).

Tekirdag, Edirne ve Kirklareli 11, ilge ve belde merkezlerinde 2009 plan1 cercevesinde, plan yaklasimi
ve ilkelerine donlk yapilan toplantilarda planin en 6nemli konularindan biri olan “tarim topraklarinin
korunmasr”, tartigmalarda one ¢ikan konu olmus ve genellikle “planda yapilasmaya izin verilmemesi”
konusunun alt1 ¢izilmistir. Buna ragmen, tarimsal verimliligi artirma yoniinde Onerilen bazi kararlar
kabul edilmemis, Ustelik gecen sure iginde, planda, tarim topraklarinin yok olusuna neden olacak bazi
onemli degisiklikler gergeklesmistir.

Tiim bu planlara ve yasalara ragmen tarimsal topraklarda devam etmekte olan yapilasmayi1, kit kaynak
olan topragin degerini ve kullanim bi¢imini belirleyen serbest piyasa icinde agiklamak miimkiindiir.
Diger bir degisle, yapilasma amaglhi talep goéren toprak i¢in olusan piyasa degerinin, tarimsal
kullanimin sagladigi gelirden/degerden ¢ok daha yiiksek olmasi ve ayrica, hicbir ¢aba harcamadan
ortaya ¢ikan degerin vergilendirilmemesi/ kontrol altina alinamamasidir. Agiklanmasi gereken diger
bir 6nemli konu, serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu bazi toplumlarda topragin kullanim
bigimi, kamusal yarar temelinde diizenlenebilirken, bazi toplumlarda basarilamamasidir. Bu noktada
Epstein’in (1962) vurguladig1 gibi, serbest piyasa icinde, ekonomik ve toplumsal degisim arasindaki
iliski ve buna bagl olusan “toplumsal kurallar” belirleyici olmaktadir. Cunkl hukuksal kurallar,
toplumsal kurallara gore, kisiye ve duruma bagl olarak gbérmezden gelinmekte ya da
esnetilebilmektedir. Boylece yapilasmamasi gereken yerin imara agilmasi yada ayricalikli yapilasma
hakki elde etme gibi hukuki olmayan bir davramis, etik disi olmaktan ¢ikartilarak bireysel ya da
toplumsal agidan igsellestirilmekte, zaman zaman ahlaki olmasi durumu kisi ve gruplara gore farkl
anlamlandirilabilmektedir. Sonu¢ olarak popiilist siyaset yapma bi¢iminin hakim oldugu iilkelerde
tarim topraklarinin arsaya doniistiiriilmesi (Tekeli, 2001) gibi politik ve/veya kisisel ¢ikar edinme
amagli eylemler olagan davranislar haline doniismektedir. Boylece mutlak tarim topraklarimin bile
yapilagmaya agilmast miimkiin kilinmakta, imara ac¢ilan alanlar biiylidiik¢e yaratilan rant miktar1 da
biliylimekte, giderek siyaset iligkilerinin ugras alan1 olmaktadir. Ayrica, bu yolla olusturulan giig, yerel
yonetimlerce bizzat yaratilmasi nedeniyle mesru goriilmekte ve ¢ok daha rahat kullanilabilmektedir
(Tekeli, 2001).

Ulkenin birgok bolgesinde yapilan gevre diizeni planlarina ve tarimsal alanlarin yapilasmaya agilmasi
yoniindeki yasaklara ragmen, tarim topraklarindaki yapilagmanin devam ediyor olmasi, farkli ¢6ziim
yollar1 liretmemiz gerektigini gostermektedir. Bu dogrultuda, tarimsal topraklarin korunmasindaki en
onemli araglardan biri yasal 6nlemler iken, diger bir arag¢ olarak tarimsal iiretimin artirilmasi ve katma
degerini artirict stratejilerin gelistirilmesi olmalidir.

Bu durumda, tarim topraklarinin yalnizca yasaklarla korunmasinin pek miimkiin olamayacagi
gerceginden hareketle, toprak sahibi agisindan, serbest piyasa kosullar1 iginde tarimsal amaclh
kullanimin ekonomik getirisinin artirilmasi yoniinde alternatifler gelistirilmeli ve desteklenmelidir.
Uriiniin  islenerek paketlenmesi ve pazara ulastirilabilmesinin iireticilerin iginde bulundugu
organizasyonlar tarafindan yapilabilmesi olanaklarinin yaratilmasi dnemli bir adim olacak, boylece
lrlinlin artan katma degeri ireticiye yansiyabilecektir. Tarimsal tiretim ile elde edilen kazang artisi
topraklarmin korunmasi yoniinde destekleyici tesvik edici olacaktir.
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