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Birinci Diinya Harbi'nin sonunu izleyen giinlerde, Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasi,
Osmanlt kamuoyunda barisin yakin oldugu diisiincesini yaratmistir. Harp siiresince
devlet yénetiminde “Ittihdd ve Terakki Cemiyeti” vardir, 14 Ekim 1918-3 Mart 1919 tarihleri
arasinda “Ahmet Izzet Pasa” ve “Tevfik Paga” hiikiimetleri kurulmustur. Harp esnasinda
onemli gorevlerde bulunan Enver, Cemal ve Talat Pagalar iilkeyi terk etmistir. Miitareke
sartlar1 heniiz uygulanirken Istanbul ve iilkenin bir ¢ok yeri “Itilaf Devletleri” tarafindan
isgal edilmektedir. Kalici barig goriismeleri baslamak tizeredir. Ordu terhis edilmeye
calisilirken, bir de “basin sansiirii” uygulanmaya baslamistir. Sansiir, haberlere iliskin her
tiirlii basili evrakin, 1 Aralik 1918’den itibaren “basilmadan dnce toplatilmas:” yontemiyle
uygulanacaktir. “Itilaf Devletleri’nin kara ve deniz harekatlari ile hareket halindeki
birliklerinden bahsetmeyi, iist diizey Osmanl memurlar: ile halklarina agir sézler sarf
etmeyi yasaklamaktadir.Bu makalede, Mondros Miitarekesi sonrast “yeniden
canlandinlmaya ¢alisilan sansiiriin” hukuki dayanaklarindan, uygulanis bigimi, ¢ikar:
olanlar ve Istanbul basininin buna verdigi tepkilerden bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Basimin Gorevleri, idare-i Orfiyye (Sikiyonetim), Sansiir, Osmanli
Devleti'nde Basin Sansiirii, Kan{in-1 Esasi.
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ABSTRACT

In the days following the end of the First World War, the signing of the Armistice of Mudros
created the belief among the public that peace was near. State administration during the
war “Ittihdd ve Terakki Cemiyeti”, the Ahmet izzet Pasha and Tevfik Pasha goverments
were formed between October 14, 1918, and March 4, 1919. Pashas Enver, Cemal, and
Talat -who held key positions during the war- left the country. While the terms of the
armistice were still being implemented, Istanbul and many parts of the country were
occupied by the Allied Powers. Permanent peace talks are about to begin. While attempts
were being made to demobilize the army, press censorship was also imposed.
Censorship, will be implemented by means of collecting all printed materias related to
news -prior to publication- starting from December 1, 1918. It prohibits discussing the land
and naval operations and mobile units of the Allied Powers, as well as uttering harsh words
against high-ranking Ottoman officials and their peoples. This article discusses the juristic
bases of the censorship that was attempted to be revived after the Armistice of Mudros, the
manner of its implementation, and the reactions of the Istanbul press to it.

Keywords: The duties of the press, Military Administration, Censorship, Press censorchip in
the Ottoman Empire, Constitution.
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Extended Summary

In the days following the end of the First World War, the signing of the Armistice of Mudros created the belief
among the public that peace was near. However, those in power failed to leverage the sacrifices and
deprivations made during the war for future independence. The army’s unwavering struggle against
superior enemy forces on various fronts also failed to be a motivating factor for them. After the Armistice,
three governments changed, those who held important positions during the war left the country, the
parliament was closed, while the Armistice terms were still being implemented, Istanbul and many parts of
the country were occupied by the Allied Powers, attempts were made to demobilize the army, and on top of
all this, press censorship was imposed.

Censorship in the form of confiscation is usually implemented during wartime. The censorship, wich began
with the confiscation of all news-related documents before publication starting on December 1, 1918,
encompassed mentioning the land and naval operations and moving troops of the Allied Powers occupying
the country, as well as making harsh statements about high-ranking Ottoman officials and citizens. However,
there is no actual war going an. This situation also falls under the category of interference in the contry’s
internal affairs. Furthermore, the censorship involved a decision by a commission composed of Allied and
Ottoman elements. The authorities couldn’t explicitly name it and instead cited martial law as the reason.

This article discusses the censorship that was attempted to be revived following the martial law declared after
the Babiali raid by the Committee of Union and Progress. The article was prepared using information from
the Istanbul press. Censorship refers to the use of political power to influence publications within a country
for specific purposes. Based on Article 113 of the Constitution, martial law has been imposed in some regions
of the country, primarily Istanbul. Under this regime, attempts are being made to revive press censorship.

In fact, the government has not been able to make a clear distinction between the duties of the press and
the interests of the country. He considered all journalists to be malicions, indistinguishable from each
otheri, and taritors to the country. Influenced by representatives of the Allied Powers, they began to
reimpose censorship on the press after many years. The circular it issued became a pretext for martial law.
A significant portion of the censorship was created according to the goals and desires of the Allied Powers.
There is no need for the such censorship for insults directed at high-ranking Ottoman officials. Because
journalists who do this are punished under press law. The government is at fault for not following up on
this.

However, the real problem stems from the desires of the Allied Powers. For these states, the Ottoman
Empire held a central position, controlling three continents. Therefore, the activities of their land and
especially their naval elements are great importance. The censorship that will be applied for this is very
important for them. This will give them the opportunity to interfere in and direct internal affairs. Actually,
the government is in favor of a free press.

Giris

30 Ekim 1918’de Itilaf Devletleri ile Osmanli Devleti temsilcileri arasinda imzalanan Mondros Miitarekesi,
barisin yakinlastig1 diisiincesiyle iilke kamuoyunda olumlu olarak karsilanmistir. Ancak Birinci Diinya
Harbi siirecinde halkin yaptig1 fedakarliklar, cektigi mahrumiyetler gelecekteki baris igin yeterince
kullanilamamistir. Ordunun cesitli cephelerde {istiin diisman kuvvetlerine karsi tereddiitsiiz verdigi
miicadele, olanaksizliklar icinde gosterdigi gayret de, ne yazik ki iilke idarecileri icin itici bir giig
olmamugtir. Diger {ilkelerle yapilan miitarekeler dikkate alindiginda, “Mondros Miitarekesi” biraz da
“oldubittiye” getirilmistir.! Oysa bilindigi tizere “miitareke” muharip devletlerin, “harp durumundan barig
durumuna geginceye kadar aralarindaki iliskilerin diizenlenmesi” amaciyla yapilan askeri bir s6zlesmedir.
“Mondros Miitarekesi” hiikiimleri ise, bu tiir bir sozlesmeyi degil de iilkenin tamamen isgali ile ilgili
hususlar kapsamaktadir. Dolayisiyla gérevde bulunan hiikiimetler, degisik alanlarda da miicadele etmek
zorunda kalmus, iilke asayisinin, huzur ve giivenligin saglanmas: onceligi teskil ederken, dis iligkiler de
faaliyetleri arasinda énemli bir yer tutmustur.

1 Vakit, 2 Kasim 1918.
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Uygulamaya konulan “basilmadan oénce toplatiima” seklindeki sansiir, genellikle harp donemlerinde
yiiriirliige girmektedir. Ozellikle halen {ilkeyi isgal etmekte olan Itilaf Devletlerinin kara ve deniz
unsurlar ile hareket halindeki birliklerinden bahsetmek yasaklanmaktadir. Halbuki o sirada fiilen
yasanmakta olan bir harp yoktur. Bu durum ise, iilkenin i¢ islerine miidahale kapsamindadir. Ayrica
sansiir uygulamasi, iilkeyi isgal eden giicler ve Osmanli unsurlarindan olusan bir komisyonun kararimni
icermektedir. Sansiirii uygulayan yoneticiler ise agikca bunun adimi koyamamis ve iilkede devam eden
sikiyOnetimi gerekge gostermislerdir.

Arastirmada, Mondros Miitarekesi sonrasi “yeniden canlandirilmaya ¢alisilan sansiiriin” yasal dayanaklars,
uygulanma sekli, cikari olanlar ve Istanbul basmimin gosterdigi tepkilerden bahsedilecektir. “Haber
vasitasimin basilmadan once toplanmasina” yonelik uygulamanin neden secildigi sorusunun yaniti
aranacaktir. Bu amacla; [stanbul basmindan Ati, ikdam, Takvim-i Vakayi, Tasvir-i Efkdr, Vakit gazeteleri
incelenmistir.

Bu konuya benzer bir ¢alisma, “Mondros Miitarekesi Déneminde Sansiir” adiyla, 11 Ekim 2012 tarihinde
“Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar:” dergisinde Ender Korkmaz tarafindan yapilmigtir. “Muhaberatta,
Matbuatta ve Tiyatro-Sinemada Sansiir” konularim igermektedir. Agirhikli olarak; “Istiklal Harbimizde
PTT”dokiimanindan istifade edilmistir. Sansiir, propaganda, kars: propaganda, giivenlik ve istihbarat ile
iligkilendirilmistir. Ayrica devlet yonetimi ile ilgili donemsel analizler bulunmaktadir.? Arastirmada,
miitareke sonrasi konulan sansiirle ilgili, en yakin tarih 10 Subat 1919 dikkate alinmaktadir. Yapmis
oldugumuz calisma ise sansiiriin baslangici olan 1 Aralik 1918'i icermekte, sansiiriin uygulanma sekli,
yasal dayanaklari, tepkiler ve Itilaf Devletleri'nin menfaatlerini kapsamaktadir.

Diger bir calisma ise edebiyat alamindan olup, Isa Kocakaplan tarafindan kaleme alinan “Miitareke
Déneminden Bir Sansiir Ornegi” bashgin icermektedir.’ Edebi eserlere uygulanan sansiir drneklerine yer
verilmektedir. Ozellikle “Itilaf Devletleri Sansiir Komisyonu nun, uygun bulmadigi hususlar ilgili
metinlerden ¢ikardiklari, agirlikhi olarak “Canakkale Savaglari”ni anlatan eserlerde diizeltmeler yaptiklar:
belirtilmektedir.

Arastirma, tarih yazimina “Mondros Miitarekesi yapildiktan sonra sansiiriin yeniden canlandirilmasini“yasal
dayanaklan ile agiklayan, c¢ikarlari olanlari ortaya koyan ve duyulan tepkileri yansitan bir gerceveyle
birlikte ele alinarak, farklh bir katki saglamaktadir. Dénemin basini ve meclis tutanaklar: gibi birinci el
kaynaklar kullanilarak yapilan bu calismanin, daha onceki ve gelecekte yazilacak olan konuya iligkin
makaleler, eserlerdeki 6nemli bir boslugu dolduracag: degerlendirilmektedir.

1. Sansiiriin Tanim1 ve Osmanli Déneminde Uygulanmasi

Sansiiriin kisaca tanimlamasini yapmak gerekirse; “Her cesit yayimin, gerektigi zamanlarda devlet tarafindan
denetlenmesi, bazi fikirlerin yazilarak, yaymlanmasimin engellenmesidir.” Yani, siyasi gliciin iilkedeki yayinlar
iizerinde, belirli amaglarla etkinligini kullanmasidir. Sansiir, toplumu yonetenlerin uygulamaya yonelik

davranig ve eylemlerini yayma, kabul ettirme aracidir. Temel sosyal degerlere, gelenek ve goreneklere kars:
gelmeyi huzur ve giivenligi bozucu yaymlarin yasaklanmasimi igerir. Tarihte ilk olarak uygulanis
inanglarla ilgilidir. Dini diisiince, bildiri ve yaklasimlarin yasaklanmasi seklinde goriilmektedir. Daha
sonra toplum diizeninin korunmas: amaciyla, dogrudan veya dolaylh olarak diizene baskaldirilarin yaym
yoluyla yapilmasimi yasaklar. Zamanla bunlara ahlaki tutum ve davraniglar da eklenerek cinsiyet
konularmi igermistir. Sansiir uygulamasinda hicbir toplum ve/veya devlet temel esaslarda farkliliklar
gostermemis, biri digerinden daha 6zgiirliik¢ii, hosgoriilii davranmamustir. Her devletin tarihinde belirli
donemlerde uygulanmigtir. Agikgas1 sansiir, ozgiirlitkklerin kullanilmas: ile ilgili yapilan miicadelenin
baslangicini olusturmaktadir.*

2 Ender Korkmaz, “Mondros Miitarekesi Doneminde Sansiir”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, Say1 19-20,
2012, s. 29-56

3 isa Kocakaplan, “Miitareke Doneminden Bir Sanstir C)rnegi”, Tiirk Edebiyat: Dergisi, Mart 2020, s. 8-13.

4 Gadi Borak, “Tiirk Basiminda Sansiir”, Yay. Haz. Halis Evrenos, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1 30, 1999, s. 87.
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Osmanli Devleti tarihinde ise sanstir, Tanzimat Donemi'nde (1839-1876) 1857’de kabul edilen “Matbualar
Nizamnamesi” ile baglamistir.> 1864’de yaymlanan “Matbuat Nizamnamesi” ise 6zetle; yayim i¢in alinmasi
gereken ruhsat, matbuata uygulanacak cezalar ve {ilkeye sokulmasi sakincali olan eserleri kapsamaktadir.s
Sadrazam Ali Pasa doéneminde Hiikiimeti elestiren yaymnlarin artmasi {izerine, 1867’de yayinlanan
“Kararname-i Ali” ile “... Nizamname hiikiimleri disinda olarak hiikiimetce cezalandirma islemi ve onleyici tedbirler
alinmasz...” kararlastirilmistir” Mahmut Nedim Pasa’nin kisa siireli sadrazamlig1 sirasinda (1871-1872) ig
ve dis olaylarin artmasi, Istanbul’da ogrencilerin diizenledikleri biiyiik kinama gosterisini halka
duyurmamak amactyla, “... gazetelerin basilmadan dnce muayenesi usulii kondugu...” yolunda bir kararname
cikarilmigtir. 8

II. Abdiilhamit doneminde; 23 Aralik 1876’da kabul edilen “Kaniin-1 Esdsi"nin 12. Md. geregi; “Matbuat
kanun dairesinde serbesttir.” Ancak gelisen savas hali, basinin daha siki bir sekilde kontroliinii gerektirmistir.
1878’de Maarif Nazirhigr biinyesindeki Matbuat Midiirliigii'niin, Zaptiyye Nezareti (Emniyet Genel
Midirligi) ile koordineli uygulamalari neticesinde gazeteler tizerindeki “6n sansiir” siddetlendirilmis,
Hariciye Nezareti'nde de “Matbuat-1 Hariciye Miidiirliigii” kurulmustur. 1880’de sansiir siyasal olmayan
dergilere de yayilmis, 1881'de “Enciimen-i Teftis ve Muayene” kurulmus, “Tetkik-i Miiellefat
Komisyonu”gorevlendirilmistir. 1888’de matbaalarin biitiin baskilarina “on sansiir”, yani “izin alindiktan
sonra basilma” kosulu getirilmistir. 1894’deki Nizamname ile kitapg¢iklar da kontrol altina alinmistir.

Ikinci Mesrutiyet'i izleyen giinlerde (23 Temmuz 1908 den sonra) basinda olusan zgiirlitk ortami, “31
Mart Olayr"na (13 Nisan 1909) kadar stirmiistiir. 23 Ocak 1913’te gerceklesen “Babidli Baskini” ile yonetimi
tamamen eline alan Ittihdd ve Terakki Cemiyeti, harbin baglamasiyla birlikte Anayasa’nin 113. maddesine
dayanarak iilke genelinde olaganiistii hal ilan etmis ve “Iddre-i Orfiyye” rejimine gecilmistir. Boylece
hiikiimet, kendisine anayasal olarak taninan yetkiyi de kullanmigtir.? 1908-1918 yillar1 arasinda Mesrutiyet
kurallar1 gegerli olmasina ragmen, donemin siyasi miicadeleleri nedeniyle siki bir sansiir uygulamas: ile
karsilasilmistir. Buna yasanan harpler de sebep olmustur. Miitareke ile baslayan dénemde ise sansiir
uygulamasina Itilaf Devletleri de karismaya baslamistir.!!

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra olusan sosyal, ekonomik ve politik buhranlar neticesinde basin, yayin ve
sO0z hiirriyeti siddetli baskilara ugramistir. Devlet otoritesi gazeteleri kontrolu altina almistir. Basin,
devletin koydugu ilkelere ve kurallara gore yazacak, diisiinecek ve kalip sekiller icinde yaym yapacaktir.
Devletin goriis ve anlayisindan farkl diisiincede olanlar da, iilkeyi terk etmislerdir. Sansiirii uygulayanlar
en etkili iletisim araci olan gazeteleri se¢mislerdir. iktidarda bulunan otoritenin kendi anlayisina gore
birinci yol, su¢ sayilan eylemin olusmasindan sonra, suglu olan varsa cezalandirilacak, sug islenen arag
ortadan kaldirilacaktir. Diger bir yontem ise dnleyici olup, yaymlanmadan 6nce s6z konusu basili evrak,
gazete ve digerleri kontrol edilecek, prensiplere uymayanlar cezalandirilacaktir.1?

2. Sansiiriin Yasal Dayanag: “Iddre-i Orfiyye (Stkiyonetim)”

Sansiiriin yasal dayanag sayilan “Iddre-i Orfiyye” rejimi, ilk olarak 1876'da kabul edilen “Kdnun-1 Esdsi”de
goriilmektedir. Kanunun 113. Md.’si, olaganiistii hallerde uygulanmak tizere sodyle bir yonetimi
tanimlamaktadir:

“Miilkiin bir cihetinde thtildl zuhilr edecegini mii’eyyed dsdr ve emdrdt goriildiigii hilde hiikiimet-i seniyyenin o mahalle mahsils
olmak iizere muvakkaten Iddre-i Orfiyye ilanina hakki vardir. Iddre-i Orfiyye kavanin ve nizdmat-1 miilkiyyenin muvakkaten
ta‘tilinden ibdret olilb Idare-i Orfiyye tahtinda bulunan mahallin silret-i iddresi nizim-1 mahsis ile ta‘yin oluncakdir. Hiikiimetin

5 M. Nuri inugur, Basin ve Yayin Tarihi, DER Yaynlari, Istanbul 2005, s. 200-201, Kanun 138., 139., 213. Maddeler.

6 inugur, a.g.e, s. 201-204.

7 inugur, a.g.e, s. 204-206

8 Borak, a.g.e, s. 88.

®  Orhan Kologlu, Osmanli’dan 21. Yiizyia Basin Tarihi, Pozitif Yayinlari, Istanbul 2006, s. 63.

10 Borak, a.g.e., s. 91-92.

11 Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalary, Bagvekalet Basin ve Yaym Umum Midirligi Yayin No:
2, Ankara 1943, s. 192-198.

12 Fiiruzan Husrev Tokin, Basin Ansiklopedisi, Kulen Basimevi, Istanbul 1963, s. 102-103.
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emniyetini ihldl etdikleri iddre-i zabitanin tahkikdt-1 mevsiikast iizerine sébit olanlar1 mahallin mahriisa-i s@hdneden ihrdc ve teb‘id

etmek miinhastran zit-1 hazret-i padisahinin yed-i iktidarmdadir.” '3

Boylece “Iddre-i Orfiyye” kavrami, Osmanh idari teskilatina dahil edilmistir. Idare-i Orfiyye, “Umumi
diizenin bozuldugu durumlarda belirli bir siireyle iktidara anayasal hak ve hiirriyetleri askiya alma yetkisi veren bir
yonetim bicimidir”. Yani, devlet varligim siirdiiriirken 6zgiirliiklerin garantisi olmanin yarn sira, giivenligi
saglamak amaciyla bu hiirriyetleri yasal sinirlar i¢cinde kisitlayabilecek bir yonetim tesis etmistir. Sonugta,
XIX ncu yiizyil itibariyla Osmanli Devletinde anayasal ozgiirliikler kabul edilmis, ancak olaganiistii
hallerde bu 6zgiirliiklerin kisitlanmasina imkan veren Idare-i Orfiyye rejimide anayasal olarak taninmusgtir.
Idare-i Orfiyye'nin en temel dzelligi, olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde, “idari yetkinin miilki otoriteden
alimp, gorev ve sorumluluklarimin tamamen askeri makamlara” devredilmesidir.'

Netice itibariyle Idare-i Orfiyye rejimi, olaganiistii hal kosullarinda merkezi iktidarm yetki alanini
genigleten ve sivil-askeri yonetim arasmndaki simirlar belirsizlestiren yapisiyla Osmanh Padisahi ve
hiikiimetlerinin elini gercekten giiclendirmistir. Mesrutiyet doneminde anayasal simurlara tabi olmasi
gereken yiiritme giicii, {dare-i Orfiyye ilan1 yoluyla bu smirlamalar gegici olarak kaldirabilmistir. Béylece
“yiiriitme giicii” yerel idareler ve yasama organi karsisinda daha serbest hareket etme imkani elde etmistir.
Rejimin sundugu bu esneklik sayesinde Padisah ve hiikiimetler, giivenlik gerekgesiyle “muhalif unsurlar:
bastirma, sansiirii artirma ve idarl tasarruflarimi yargr denetimi disinda birakma” gibi uygulamalara
bagvurabilmislerdir. Ozellikle savas ve isyan dénemlerinde, Idare-i Orfiyye'nin tanidig1 bu genis yetkiler
merkezi otoritenin saglamlastirilmasinda etkili olmus, ancak bu durum, olaganiistii halin siireklilesmesi
riskini de beraberinde getirmisgtir.!5

Idare-i Orfiyye rejimi sayesinde II. Abdiilhamid, 1878'de Meclis-i Mebusaru siiresiz tatil etmistir. Osmanli-
Rus Harbi'ni (1877-1878) gerekge gostererek, basin 6zgiirliigiinii kisitlamis ve muhalif unsurlar1 kontrol
altinda tutmustur. Boylelikle anayasal rejimin sundugu sinurli denetim organlari, biiyiik bir oranda devre
dis1 birakilmistir. Aym sekilde, Ittihad ve Terakki Cemiyeti'nin iktidarda oldugu Birinci Diinya Savasi
yillarinda da Idare-i Orfiyye rejimi devreye sokulmustur. Hiikiimet, harp kosullarini éne siirerek “Divan-1
Harb-i Orfi” mahkemeleri araciligiyla muhalefeti bastirmistir. Sivil alani, askeri hale sokmus ve toplumu
siki bir gdzetim rejimi altinda kontrol etmistir. Bu baglamda, Idare-i Orfiyye yalnizca bir giivenlik tedbiri
degil, aym zamanda yiiriitme giiclinii gliclendiren ve otoriterlesmeye zemin hazirlayan yapisal bir yonetim
bicimi olarak islev gormiistiir.'s

3. Matbuat (Basin) Sansiirii

Mondros Miitarekesi sonrasi basinda yasanan gelismeler, hiikiimet tarafindan dikkate alinarak, 1 Aralik
1918’de sansiir uygulamasma gecilmistir. Matbuat Miidiirliigiinden yapilan agiklama: “Cesitli dillerde
yaymlanan yazili haberler ve dergilerin durumu, son giinlerde artan iilke yiiksek menfaatleriyle kabul edilemez bir
dereceye gelmistir. Basin hiirriyetine tamamen uyulmas: taraftari olan hiikiimet, iilke cikarlar: icin buna karg: tedbir
almak durumundadir. Dolayisiyla bu giinden gecerli olmak iizere, giinliik basili evrak, dergi, kitap ve basina iligkin
hersey hakkinda, halen gecerli olan sikiyonetim kararnamesine uygun olarak hareket edilecektir...” seklindedir.
Dolayisiyla, “sikiyonetim kararnamesi esas alinarak, sansiir yeniden hayata gecirilmistir.” Hiikiimet de bunun
dogru bir uygulama olmadigini anladigindan acikca “sansiir” kelimesini kullanmaktan ka¢inmustir. S6z
konusu sansiir sekli, 6nceki hiikiimetin Birinci Diinya Harbi esnasinda, mevcut kanunlara bagl olarak,
“halktan gizlenmesi gereken pek cok seyin varligi” nedeniyle uyguladigi bir yéntemdir. Ancak, ittihad ve
Terakki hiikiimeti bile bu tiir sansiiriin ileride sorun yaratacagini, ulusal bir silah olarak her alanda
kullanilabilecegini dikkate alarak, harp heniiz devam ederken uygulamay1 kaldirmigtir.’” Fakat halen
yasanmakta olan gelismeler iizerine yeniden konulan sansiiriin yasal dayanagi, son olarak 1913'te ilan
edilen Idare-i Orfiyye olmustur. Konuyla ilgili bir haber, Vakit gazetesinde sdyle yer almaktadir;

13 TBMM Bagkanlig Idari Teskilat, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 1876 Kanun-i Esasi, TBMM
Basimevi, Ankara 2023, s. 73.

14 Enis i(;en, “Osmanli Devleti’nde Idare-i Orfiyye Rejimi ve Divan-1 Harpler”, ANASAY 2025, Y11 9, Say1 32, s. 67.

15 i(;en, age.,s. 71

16 i(;en, a.g.e.,s. 71-72.

17 Vakit, 2 Aralik 1918.
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“Matbuatin bir kismindaki yayinlarin memleketin yiiksek menfaatlerine uygun olmadig: bilinen bir gercektir. Fakat hiikiimetin
elinde stkiyonetim uygulamasima da bagl sayisiz sansiir secenekleri vardir. Bunlar daha etkin olarak kullanilabilir. Itilaf Devletleri
temsilcilerinin kendi askeri harekatlarina ait bilginin korunmas: ve dahili asayisin saglanmast icin sansiir talep ettigi ortadadur.
Ancak bu durum yerel halkin goziinde nefretle karsilanmaktadir. Yazilarin ‘basilmadan toplanmast” seklinde sansiire ugramast ile
iilke menfaaleri arasinda bir bag kurulmasim beklemek miimkiin degildir. Zira sansiiriin iyisi-fenasi yoktur. ‘Basilmadan once
toplanma’ seklinde bir sansiir uygulamasi, sorumluluktan korkan bazi kiigiik memurlar vasitastyla matbuatin bogdurulmasidar.
Ozellikle aciz bir hiikiimetin elindeki bu tiir bir sansiir uygulamasi, en hakl tenkitleri bile nlemeye yoneliktir. Ayni zamanda
‘kendini ortalig: idare icin, sansiir uygulama zorunlulu§unda gorecek olan aciz bir hiikiimetin’ boyle zamanlarda memleket
yonetiminde yeri yoktur.”18

Sansiiriin yasakladig1 hususlar hakkinda en net ve acgiklayici bilgi Ati gazetesinde yer almaktadr:

“1. Itilaf Devletleri'nin herhangi biri ve deniz harekdt hakkinda yayin yapmak yasaktir.

2. Genel asayis ve huzuru bozmaya ve memleketin ¢egitli halklar: arasinda nifak ve rezillik yaratan yaynlar yasaklanmgtir.
3. Padigah ve hildfet ile biitiin Osmanli memurlar: ve yabancilar aleyhinde, hiirmetsiz yapilan yaymnlar yasaktir.

4. Genel siyaset hakkinda iddialr konusmalar ve gercegi yansitmayan yaymnlar yasaklanmigtir. (Bunlarim yayinlanmadan once
agikliga kavusturulmug olmas: gerekir)

5. Kisisel tartigmalarin tamam yasaktir.
6. Hiikiimetin idare sekli, degisimi hakkindaki yayinlar ile devletin zararina olanlar yasaklanmugtir.”1°

Bdylece uygulamaya konulan sansiirle; Itilaf Devletleri, birlikleri hakkinda yapilan/yapilacak olan haberler
agisindan amaglarina ulasmistir. Osmanli genel siyasetine iliskin bilgilerin verilmesi yasaklanmakta,
azinliklarin ve memurlarin haklarmin korunmasi giivence altina almmaktadir. Dolayisiyla “fiilen
yasanmakta olan bir harp olmamasma ragmen” sansiir, yeniden hayata gecirilmistir. Oysa mevcut “Basin
Kanunu (14 Temmuz 1909)” icerdigi esaslar itibariyla so6z konusu gelismelere tedbir getirebilecek
niteliktedir.

4. Sansiiriin Yeniden Hayata Gegirilmesine Yonelik Tepkiler

Birinci Diinya Harbi esnasinda yonetimdeki Ittihad ve Terakki Cemiyeti'nin ¢ok zor sartlar altindayken
bile kaldirdig1 basin sansiirii yeniden giindeme gelmektedir. Meclis-i Viikela’nin (Bakanlar Kurulu) vermis
oldugu karar tizerine gazeteler, 1 Aralik 1918'den itibaren “basilmadan once toplanma” seklindeki sansiir
usuliine tabil tutulmugtur. Hiikiimet aslinda serbest bir basin-yaym ortaminin olusmasindan yana
oldugunu, ancak iilkenin huzur ve asayisi icin gecici de olsa bu sansiirii uygulamaya mecbur oldugunu
agiklamigtir.20

Yaganmakta olan bu zor durumu iki agidan degerlendirmek gerekir. Oncelikle itilaf Devletleri'nin kara ve
deniz kuvvetlerinin uygulamalarindan anlagilacag: iizere, bulunulan yer Rusya’ya kars1 da, bir harekat
alanini icermektedir. Bu nedenle askeri faaliyetlerin agiga ¢ikmasini 6nlemek icin hiikiimete bagvurulmus
ve gazeteleri basilmadan evvel denetime tabi tutmak gerekmistir. Hiikiimet de boyle bir talep karsisinda
duyarsiz kalmamis ve sansiirli uygulamaya koymustur. Bundan dolayr hiikiimeti su¢lamak dogru
degildir. Ancak, resmi olarak yapilan tebligden anlasilacag {izere; yasanan giinler hakkindaki boyut
degistirilmis ve “icinde bulunulan dénem” duruma sokulmustur. Yani bdylesine hassas bir sathada “baz:
etnik unsurlar: kiigiik gorecek, onlara hakaret edecek, degersizlestirecek yazilar, kigisel saldirilar ve dedikodular” iddia
edildigi gibi tilke ¢ikarlarma aykiridir. Bunu yapan gazeteler aleyhine kanuni sorusturma agmak miimkiin
ise de hiikiimet 6teden beri bunu ertelemektedir. Ornegin; Rumca yayin yapan gazetelerin, {tilaf Devletleri
Istanbul’a geldikten sonra yazdiklari tahrik edici seyler, “Basin Kanunu“na gore agikca cezay1 gerektirdigi
halde hiikiimet bunlardan hicbiri aleyhine sorusturma acmamustir. Ozgiirliiklerin her cesidi gibi basin
hiirriyeti kayit altina alindiginda, kétitye kullanilldiginda bundan en biiytiik zarari iilke gormektedir. Fakat
uygulama keyfi degil, mutlaka yasal olmalidir. Halbuki sanstir -pek cok tecriibeyle sabit oldugu iizere- keyfi
uygulamalara yol agmaktadir. Dolayisiyla, [kdam gazetesinde belirtildigi gibi;

18 Vakit, 2 Aralik 1918 .
19 Afi, 2 Aralik 1918.
20 fkdam, 2 Aralik 1918.
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“Sansiir bastmn cellatidir... Son giinlerde basimn kisiliklerle ugrastigi, cok defa tartigma zeminlerindeki konularin, fikir ve
karsilikl: goriislerin belirtilmesiyle degil, sahislarin hedef alinarak ¢oziildiigii goriilmektedir. Fakat, bu kabahat gazetelerden ziyade
hiikiimetin basin idaresinden kaynaklanmaktadir. Eger bunu yapanlara kanunun geregi uygulanmsg olsa, simdi hiikiimet sansiir
koymak zorunda kalmazdi.” 21

Vakit gazetesine gore; yontem bakimindan sansiiriin farkli sekillerini birbirinden ayirma imkani yoktur.
Mevcut hiikiimet “basilmadan once toplanma” yoluna basvurmakla, tilkeye biiytiik bir fenalik yapmuis ve hatta
yuriirlitkte olan Kantin1 Esasi'ye karsi gelmistir. Fakat bu islem, bir ¢ok kesimde hosgoriiyle
karsilanmaktadir. Ornegin mebuslarin bazisy; Kantin-1 Esast’deki; “Matbuat basilmadan énce hig bir teftis ve
muayeneye tabi tutulamaz” kaydindan bile haberdar degildir. Bunlar ne yazik ki, “basindaki bir takim
tecaviizkdrane yaymlari ileri siirerek” uygulamay1 onaylamaktadir. Gergekten basinda yer alan bazi yayinlar,
icinde bulunulan hassas ortam geregi kabul edilemez. Hatta baz1 yabancilar, halen iilkede farkl seylerle
ugrasilarak “gercek ulusal cikarlarin” gz ardi edilmesini, kendileri icin baslica teselli kaynag1 olarak
gormektedir.?2

Ashinda basin iilkeye hizmetle sorumlu olan yasama, yiiriitme ve yargimin yaninda dordiincii bir kuvvettir.
Baz1 olumsuzluklar yasaniyor diye bu giicii, hele iilkeye en ¢ok yararl olabilecegi bir zamanda yok etmek
uygun bir hareket tarz1 degildir. Zira sansiiriin gesitli yontemleri de vardir. Vakit gazetesinde, uygulanmasi
planlanan sansiir, sdyle degerlendirilmektedir:

“Basindaki tecaviizleri énlemek, Itilaf Devletleri tarafindan yapilan sikayetlere tedbir almak amaciyla, detayl ve esasli onlemler
alinabilecek yerde ‘basilmadan dnce toplanma’ gibi bir sansiir belirlenmesi, hiikiimetin bu konudaki zayifligin anlamasindan ve
tenkit edenleri susturmak amacim tagimasindan bagka bir seyle agiklanamaz. Hiikiimet tenkitten korkuyor diye baristan hemen
once milletin hiirriyet beyanim kesmek, gazeteleri harici meseleler hakkinda, ancak hiikiimetin onaylayacag seyleri yazmak gibi
bir durumda bulundurmak, ulusal ¢ikarlara gercekten biiyiik bir tecaviiz ve diigiiniilemeyecek derecede derin bir gaflettir...”?

Vakit gazetesine gore; basinda, tilkenin harici durumu ile ilgili gizli kalmasi gereken yazilarin yer aldigim
inkar etmek miimkiin degildir. Ulkenin geleceginden sorumlu olan hiikiimetin; yurt icinde asayisi
saglamak ve devletin disa karsi bir biitiin olarak kuvvetli goriinmesi amaciyla gazetelere, “...Ulkenin
ctkarlart icin su yontem takip edilecek ve sunlar yazilmayacak...” talimati verebilir. Durumu izlemek igin uygun
kisilerden olusan heyetleri goérevlendirse, soz konusu kurallar disina gikan gazeteleri de derhal kapatsa,
buna kimse itiraz etmeyecektir. Ulusal gikarlar ugruna basinda bir yontemin izlendigi anlagilacaktir. Oysa
hiikiimet, eskiden de uygulanmis bir yonteme basvurarak, sansiiriin miimkiin olup olmadigin
arastirmadan, baska bir yonteme miiracaat etmeden dogrudan “basimadan énce toplanma” gibi bir yola
bagvurmustur. Hem de gazetecilere, bu sansiiriin “Itilaf Devletleri'nin istegi iizerine"kondugu gibi agagilatici
bir séylemde bulunmustur. Aslinda isin i¢cinde 6nemli bir dis siyaset meselesi vardir. Bu tiir bir sansiir
uygulanirsa, gazeteler siirdiiriilen baris miizakereleri hakkinda sadece hiikiimetin onayladig1 seyleri
yazabilecektir. Bu durum hiikiimeti daima zor sartlarda birakabilecegi gibi gazetelerin de bu konuda tilke
cikarlarmi serbestce savunmasin engelleyecektir.* Fakat gercekte Hiikiimetin ne gibi mecburiyetler,
baskilar altinda kaldigini; ne gibi muhalif goriisler karsisinda boyle bir karar aldigimi tam olarak anlamak
miimkiin degildir. Yani bu tiir bir sansiirii neden uyguladigy, agikcas: anlasilamamaktadir.?

5. Meclis-i Ayan’da Sansiir Hakkinda Goriisme

12 Aralik 1918de Meclis-i Ayan'da, “haber evrakinin basilmadan once toplanmasi” yonteminin, Kantin-1
Esasi’ye uygun olup olmadig1 goriisiilmektedir. Konuya iliskin olarak Nuri Bey tarafindan verilen 6nerge
su sekildedir;

“Kanfin-1 Esdsimin degistirilmis 12 nci maddesi; “Matbuat kanun dairesinde serbesttir, hichir surette kablet-tabi teftis ve
muayeneye tabi tutulamaz.” ibaresini igerdigi halde, su sirada mevcut Hiikiimet neye dayarak matbuatin teftis ve
muayeneye tabi tutulmasimi istemektedir?

Bakanlar Kurulu karariyla ikide-birde degisime ugratildig1 diisiiniildiigiinde, Hiikiimetin 20 Eyliil 1293 tarihinde
Meclis-i Mebusan’in ilk ictimainda bir kanun teklif olunmak sartiyle nesrolunan “Idare-i Orfiyye Kararnamesine”

2t Jkdam, 2 Aralik 1918.
22 Vagkit, 3 Aralik 1918.
25 Vakit, 3 Aralik 1918.
2 Vagkit, 4 Aralik 1918.
%5 Tasfir-i Efkar, 4 Aralik 1918.
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dayandig1 anlagiliyor. Bu kararnamenin ikinci maddesi; “Idare-i Orfiyyenin ilan olunmaswyle beraber Kaniin-1 Esdsi'nin
vesair kavanin ve nizamat-1 miilkiyyenin isbu Idare-i Orfiyye Kararnamesine muhalif olan maddeleri ahkdmi, Idare-i Orfiyye
devam ettikce muvakkaten tadil olunacaktir” ibaresini icermektedir.

Oncelikle; boyle bir hareket tarzi meclisin ilk toplanmasin esas almaktadir. Uzerinden herhangi bir kanun teklifi
yapilmadan uzunca bir zaman ge¢gmistir. Dolayisiyla s6z konusu Sikiyonetim Kararnamesine uymak gibi bir
zorunluluk yoktur. Ayrica, “Kaniin-1 Esdsi nin yiizonbesinci maddesinde; “Kaniin-1 Esisi'nin bir maddesi bile bir sebep ve
bahane ile tadil veya icradan iskat edilemez” ibaresi vardir.

Meclis-i Milli, teklif dahi edilemeyen kohne bir kararnameye dayanarak boyle bir uygulama yapamaz. Kantin-1
Esasi’nin uygulanmasi gorevi de olan Ayan Meclisi, s6z konusu uygulamayi, Hiikiimetten sormali ve sonugta
enclimene havale etmelidir...”

Acikcas1 Nuri Bey, s6z konusu hususun uygulanamayacagini, bunun halen ytiriirliikte olan “Kaniin-1 Esdsi”
ye aykirt oldugunu beyan etmektedir. “Kaniin-1 Esdsi”nin uygulanmasimi izlemekle gorevli olan “Ayan
Meclisi”nin bu duruma seyirci kalmasini onaylamamaktadir. Konu hakkinda s6z alan Riza Pasa da aym
fikirdedir. Oysa ayn1 oturumda Damat Ferit Pasa, baz1 gazetelerden 6rnekler vererek mevcut uygulamay
savunmakta, “... Bolsevizm akimimn da béylece yayimakta oldugunu, Kaniin-1 Esdsi’yi savunalim derken, bu
hususun g0z ard edilmemesi gerektigini” belirtmektedir. Abdurrahman Seref Efendi ise “Idare-i Orfiyye
Kararnamesine” dayanilarak, fakat Anayasaya uygun olmak kosuluyla gazetelerin kapatilabilecegini
savunmaktadir. Zira Kan@in-1 Esasi'nin 12. Md.’si soyledir: “Matbuat, kanun dairesinde serbesttir. Hicbir
vechile kablettab-1 teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.” Harp dolayisiyla dort senedir askeri sansiir
uygulandigini da sozlerine eklemektedir. Neticede 6nerge kabul edilmemis ve incelenmek tizere “Anayasa
Komisyonu "na gonderilmistir.26

“

Boyle bir gelisme karsisinda gergekten Kaniin-1 Esasi’ye aykir1 hareket edilmektedir. Clinkii “stkiyonetim
uygulanmas:” ile ilgi 6neri, 20 Eylil 1293'"de (2 Ekim 1877'de) Mebusan Meclisi'nin ilk toplantisinda
yapilmig, uzunca bir siire konuyla ilgili herhangi bir kanun teklifi veya diizeltmesi meclis giindemine
gelmemistir. Onerge dolaysiyla yapilan goriismeler dikkate alindiginda; Ayan Meclisi'nin, “haber evrakinin
basilmadan once toplanmasma” iligkin gelismelere detayli bir ¢6zliim getiremedigi goriilmektedir.

6. Basinin Gorevleri ve Ulke Cikarlart

Vakit gazetesinin meclisin kapatilmasiyla ilgili haberine gore, 6zetle; hiikiimet, basinin gorevleri ile iilke
menfaatleri arasinda gercek bir ayirim yapamamustir. Gazetecilerin tamamini art niyetli, birbirinden
farksiz ve vatan haini olarak kabul etmistir. Uyguladig sansiirii kontrol icin gorevlendirdigi kisilerin de
bagimsizlik ile ilgili gortisleri siurhidir. Hiikiimet barisin, biitiin bir milletin ¢abasi olmadan birkag kisi
tarafindan getirilecegini sanmaktadir. “Meclis-i Mebusani1” kapanmaya (21 Aralik 1918) zorlamis ve iilke
cikarlarmi diisiinmemistir. Oysa sansiir uygulayip, meclisi kapayarak girilen yolun nerelere kadar
uzanabilecegini tahmin etmek zor degildir. “Bugiin iilkenin umudu; yeteneksizliini hak ve oOzgiirliikleri
stmirlandirarak bastirabilece§ini sanan ve aldandigimi goren Hiikiimetin gorevden cekilmesi ve yerine halkin
ctkarlarim gozeten gercek bir kabine gelmesidir.”?”

Istanbul Muhafizi ile yapilan bir sdylesiye de yer veren Vakit gazetesinin bildirdigine gore; muhafiz Fevzi
Paga, baz1 gazeteler hakkinda ihbarlar oldugunu, uzmanlarin konuyu arastirdigini, gazetelerin genelde
sansiire uyduklarini belirtmistir. “... Gazetelerin iilkenin icinde bulundugu zor giinlerin farkinda olduklarin,
hiikiimete bu konuda zorluk ¢ikarmadiklarimi...” beyan etmekdedir. Ayrica Hiikiimetin serbest bir basma
taraftar ve bu giinlerin gegici oldugunu; Fevzi Pasa’nin su sozlerinden anlamak miimkiindyir;

“... Gegirmekte oldugumuz devrenin ehemmiyet-i fevkaladesi nazari dikkate alinacak olursa bazi evrak-1 havadisin, bundan evvel
vdki olan tefrika ve asayis-i memleketi tehlikeye diisiirecek mahiyette goOriinen nesriyatina karsi, herhalde miisamaha

2% Meclis-i Ayan, Zabit Ceridesi, On Beginci Inikat, 12 Kanunuevvel 1334 (1918).
27 Vakit, 22 Aralik 1918.
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gbsterilmemesini icab ettirir. Iste bundan dolay hiikiimetimize idare-i 6rfiye kararnamesine istinaden bir miiddet-i muvakkate icin
usul-u haziranin vazina mecburiyet goriillmiistiir.”?8

7. Itilaf Devletleri’nin Sansiire Taraf Olmasi

itilaf Devletleri ile Hiikiimet arasinda “sansiir meselesi” hakkinda uzun siiredir devam eden calismalar,
Ocak ay1 itibariyla sona ermistir. 20 Ocak 1919’dan sonra gazeteler, Bab-1 ali ile Itilaf Devletleri’nin
temsilcilerinden olusan se¢ilmis bir komisyon tarafindan denetlenecektir.? Sansiiriin esaslar1 ve matbuat
(basin) tarafindan uygulanmasina dair bir kanun ¢ikarilmis, kararname seklinde yayinlamistir:

“Idare-i Orfiyece cari olan mahallerde her nevi kitap ve risale ve evrak ile matbuat-1 muvakkate ve gayri muvakkate hakkinda
kararname;

Md.1- Idare-i Orfiyece cari olan mahallerde matbuat kanunen ikinci madde son fikrasyla, iiciincii ve dordiincii maddeleri ahkam-
1 karar ahire degin tatil olunarak gerek muvakkate ve gerek gayri muvakkate kitap ve risale ile ceraid-i yevmiye ve her nevi evrakin
hiikiimet-i askeriye veya miilkiye sansiir heyetinin miisaade-i tahririye mahsusas: istihsal edilmeksizin tabi ve negri katiyen
memniladir.

Md.2- Birinci maddede beyan olunan memnuayet hilafina olarak tab ve nesir olunan gerek muvakkate ve gerek gayri muvakkate
kitap ve risale ile ceraid-i yevmiye ve her nevi evrak derhal zabita marifetiyle toplanip zabt ve miisadere olunacagr gibi ceraid-i
yevmiye ve risail-i muvakkate miidir-i mesul ya miimesilleri ile tebaalart hemen fail-i ad olunarak alt: aydan ii¢ seneye kadar hapis
ve yirmi bes livadan yiiz liraya kadar ceza-i nakdi ile veyahut bu cezalardan yalniz biriyle miicazat olunur ve kitap ve risail-i gayri
muvakkate ve her nevi evrak miiellif ve muharrir ve tab-1 ve bayileri hemen fiili ad edilerek bir haftadan alt: aya kadar hapis ve
yirmi bes liradan yiiz liraya kadar caza-i nakdi ile veyahut bu cezalardan yalniz biriyle miicazat olunur.

Md.3- Birinci madde mucibince tab-1 ve nesrine miisaade-i istihsal kilinmis olan ceraid-i yevmiye ve risail-i muvakkatenin kabl el-
tabi sansiire iraesi iktiza eyleyip hilafina hareket edenler ile sansiirce tayin olunan makalat ve fikrat-1 bilabeka tab-1 negir edenlerin
negriyat vakianin derece-i ehemmiyet ve mahiyetine gore ceraid-i yevmiye ve risail-i muvakkatesi miinasip miiddetle muvakkaten
tatil veyahut haklarinda ibtidaen tevbih olunur. Tekrar: halinde akdi bedel zabt edilmekle beraber ceride ve risalesi katiyen tatil
olunur.

Md.4- Hiikiimet-i askeriyece negir ve tedaviilii men olunan kitap ve risail ve her nevi evrak-1 matbuay: keyfiyyet mani gazeteler
ile badelailan bayii ve negir edenler hemen faili ad edilerek bir haftadan alt: aya kadar hapis ve yirmi beg liradan yiiz liraya kadar
caza-i nakdi ile veyahut bu cezalardan yalmiz biriyle miicazat olunur.

Md.5- Isbu kararnamede zikir ve tadat olunan memnuniyet hilafina hareket edenlerin icra-i muhakemesi divan-1 harp-1 6rfiye
aiddir.

Md.6- Isbu kararnamenin icra-i ahkamina harbiye ve dahiliye nazirlar memurdur.
Meclis-i umuminin ictimainda kanuniyet tekalif olunmak iizere isbu kararnamenin mevki-i meriyete vaazi irade eyledi.
4 Cemaziyel evveli 1337, 5 Subat 1335, Kabine”°

Boylece “basilmadan once toplatilma” seklindeki sansiir, sikiyonetim uygulanan bolgelerde artik tamamen
yasal bir hal almistir. Askeri ve yerel makamlarca basili evrak {izerindeki kararlar, kurulacak komisyonun
kontrolundan gegecektir. Komisyon kararina uymayanlar veya aykir1 davranig: tekrar edenler hakkinda
verilecek cezalar ile sikiyonetim mahkemelerine sevkler, s6z konusu kararname ile diizenlenmistir.

9 Subat 1919’'da ise Istanbul’da yayimlanan gazetelerin sahipleri, {tilaf Devletleri sansiir heyeti tarafindan
yapilan davet {izerine, Galata’da toplanmistir. Itilaf Devletleri sansiir heyeti adina Fransiz Binbasi
Louveran tarafindan, Osmanh basin temsilcilerine uygulanmakta olan sansiir hakkinda asagidaki
agiklamalarda bulunulmustur:

“Sansiir, itiluf Devletleri’nin askeri amacimin gerceklestirilmesi icin ortak bir arzu iizerine konulmugtur. Bu sansiir, biiyiik
devletlerin tesvikiyle genel harbi sonlandiran hiikiimetinizin yaptig1 gibi matbuat: bogmak amacini tagimamaktadir. Dolayl olarak
miitareke geregi oldugu ve bazi onemli durumlara dayamldig: icin bazi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadar.

2 Vakit, 22 Aralik 1918.

2 Vakit, 21 Ocak 1919. (Matbuat Midiirii Salih Bey, Itilaf Devletleri temsilcisi Albay Tomson ve Genelkurmay’dan
Albay Hiisrev Bey, sansiiriin uygulanmasina iliskin son koordinelerde bulunmuslardir.)

30 Takvim-i Vekayi, 9 Subat 1919.
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Sansiiriin uygulanmasmda mevcut komisyonlarmn emirlerine uymak suretiyle bizlere yardimct olmamzi istiyoruz. Itilaf
Devletleri'nin kara ve deniz harekatina, resmi makamlarin gidis-gelislerine dair resmi bir agiklama yapilmadikca hic bir seyi
yazmamalisiiz. Itilaf Devletleri'ni kotiileyen, biiyiik devlet merkezlerini takdir veya savunma seklinde yayinlar yasaklanmistir.

Matbuatin varlik sebeplerinden biri de hiikiimetin ve yonetimin hatalarini ortaya ¢ikarmaktir. Tenkit mevcut hiikiimetlerin yol
gostericisidir. Fakat su hassas giinlerde tenkitler yapilirken bazi hususlara dikkat etmek gerekir. Tartigma geregi diye, Osmanli
halkini tegkil eden cesitli azinliklar birbirlerine diisiiriilmemelidir. Her giin meydana gelen olaylar dogru olarak yazimalidir.
Birlikte yasayacak olan milletlerin arasina tefrika sokacak olan durumlardan kaginmalidir. Bu cesit agiriliklara yol agmadigimiz
takdirde normal durumlarla karsilasacagumiza siiphe yoktur. I¢ olaylar hakkindaki yorumlara miidahale etmek istemeyiz.

Sadece hiikiimet tarafindan belirtilen cizelgelerde isimleri yazili olan gazeteler yaymnlanacaktir. Bunlar uluslararas: heyet
tarafindan onaylanmugtir. Biitiin gazeteler, dergiler ve digerleri yayinlarini sansiir heyetine yollayacaktir. Evvelce diger bazi
gazeteler tarafindan yayimlanms olan belgeler de mutlaka sansiire gosterilecektir. Cesitli makalelerde sansiire arz edilmelidir. Bir
makale tamamen sansiir edildigi takdirde yazann iinvan: kesinlikle yazilmayacaktir. Sansiirden gecen bir makaleye bir seylerin
ilavesi yasaktir.

Bu kurallara uymayanlar kanun geregi cezalanacaktir. Yasaklanan bir gazetenin baska bir isim ile tekrar yayinlanmas: kesinlikle
yasaktir. Eger bir gazete bunlara uymazsa matbaas: kapanacak, sorumlu olanlar da divan-i harbe verilecektir. Itilaf
memleketlerindeki matbuattan yararlanarak elimizden geldigi kadar yardim edilecektir. Mevcut gazetelerde goriilen seylerin
tamamini nakletmek anlami ¢ikarilmamalidir. Her konuda sansiir heyetlerine basvurulmalidir. Zaten miittefik subaylarindan biri
her zaman gazetecilere sansiir hakkinda agiklama yapmaya hazir bulunacaktir.”31

Artik Itilaf Devletleri de, uygulanmakta olan sansiire resmen taraf olarak katilmakta, Osmanli Devleti
igislerine fiilen karismaktadirlar. Hatta Oylesine ileri dahi giderek; Osmanli Devleti halklarini olusturan
“...azinliklarmn birbirlerine diisiiriilmemesine dikkat edilmesi gerektigi... birlikte yasayacak olan unsurlarin arasina
fesat sokulmamas...” gibi, hususlardan da s6zedebilmislerdir. Sansiiriin bulunulan konum itibarryla zorunlu
oldugunu, buna dikkat edilerek Itilaf Devletleri hakkindaki haberlerin secilmesinde 6zen gosterilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Belirlenen gazetelerin yayinlanabilecegi, biitiin haber evrakinin sanstir kurulu
tarafindan onaylanacag1 aciklanmaktadir.

Sonug

Bu calismada, Mondros Miitarekesi sonrasi “yeniden hayata gecirilen sansiiriin” yasal dayanaklar,
uygulanma sekli, gikar1 olanlar ve Istanbul basminin gosterdigi tepkiler ele alinmistir. Bu amagla; Istanbul
basinindan Ati, Tkdam, Takvim-i Vakayi, Tasvir-i Efkdr, Vakit gazeteleri ile Meclis Tutanaklar1 ve aragtirma
eserleri ile konu hakkindaki makale incelenmistir. Calisma esnasinda karsilasilan temel sorun; farkh
secenekler varken neden “haber evrakinin basilmadan once toplatilma” seklinin secildigi ve uygulamanin
dayandirildig1 gecmisteki “yasal esaslardir”.

Birinci Diinya Savasinin yenilen devletleri ile yapilanlar dikkate alindiginda, Mondros Miitarekesi hemen
biitiin Osmanl iilkesinin isgalini iceren bir belgedir. Dolayisiyla donem icinde yasanan hassasiyete kars:
Hiikiimet bazi tedbirler gelistirmistir. Bunlardan biri de “sansiir“diir. Bu amagla en etkili iletisim araci olan
gazeteler secilmistir. Ancak, fiilen yasanmakta olan bir harp olmamasina ragmen, konulan kurallara bagh
olarak gelistirilen tedbirler, Itilaf Devletleri'nin iilke icislerine miidahalesi olarak algilanmaktadir. Yillar
once basta Istanbul olmak iizere iilkenin bazi bolgelerinde devam etmekte olan “stkiydnetim”, uygulanan
sansiire gerekge gosterilmistir. Yasal dayanag1 da “Kanun-1 Esasi”nin 113. Md. dir. Aslinda uygulanmakta
olan sikiyonetim, yasanan hassas giinler i¢gin gelistirilen bir giivenlik tedbiri degil, hiikiimetin faaliyetlerini
giiclendiren bir yonetim gekli olarak goriilmiigtiir.

Matbuat Miidiirii'niin aciklamasi dogrultusunda “yeniden hayata gecirilen sansiiriin“uygulanma sekli ise
tartismalidir. Donem igin gegerli olan “Basin Kanunu (14 Temmuz 1909)” dikkate alindiginda haber evraki;
“basilmadan Once toplanma, belirli konularda simirlandirmalar getirme, sug teskil eden yazilarm kaldirilmast”
yollartyla sansiir edilebilmektedir. Burada segilen yontem; “basimadan once toplanma” seklindedir. Oysa,
gecerli kanuna gore “belirli konularda simirlamalar” getirilse veya “suc teskil eden yazilar kaldirilsa” yeniden
hayata gecirilmeye calisilan sansiire gerek kalmayacaktir. Fakat Hiikiimet tarafindan en kolay ve garantili
yol secilmis “bastlmadan énce toplanma” uygulamast konulmustur. Bunun nedenlerinin; “Itilaf Devletleri'nin
talepleri ile devam eden baris goriismeleri”oldugu tespit edilmistir. Boylece, Itilaf Devletleri diledikleri haberin

31 Vakit, 10 Subat 1919.
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yapilmasini saglayacak, baris goriismeleri hakkinda ise hiikiimet hangi haberin basinda yer almasini
istiyorsa glindemi olusturacaktir.

Sansiire gerekce gosterilen “yasal dayanaklara”gore ise; “Idare-i Orfiyye Kararnamesi” ilk olarak, Meclis-i
Mebusan'in ilk toplanma tarihi olan 20 Eyliil 1293’de (1877’de) giindeme gelmistir. Daha sonra 1909'da “31
Mart Olayr” ve 1913'de “Bab-1 Ali Baskini” nedeniyle kullamlmistir. Halen yiiriirliikte olan Anayasa’nin 113.
Md.'ne dayandirilmaktadir. Kararname teklifi iizerinden yillar gecmesine ragmen belirli bolgelerde
uygulanmakta olan sikiyonetim esas alinmaktadir. Oysa bu kararname hakkinda gegen yillara bagh olarak
herhangi bir degistirilme veya diizeltme teklifi yapilmamustir. Buna ragmen iktidar s6z konusu kanunu
uygulamaya koymustur. Sansiir uygulama alanlar1 “Iddre-i Orfiyye” bolgeleri ile sinirh kalmis, ancak
iilkenin neredeyse tamaminin isgal edilecegi goz ardi edilmistir. Aslinda mevcut hiikiimet, basinda
ozgiirlitkten yana oldugunu bazi ortamlarda vurgulamaktadir.

Halbuki, iist diizey Osmanli memurlarmin sahsiyetlerine yapilan taarruzu énlemek ve Osmanl Devleti'ni
olusturan halklarin ¢ikarlarini gézetmek i¢in bu tiir bir sansiire ihtiya¢ oldugu diisiiniilmemektedir. Zira
bunu yapan gazeteci veya gazeteler zaten ylririlikteki “Basin Kanunu” geregi cezalandirilmak
durumundadir. S6z konusu kanun uygulanmis olsa bu tiir bir sansiire ihtiyag yoktur. Ancak su da bir
gercektir ki; sansiiriin uygulanmasiyla, Istanbul halkinin, Anadolu’daki gelismeler hakkinda bilgi sahibi
olmasi engellenmistir.

Asil sorun [tilaf Devletleri'nin arzularindan kaynaklanmaktadir. Bu devletler igin Osmanl iilkesi merkezi
bir konumda olup, ti¢ kitay1 birden kontrol etme imkani saglamaktadir. Dolayisiyla bu devletlerin kara ve
ozellikle deniz kuvvetlerinin harekat: ile iilkede hareket halinde bulunan unsurlarmin faaliyeti biiyiik
onem arz etmektedir. Bu tiir bir sansiir uygulanmasi s6z konusu devletler i¢in gercekten ¢ok dnemlidir.
Ayrica, Osmanli Devleti'nin igislerine karisma ve bunu diledikleri gibi yonlendirme olanagma da
kavusacaklardir. Sonug olarak miitareke sonrasi sansiir, yillar sonra yeniden hayata gegirilerek 1 Aralik
1918 itibariyla uygulanmaya baslamistir. Arastirma, donemin basini ve Meclis tutanaklar: gibi birinci el
kaynaklar1 icermesi bakimindan kendine o6zgii bir niteliktedir. Tarih yazimma bilimsel bir katki
sunabilecegi, gelecekte yazilacak konuya iliskin ¢alismalar igin etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Ati Gazetesinde Sansiirlenmis bir Makale (3 Aralik 1918)
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