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Tiirkiye’de Ihracat1 Tesvik Uygulamalari ve Thracat
Potansiyelinin Artirilmasina Yonelik Degerlendirmeler

Oz

Tesvik, devlet tarafindan cesitli amagclar kapsaminda 06zel ve kamu
tesebbiislerine karsilikli veya karsiliksiz olarak saglanan ayni ve nakdi
destek ve yardimlardir.Toplumlarin refah seviyesinin yiikseltilmesi ve
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi icin devletler tarafindan cesitli tesvik
politikalar1 belirlenmektedir. Tiirkiye’de de tegvikler ile ilgili diizenlemeler
20. yilizyihn bagindan itibaren baglayarak gilintimiize kadar devam
etmistir.Ulkeler tesvik politikalarina bircok nedenle bagvurmaktadirlar.Bu
sebeplerden biri de ihracat performansimin arttirlmasidir. Tiirkiye 1980
yilindan itibaren ihracata yonelik biiyiime modelini benimseyerek ihracatin
artirllmasi i¢in biiyiik adimlar atmis ve cesitli ihracati tesvik yontemleri
uygulamistir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ihracatin tesvikine
yonelik uygulanan vergisel ve diger tesvik politikalarini gz oOniinde
bulundurarak Tiirkiye'nin ihracat performansindaki aksakliklar1 ve
sorunlar1 ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik, [hracat Tesviki, Tesvik Politikalari, Refah,
Tiirkiye.

The Export Incentive Practices in Turkey and Evaluations
About Increasing the Export Potential

Abstract

The Incentive is the public assistance provided in-kind or in-cash by the
state to private or public enterprises in mutual or non-repayable terms for
various purposes. Various incentive policies have been set by the states to
raise the level of welfare of societies and to eliminate regional imbalances.
Since the beginning of the 20th century, regulations regarding incentives to
the economy in Turkey as well has continued until today. Countries resort to
incentive policies for a variety of reasons. One of them is to boost export
performance. Turkey has made great strides towards increasing exports by
adopting export-oriented growth model and implemented various methods
for promoting exports since 1980. Taking the incentive policies of Turkey
towards promoting exports such as incentive taxation into account, this
study aims to deal with the disruptions and the problems in Turkey's export
performance.

Keywords: Incentive, Export Incentives, Incentive Policies, Welfare, Turkey.
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1.Giris

Devletlerin tesvik yontemleriyle temel olarak amagladiklar: halkin refah
seviyesinin artirilmast olmakla birlikte genellikle bu amag {ilkelerin
uyguladiklar: tesvik sistemine gore degisiklik gostermektedir. Bir {ilkede
uygulanan tesvik sistemi o iilkenin kalkinma ve gelismislik diizeyi ile
iligkilidir. Degisen ekonomik diizende bir {iilkenin ekonomik yapisinda
kalkinmanin 6nemli Olciide ihracata dayali oldugu bilinmektedir. Bu
cercevede kalkinma cabasi icindeki tilkeler ihracatin artirilmasina katkida
bulunabilecek cesitli 6nlemler almakta ve stratejiler belirlemektedirler.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarla ithal ikameci sanayilesme
politikas: terkedilmis ve ihracata dayali bir sanayilesme politikasi izlenmeye
baslanmistir. 1980°1i yillardan itibaren ihracata verilen 6nem ile birlikte 1980-
2009 wyillar1 arasinda ihracatta Snemli artislar olmustur. 2008 yilinda
meydana gelen kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkileri ihracat oranlarinda
diislise neden olsa da giinlimiiz ekonomisine kadar gelen siirecte ihracat
rakamlarinda yiikselis goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1998-2016 yillar1 arasi
ihracatin GSYIH igindeki pay1 bazi yillarda azalis gosterse de 1998 yilinda
ihracatin GSYIH igindeki pay1 %20,6 iken, 2016 yilina gelindiginde %22,0’a
yiikseldigi goriilmiistiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2018). Ihracata
verilen Onem ile birlikte sanayilesmenin desteklenmesiyle ihracatgilarin
rekabet gliclerinin arttirilmast ve fdretilen {riinlerin dis piyasada
pazarlanmasini saglayacak tesvik politikalar1 nem kazanmustir. Tiirkiye'nin
diinya ticareti alaninda giiclii bir konuma ulasabilmesi i¢in ihracat énemli
bir olgu olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’de ihracatin tesvikine yonelik
uygulamaya konulan vergisel ve gesitli tesvik uygulamalari ile ihracata ivme
kazandirilmast hedeflenmistir.

Bu calismada 6ncelikle tesvik konusu ele alinarak tanimi, dnemi ve amaglari
aciklanmaktadir. Daha sonra ihracat tesvikleri inceleme konusu yapilarak,
Tiirkiye’de ihracatin tesvikine yonelik yapilan calismalar ve uygulanan
yontemlerden ihracatta devlet yardimlari, vergi, resim ve harg istisnasi,
dahilde isleme rejimi, haricte isleme rejimi, KDV istisnasi ve Eximbank
kredileri detayl1 bir sekilde aciklanarak saglanan destek tutarlari {izerinde
durulmaktadir. Bir sonraki boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvik
yontemlerinin Tiirkiye’nin ihracat potansiyeli ve Tiirkiye'deki ihracatci
firmalar {izerinde olusturdugu olumlu ve olumsuz yonlerine iligkin bilgi
verilmektedir. Calismanin sonug boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanmakta
olan tesvik politikalar1 genel bir degerlendirme ile sunulmakta ve ihracat
tesvik uygulamalarina yonelik diizenlemeler ve Oneriler yer almaktadir.

2.Literatiir Taramasi

Thracat tesviklerine yonelik bir ¢ok farkli teorik ve ampirik calisma
bulunmaktadir. Yapilan calismalar genelde ihracat tesviklerinin etkinligini
Ol¢meye doniik yapilmis ve vyapilan ¢alismalarda farkli bulgulara
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rastlanmigtir. Calismalardan bazilarinda en etkin kullanilan ihracat
tesvikinin KDV istisnas1 oldugu tespit edilirken (Bkz. Simsek ve Yazici, 2004;
Uzay ve Uzay, 2004), baz1 ¢alismalarda ise dahilde isleme rejimi ve tarimsal
driinlerde ihracat iadelerinin en etkin ihracati tesvik uygulamas: oldugu
sonucuna ulagildig1 goriilmektedir (Bkz. Terzi ve Erol, 2005; Isleker, 2010).
Asagida ihracat tegviklerini inceleyen bazi ¢alismalar 6zetlenmistir.

Bu calismalardan Simsek ve Yazia (2004), SPSS programini kullanarak
Bilecik ve Eskisehir illerinde ihracat yapan 56 ihracat¢i firma {izerinden
ihracat tesviklerinin etkinligini 6l¢meyi amaclamislardir. Yapmis olduklar:
calisma sonucunda KDV istisnasinin kullanilan en etkin ihracat tegviki
olduguna ulasmiglardir. Uzay ve Uzay (2004), SPSS 10.0 paket
programindan faydalanarak Kayseri mobilya sanayinde faaliyette bulunan
30 firma tizerinden yaptiklart ¢alismalarinda, ihracatg firmalarin ihracatta
kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 ve sektorel olarak ihracati tesvik
uygulamalarimin  etkinligini  belirlemeyi  amaglamiglardir.  Calisma
kapsamindaki 30 firmanin ihracatta karsilastiklari en 6nemli sorunun,
rekabetci olmayan doviz kuru oldugunu ve ihracat1 tesvik programlarindan
etkinlik diizeyi en yiiksek olan tesvik yonteminin de KDV istisnasi olduguna
ulasmiglardir. Ohashi (2004), dinamik genel denge modeli yontemini
kullanarak 1950 ve 1960 yillarinda Japon celik endiistrisine saglanan ihracati
tesvik politikalarinin roliinii degerlendirmeyi amaglamistir. Calismast
sonucunda, ihracati tesvik politikalarinin endiistriyel biiylime tiizerinde
onemli etkisi oldugunu tespit etmistir.

Diger yandan Wilkinson ve Brouthers (2006), anket ¢alismasi ile 1992-1999
donemlerinde 764 kiiciik ve orta Olgekli isletmeler tiizerinde yapmis
olduklari galismada, ihracat tegviklerinin KOBT'ler iizerindeki etkinligini ve
ozellikle tanitim faaliyetlerinin uluslararasi pazarlama ¢abalar1 tizerindeki
etkisini aragtirmayir amaclamislardir. Calismalar1 neticesinde, ihracat
tesviklerinin isletmelerin fuar ve programlarma kaynak saglamasiyla
KOBTI'lerin ihracat performans iizerinde olumlu etkiler meydana getirdigini
tespit etmislerdir. Ayrica firmalara kaynak saglanmasi ile uluslar aras:
pazarda rekabet giicliniin arttig1 sonucuna da ulasmiglardir. Durman vd.
(2007), ¢oklu dogrusal regresyon analizi yontemini kullanarak Kiitahya
merkez ilce orneginde KOBI'lerin ihracat tegviklerinden yararlanma
diizeylerini etkileyen unsurlarinin neler oldugunu, KOBI'lerin dis ticarete
doniik vizyonlarinin ihracat tesviklerinden yararlanma ve bilgi diizeylerine
etkisini tespit etmeyi amaclamislardir. Yaptiklar1 ¢alisma sonucunda
firmalarin ihracat oranlar ile tesviklerden yararlanma diizeyleri arasinda
pozitif yonlii bir bag oldugu sonucuna ulasmislardir. Martincus ve Carbolla
(2008), PROMPEX ajansi, Peru giimriik idaresi ve ulusal vergi dairesi veri
tabanlar1 kullanilarak 2001-2005 donemleri analiz edilerek ihracata yonelik
tanittm  faaliyetlerinin  etkinligini degerlendirmeyi amaglamislardir.
Calismalar1 sonucunda PROMPEX'in ihracata yonelik tanitim faaliyetlerinin
Peru’daki ihracatgi firmalarin pazarlar: ve iiriinleri agisindan etkili oldugu
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sonucuna ulasmuglardir. Isleker (2010), anket uygulamasi ile Adana ilinde
ihracat yapan 30 isletme iizerinden Tiirkiye’de uygulanan ihracati tesvik
yontemleriyle Adana ilinde faaliyette bulunan ihracat¢i isletmelerin ihracat
tesviklerini hangi diizeyde kullandiklarini tespit etmeyi amaglamistir.
Calisma sonunda firmalar tarafindan en ¢ok kullanilan tesvik aracinin
dahilde isleme rejimi oldugunu tespit etmistir. Tiirkoglu ve Celikkaya
(2011), En Kiigiik Kareler Yontemi (EKKY) kullanilarak Gebze Organize
Sanayi Bolgesinde bulunan 126 isletme iizerinden, 30 KOBI'ye ulagarak bir
anket calismasi yapmuglardir. Yapilan caligmada Tiirkiye’de KOBI'lerin
faaliyetlerine yonelik diizenlenen ve bu dogrultuda verilen Ar-Ge
yardimlarin1  6l¢meyi amaglamislardir. Anket sorularina isletmelerin
verdikleri cevaplarin analiz edilmesinde ise ¢oklu regresyon modeli
uygulanmistir. Caligmalari sonucunda, KOBI'lere yapilan bu Ar-Ge
yardimlarinin, {iretimde ihracatin almis oldugu pay: yiikselttigi sonucuna
ulagsmiglardir.

Bir bagka c¢alismada Freixanet (2012), ACICSA veri tabani yontemini
kullanarak Ispanya bolgesinde bulunan 2763 ihracatgi firma ile yapmis
oldugu c¢alismasinda, ihracat tesviklerinin etkinligini ve tesviklerin
firmalarin  gereksinimlerine  yonelik uyarlanmasimi tespit etmeyi
amaclamistir. Yapmis oldugu c¢alisma sonucunda ihracati tesvik
programlarinin ihracat¢1 firmalarin uluslararast piyasada pazar payinun
artirllmasinda etkin oldugu ve ihracat tesviklerinin firmalarin satis alanlarini
gelistirdigi sonucuna ulagmustir. Sarthan, Incaz ve Yaprak (2017), EXPERF
Olcek yontemini Istanbul Thracatcilar Birligi'nde listede bulunan 371 firma
iizerinden uyarlanarak devlet tesvik uygulamalarinin, firmalarn ihracat
performansina etkilerini 6l¢mek ve aymi zamanda devlet tegviklerini
Istanbul’daki ihracatci isletmelerin kullanip kullanmadiklarini Slgmeyi
amaclamiglardir.  Calismalar1 neticesinde firmalarin  faydalandiklar:
destekler dayanak olarak baz alindiginda, elde ettikleri stratejik pozisyon ve
kiiresel rekabet avantaji oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica ¢alismalarinda
Ekonomi Bakanligi'min Tirk mallarmin uluslararas: rekabette s6z sahibi
olmasi hedefine ulasildig ifade edilmistir.

Bazi ¢alismalarin ise ihracat tesvik uygulamalarinda karsilasilan sorunlara
yonelik oldugu goriilmektedir. Bu calismalardan Ersungur ve Yalman
(2009), SPSS paket istatistik programi ile Sivas ilinde ihracatta bulunan
firmalarin ihracat tesviklerinden yararlanma diizeylerini ve ihracat
tesviklerinin il kalkinmasinda etkinligini belirlemeyi amaclamislardir.
Calismalarinda ihracat yapan firmalarda tesviklerden yararlanma oraninin
fazla ve tegviklerin yeterli oldugu ancak bu tesvik uygulamalarinda
karsilasilan sorunlarin baginda yogun biirokrasinin geldigini tespit
etmislerdir. Ayn1 zamanda bu sorunlarin yam sira ¢alismalarinda ihracat
tesvik uygulamalarinin ihracat hacminin artmasina destek oldugu sonucuna
da ulasmislardir. Bir diger calismada Biiyiikakin ve Ozyllmaz (2016), SPSS
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9.0 paket programindan yararlanarak Afyonkarahisar ilinde faaliyet
gosteren 18 firma iizerinden firmalarin ihracat tesviklerinden ne Olgiide
yararlandiklarin1 ve ihracatta bir basar1 elde edip etmediklerini dl¢gmeyi
amacglamiglardir. Caligsmalar1  sonucunda firmalarin ihracati tesvik
politikalarindan yeterince yararlanmadiklarini tespit etmislerdir. Firmalarin
ihracat tegviklerine basvurma konusunda bir¢ok firmanin ¢ekimser kaldiginm
bunun sebebinin de kirtasiye maliyetinin ¢oklugu ve biirokratik engellerin
onemli rol aldigimi gozlemlemislerdir. Ayrica calismalarinda ihracat
tesviklerinin saglanmasinda siyasi olarak alt yapisi olan isletmelerin
oncelikli olduguna iligskin sikayetlere ulagsmislardir.

3.Tesvik

Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve ayni zamanda kamusal
miidahale aract olarak kullanilan tesviklerin oOzellikle sosyal devlet
anlayisinin gelismesiyle beraber énemi giderek artmistir. Calismanin bu
boliimiinde devletin, ekonomiye miidahalede bir ekonomi politikas: araci
olarak kullandig: tesvik kavrami, 6nemi ve amaglar1 tizerinde durulacaktir.

3.1. Tesvik Kavraminin Tanimi ve Onemi

Ekonomik literatiirde “"tesvik”” kavram, belirli ekonomik faaliyetlerin diger
bazi faaliyetlere gore daha hizli ve fazla gelismesini saglamak icin kamu
tarafindan verilen bir¢ok farkli yontemler ile maddi veya maddi olmayan
yardim ve destekler olarak ifade edilmektedir. Tesvikler, iilkeye yabanci
yatirimin kazandirilmas1 igin kullanilan ve iilkelerin ekonomilerini
yonetmek icin kullanmis olduklar1 bir arag olarak degerlendirilmektedir
(Uztimcii ve Dogan, 2001, s. 300). Tesvik kavrami kullanim amaglarina gore
iktisadi gaye tasiyan yardimlar, siibvansiyonlar, primler, {ireticilere yapilan
transfer harcamalari, uygun kosullu krediler ve destekler gibi cesitli
sekillerde ifade edilebilmektedir.

Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu unsurlar1 ele almak
yararli olacaktir (Aktan, 2001, s. 1):

. Tegvikler, devlet tarafindan verilir.

J Tesvikler, ©zel sektorde faaliyet gosteren tesebbiislere
saglanmakla  birlikte = kamu  iktisadi  tesebbiislerine  de
saglanabilmektedir.

o Tegvikler, ayni ve nakdi yardim olmasi yaninda aymi
zamanda idari tedbir ve destekler seklinde de olabilir.

J Tesvikler, dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da
yapilabilir.
o Tegvikler, acik veya gizli olabilir.

e Tegvikler, firmalar agisindan bir fayday1 ifade ederken, devlet icin
bir gelir kaybina neden olabilir.
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3.2. Tesvik Politikalarinin Amaclan

Tesvik yoOntemlerinin temel amaci;, yatirimlarin maliyetlerini azaltmak,
finansman ihtiyacini hafifletmek, karlilik oranini arttirmak, 6zel sektor
yatirimlarimi belirli sektér alanlarina kaydirmaktir (Aydogus, Soybali ve
Baytak, 2015, s. 3). Tegvikler, iilkelere gore farkliik gostermektedir. Bu
farkliliklar, iilkelerin gelismislik diizeylerine ve benimsemis olduklar
ekonomi politikalarina gore degismektedir.

Tesvik uygulamalarina gelismekte olan tilkelerin gerek duymalar: ekonomik
kalkinma, uluslararas:1 rekabet giicli kazanma, istihdami arttirma, ihracat
potansiyelini arttirma, iilkeye yabanci sermayeyi ¢ekme gibi nedenlere
baghdir. Buna karsilik gelismis {iilkeler ise, rekabet potansiyelini korumak,
teknolojik gelismelerin devamini saglamak, iilkeden sermaye g¢ikisin
engellemek, verimlilik artisini saglamak, bolgesel olarak dengesizlikleri ve
igsizligi azaltmak icin tesvik yontemlerine basvurmaktadirlar (Duran, 2003,
s. 6). Genel olarak tegviklerin amaglari su sekilde 6zetlenebilir (Pagaci, 2011,
s. 14):

J Thracata, iiretime ve yatirma yapilacak olan destek ve
yardimlar ile ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglanmak,

. Bolgelerarasi gelismislik farklarini en aza indirmek,

J Yatirimlardaki devamlilig1 ve kalkinmada siirdiiriilebilirligi
saglamak,

J Uluslararas1 alanda rekabet potansiyelini arttiracak
teknoloji, arastirma ve gelistirme diizeyi yiiksek yatirim alanlarim
ozendirmek,

J Piyasanin tek basina sunamayacagi hizmetleri saglamalk,

o Yerli firmalarin piyasadaki paylarini diger iilke firmalarina

gore ylikseltmek,

. Arastirma, gelistirme faaliyetlerinin yiikseltilmesi ve
cevrenin korunmasini desteklemek.

4. Tiirkiye’nin Thracatinda Gelismeler

Bir {ilkenin bagka iilkeler ile kurmus oldugu ekonomik iligkilerin basinda
ihracat gelmektedir. Tiim {ilkeler hem sosyoekonomik hem de siyasal
anlamda aymi diinyay1 benimsemektedirler. Bu kapsamda da birbirleri ile
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda iligski i¢inde olmaktadirlar. Ihracat
kavrami: bu husustaki iligkilerin ekonomik boyutundan sadece bir
boliimiinii kapsamaktadir. Thracat, bir {ilkenin {iretmis oldugu mal veya
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hizmetleri kendi {tilkesi disina satmasi ve bu satis karsiliginda kazang elde
etmesi olarak tamimlanmaktadir. Diger bir tamima gore ihracat, tilkelerin
milli gelirlerini yiikseltmek ve diger iilkelere kiyasla daha diisiik maliyetle
tiretimini yaptiklar1 mallar1 bagka iilkelerde satma faaliyetidir (Kekeg, 2015,
s. 4).

Tiirkiye’'nin ekonomi politikast Kurtulus Savasi'ndan sonra izmir Iktisat
Kongresi'nde 17 Subat-4 Mart 1923’de alinan kararlarla birlikte sekillenmeye
baslamistir. Bu kongreyle birlikte dis ticaretin arttirilmasi ve yerli {ireticinin
korunmasina yonelik kararlar alinmis fakat 1929 krizi ve korumac bir dis
ticaret politikas1 nedeniyle dis ticaretten beklenilen elde edilememistir. 1923-
1930 Cumhuriyet donemi 6zde piyasa sisteminin felsefesini esas alindig:
Cumbhuriyette ilk liberal donem olarak kabul edilmektedir. 1930’11 yillar ise
Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikasinin uygulandigi yillardir.
1923-1929 doneminde sanayilesme hizinda gerceklesen yetersizlik, ithal
ikamesi yolu ile sanayilesme siirecinin hizlandirilmas: gerektigi fikrinin
olusmasina sebep olmustur (Yiicel, 2014). 1930-1939 dénemi bu baglamda
Cumhuriyette Devlet¢i Dénem olarak adlandirilmaktadir. Nisan 1934
yilinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (1934-1938)
basarili bir sekilde uygulamaya konulmus ve planda belirtilen hedeflere
bliytik olgiide ulasilmistir. 1936 yilinin baslarinda hazirliklar: yapilmaya
baslanan ve 1938-1943 doénemi icin &ngoriilen Ikinci Bes Yillik Sanayilesme
Plari, Ikinci Diinya Harbi sebebiyle uygulamaya gecilememistir (Yiicel,
2015). 1963 yilindan itibaren uygulanan Kalkinma Planlar1 ile ihracat
gelistirilmeye calisilmis ancak 1970 yilinda meydana gelen Petrol Krizi
Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. 1960-1980 yillar1 arasinda daha
¢ok ithal ikameye dayali strateji uygulanmistir. Fakat 1980’li yillarda
ekonominin serbestlesmesi ile birlikte ihracatin O&niindeki engeller
kaldirilmis ve ihracata yonelik tesvikler saglanmaya baslanmistir (Yavuz,
2012, s. 5). 1980 yilindan giliniimiize kadar ve giiniimiizde Tiirkiye nin
ihracatinda 6nemli gelismeler meydana gelmis ve ihracata dayali biiyiime
stratejisi uygulanmaya devam edilmistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan diger
onemli bir gelisme, 6 Mart 1995 tarihli Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisinda kabul edilen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ile Tiirkiye arasinda yiriirliige giren
Gumriik Birligi uygulamasidir. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nde geleneksel
tarim {iriinleri hari¢ sanayi iirtinleri ve islenmis tarim {iiriinleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Baslar, 2004). Tiirkiye’de 2001 yilinda meydana gelen
ekonomik krizden sonra her yil ihracatta kademe kademe artis
seyredilmistir. Ancak 2008 yilinin basinda meydana gelen kiiresel kriz
ihracatta azalmaya neden olsa da 2009 yilinda hizli bir toparlanma ile
ihracatta artis saglanmistir. Genel olarak kriz donemleri disarida
tutuldugunda Tiirkiye'nin ihracatinda artis goriilmektedir (Saygili, Cihan ve
Yurtoglu, 2002, s. 33).
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Tablo 1: 2002-2017 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Degisimi (Milyar $)

IHRACAT ITHALAT
YIL | DEGERLER  DEGISIiM DEGERLER  DEGISiM DIS
ORANLARI ORANLARI TiCARET.
DENGESI
(%) (%)
2002 | 36 15,1 51,6 24,5 -15,5
2003 | 47,2 31 69,3 34,5 22,1
2004 | 63,1 33,7 97,5 40,7 34,4
2005 | 73,4 16,3 116,8 19,7 -43,3
2006 | 85,5 16,4 139,6 19,5 -54
2007 | 107,2 25,4 170,1 21,8 62,8
2008 | 132 23,1 202 18,8 -69,9
2009 | 1021 22,6 140,9 30,2 38,8
2010 | 1138 11,5 185,5 31,7 71,7
2011 | 1349 18,5 240,8 29,8 -105,9
2012 | 1524 13 236,5 -1,8 -84,0
2013 | 151,8 0,4 251,6 6,4 99,8
2014 | 157,6 3,8 242,1 -3,8 84,5
2015 | 1438 8,7 207,2 14,4 63,3
2016 | 142,5 0,9 198,6 4,2 -56
2017 | 157 10,2 233,7 17,7 -76,7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), www.tuik.gov.tr , (Erigim:
8.3.2018)

Tablo 1’ de goriildiigii tizere ihracat 2002 yilindan itibaren siirekli bir artis
igerisindedir. Ancak 2008 yilinda ortaya gikan kiiresel ekonomik kriz ile
birlikte ihracat 132 milyar dolar iken %-22,6 gibi bir degisim orani ile 2009
yilinda 102 milyar dolara diismiistiir. 2014 yilinda ise 157,6 milyar dolar ile
Tiirkiye ytiiksek bir ihracat diizeyine ulasmistir. Daha sonra 2016 yilinda
142,5 milyar dolara diisen ihracat 2017 yilinda %10,2’lik bir degisim orani ile
157 milyar dolar olarak tekrar yiikselise ge¢mistir.

5. fhracat Tesvikleri

Thracat, bir {ilke iginde iiretilmis olan mal ve hizmetlerin yurtdisindaki
herhangi bir gercek veya tiizel kisilere satilmasi islemine denir. Ulkeler
kendi iiretiminde bulunduklar1 mal ve hizmetleri bagka tiilkelere sunma
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islemi olan ihracati artirmak amaciyla ihracat faaliyetlerine yonelik olarak
bazi tesvik politikalarinda bulunmaktadirlar. Bu kapsamda, ¢alismanin bu
boliimiinde, ihracat tegvik kavraminin tanimi, ihracat tegvikinin onemi ve
ihracat tesviklerinin amaglarina deginilmektedir. Daha sonra Tiirkiye'de
ihracat1 gelistirmek amaciyla uygulanmakta olan ihracat tesvik yontemleri
incelenmektedir.

5.1. Ihracat Tesvikleri Kavrami, Onemi ve Nedenleri

Bir tilkenin ekonomisine katki saglayan alanlarin digerlerine gore hizh
gelismesini saglamak amaciyla devletler tarafindan farkli yontemler ile
desteklerin saglanmasi gerekmektedir. Bu agidan saglanan maddi ve maddi
olmayan yardimlar tesvikleri olusturmaktadir (Aktiirk ve Senol, 2010, s.
376). Ulkeler ithalatlarimi azaltmayi, ihracatlarii da artirmayi
amaclamaktadirlar. Bundan dolay: ihracati tesvik uygulamalari, ihracatin
artmasina yardimcr olarak iilkelere ekonomi alaninda katkida bulunan
onemli bir politika aract olarak degerlendirilmektedir. Thracat tegvikleri dar
acgidan bakildiginda, ihracat siibvansiyonlarini icermektedir. Daha genis bir
acidan bakildiginda ise, firmalarin ihra¢ edecekleri mallarini tiretimden
baslanarak tiiketiciye ulasincaya kadar ki siiregleri desteklemek, ihracat
asamasinda olusan zorluklari ortadan kaldirmak ve satiglarini arttirmak igin
etkin bir sistem olusturmalarina destek olabilecek tiim diizenlemeleri
kapsamaktadir (Uzay ve Uzay, 2004, s. 185).

Thracati arttirmak igin verilen tegvikler, iilkelerin ihracat paymin ve
firmalarin rekabet giiglerinin arttirilmasi agisindan énemlidir. Bu kapsamda
¢ogu {ilke tiretilen mallarin ihracatini arttirmak amaciyla ihracat tesviklerini
kullanmaktadirlar. Boylece ihracatin artis1 ile birlikte milli gelir artarken,
iilkeye doviz girisi saglanarak ekonomik kalkinmaya da destek saglanmis
olmaktadir. Thracat tesvikleri genel olarak; pazar payinin arttirilmast, ihracat
ile ilgili kisitlamalarin azaltilmas1 veya tiimden ortadan kaldirilmasi, ihracat
hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinin arttirilmasi, fiili ve potansiyel
ihracatgilar icin esit destek programlarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yapmaktir.Bir {lkenin ihracati tesvik politikalarimi uygulama nedenleri
(Isleker, 2010, s. 2):

o Ulkelerin ekonomik  kalkinmasinin ve refah artisimn
saglanmasi,
U Smal kalkinmanin saglanabilmesi igin iiretimi ve yatirim

tesvik etmek, gerekli olan girdilerin elde edilme siireglerini
kisaltmak, yatirim kararlarindan vazge¢meleri énlemek,

. Bolgeler arasinda meydana gelen dengesizlikleri ortadan
kaldirmak ve sosyo-ekonomik dengeyi saglamak

. Istihdami tesvik etmek, igsizligin olusmasina engel olmak,
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. Dis ticaretteki olanaklarin artmasini saglayarak odemeler
dengesini iilke yararina diizeltmek,

. Thracatgi firmalara uygun sartlar olusturarak, ihracata tegvik
etmek,
. Piyasa ekonomisinin her alanda gerekli ve yeterli olan

sartlarm1  olusturmak  icin  ihracati  tesvik = yOntemleri
uygulamaktadir.

5.2. Tiirkiye’ de Uygulanan Thracat Tesvik Yontemleri

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 yili kararlar ile birlikte sanayilesme kapsaminda disa
acik biiyiime politikasina gecis yapmistir. Bu donemden sonra ihracatin
tesviki amac1 ile ihracatta nakdi olarak 6deme yapilmasi veya devlet
tarafindan ihracatgilarin harcamalarinin karsilanmasini 6ngoéren degisik
yontemler uygulanmistir (Cevahir, 2007, s. 62). Ancak 1995 yilinda
yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi’'nda taraf olunmasi ve
ayni1 zamanda AB ile Glimriik Birligi siirecine gidilmesi sebebi ile parasal
O0deme olan nakdi destekler yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunlarin yerine 1995
yilindan itibaren Devlet Yardimlar1 Programlar1 uygulamaya konulmustur
(Ayhan, 2000, s. 23).

Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvik yontemleri; ilk olarak ihracata yonelik
devlet yardimlari, vergi, resim ve har¢ istisnasi, dahilde isleme rejimi,
harigte isleme rejimi, KDV istisnasi, Eximbank tarafindan saglanan kredi ve
sigorta programlari olmak {izere alt1 alt baslik altinda incelenmektedir.

5.2.1. Ihracatta Devlet Yardimlarn

fhracatta devlet yardimlari, ihracatgi firmalarin ihracata y&nelik
calismalarma {iretim ve pazarlama evrelerinde destekte bulunarak,
uluslararas1 piyasada firmalarin karst karsiya kaldiklar1 problemlerin
ortadan kaldirilmasma yardimc olmak aym zamanda firmalarin rekabet
gliclinii arttirmalarini saglamay: hedeflemektedir (Ersungur ve Yalman,
2009, s. 82). Thracata yonelik saglanan devlet yardimlar Tiirkiye’deki tesvik
uygulamalar1 i¢cinde 6nemli pay1 olusturmaktadir. Bu yardim programlari;
ihracatin tesvik edilmesi, diinya ihracati igerisinde Tiirkiye'nin ihracat
payinun arttirilmasi, firmalarin rekabet gliclerinin korunmasi ve arttirilmasi
yoniinden biiyitk Onem tasimaktadir. Avrupa Birligi'nde ise, ihracat
potansiyelinin ve istihdamin artirilmasi, yatirim alanlarmin genisletilmesi
ayni zamanda c¢evreyi korumak amaciyla devlet yardimlar: saglanmaktadir.
AB’de uygulanan ihracata yonelik devlet yardimlari AR-GE ve cevre
yardimlari, kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari, egitim, istihdam
ve KOBI yardimlarimi kapsamaktadir. Bu devlet yardimlari, belirli bolge ve
sektorlere yonelik olarak belirlenmis destek oranlarina gore saglanmaktadir
(Mete ve Akyazi, 2017, s. 86-87). Tiirkiye’de ise ihracata yonelik saglanan
devlet yardim programlar1 kapsaminda on adet gesitli yardim programlar:
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mevcut olup ihracatin artirilmasi i¢in uygulanmaktadir. Thracati artirmay1
amaglayan devlet yardimlar: asagida aciklanmistir:

AR-GE Yardimlari: Bu destek programi ile ticari degeri olan yeni iiriinlerin
olusturulmasi, var olan iiriinlerin rekabet potansiyelinin artirilmasi veya bu
amaglar  dogrultusunda  iiretim  yontemlerinin  arastirilmasi  ve
gelistirilmesine yonelik olarak AR-GE projelerine, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF)'ndan projeyi yiiriitmekte olan sanayi kurulusuna
sermaye destegi saglanmasi amaglanmaktadir (Kemer, 2003, s. 92).
Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik biiylime ve kalkinmanin
saglanabilmesinde teknolojik gelismeler biiyiik 6nem arz etmektedir. Katma
deger yaratmak amaciyla yeni iirtinler olusturulmakta veya var olan tirtinler
tizerinde gelistirme faaliyetlerinde bulunulmaktadir (Dilek, 2017, s. 191).
AR-GE yardimlari, bir malin tiretiminin planlanmasi, {iiretilmesi, patent ve
satisa sunulmasi sonrasi tiim evrelerdeki problemleri kapsamaktadir. Bu
yardim projesi kapsaminda isletmelere 2 yillik siire i¢ginde 1 milyon ABD
Dolar1 sinir1 gozetilerek sermaye yardimi yapilmaktadir (Mete ve Akyazi,
2017, s. 104).

Cevre Koruma Yardimlari: Bu yardim programi, Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu'nun 97/5 no’lu Tebligi kapsaminda, Tiirkiye’de ticari, sinai, tarim ve
yazilim sektorlerinde faaliyette bulunan isletmelerin gevre, insan saglig: ve
kaliteye yonelik olarak yapmis olduklar1 harcamalarin bir kisminin
DFiF'ndan giderilmesidir. Fakat “fhracata Yénelik Devlet Yardimlari
Kapsaminda Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”, Para
Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan 04.09.2014 tarihinde alman ve
29109 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2014/8 sayih
“Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesine Iliskin Karar” kapsaminda
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Istihdam Yardimlari: Istihdam destegi ile “Sektorel Dis Ticaret Sirketi”
unvanini tasiyan isletmelerin dis ticarete iliskin c¢alismalarini devam
ettirmek iizere yiiksekogrenimli ve tecriibe sahibi yoOnetici ve eleman
istihdami saglanmas1 amaglanmustir.

Tablo 2: Istihdam Destegi

Personeller Azami Istihdam Destek Oranlar
Destekleri ($/Y1l)

Yonetici 18.000 75%

Eleman 9.000 75%

Kaynak: SERKA, 112 Soruda Ekonomi Bakanligi Destekleri, Kars: Nisan
2013: 10.
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Tablo 2'den de goriildigli iizere istihdam destegi kapsamindaki
personellerin azami istihdam destekleri ve destek oranlari belirtilmistir.
Destek kapsaminda, bir yoneticinin yillik maasmin 18.000 ABD Dolarinin
karsiligr olarak Tiirk lirasini asmamak kaydiyla yillik briit maaslarinin
%751, bir ¢alisan elemanin ise yillik maasinin 9.000 ABD Dolarinin aym
sekilde % 751 destek kapsaminda Ekonomi Bakanligr tarafindan
saglanmaktadir. Istihdam destegi kapsamina alman personel sayisi ise 1
yOnetici ve 2 eleman1 kapsamaktadir.

Tarimsal Uriinler Kapsaminda Thracat ladesi Yardimlari: Thracat iadesi yardinu
ile wuluslararas1 pazarlarda Tiirkiye'nin tarimsal iriinlerdeki rekabet
gliciiniin gli¢lendirilmesi amaclanmaktadir. Tarimsal iiriinlerde ihracat
iadesi yardimi kapsamina dahil edilen tiriinler; yas veya kuru sebzeler,
meyveler; dondurulmus sebze ve meyveler; meyve sulari, meyve piireleri,
buket yapilabilen siis gigekleri ve tomurcuklari, konserve haline getirilmis
baliklar, kiimes hayvanlari etleri, bal, yumurta, gofret, biskiivi ve makarna,
zeytinyag, kakao ve cikolata gibi gida mamulleridir. Bu destek sayesinde,
ihracati yapilan {iriinlerin miktar ve degerleri baz alinarak hesaplanan
tutarlar, ihracatgilarin vergi, enerji ve haberlesme giderleri, SSK primleri vb.
giderler 6demelerden mahsup edilerek desteklenmektedir (Sandalci, 2010, s.
80).

Pazar Arastirmasina Yonelik Yardimlar: Bu yardim programinin amaci bir
isletmenin diriinleri i¢in yeni ihrag¢ pazarlar1 yaratmak ve pazarlardaki satis
olanaklarin1 ve rekabet avantajini arttirmak igin faaliyette bulunan
isletmelerin pazar arastirmasina iliskin giderlerini DFIF’den saglamaktir
(Atayeter ve Erol, 2011, s. 8). Isletmelerin ithalatgi iilkeler ile yapacaklari
goriismelere iliskin ticari rapor ve web sitelerine iiyelik maliyetleri
belirlenen oranlarda desteklenmektedir. Boylece saglanan destek
kapsaminda isletmelerin ihracatlarinda artis saglanmasi hedeflenmektedir.
Bu destek programindan KOBT'ler, Uretici Dernekleri ve Sektorel Dig Ticaret

Sirketleri yararlanabilmektedirler. Pazar arastirmasina yonelik olarak
saglanan destekler asagida Tablo 3’de detaylica gosterilmektedir.

Tablo 3: Pazar Arastirmasina Yonelik Saglanan Destekler

Azami Destek Her Bir Proje I¢in Bir Yil I¢erisinde Toplam
Miktarlart
KOBI'ler 7.500% 15.000% 75.000%

Cilt: 7, Say1: 4
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Sektorel Dis Ticaret 10.000$ 50.000% -

Sirketleri ve

Uretici Dernekleri

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, www.ekonomi.gov.tr ,(Erisim: 15.3.2018)

Pazar arastirmasina yonelik saglanan destekler Tablo 3’de de goriilduigii
{izere KOBI'lere her bir proje igin 7.500 ABD dolars, bir yil igerisinde 15.000
ABD dolari, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri ve Uretici Derneklerine ise her bir
proje icin 10.000 ABD dolar1 ve bir yil igerisinde 50.000 ABD dolar1 destek
saglanmaktadir.

Pazara Girig Belgelerinin Desteklenmesi: Pazara giris belgesi destegi ile
isletmelerin rekabet giiclinii artirmalarina yardimci olmak maksadiyla
maliyet kalemlerini azaltmak, zorunluluk arz ederek ilk basta gelen tarimsal
iirtinler ic¢in laboratuar analizleri ile cevre, giivenlik ve kaliteye iliskin
maliyetlerin belirli bir bdliimiiniin DFiF'dan kargilanmaktadir. Bu destek
programu ile ilgili detaylar Tablo 4’te belirtilmistir.

Tablo 4: Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesi Detaylar1

Destek Destek Destek Destek Ust Limitleri
Turleri Oranlan Konular (ABD Dolar1)
Pazara Giris %50 Pazara Her Bir Belge Basina
Belgeleri Giriste 25.000%

Gerekli Olan

Sertifika ve

Belgeler
Tarim Analizi %50 Tarim Her Bir Sirket Basina
Analizleri Yillik Olarak 250.000%

Test/Analiz %50 Raporlar

Raporlar1

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, www.ekonomi.gov.tr, (Erisim:15.3.2018)

Tablo 4’de de goriildiigii tizere destek kapsaminda isletmelerin Pazara Giris
Belgelerine iliskin olarak harcamalart %50 oraninda desteklenmektedir.
Desteklenecek olan sirketlerin azami olarak sadece bir projesi
desteklenmektedir. Her bir sirket basina yillik en fazla 250.000 ABD dolarina
kadar destek saglanmaktadir.

Yurtici ve Yurtdisi Ihtisas Fuarlarma Katilimin Desteklenmesine Iliskin Yardimlar:
Isletmelerin yurti¢i ve yurtdisi pazar paylarini arttirmak, yeni teknoloji ve
driinler hakkindaki bilgileri toplamak, rakiplerini tanimak icin katilmalar:
tesvik edilen fuarlar 6ncesi ve fuarlar siirecinde olusan maliyetlerin belli bir
miktarinin karsilanmasidir (Simsek ve Yazici, 2004, s. 28). Bu kapsamda
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verilen destekler, yurtdisi ve yurtici fuarlar olmak iizere iki sekilde
incelenmektedir:

0 Yurt Disinda Yapilan Fuar Katilimlarimn
Desteklenmesi

Yurtdist fuar katilimlarmin desteklenmesi programi ile isletmelerin
Ekonomi Bakanlig: tarafindan belirlenen fuarlar listesinde yer alan fuarlara
katilimlar1 sonucu olusan maliyetler belirli miktar ve oranlar kapsaminda
DFIF’ ndan saglanmaktadir (Sarthan vd., 2017, s. 758). Isletmelerin, Tiirk
ihrag¢ trtinlerinin uluslararas: piyasalarda tamitilmasi ve pazarlanabilmesi
amaci ile gelistirilmis olan bu destek programi Pazar Arastirmasi Destegi ile
birlikte 6nemli bir destek programi konumuna ulasmistir. Her dénem
yurtdist fuar katilimlarimin desteklenmesine iliskin olan bu programa
isletmeler tarafindan talep s6z konusu olmaktadir. Bunun sebebi ise,
isletmelerin ithalat¢t firmalar ile goriiserek bilgi edinmeleri ve fuarlarin
diizenlendigi iilkelerde yer alarak ihracat faaliyetlerini artirma cabasi i¢inde
olmalaridir.

. Uluslararast  Sektorel — Nitelikli ~ Yurti¢gi  Fuar
Katilimlarinin Desteklenmesi

Uluslararas: nitelikli yurtigi fuarlarin, dis iilkelere tanitiminin yapilmasi ve
uluslararas1 alanda bu tanitimlar araciligiyla katihimlarin arttirilmasi icin
organizasyonlar yiiriiten ilgili kuruluslarin yaptiklar: giderlerin belirli oran
ve miktarlar dogrultusunda DFiF'dan karsilanmasidir. Bu destek tiirii
kapsaminda saglanan 6demeler Tablo 5’ de belirtilmistir.

Tablo 5: Uluslararasi Nitelikli Yurti¢i Fuar Katilimlarin Destek Tutarlar:

Harcama Alanlar Yurtdis1 tanitim Onemli alict Fuarlar ile ilgili

calismasi giderleri  firmalarin ulastim  olarak diizenlenen

giderleri  konferans, seminer

ve 6diillii yarisma

giderleri

Destekleme %50 %50 %50
Oranlar1

Azami Destek 25.000 15.000 5.000
Tutarlar1 $
(Karsilig1 TL
olarak)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (Erisim:15.3.2018 )

Uluslararas: nitelikli yurti¢i fuar katilimlarinin desteklenmesi programi
dahilinde yapilan giderler i¢in %50 oraninda destek saglanmaktadir. Azami
olarak saglanan destekler ise, tamitim calismas: giderleri icin 25.000 ABD
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dolari, ulasim giderleri i¢in 15.000 ABD dolar1 ve fuar giderleri igin 5.000
ABD dolar1 destek saglanmaktadir.

Yurtdisi Birim, Marka ve Tamtim Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Tiirkiye’'de
faaliyette bulunan igletmelerin yurtdiginda Tiirk {riinlerinin  ve
markalarinin tescil ve tanitim harcamalarinin DFIF’ dan saglanmasi aracilig
ile yapilan yardimlardir (Yurtdisi Birim,Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi, 2010/6/1). Bu destek kapsaminda Tiirk tiriin ve markalarin
tanitim1 6n plana ¢ikarilarak firmalar tarafindan iiriinlerin pazarlanmasinin
yapildigr magazalar kiralanmakta ve kira tutarlar1 desteklenmektedir. Ayni
zamanda pazara sunulan {riinlerin reklam ve tanmitimi igin yapilan
harcamalar da bu yardim programi ile desteklenmektedir. Destek programi
cercevesinde saglanan destek oran, tutar ve destek siireleri Tablo 6’da
gOsterilmistir.

Tablo 6: Yurtdis: Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetleri Destegi

Destek Oranlar1 (%) Destek Tutarlar1 Destek

%) Siiregleri

(y1l)

Kiralar Ticari ve Sinai Sirketler Depolar, reyonlar, 4yl
igin %60 ofisler ve
showroomlara:

Ticari Sirketler i¢in %50
75.000$-100.000%

Magazalara:

100.000%$-120.000%

Marka Tescilleri Sirketlere %50 50.000% 4 yil
Tanitimlar Sirketlere %60 Birimlere Bagl: 4 yil
150.000%

Marka Tescillerine
Bagli: 250.000$%

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr , (Erisim: 15.3.2018)

Bu destek kapsaminda, kira giderleri, tanitim giderleri ve yurtdisi marka
tescil giderleri 4 yil siire ile desteklenmektedir. Firmalar tarafindan
kiralanan depo, ofis ve showroomlara 75.000-100.000 ABD dolar1 arasinda,
magazalar i¢in 100.000-120.000 ABD dolar1 arasinda destek yapilarak %50 ve
%60 oraninda destek saglanmaktadir. Marka tescilleri igin %50 oraninda
50.000 ABD dolari, tanitim giderleri icin ise, %60 oraninda 150.000 ve 250.000
ABD dolar1 destek saglanmaktadir.
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Yurtdisinda Tiirk Uriinlerinin Markalasmasi, Tiirk Mali imajmm Olusturulmast
ve TURQUALITY nin Desteklenmesi: Bu 1ii¢ destek programinin ortak
amaglari, Tiirk mal1 imajinin yerlestirilmesi ve yurt disinda Tiirk {irtinlerin
markalasmasiin saglanmas1 kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet goOsteren
sirket, birlik ve derneklerin yurtdisinda yaptiklar: hizmetler kapsamindaki
tim giderlerin belirli oranlarda devlet tarafindan tesvik edilmesidir.
Ekonomi Bakanhigimin agiklamasina gore “TURQUALITY projesi,
Tiirkiye'nin rekabet giicli ve markalasma potansiyeli olan {iriinlere sahip
isletmelerinin, iiretimden pazarlamaya, satistan satis sonrasindaki
hizmetlerine kadar olan tiim asamalar1 kapsayacak sekilde kurumsallasma,
bilgi gelisim ve birikimini saglayarak uluslararasi pazar alaminda
kendilerine ait markalar1 ile pozitif bir Tiirk mali imajinin olusturulmas:
gayesiyle uygulamaya konulan bir destek programidir.”

Tasarim  Destekleri: ~ Tiirkiye’de  tasarim  ve  yenilik  olgusunun
yayginlastirilmasi amactyla tasarim ofisleri ve tasarimai sirketler ile tasarim
birlik ve derneklerin reklam, damigsmanlik, tanitim harcamalar1 ile
yurtdisinda faaliyet gosterecekleri birimlere iliskin yapilan giderlerinin
devlet tarafindan karsilanmasi hedeflenmektedir. Destek programu,
tasarimc1  sirketlerin tasarim dernek ve isbirligi kuruluslarinin, iiriin ve
tasarim gelistirme projelerinin desteklenmesi olarak incelenmektedir.

. Tasarim Sirketlerinin Desteklenmesi

Tiirk tasarimar firmalarin yurtdisi pazar alanlarinda taninma ve markalasma
gayesiyle yliriitecekleri calismalari, yurtdisinda kuracaklar1 subeleri igin
demirbas, danismanlik ve tasarimcilarin briit maas giderleri, markalarin
korunmasi ve tescili ile ilgili giderler belirlenen oran ve tutarlarda
desteklenmektedir (Kekeg, 2015, s. 78).

. Tasarim Birlik ve Derneklerinin Desteklenmesi

Fuar, sergi, yarisma katilimlar1 ve diizenlemeleri ile bu c¢alismalarin
danismanlik gibi reklam, tanmitim ve pazarlanmasina iliskin giderler yillik
olarak en fazla 300.000 ABD dolarinda ve %50 oraninda desteklenmektedir
(Tasarim Destegi Hakkinda Teblig, 2008/2). Aym zamanda tasarim
yarismalarinda dereceye girenler yurtdisina egitim amacli gonderilerek
harcamalarinin tiimii destek kapsaminda saglanmaktadir. 2 yillik siire ile de
aylik olarak 1.500 ABD Dolar1 yasam gideri maddi destek 6denmektedir
(Mete ve Akyazi, 2017, s. 102).

. Tasarim ve Uriinlerin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi
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Isletmelerin tasarimlarim ve {iriin kapasitelerini genisletmeleri, ihracatin
artirllmasina yonelik olarak katma degeri yiiksek yeni iriinler iiretmeleri
tesvik edilerek bu proje kapsaminda desteklenmesi hedeflenmektedir.

Uluslararas: Rekabet¢iligin Gelisiminin Desteklenmesi(UR-GE): Tiirkiye’de sinai
ve ticari faaliyette bulunan firmalarin yurt disindaki egitim ve danismanlik
giderleri, isbirligi kuruluslarinin proje temelli giderleri ve kapasitelerinin
artirilmasi igin yapilacak galismalari sonucu ortaya cikan giderleri DFIF
tarafindan karsilanmaktadir (Uluslararasi Rekabetciligin ~ Gelisiminin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig 2010/8/1). Bu c¢ercevede yiiriitiilen
calismalar UR-GE projeleri ve egitimcilerin diizenleyecegi egitim
programlarinin  desteklenmesinden olusmaktadir. Destek programi
kapsaminda saglanacak olan destekler asagida Tablo 7’de yer almaktadir.

Tablo 7: Uluslararasi Rekabetc¢iligin Gelistirilmesi Destegi

Destek Tiirleri Destek  Proje Destekten
Destek Limitleri Faydalandirilan
Oranlan (ABD
Dolar1) Kurumlar
(%)
Thtiyag 75 400.000$  Proje Isbirligi
Analizleri Stiresince Kurulusglar
Egitim ve
Danigsmanlik
Alimlan
Yurtdisi 75 150.0006 10  Adet
Pazarlama Faaliyet
Faaliyetleri
Alim Heyeti | 75 100.000$ 10 Adet
Faaliyetleri Faaliyet
istihdam 75 Emsal Proje
Briit Stiresince;2
Ucret Kisi
Bireysel 70 50.000$ 3 Yil Sirketler
Danismanlik
Alimlar1

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr , (Erisim: 15.3.2018)

Destek programi kapsaminda, bireysel danismanlik alimi destek tiirii harig
biitiin  destek tiirleri Isbirligi Kuruluslarini kapsamaktadir. Bireysel
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danismanlik alimlar1 igin %70 oraninda destek saglanirken diger destek
tiirlerine %75 oraninda destek saglanmaktadir. Destek limitleri ise destek
tiirlerine gore degisiklik gostermektedir.

5.2.2. Vergi, Resim, Har¢ Istisnas1

Vergi, resim ve harg istisnasi, ihracat¢i firmalarin ihracatlarini gelistirmek
ayni zamanda ihrag¢ {irlinlerine uluslararasi pazarda rekabet potansiyeli
kazandirmay1 hedeflemektedir. Ihracata konu olan mamullerin maliyetinde
etkili olan vergi, resim, har¢ gibi ekonomik degerlerin istisna edilmesi firma
maliyetleri {izerindeki ytiikii azaltmaktadir. Boylece, bu tesvik yontemi ile
ihracata konu olan pazarlarin gelistirilmesine kolaylik saglanmis olmaktadir.

- Thracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetler ile transit ticarette kullandirilan sevk &ncesi ve sevk sonrasi her
tiirlii krediler ile bu kredilerin geri 6denmesi,

- Faktoring ve sigorta sirketlerinin, noterlerin, bankalarin ihracat, ihracat
sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmetlerle ilgili yaptiklar:
calismalar icin aldiklar1 para ve kambiyo islemleri,

- Dahilde isleme rejimi cergevesinde yapilan yurtici alimlarla ilgili faaliyetler
ve kullanilan krediler,

- Thracat hizmetlerinin karsilig1 olarak yapilan ddemeler, ihracat, ihracat
sayilan satis ve teslim faaliyetleri ile ilgili islemler ve hazirlanan kagtlar,

- BSMV, Damga Vergisi, Har¢lar Kanunu kapsaminda alinan harclar ve
diger kanunlarda yer alan vergi, resim, har¢larda istisna kapsamindadir
(Kemer, 2003, s. 48-49).

5.2.3. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, ihrag iiriinlerinin iiretim asamasinda yararlanilan
yardimct madde, hammadde ve ambalaj malzemelerinin vergisel
ylikiimliiliiklerden arindirilarak tesviklerden faydalandirildigi bir rejim
yontemidir Baska bir ifade ile, ihracati yapilacak {iriinlerin katma deger
vergisi, giimriik vergisi, toplu konut fonu gibi vergi tiirlerinden muaf
tutularak ihra¢ {irlinlerinin dretiminin gelistirilmesi ve artirilmasii
destekleyen bir islemdir.Dahilde isleme rejimi, hammaddeleri diinya piyasa
fiyatindan tedarik ederek ihracati gelistirmek, ihrag iiriinlerinin uluslararas:
pazarda rekabet potansiyeli kazanmasmi saglamak, ihracata tabi iiriin
gesitlerini artirmak, maliyetlerini diisiirmek ve ihra¢ pazarlarim
genisletmeyi amaglamaktadir (Akgiindiiz, 2010, s. 67). Dahilde Isleme
Rejimi, sarth muafiyet ve geri 6deme sistemi geklinde iki ana sistemden
olusmaktadir:

Sartli Muafiyet Sistemi: Tiirkiye Gumriik Bolgesindeki firmalarca, Dahilde
Isleme Izin Belgesi ¢ercevesinde ihrag¢ tiirtinlerin {iiretiminde kullanilan
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yardimci madde, hammadde, yari mamul ve ambalaj malzemelerinin,
vergisi teminata baglanmak suretiyle bedelli veya bedelsiz olacak sekilde

vergi tutarinca teminat yatirilmasi sarti ile gilimriiksiiz olarak ithal
edilmesidir (Isleker, 2010, s. 35).

Geri Odeme Sistemi: Hammadde, yardimci madde, mamul, yar1t mamul ve
ambalaj malzemesinden elde edilen ihra¢ tiriinlerinin, ithalati sirasinda
alman verginin geri 6denmesidir.

Dahilde Isleme Rejiminden faydalanmak isteyen firmalarin, elektronik
ortamda Thracat Genel Miidiirliigiine miiracaat ederek dahilde isleme izin
belgesi almalari icap etmektedir. Isletmelerin, vergiden muaf olma gibi
avantajlardan faydalanmalar1 bu belge yardimiyla s6z konusu olmaktadir.
Azami siiresi 12 aylik olan dahilde isleme belgesini elinde bulunduran
isletmeler, belgede ithali ongoriilen maddeleri vergi, resim ve hargtan muaf
olarak dahilde isleme belgesinde belirtilen siire igerisinde ithal ederek,
ihracatini gergeklestirmeleri gerekmektedir (Atayeter ve Erol, 2011, s. 18).

5.2.4. Haricte Isleme Rejimi

Haricte isleme rejimi, yurticinde serbest dolasimda bulunan bir esyay:
islemek, tamir etmek ve bakim icin Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disina ihrag
edilerek, gerekli islemler yapildiktan sonra iiriinlerin giimriik vergilerinden
tam ve kismi muafiyet sistemine tabii olarak tekrar serbest dolasimda ve
standart degisim sistemi kapsamindaki islemleri kapsamaktadir (Harigte
Isleme Rejimi Sayili Teblig, 2007). Harigte isleme rejimi, serbest bdlgeye ara
mal ve diger mallarin ihracati ile baslayarak ardindan, ihracatin yapilmis
oldugu serbest bolge ya da giimriik bolgesi disinda ara mal ve diger
mallarin {iretim agsamasi baslamakta ve en son olarak nihai trtinlerin ithali
gerceklestirilmektedir ( Kekeg, 2015, s. 58).

Haricte isleme faaliyetinden yararlanmak i¢in yurtdisina tamir amagh olarak
ihrag edilen esyalarda Giimriik ve Ticaret Bakanligindan Haricte Isleme Izni,
hammadde, mamul, yar1 mamul ile ambalaj malzemelerinin islenmesi i¢gin
gonderiliyorsa Ekonomi Bakanliginmdan Harigte Isleme Izin Belgesi
alinmaktadir. Ayrica kiymetli maden ve taslarin islenmesi icin gonderilmesi
halinde Haricte Isleme Izni almak icin Maden Thracatcilari Birliklerine
basvurulmaktadir (Selen, 2007, s. 91). Harigte isleme izni ve belgesinin azami
siiresi 12 ay olarak belirlenmistir. Ancak baz1 6zel durumlar sonucu belge
sahibinin istegi ile haricte isleme iznine ek olarak 12 aya kadar, harigte
isleme izin belgesi siiresine ise ¥2’si oraninda ek siire verilebilmektedir (Avci,
2015, s. 57).

5.2.5. Katma Deger Vergisi Istisnas1

Uretimden baslanarak titketim asamasina kadarki tiim siireclerde alman
katma degeri kapsayan bir vergi tiirii olarak KDV, Tiirkiye icindeki ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve
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hizmetler, her tiirlii mal ve hizmetlerin ithalati, diger islemler sonucu dogan
teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi'nin konusunu olusturmaktadir
(Tosuner ve Arikan, 2015, s. 356). Dis ticaret islemlerinde ise KDV, Varis
Tlkesi ve Cikis Ilkesi olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Varis ilkesine gore
KDV, malin ithal edildigi {ilkede alinmaktadir. Diger taraftan ¢ikis ilkesinde
ise, malin ithal edildigi iilkede degil de malin ihra¢ edildigi iilkede
alinmaktadir. Bu durumdan ¢kis ilkesinin, ihracat islemlerini
vergilendirmesinden  dolay1  ihracat¢t  iilkeler tarafindan  tercih
edilmemektedir. Varis ilkesinde ise, ihracatin vergi dist olmasiyla ihracatg
iilkeler igin ihracati destekleyen bir uygulamadir. Bu hususlardan yola
cikarak ihracatta KDV iadesi, varis ilkesine uygun olarak gelistirilmis bir
tesvik yontemi oldugu oOne siiriilebilmektedir. Tiirkiye bu ilkelerden varis
ilkesi benimsemektedir (Tiirkay ve Unsal, 2008, s. 93).

Thracat istisnasimin diizenlendigi 3065 sayili KDV Kanunu'nun 11. maddesi
1. fikra ve (a) bendine gore, ihracat teslimleri KDV’den istisna edilmistir.
Vergiden istisna kapsamina tabi teslim ve hizmetler (Pehlivan, 2008, s. 347):

v Thracat teslim ve hizmetleri, serbest bolgelerdeki miisterilere
yapilan fason hizmetler ve yurt disindaki miisterilere yapilan
hizmetler ve roaming hizmetleri,

v Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan yolcularin Tiirkiye’den
satin alarak yurtdisina gotiirdiikleri mallarin tesliminde KDV
almmakta fakat malin giimriikten c¢ikist sirasinda KDV iade
edilmektedir.

v Ihra¢ edilmek kosulu ile imalatcilarca kendilerine teslim
edilen mallara ait KDV, ihracatgilar tarafindan 6denmemekte;
miikelleflerce tahsil edilmeyen vergi, vergi dairesince tarh ve
tahakkuk ettirilerek ertelenmektedir.

hracatta KDV Istisnasinda, ihracatci isletme, ihrac ettigi malin satisini
KDV’den harig fiyatla satisin1 yapmaktadir. Thracatgi isletme bu durumda
ihrag edecegi malin KDV’sini kendisi yiiklenmis olmaktadir. Thracat yapan
firma i¢in meydana gelen bu maliyet ihracat¢i firmaya iade edilmektedir.
Boylece firmaya ihrag etmis oldugu malin KDV’si kendisine iade edildigi
icin daha ucuza satis yapmis olmaktadir. Mal ve hizmet ihracatinda KDV
istisnasindan yararlanabilmek icin, malin Tiirkiye giimriik bolgesinden
cikarak yurt disindaki bir aliciya gonderilmesi ve hizmetin yurtdisindaki

miisterilere yonelik olarak yapilmas: ayrica hizmetten yurtdisinda
yararlaniliyor olunmasi gerekmektedir.
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5.2.6. Eximbank Kredileri

Tiirkiye’de ihracat finansmani saglayan bir yapi olan Tiirkiye Thracat Kredi
Bankas1 A.$ 21.08.1987 tarihinde 87/11914 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Tiirk Eximbank kurulmustur (Oztiirk, Ozdemir ve Kocbulut, 2007, s. 183).
Tiurk Eximbank’in temel amaci; ihracata tabi mal ve hizmet tirlerinin
cesitlendirilerek ihracat hacminin gelistirilmesi, ihracatcilarin uluslararasi
ticarette paylarmin artirilmasi, ihra¢ mallarina yeni pazar ve gerekli destek
imkanlarinin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyette bulunan
yatinmcilara uluslararasi pazarda rekabet giicii kazandirilmasi, yatirim
mallarinin yurt disinda {iretim ve satisinin desteklemesidir (Avci, 2015, s.
59). Tiirk Eximbank, Tiirkiye’de ihracata yonelik iiretim yapan girisimci ve
miiteahhitleri desteklemek amaciyla kurumsallasmis bir yardim kurulusu
olarak ihracatgilar1 kisa, orta, uzun vadeli ve gayri nakdi kredi, sigorta ve
garanti programlari seklindeki yontemler ile desteklemektedir (Tiirk
Eximbank Faaliyet Raporu, 2016). Tiirk Eximbank’in amacina ulasmak i¢in
ihracatcilara sunmus oldugu kredi imkanlari; Kisa Vadeli Thracat Kredileri,
Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredileri ve Doviz Kazandirici Hizmet
Kapsamindaki Krediler seklinde 3 ana baslikta toplanmaktadir.

Kisa Vadeli Thracat Kredileri: Bu kredi kapsaminda ihracatgi igletmelere veya
ihracat ile baglantili olarak {iretim yapanlara, ihracata hazirlik siirecinde
finansman ihtiyaglarina destek olmak i¢in Tiirk Eximbank tarafindan kisa
vadeli ihracat kredileri saglanmaktadir. Kisa vadeli ihracat kredileri Tiirk
liras1 ve doviz cinsinden, Tiirk Eximbank veya bankalar aracilig: ile
isletmelere kullandirilmaktadir (Pagaci, 2011, s. 74). Kapsami bakimindan
kisa vadeli ihracat kredileri; reeskont kredileri, ihracata hazirlik kredileri,
sevk Oncesi ihracat kredileri, sevk sonrasi reeskont kredileri, dis ticaret
sirketleri ihracat kredileri ve KOBI'lere saglanan ihracata hazirhik kredi
programlari olarak siniflandirilmaktadir.

Uzun ve Orta Vadeli Ihracat Kredileri: Bu krediler ise, ihracata yonelik
saglanan isletme sermayesi kredisi ve yatirim kredisi, yurt dis1 magazalara
saglanan yatirim kredisi, Avrupa Yatinm Bankasi Kredisi, marka kredisi,
ihracat yonelik 6zellikli krediler, gemi insa ve ihracati finansmana yonelik
saglanan destek programlarindan olusmaktadir.

Déviz Kazandirict Hizmetler Kapsamindaki Krediler: Turizm kredisi, doviz
kazandiric1 hizmetler kredisi, uluslararasi nakliyat pazarlama kredisi, yurt
dis1 fuar katihmlarina destek kredisi, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin
desteklenmesine yonelik koprii kredisi ve teminat mektubu programi bu
krediler kapsamina girmektedir (Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankasi
[EXIMBANK], 2018).

“Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalari Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[2858]



Tiirkiye’de Thracati Tesvik Uygulamalari ve Thracat Potansiyelinin Artirilmasina Yénelik

Degerlendirmeler

Tablo 8: 2007-2017 Yillar1 Arasinda Kullandirilan Kredi Tutarlar1 ( Milyar
ABD Dolar1)

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3,7 4,3 4,8 3,9 67 151 197 201 201 21,7 241

Kaynak: Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankasi (Tiirk EXIMBANK).
www.eximbank.gov.tr , (Erisim 9.6.2018)

Tablo 8’e gore, 2007 yilinda olan Tiirk Eximbank’mn kullandirdig: kisa, orta
ve uzun vadeli yurtici kredileri toplam1 3,7 milyar ABD Dolar iken bu tutar
her yil artarak 2016 yilinda 67,5 milyar TL (21,7 milyar ABD Dolar1) olarak
gerceklesmistir. Daha sonra 2017 yilina gelindiginde toplam kisa, orta ve
uzun vadeli kredi tutarlar1 10 yi1l gibi bir zaman diliminde 24,1 milyar ABD
Dolarina yiikselmistir. Toplam kredi faaliyetleri igerisinde kisa vadeli
toplam krediler 21,5 milyar ABD Dolarini, orta ve uzun vadeli krediler ise
2,5 milyar ABD Dolar1 kadardir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2017).

Tablo 9: 2016- 2017 Kredi Kullanan Firma Sayilar1 ve Degisim Orani

2016 2017 Degisim

Orani

(%)

Kredi Kullanan Firmalar 6.380 7.422 17
Toplami

Kaynak: Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankasi [EXIMBANK]
www.eximbank.gov.tr, (Erisim:16.4.2018)

Tablo 9’da belirtildigi tizere, 2016 yilinda 6.380 firma Tiirk Eximbank kredi
programlarindan faydalanirken %17 degisim oramu ile 2017 yilinda kredi
kullanan firma sayis1 7.422’ye yiikselmistir.

Ihracat Kredi Sigortast ve Ulke Kredi, Garanti Programlari: Kisa vadeli ve orta,
uzun vadeli alacak sigortasi olarak ayrilmaktadir. Kisa Vadeli Alacak
Sigortasi, ihracatcilarin yurtdisi satislardan dogan riskli alacaklarini
korumak igin saglanan sigorta destegidir. Orta ve Uzun Vadeli Alacak
Sigortasinda ise {ig tiir sigorta programi yer almaktadir. Bunlardan ilk olarak
spesifik ihracat kredi sigortasi, sevk sonrasi risk program ile ihracatcilara
ihracatlarindan dogan alacaklarini risklere karsi korumak i¢in bankalarca
finansman imkani saglanmasidir. Ikinci sigorta programi olan sevk &ncesi
ihracat kredi sigortasi, ihracatcilar ile alicilar arasinda imzalanmis olan satis
sozlesmesinin kosullarini yerine getirmek amaciyla yapilacak olan
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harcamalarin risklere karsi belirli tutarlarda sigortalanmasidir. Son olarak
teminat mektuplarinin haksiz nakde cevrilme sigortasi ise, miiteahhitlik
sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin desteklenmesi icin isverenlere
sunulan teminat mektuplarinin haksiz yere nakde cevrilmesinde meydana
gelen zararin Tiirk Eximbank tarafindan karsilanmasidir (Tiirkiye Ihracat ve
Kredi Bankas1 [EXIMBANK], 2018).

Tablo 10: 2016-2017 Toplam Sigorta Destegi ve Yillik Artis Yiizdeleri

2016 2017 Degisim
Oram
(%)
Sigortalanan Sevkiyat 11 15.2 38
Tutarlar
(milyar ABD Dolar1)
Sigortal1 Firmalar 2.611 2.961 13

Kaynak: Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankasi (Tiirk EXIMBANK).
www.eximbank.gov.tr, (Erisim: 17.4.2018)

Tablo 10’da goriildiigii tizere, 2017 yilinda sigortalanan sevkiyat tutari 11
milyar ABD Dolar'indan 15,2 milyar ABD Dolarina yiikselerek 2016 yilina
gore %38'lik bir degisim meydana gelmistir. Sigortali firma sayisinda ise
2016 yilina gore %13'liik bir degisim ile 2.961"e yiikselmistir.

Tirk Eximbank 2017 Faaliyet Raporuna gore ise, Tiirkiye'nin 2017 yil
ihracat rakami 157,1 milyar ABD Dolarma ulasmis ve toplam Tiirk
Eximbank destegi 2016 yilinda 32,9 milyar ABD Dolar1 iken 2017 yilinda
toplam Tiirk Eximbank destegi 39,3 milyar ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir.

6. Tiirkiye’de Thracata Yonelik Kullanilan Tesvik Yontemleri ile
Thracatc1 Firmalarin Karsilastiklar1 Aksakliklar ve Coziim Onerileri

Tiirkiye'nin 24 Ocak Kararlar: ile disa agik biiyiime modeline ge¢mesiyle
iilke ihracatinin arttirllmasina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi 6nem
kazanmistir. [hracata verilen bu &nem dogrultusunda hazirlanan ihracat
tesvik yontemleri ile Tirkiye'nin rekabet giiciinti artiran sektorlerin
desteklenmesi, dis piyasaya yonelik {iretim, tanitim ve pazarlama yapilmasi
hedeflenmistir. Nitekim boylece Tiirkiye'nin ihracatinda 6nemli gelismeler
yasanmis ve tesvik politikalarinin artirilmasi ile ihracata ivme
kazandirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan ihracati tesvik yontemleri ele
alindiginda, ihracatgi isletmelerin dis pazara ihra¢ edecekleri {iriinlerin en
diisiik maliyetle iiretimini yapmalarim1i ve ihracat asamalarindaki
maliyetlerin azaltilmasini hedefleyen “Dahilde Isleme Rejimi, Vergi, Resim
ve Harg Istisnasi, KDV istisnas1 vb.” destek yontemleri 6n plana ¢ikmistir.
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Thracat: tesvik yontemleri ile {iretim asamasinda oldugu kadar ihracatcilarin
driinlerini dis piyasaya tanitmalarina yonelik hazirlanan ihracatta devlet
yardimlar1 igerisinde yer alan “Yurtdisi Birim, Marka, Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi” tesviki de biiyiik 6nem kazanmustir.

Tiirkiye'nin rekabet edilebilirlik giictinii kazanmas: ic¢in sadece diisiik
maliyetlerle {iretim yapilmasi yeterli olmamaktadir. Maliyetleri diisiik,
kaliteli ve marka tiriinler iiretmek firmalarin dis pazarda rekabet giiciinii
artiracaktir (Dogan, Marangoz ve Topoyan, 2003, s. 121). Ayni zamanda
Tiirkiye’deki tasarimcr firmalarin yurtdisi: pazarda Tiirk iiriinlerini tanitma,
pazarlama ve markalastirmak amaciyla yiiriittiikleri ¢alismalart da
Tirkiye'nin rekabet giicli kazanmasimi saglamaktadir. Bu kapsamda
belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla finansman destegine ihtiyaci olan
Tiirk ihracatqi firmalara gerekli desteklerin saglanmasi igin olusturulan
“Yurtdiginda Tiirk Uriinlerin Markalasmasi, Tiirk Mali  Imajinin
Olusturulmasi, Uluslararasi Rekabetcigin Gelistirilmesi ve Tasarim Destegi”
kapsaminda belirlenen tutarlarda devlet tarafindan destek saglanmaktadar.

Tiirkiye’de uygulanan ihracati tesvik yontemlerinin genel durumuna
bakildiginda, ihracatin gelistirilmesi amaciyla ihracat ve ihracat¢i firmalar
tizerinde olumlu bircok etkileri olsa da, bazi olumsuzluk doguran
sonuglarin da oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda meydana gelen
olumsuzluklar1 degerlendirdigimizde, uygulanan tesvik programlar: ile
kaynaklarin yetersizliginden dogan aksakliklar yasandig1 goriilebilmektedir.
Kaynaklardaki yetersizlik devlet desteklerinden arzu edilen seviyede
faydalanilmamasina ve istenilen amaca ulasilamamasina neden olmaktadir.
Bunun yarn sira saglanan bu kaynaklarin belirli kesimlere dagitilmas: ile de
firmalar arasinda kayirmacilik yapilmasi ve haksiz rekabete neden olmasi
gibi basarisiz sonuglarda dogurabilmektedir. Kaynak yetersizligi konusunda
elestirilere maruz kalan tesvik yontemlerinden mali yardim olarak Tiirk
Eximbank tarafindan ihracat¢i firmalara ihracat asamalarinda kisa, orta ve
uzun vadeli kredi ve sigorta imkanlari saglanmaktadir. Fakat Eximbank
tarafindan saglanan bu kaynaklarin yetersizligi ve bilgi eksikliginden dolay1
yeterli miktarda faydalanilmadigina dair elestiriler s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle kaynak yetersizligi sorununun oOniine gecebilmek igin
kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir.

Tesvik yontemlerinin basarisini belirleyen diger bir 6zellik ise, bir iilkede
uygulanacak yeni bir tesvik programi hazirlanirken, hangi alanlara, hangi
yontem dogrultusunda ve ne oranda kaynak ayrilacaginin dogru tespit
edilmesidir. Boylece tesvike gerek duyan ihracat¢t firmalarin hedeflerine
ulagmalar: igin de 6nemli bir etken olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye’ de
uygulanan ihracati tegvik yontemlerinde son yillarda 6nemli gelismeler olsa
da kaynaklarin dogru alanlara ve dogru miktarda saglanmasi hususunda
baz1 eksikliklerin devam ettigi goriilmektedir. Bu yiizden ilk olarak amacin
belirlenmesi ve bu ama¢ dogrultusunda hangi kesimlere ve ne miktarda
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kaynak ayrilmasi gerektiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Tegsvik
yontemleri konusunda diger bazi olumsuzluklara baktigimizda,
Tiirkiye’deki tesvik mevzuatinin ve basvuru islemlerinin karmasikligindan
dolay1 bazi sorunlar yasanmakta ve iglemler seri yapilamamaktadir. Nitekim
zaman igerisinde amacindan sapmalar ve suiistimaller s6z konusu
olmaktadir. Buradan da anlasilacag: {izere miithim olanin daha fazla gesitte
tesvik yontemi olusturulmasi degil dogru tesvik imkaninin, dogru kesimlere
saglanmasidir. Ciinkii fuzuli tegvikler kaynaklarin gereksiz kullanimina ve
etkinligin bozulmasi gibi sorunlara da sebep olabilir. Thracat tesvikleri,
ihracatgi firmalarin ihracat asamasinda karsilastiklar1 problemlerin ortadan
kaldirilmasina yardima olarak, firmalarin basarili ihracatcilar konumuna
gelmelerini saglamaktadir (Durman, Koyuncu ve Onder, 2007, s. 122). Bu
kapsamda Tiirkiye’de uygulanan ihracati tesvik yontemlerinin ihracat
performansina etkisinin artirilmasi, tesvik politikalarindan istenilen basari
ve etkinligin saglanmasi igin iyi bir tesvik sisteminin olusturulmasi énem arz
etmektedir.

7. Sonug

Thracat, disa agik biiyiime modelinin benimsendigi 1980 sonrasi ve
gliniimiizde tilkemiz ekonomisi agisindan 6nemli bir unsur olusturmaktadir.
Tiirkiye'nin 24 Ocak kararlar ile ihracata dayali sanayilesme modeline
gecmesiyle ihracatta hizli bir artis meydana gelmistir. Boylece Tiirkiye nin
uluslararas1 alanda ihracatinin desteklenmesi amaciyla cesitli ihracati tesvik
programlari uygulanmaya baglanmustir. Thracata yoénelik uygulanan tegvik
yontemlerinin, Tiirkiye'nin ihracat artisinda olumlu etkiler meydana
getirmesi yaninda bazi ihracat¢i firmalar icin eksikliklerinde goriildiigii
neticesine ulagilmistir.

Bu kapsamda ihracat hacmi iizerinde problemlere neden olan hususlarin
ortadan kaldirilmas: ya da ihracati tesvik yontemleri araciligiyla ihracat
hacmine ivme kazandirilmasi, ihracatta etkinlik ve basariya ulasilmasinda
iyi bir tegvik sisteminin olusturulmas:1 ic¢in dikkat edilmesi gereken
diizenlemeler ve su unsurlar {izerinde durulmasi 6nerilir;

. Thracat tesviklerinin o6ncelikli olarak amaclarinin acik¢a ortaya
konulmasi1 ve bu amaglar yoniinde secilen tesvik yontemlerinin hangi
kesimlere, ne kadarlik bir oran ve siire icin destek saglanacaginin
belirlenmesi tesviklerde etkinlik igin kolaylik saglayabilir. Ayn1 zamanda
belirli kesimlere ve amaglar1 dogrultusunda saglanan tesvikler gereksiz
kaynak kullaniminin 6nlenmesine de yardimei olabilir.

o Thracatc firmalarin, ihracata yonelik tesvik yontemleri konusunda
detayli bilgi sahibi olmalar1 ve tesviklerden daha fazla firmanin
yararlanabilmesi icin bu konuda uzman kisiler tarafindan ihracat
tegviklerine  yonelik  egitim  amagh  bilgilendirme  faaliyetleri
yayginlastirilabilir.
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. Thracat1 tesvik programlari ile ihracatgi firmalarin kaliteli ve katma
degeri yiiksek alanlarda {iiretim yapmalari, iiretimde girdi maliyetlerini
diislirmeleri ihracati artirabilir. Firmalarin Tiirk mali imaji ve markalasma
caligmalarini1 destekler nitelikte olmasi ihracat¢i firmalarin ihracatlarinin
artmasina ve ihrag iirlinlerinin dis pazarda rekabet giicii kazanmasina
olanak saglayabilir.

. Thracati tesvik yontemlerinin, arastirma ve gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerine oncelik gostererek, uluslararasi alandaki teknolojik ve giincel
gelismeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Daha ¢ok genel konulara
degil Tirkiye'nin ihracati hususunda eksik ve yetersiz oldugu alanlara
yonelerek iilke ihracatina katki saglayabilir.

J Tirkiye'deki girisimci wve miiteahhitleri desteklemek amaciyla
kurulmus olan Tiirk Eximbank destek programindan daha fazla firmanin
faydalanabilmesi i¢in kaynaklari artirilabilir ve firmalara tanitim amacl bilgi
aktarimi yapilabilir. Ayrica Eximbank tesvik uygulamasi kapsaminda daha
¢ok saglanan kisa vadeli kredi imkanlar1 yerine orta ve uzun vadeli kredilere
agirlik verilebilir.

. Thracati tegvik yontemlerindeki mevzuat ve bagvuru islemlerinin tam
olarak anlagilamamasi sorununun ¢oziimlenebilmesi i¢in ilk olarak daha
fazla gesitte ihracat tesvik yontemi olusturulmas: yerine anlasilir, dogru ve
ihtiyaglara yonelik tesvik metotlar1 olusturulabilir.
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