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Abstract

Numbers of Syrians, affected from conflicts
had to migrate to Turkey as a result of the Civil
War began in 2011. 3.5 millions of those Syrian
refugees, who have been forced to be
uprooted, settled down in Turkey. In this
study, laws and legislation applied for Syrian
refugees are evaluated through a gender
perspective. Document analyzes is chosen as
the main methodology for collecting data and
interpreting them. Most of those people who
have been uprooted being affected negatively
by this situation, however, the disadvantaged
parts of society like women and LGBTI+
individuals are affected more negatively.
Presence of gender sensitive legislation is
important for women and LGBTI+s. It is
important to  Turkey’s

legislations  on

migration, primarily the Law on Foreigners and
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2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savas
sonucu, catismalardan etkilenen ¢ok sayida
Suriyeli Turkiye’ye gé¢mek zorunda kalmustir.
Bu zorunlu goé¢ sonucu yerinden edilen
Suriyelilerden 3,5 milyon miilteci ve gé¢men
Turkiye’ye yerlesmistir. Bu calismada Suriyeli
multecilere uygulanan yasa ve mevzuatlar
toplumsal cinsiyet perspektifiyle incelenmistir.
Verilerin toplanmasinda ve yorumlanmasinda
dokiiman analizi yontemi kullamilmistir.
Yerinden edilmis bu kisilerin buytik bir kismi
bu durumdan olumsuz etkilenmekte ama
Ozellikle  toplumun  daha  dezavantajlt
kesimlerinden olan kadimnlar ve LGBTI+’lar
daha da olumsuz etkilenmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarlt yasalarin var olmast kadinlar
ve LGBTI+lar icin 6nemlidir. Tiirkiye’nin go¢
mevzuati, basta Yabancilar ve Uluslararasi

Universitesi, 1IBF, Uluslararast ﬂi§kiler Bolumi,

2Meral Dogan, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Kiiresellesme ve Uluslararast Tliskiler

Bolimi


mailto:hakancavlak@gmail.com

CAVLAK, Hakan; DOGAN, Meral (2018). Yeniden Yurtlanma Siirecinde Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye'nin
Go6¢ Mevzuatinin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Incelenmesi
Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.otg/10.35235/uicd.467015

International Protection and Regulation on
Temporary Protection, worsen this situation.
In order to be regulated in favor of the
refugees, Turkish legislation on migration has
to be aligned with the international migration
charters, mainly with the UN Migration
Charter. The objective of this study is to find
out the insensitive articles about gender in
Turkish migration legislation and offer more

Koruma Kanunu ve Gecici Koruma
Yonetmeligi olmak tizere, bu durumu daha da
derinlestirmektedir. Bu durumun yerinden
edilen gé¢menler lehine duzeltilebilmesi icin
basta Birlesmis Milletlerin (BM) Milteci
S6zlesmesi 20¢

alinarak  dizenleme

ve diger Uluslararasi
dikkate

yapilmast gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci,

sOzlesmeleri

Turkiye’nin ilgili mevzuatindaki toplumsal

sensitive ones which are in line with the cinsiyete karst duyarsiz hikimleri tespit edip

international migration charters. It is unveiled uluslararasi sozlesmelere gore neler

by this study that the legislation implemented yapilabilecegini = gostermektir.  Arastirmada

for Syrian refugees are not gender sensitive in  Suriyeli Miiltecilere uygulanan Turkiye’nin ilgili

Turkey and they are compatible with neither mevzuatinin  toplumsal  cinsiyete — duyarlt
Istanbul Agreement nor other relevant olmadigli,  toplumsal  cinsiyete  duyarlt
international agreements. uluslararast  anlasmalarla  basta  Istanbul

Sozlesmesi ile uyumlu olmadigi anlagilmustir.
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Giris

2011 yilinda cikan savas sonucu Tirkiye’nin actk kapt politikast ve Avrupa Birligi ile
imzalanan anlasmalar nedeniyle Avrupa’ya gonderilmeyen Suriyelilerin zor durumu Tirkiye’nin
igeride uyguladigy politikalar ile daha da derinlesmektedir. Yerinden edilen Suriyeli miiltecilerin
Avrupa’ya gonderilmemesi, Turkiye’de wuzun sire hukuksal statiilerinin  boslukta kalist
magduriyetlerini arttirmistir. 2014 yilinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasast ve Gegici
Koruma Yo6netmeligi yirirlige girmistir. 3 yil boyunca yasanan hukuksal statii boslugu sona
erdirilmis ancak baska tartismalara yol agmustir. O tartismalardan biri olan yasalarin toplumsal
cinsiyete karst duyarsizligt bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Yerinden edilen ve Tiurkiye’de yeniden yurtlanma siirecine giren Suriyelilerin sayisinin 3.5
milyona ulastigt bilinmektedir (S6zct, 2017). Ic Isleri Bakanligt Gog Idaresi Genel Mudurlagu
tarafindan 11 Ekim 2018 tarihinde agiklanan sayilara gre kadin miilteci sayist 1 milyon 639 bin 787
kisiye ulasmustir (T.C. Icisleri Bakanligi Goe Idaresi Genel Midirligi, 2018). LGBTI+’lara
(lezbiyen, gay, biseksiiel, trans ve interseks...) iliskin sayisal veriler ise bilinmemektedir. Bunun
nedeni olarak toplumsal tepkilerden cekinmeleri bu yizden LGBTI+lar olduklarini
soyleyememeleri dustntlmektedir. G6¢ strecinin herkes i¢in zorlugu bilinmekle birlikte gog
sturecinin sonuglart toplumun tim kesimleri igin ayni degildir. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
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kadinlar ve LGBTI+lar gé¢ siirecinden olumsuz anlamda daha ¢ok etkilenmektedir. Kadin ve
LGBTI+larin grubun iginde toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle ayrica dezavantajli konuma
surtiklenmeleri; calismada toplumsal cinsiyet kuraminin kullanilmasina sebep olmustur. Toplumsal
cinsiyet kurami ile incelenme sebebi go¢ strecini olusturan genel siddet ortamindan dolayt tlkeyi
terk etme kararinin alinmast, yolculuk ve sinir gecisleri sirasinda karsilasilan olaylar ve verilen
tepkiler, yeni llkeye kabul icin asilmasi gereken hukuki ve idari usuller varidan tlkeye sosyal,
ekonomik ve psikolojik adaptasyon, kullanilan destekler, calisma hayatina girebilme, tgtlinct tlkeye
yerlestirilme veya geri doniis kararini etkileyen siire¢ ve faktorlere toplumsal cinsiyet rollerinin
etkisinin buyiik olmasindan kaynaklidir (aktaran Baklacioglu ve Kivileim, 2015, s.3). Gog edilen
tlkede uygulanacak yasalarin toplumsal cinsiyete duyarli olmast toplumsal cinsiyet acisindan
dezavantajli olan kesim i¢in son derece yasamsaldir.

Yapilan arastirma ve uygulanan politikalarda miiltecilerin 6zne olduklart unutulup nesneye
indirgendiklerini gdzlemlenmistir (Yalgin, 2017, s.8). Ozellikle literatiir taramast yapilirken géc
konusun giivenlik ile i¢ i¢e ge¢mis bir sekilde calisildigt gézlenmistir. Multecilerin yasayan birer 6zne
olduklart g6z ardi edilmistir. Bu calismanin 6nemi ve literatiirde var olan ¢alismalardan fark:
miltecilere birer 6zne ve onlara toplumun dezavantajli kesimleri olduklart gercegiyle
yaklasilmasidir.

Gog ile ilgili ¢6ztimlemelerin tek bir alan ile agiklanmaya calistimast gociin neden ve
sonuglarina, gog¢ siireci sonunda ortaya ¢tkan uyum sorunlart ve mekanizmalarina ve geriye donts
dinamiklerine ait verilere ulasmay:r engellemektedir (Kaygalak, 2009, s.17). Suriyelilere karst
ayrimciligin - ve dislamanin  giderek arttigt gozlemlenmektedir (Karakas, 2018). Toplumu
yonlendiren unsurlardan ana akim medya, yerel basin, sosyal medyada kullanilan Suriyeli miltecilere
atfedilen bazi olumsuz yaftalamalar toplumda 1rk¢t nefrete sebep olmaktadir (Doganay ve Kenes,
2016, s.178). Medyadan topluma sirayet eden nefretin alt yapisint olusturan bir diger unsur
uygulanan belirsiz hiikimet politikalaridir.

Suriyeliler icin kullanilan misafir, siginmaci, gé¢men gibi kavramlar bu c¢alismada
kullanilmayacak BMMYK (Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligt) “prima facie” yani
ilk gbruste milteci tanimina uyduklart igin miilteci kavrami kullandacaktir. Catismalar ya da yaygin
siddet olaylar1 sonucunda vuku bulan kitlesel miilteci akinlarinin yasandigr durumlarda sinirt asan
herkes icin bireysel siginma miulakat: yiriitmek mimkin géztikmemektedir. Degerlendirme grup
bazli yapilmalt ve tim kisilere “prima facie” miulteci statisti verilmelidir.

Turkiye gbce asina olan bir tlkedir. Turkiye’ye yapilan ilk biyiik siginma ve multeci talebi
1979 yilinda Iran’da gerceklesen rejim degisikligi sonunda muhalifler tarafindan gerceklesmistir
(Ieduyu vd, 2014 5.317). 1995-2007 yillar1 arasinda yaklasik 32 bin Iranli, 28 bin Irakl, 2500 Afgan
ve diger tilkelerle birlikte, toplam 70 bin gé¢men Tirkiye’ye siginma talebinde bulunmustur (Deniz,
2009, 5.191). 2011 yilinda Suriye’de yasanan savas sonucu Tirkiye’ye yapilan gb¢ siirecinin nasil bir
titizlikle yonetildigi tartisilan bir konudur. 2011°den 2014 yilina kadar olan 3 yillik stregte
Suriyelilerin tabi tutulabilecegi bir hukuki rejimin olmayisi; tilke iginde karisikliga, multeciler igin
caresizlige sebep olmustur. Suriyeli miiltecilerin 2011 yilindan 2014 yilina kadar tabi tutulacaklar
hukuki rejimin olmayist magduriyetlerini baslatan, 2014 yilindan itibaren toplumsal cinsiyete
duyarsiz yasalar ile hukuki statiilerinin belirleniyor olmast ise magduriyetlerini besleyen olgular
olmuslardir. Arastirmanin amacy; Turkiye’nin ilgili yasa ve mevzuatinda toplumsal cinsiyete karst
duyarsiz hiikimleri tespit etmek ve uluslararasi anlasmalara gore neler yapilabilecegini gostermektir.
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Bu calismanin arastirma sorusu; Turkiye’de yeniden yurtlanma strecindeki miltecilerin
hukuki stattlerinin, tabi tutulduklar yasa ve mevzuatin toplumsal cinsiyete duyarlt olup olmadigidir.
On arastirma icin yapilan literatiir taramast sonucunda elde edilen verilere gore pozitif ayrimeilik
bir yana tam anlami ile esitlik¢i bir dizenleme olmadigt gorilmektedir. Bu durumu ortaya
koyabilmek i¢in ¢alismanin ilk béliminde yeniden yurtlanma ve toplumsal cinsiyet konularina dair
actklayict arastirma metodu ile kaynak taramast yapilmaktadir. Yurt 6zlemi, ait olma ihtiyact, misafir
gibi kavramlarin yeniden yurtlanma siirecini nasil etkilediginin tizerinde durulmaya ve toplumsal
cinsiyet bakis acistyla yeniden yurtlanmanin neye isaret ettigi anlatilmaya calisimaktadir. Ikinci
béliimde Tirkiye’de Suriyeli miiltecilerin hukuki statiisiiniin evrimi degerlendirilmektedir. Ugtincii
bolimde ise bu siirecte uygulanan yasalarin Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici
Koruma Yo6netmeligi toplumsal cinsiyet perspektifiyle incelenmeye calistlacak ve yeniden yurtlanma
ve Suriyeli multecilerin hukuki statsiiniin evrimine etkisi ortaya konulmaktadir.

Turkiye’nin ¢ekince koymadan taraf oldugu Istanbul S6zlesmesini g0c¢ ile ilgili diizenlemeler
yaparken g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Calismada Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Yasast ile Gegici Koruma Yonetmeligi incelenmekte ve toplumsal cinsiyete karst duyarsiz oldugu
gozlemlenmektedir.

Yeniden Yurtlanma ve Toplumsal Cinsiyet

Yeniden yurtlanma kavramy, icerisinde Ozneye isaret etmesi sebebiyle 6nemlidir. G6¢ s6z
konusu oldugunda toplumsal sorun olarak guvenlik, sug¢, toplumsal adalet ve uyumdan
bahsedilmekte; ancak 6znenin durumu g6z ardi edilmektedir. Olgusal olarak gé¢iin toplumsal ve
mekansal yapi ile arasinda stirekli bir iliskisellik bulunmaktadir (Ergun ve Timtas, 2016, s.1355).
Calismada bu konuya deginilmis olmasinin nedeni miiltecilere 6zne odakli yaklasilmasindandir.

Yeniden yurtlanma surecinin ve Tirkiye’de uygulanan yasalarin, toplumsal cinsiyet
baglaminda degerlendirilmesinin asil sebebi; gb¢tin ve sonrasindaki siireglerin toplumdaki tim
cinsiyetler icin ayni sekilde gerceklesmemesidir. Toplumsal cinsiyet bedenlerimizde oldugu
varsayilan cinsiyet boliimiine eklenen ve sosyal stire¢ olarak iliskiselligi ve tarihselligi barindiran
analitik bir kategori olarak cinsiyet aragtirmalarinin ve sosyal bilimlerin konusu haline gelmistir
(Kose, 2013, s. 37-52). Cinsiyet/toplumsal cinsiyet ayrimi yapilana kadar kadinlarla erkeklerin
arasindaki farklarin sebebinin cinsel farklar oldugu dustincesi vardi. Cinsel fark ve cinsiyet roli
kavramlart 60’lt yillarin muhafazakarhigina iliskin bir polittk manevra olarak is gorirken, ayni
zamanda surekli sabitlenmeye ¢alisilan kadinlik ve erkeklik cinsiyet rollerine karst cinsiyet rollerinin
iliskisel/tarihsel oldugunun ortaya ctkarilmasina iliskin bir yaklasim olarak kullanilacakti (Kése,
2013, s. 37-52). Toplumsal cinsiyet (gender); biyolojik cinsiyetten ayri olarak, toplumsal ve kilttrel
olarak sekillenen ve dolayisiyla igerigi toplumdan topluma oldugu kadar tarihsel olarak da
degisebilen "cinsiyet konumu" ya da "cins kimligi"dir (Berktay, 2009, s.16). Toplumsal cinsiyet
sadece cinsiyet farkhiligina isaret etmekle kalmaz, ayni zamanda cinsler arasindaki esitsiz glg
iliskilerini de belirtir. (Berktay, 2009, s.16). Toplumsal cinsiyet toplumsal olanin iginde var olan bir
fenomendir, cinsiyetin biyolojik siirecinden farkl bir agirliga ve tutarliliga sahiptir (Connell, 2017,
5.209). Gundelik hayat icerisinde toplumsal cinsiyet rolleriyle var olunuyor olmast; go¢ stirecinde
bireyi avantajli/dezavantajli konumlara strtiklemektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli yasalarin olup
olmadiginin incelenmesi bu yuzden 6énemlidir.
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Yurt 6zlemi, gb¢ sonrasi ilk evrede yogun gbzlemlenen ve sonraki evrelerde devam eden
duygu yogunlugudur (aktaran Yalcin, 2017, s.58). Benligini yarattig1 otekilerden uzaklasan 6znede
bu duygu benliginin yok olmast korkusuyla fiziksel ve psikolojik rahatsizliklara sebep olmaktadir.

Bir yurda baglanma, kendini orada iyi, glivende, mutlu hissetme ait olma ihtiyact baglaminda
ele alinabilir. Insanlar sosyal baglar elde etmek icin sarf ettikleri caba kadar bu baglarin ¢6ziilmesini
engellemek icin de ¢aba sarf etmektedir, gecici olacagini bilseler bile sahip olduklart sosyal baglarin
kopmasina karst direnmektedirler (Yalgin, 2017, 5.59). Bunun sebebi 6znenin kabul edildigi sosyal
cevrede kendi benligini yeniden insa edebilecek olmasidir. Ait olma ihtiyact en az barinma, saglik,
egitim ihtiyaclart kadar 6nemli bir ihtiyactir. Bireyin bu ihtiyacini karsilayabilecegi en temel kurum
olarak gériilen aile, kadinlar ve LGBTI+lar icin heteronormatif ve ataerkil 6n kabulleri yeniden
tretmesi bakimindan yeniden yurtlanma strecinde hem olumlu hem olumsuz anlamlara isaret
etmektedir. Aile disinda ayni etnik grup ya da ayni dine mensup kisilerin bir arada durmaya
calistiklart gbézlemlenmistir. Olusturulan etnik azinlk i¢in iki tanim vardir; 6tekinin taniminda
sakincalt 6zellikleri bulunan grup, grubu olusturanlarin taniminda ise ortak kiltiirel ve toplumsal
Ozellikler temelinde ait olunan grup (Castles ve Miller, 2008, s.45). G6¢ eden bireyin, go¢ ettigi
yerde ayn1 gruba mensup kisilerin oldugu bolgelerde yeniden yurtlanma stirecine girismesi siklikla
karsilagilan bir durumdur. Almanya’da Tirk mahallelerinin olmasi bu duruma Srnektir.

Yeniden Yurtlanma siirecinin en énemli unsuru ait hissetmektir. Suriyeli kadin ve LGBTI+
miilteciler i¢in, ait hissetmenin daha 6nemli olmasinin sebebi yurtlanma siirecinin (ev kurma
surecinin) onlart daha yakindan ilgilendirmesidir. Ataerkil toplumlarda “yuvayr disi kus yapar”
anlayisinin hikim stirmesi, kamu/6zel ayriminda evin 6zel alan olarak sayilmast ve evin kadinlara
mahsus bir alan olarak goriilmesi uygulanacak yasalarin buna duyarl olmast gerekmektedir. Ayni
sekilde gelmeden agimus ya da Turkiye'ye geldiginde agilmus LGBTI+ bireyler icin yeniden
yurtlanma stireci kendini ait hissetmesi ile paralel ilerlemektedir.

Misafir kavrami miltecilerin yeniden yurtlanma siirecindeki konumunu anlamak agisindan
onemlidir. Ev sahibi ve misafir olmak tzere ast-ust iliskisi kurulur (Elgik, 2017, s. 38-41). Misafir
dayatmast “Misafirin kisast makbuldiir.” 6n kabuliinden, ait olma ve yeniden yurtlanma stirecini
sekteye ugratmaktadir. Ne kadar kalinacagina bireyin yerine baskasinin karar veriyor olmast evin
kurulusunun givensizlik tizerine gerceklesmesine sebep olmaktadir.

Marksist, feminist tartismalar ekseninde ev sosyo-ekonomik bir olgudur. Ulus asir1 zorunlu
goclerde ise evin genisleyen bir anlami vardir. Ev, travma 6ncesinde hem 6zel hem de sosyal bir
alan olarak degerlendirilmekte ve bu nedenle benligin olusturuldugu ve tanimlandigr alant ve
benligin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir (aktaran Oflazoglu ve Saban, 2016, 5.326). Wenona
Giles’a gore ev ile hane farkli anlamlara isaret etmekte ve hane ekonomik bir anlama gelmekteyken
ev memleket ve ulusal aidiyet gibi kavramlara da isaret etmekte ayni zamanda iginde yasanian
yetleskeye ya da aileye karsilik gelebilen kavramlar birlesigidir (aktaran Pala, 2015, s. 81-99). Zorunlu
gb¢e maruz kalmus kadinlar icin genellikle ev ait hissedilen yurda génderme yapmaktadir.

Joe William, kadin miiltecilerin kendilik hissiyatlarint ve varoluslarinin odak noktasi olarak
tanimladiklar ‘ev’ hissiyatlarini koruma altina almanin bir yolu olarak miilteci kamplari i¢inde kendi
alanlarint belirli bir sekilde isaretlediklerine dikkat ¢eker (aktaran Pala, 2015, s. 81-99). Buna ait
olunan alan ile birlikte kimligin yeniden insa edilme stireci ya da var olan kimligi koruma eylemi
denilebilir. Evin kayb1 ayn1 zamanda sosyal hayatin kayb1 ve benligin varliginin tehlikeye girmesi
olarak anlamlandirilabilir.
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Yeniden yurtlanma siirecinin toplumsal cinsiyetle olan baglantisi, bu strecte daha hassas
olan kadin ve LGBTI+lar icin énemlidir. Yurt 6zlemi dolayli olarak geleneksel toplumda kadinin
ait oldugu eve génderme yapar. Acildigi sosyal cevreyi zor insa eden LGBTI+lar igin de 6nemlidir.
Misafir kavrami ise ait olmayr sekteye ugratip yeniden yerlesme siirecine zarar vermektedir.
Miiltecinin 6zne oldugunu ve yeniden yurtlanma ihtiyacinin egitim, saglik hakk: kadar 6nemli
oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Suriyeli Miiltecilerin Hukuki Statiilerinin Evrimi

2010 yilinda baglayan ve Arap Bahart denilen Ortadogu ve Kuzey Afrika’da muhaliflerin
iktidara kars: yurittiikleri yogun catisma siirecinde mevcut yonetimler degisirken Tunus, Libya,
Misir, Yemen ve Suriye’de bir¢ok insan hayatini kaybetmistir (Demirel, 2015, s.45). 2011 yilinda
Suriye’de muhaliflere karst Devlet Baskani Besar Esadin agirt giic kullanimi catismalarin
buyumesine sebep olmustur. Bunun sonucunda, Suriye’den Turkiye’ye go¢ baslamis ve miiltecilerin
saytst TUIK 2016 verilerine gore 3 milyon 555 bin 78% ulasmistir (Sozcii, 2017). Tiirkiye’nin
Suriyeliler konusunda belirleyici rol oynamasi; hukuki statiilerinin evriminin ve olaylarin biitiinsellik
igerisinde kavranmasi bakimindan yararli olacaktir.

Suriyeli multecilerin hukuki statilerinin belirlenmesi i¢in 3 yil bekletilmelerinin nedeni;
Libya’da gelisen stireglerle Suriye’de gelisen siireglerin benzer 6zellikler tastyor olmasi, Suriye’de
yonetimin degisecegi algisina sebep olmustur. Goglerin kiigiik ¢aplt kalacagina dair bir inang
olusturmustur. Ancak beklenildiginin aksine yOnetim degismemis ve catismalarda bir azalma
gerceklesmemistir. Suriyeli miultecilerin hukuki boslugu doldurma girisimleri, Turkiye’de kalma
surelerinin beklenildigi gibi kisa olmayacag anlasildiktan sonra yapilmaya baslanmustir.

Yukarida belirtildigi gibi misafir kavrami ast-ust iliskisi yaratmaktadir. Bununla birlikte
miltecilerin  Turkiye’de kisa stire kalacaklart distinilmis ve bu nedenle misafir kavrami
kullanilmistir. Ancak artik bu kisa siireli misafirlik doneminden fazlaca uzaklasildigr anlasilmaktadir.
Suriyeli miiltecilerin sayist 3,5 milyona ulagsmus ve Suriyeli multeciler toplum iginde de misafir olarak
algilanmiyorken bu tanim hak erisiminin 6ninde engel olusturmaktadir.

Turk hukuk sisteminde multeci tanimi1 BM sisteminden farkhidir. 1967 protokolu cografi
cekince ile kabul edilmistir. Mevzuata gore miilteci; Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba uyeligi veya siyasi dustinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu tlke disinda bulunan ve vatandast
oldugu ilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi tlke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya
korkusundan dolayt dénmek istemeyen yabancidir.

Turkiye’ye Avrupa’dan ve Avrupa disindan go6¢ edenlere iki ayrt hukuki sistem
uygulanmaktadir. 1994 tarihli yonetmelik Avrupa disindan gelen yabancilarin hukuki statistini
dizenlemekteydi. Buna gére Avrupa disindan gelen yabancilara 1951 s6zlesmesinin kriterlerine
uyduklart takdirde siginmaci statiisii verilmekte tictinct tilkeye yerlesme talepleri Ttrkiye makamlart
ve BMMYK tarafindan incelenmekteydi (Demirel, 2015, s.54). Ancak AB’nin Turkiye ile yaptig:
gb¢ anlasmast Avrupa’ya miilteci akininin durdurulmasini esas altyordu (Simsek ve Ieduyu, 2017,
s.7). Dolayistyla Suriyeliler bu hukuki sistemin disinda tutulmus “gecici koruma rejimi’ne tabi
tutulmuslardir.

2012 Mart ayinda “Turkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye ve Arap
Cumbhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Dair Yénerge”
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ctkarilmis ancak bu yonergeye erisim kamuoyuna hatta milletvekillerine kapali tutulmustur. 2013
Nisan ayinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasasi yurirliige girmis, Suriyeli milteciler hukuki
bosluk icindeki durumlarindan ¢itkmiglardir ancak gecici koruma statiisti i¢in beklenen aciklik daha
sonra aynt yilin ekim ayinda Gegici Koruma Yo6netmeligi ile saglanmistir. 3 yil gibi bu durumda
olanlar i¢in uzun sitire olarak algilanabilecek hukuki bosluk sonuca baglanmis ve beraberinde
tartismalara yol agmustir.

Cikan tartismalarin bazt sebepleri ise soyledir; koruma stresini Bakanlar Kurulu
belirleyecektir (Gegici Koruma Yonetmeligi md.9, 10 ve 11). Gegici koruma altina alinan
mtltecilerin uluslararasi koruma talepleri isleme konulmayacaktir. Sadece 28.4.2011 tarihinden 6nce
gelen Suriyelilerin iltica bagvurulart degerlendirilecektir.

Turkiye’de 2013 yilina kadar Tturkiye’ye iltica edenlerle ilgili kanun bulunmamast, bu zamana
kadar yonetmeliklerle bu alanin diizenlenmis olmast kisa streli goglere tampon gorevinin
tstlenilmesi olarak algilanilabilir. Ancak 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Yasast bu isleyisi degistiren bir hamle olmast nedeniyle olumludur. Bir sonraki béliimde bahsedilen
yasa ve akabinde cikarllan Gegici Koruma Yo6netmeligi toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele

alinacaktir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi ile Gegici Koruma Yénetmeligine Toplumsal
Cinsiyet Perspektifiyle Bakis
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasast ile Gegici Koruma Yoénetmeliginin toplumsal
cinsiyet bakis acisiyla degerlendirilmesinin gerekliligi 01.08.2014 tarihinde yurtrlige giren ve
Tirkiye’nin cekince koymadigi Istanbul Sézlesmesi’nden kaynaklanmaktadir. S6z konusu olan
Istanbul Sézlesmesi toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik ve siddeti temel almistir ve toplumsal
cinsiyeti tanimlayan ilk uluslararast belgedir (Bakirct, 2015, s. 135-203). Istanbul Sézlesmesi’ne taraf
devletlerin ¢tkardigt yasalarin toplumsal cinsiyete duyarli yasalar olmast beklenmektedir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasas'nin 61. maddesinde miilteci statlisiinden
yararlanabilecekler su sekilde belirtilmistir:
“Avrupa tlkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu itlkenin disinda
bulunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigt ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statlsii verilir’” (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: madde
o1).
4. maddede geri gonderme yasaginin gergevesi:
“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda
bulunacagy bir yere gonderilemez.” (YUKK, 2013: madde 4).
seklinde cizilmistir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetin s6z konusu iki korumanin saglanmasi
acisindan “zulim” olarak kabul edilmesi ve diger tim gerekeelerin de (irk din, tabiiyet, belli bir

U
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toplumsal gruba mensup olma veya siyasi fikirler) toplumsal cinsiyete duyarlt bir sekilde
yorumlanmasi gerekliligine yasada yer verilmemistir (Baklacioglu ve Kivilcim, 2015, 5.27).

Ancak Istanbul S6zlesmesi 60. madde uyarinca taraf devletler, sézlesmedeki gerekgelerden
her birinin toplumsal cinsiyete duyarl bi¢cimde yorumlanmasint saglayacak ve bu gerekecelerden bir
veya birden fazlasi nedeniyle korkuldugunda, basvuranlara yurarlikteki ilgili mevzuata gére miilteci
statiisii vereceklerdir (Istanbul Sézlesmesi, 2011: madde 60). 61. maddede; statiileri ve ikamet
durumlart ne olursa olsun, siddet magduru kadinlarin “geri génderilmemesi ilkesi” dizenlenmistir
(Istanbul S6zlesmesi, 2011: madde 61). Istanbul Sézlesmesi ile aynt koruma statiileri heniiz resmi
olarak belirlenmemis, geldikleri veya ikamet ettikleri tlkeye gonderilmeleri durumunda
kovusturmaya maruz kalabilecek, siginma talebinde bulunan kisiler icin de saglanmaktadir.

Istanbul S6zlesmesi agtklayict metninde LGBTI+larin sézlesmedeki haklardan yararlantp
yararlanamayacagini taraf devletlere birakmaktadir. Turkiye’nin o6rnek aldigint séyledigi AB
yonergesinde ise “belirli bir toplumsal grup” ifadesinin cinsel yonelim odakli olusmus gruplart
kapsayabilecegi soylenmektedir (AB Konsey Direktifi, 29 Nisan 2004: madde 10). Ortadogu’da
baslayan savaslarla beraber yasam alanlart daha kisith ve kirilgan hale gelen LGBTI+’lar acik hedef
haline gelmistir. LGBTI+lar; ISID, BOKO HARAM gibi terér 6rgiitlerinin hedef listelerinin en
basinda gelmektedirler. Yasadiklart bu duruma toplumsal cinsiyete dayali zuliim dememiz
gerekmektedir. Bu kisilerin geldikleri tlkelerde heteroseksist hukuk diizeni ile karsilasmalari
kirilganliklarint daha arttirmakta ve yasamlarini sekteye ugratmaktadir.

Bir bagka seckliyle savasin kadinlara; kadin ticareti, tecaviiz, zorla seks isciligi, zorla
evlendirilme, erken yasta evlenme gibi toplumsal cinsiyete dayali zultimler yasattigi biliniyordu.
Incelenen siirecte Suriyeli kadin miiltecilerin de toplumsal cinsiyete dayalt zulme maruz kaldiklart
bilinmektedir. Bundan dolay: yasada toplumsal cinsiyete dayali zulme maruz kalanlara koruma
taninmamis olmasi buytk bir eksikliktir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Ikametgah zorunlulugu ve bildirim
yukimliligi Madde 71’e gore Turkiye’de uluslararast koruma basvurusu kapsaminda bulunan
miilteciler Icisleri Bakanligr’nin belirledigi sehirlerde ikametgah zorunluluguna ve geri bildirim
yukimliligine tabidir (YUKK, 2013: madde 71). Mazeretsiz olarak ti¢ defa Ust tste geri bildirim
yukimliligini yerine getirmemeleri halinde uluslararast koruma basvurular geri ¢ekilmis kabul
edilerek degerlendirme durdurulur.

Tirkiye’deki miilteciler ve siginmacilar Icisleri Bakanhgrnin belirledigi sehirlerde serbest
ikamet etmektedir. Ancak ikamet edecekleri sehri kendileri secememektedirler. Sadece akrabalik
iliskileri ve saglik sebepleri ile sehir se¢imi yapilabilmektedirler. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ve Gegici Koruma Yoénetmeligi 3. maddenin 1. fikrasinda aile tiyeleri; yabancinin esi, ergin
olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugu olarak tanimlanmustir. Bu tanim geleneksel toplumlarda
ve AB Gegici Koruma Yoénergesi md. 15°te 6ngorilen aile tanimindan uzaklasilmis fazlasiyla
daraltilmis bir aile tanimudir. AB Gegici Koruma Yonergesi'ne gore esin yant sira Uye devlet
mevzuatin veya uygulamast evli olmayan ciftleri evli olanlarla benzer muameleye tabi tutuyorsa,
evlilik disindaki duzenli iliskilerdeki esleri, evli ve yetiskin olmayan ¢ocuklart ve kitlesel miilteci
akinina sebep olan olaylar basladiginda aile olarak birlikte yasayan yakin akrabalari da kapsar. Yasa
ve mevzuatta bu daraltmaya neden gidildigi anlagilamamaktadir. Turkiyeli ve Suriyeli ailelerin
cogunlukla c¢ekirdek aile tanimlamasina degil de genis aile tanimlamasina uyduklart géz 6ntine
alinirsa bu tanim aileleri parcalamaktadir. LGBTI+ bitliktelikleri ise tamamen yok saymaktadir.
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Yukarida belirtildigi gibi aile yeniden yurtlanma siirecinde ait olma hissinin en ¢ok insa
edildigi kurumdur. Ailenin kadinlar ve LGBTI+’lar igin bu siirecte olumlu yanlart olmakla birlikte
heteronormatif ve ataerkil kabulleri yeniden tretmesi bakimindan olumsuz yanlari da olabilir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda aile ikametgah izni i¢in sadece resmi evliliklerin
dikkate alinmasi ve diger birlikteliklerin dikkate alinmamasi, vatandast oldugu tlkenin hukukuna
gore birden fazla es ile evlilik halinde, eslerden sadece birine aile ikametgah izni verilecek olmasi
LGBTI+’lar ve kadinlar iin son derece stkintt yaratmaktadir. Yani gelinen iilkede resmi sayilan cok
esli evlilikler Turkiye’de resmi sayilmamaktadir. Hangi esinin aile ikametgah izninden
yararlanabilecegine erkek karar vermektedir ve diger eslerinden olan ¢ocuklarini yaninda
alabilmektedir. Bu durumda aile ikametgah izninden yoksun kalan kadin ¢ocuklarindan da ayr1
diismektedir. LGBTI+larin birliktelikleri ise tamamiyla yok sayilmaktadir. Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu 35. Madde 3. fikra ¢ hitkmiine gore aile ikametgah izni i¢in eslerin
ikisinin de 18 yasin1 doldurmus olmast gerekmektedir. Gelinen tlkede boyle bir zorunlulugun
olmamast nedeniyle gerceklesmis olan resmi evliliklerin bu haktan yararlanamiyor olmalarint
anlamak gtictir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yoénetmeliginde cesitli
statiiler icin bireysel basvurunun esas olmast kadimnlar icin olumlu bir dizenlemedir. Ancak
kadinlarin 6nemli bir kesiminin okuma-yazma bilmedikleri dikkate alindiginda yazili bilgilendirme
tzerinden yurtiyen idari islemlerde ve maddiyata dayali 6n kosullart gerceklestirme strecinde
kadinlar erkeklere bagimli kilinmaktadir (Kivileim ve Baklacioglu, 2015, s.31).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yo6netmeligi incelendiginde
uluslararast koruma ve gegici korumadan yararlanacak kisiler icin cinsiyet ve cinsel yonelimlerine
dair bir belifleme bulunmamaktadir. Kanunlar gbriintste cinsiyetsiz olmakla birlikte uygulanis
alanlar1 ve bigimleri irdelendiginde, kanunlarin heteronormatif kabulleri oldugu gérilmektedir.
Kadinlar bir erkege bagimh kilinirken LGBTI+lar yok sayilmaktadir.

Sonug¢

Yeniden yurtlanma sirecinin ve bu strecte uygulanan yasalarin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle incelenmesi; goge tabi, yasam alanlart kisitly, kirllgan olan gruplarin agik hedef hale
gelmeleri sebebiyle son derece yasamsaldir. Turkiye’nin gecis tlkesi olarak kullanidlmamast ve
Avrupa tlkelerine milteci akininin durdurulmast icin Tirkiye ile AB arasinda imzalanan gog
anlasmasi, Suriyelilerin Turkiye icerisinde tutulmaya calistimast bircok sikintiyt beraberinde
getirmistir.

Yasanilan belirsizlik ve bilgi kirliligi toplumsal nefrete yol agmustir. Turkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin  multecilere karst olan tutumu ilk evrede ¢ogunlukla olumlu olmus ancak
gunimiizde yitksek oranda olumsuzlasmistir. Bilgi kirliliginin ortadan kaldirilmasi, tlkeye siginmis
bu kisilere karst nefretin yok edilmesi miltecilerin yeniden yurtlanma siireci agisindan 6énem arz
etmektedir.

Suriyeli multecilere sadece givenlik odakli bakilmast onlarin 6zne oluslarinin unutulmasina
sebep olmustur. Yapilan arastirmalarda multecilerin nesneye indirgendikleri ve bu sekilde daha
kolay analiz edildikleri bir gergektir. Ancak konusu insan olan her konunun 6zneden uzaklasmamasi
gerekmektedir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yoénetmeligi'nde
cinsiyetsiz gibi gérinen hikiimler uygulamada cinsiyetler arasi esitsizlikler yaratmaktadir.
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Gog ile ilgili yapilacak yasal diizenlemelerin toplumsal cinsiyete ve miltecilerin 6zne olma
durumuna duyarli olmasi gerekmektedir. Istanbul Sézlesmesi’ne ¢ekince koymadan taraf olan
Tirkiye Cumbhuriyeti yasalarda Istanbul Sézlesmesi’ni dikkate almalidir. Toplumun kirilgan
kesimlerinin pozitif ayrimciliga degilse bile gercek bir esitlige ihtiya¢ duyduklari gbz ard:

edilmemelidir.

KAYNAKCA

Bakirci, K. (2015). Istanbul sézlesmesi. Ankara Barosu Dergisi, Sayt 2015/4, Ankara.

Berktay, F. (2009). Tek tanrilz dinler karsisinda kadm. Istanbul: Metis Yayinlarr.

Castles, S. ve Miller, M, J. (2008). Gigler cagi modern diinyada nluslararas: gic hareketlers. 1stanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart,

Connell, R. J. (2017). Toplumsal cinsiyet ve iktidar. Istanbul: Ayrinti Yayinlart.

Demirel, A. C. (2015). Tiirkiye dek: Suriyeliler: Statiiler ve hiikiimet politikalars, Gogler iilkesi, s. 45-68.
Istanbul: Ayrintt Yayinlart

Deniz, O. (2009). Milteci hareketleri acisindan Van kentinin durumu ve kentteki miltecilerin
demografik profili. Dogn Cografya Dergisi, 14 (22).

Doganay, U. ve Coban Kenes, H. (2016). Yazili basinda Suriyeli ‘miilteciler’: Ayrimct séylemlerin
rasyonel ve duygusal gerekeelerinin insast. Miilkiye dergisi, 40(1), 143-184.

Elgik, Nur. (2017). Misafir misafiri istemez, ev sahibi ikisini de. Ayrntz Dergi, Say1 22, Istanbul.

Gegici Koruma Yonetmeligi. (2014). T.C. Resmi Gagete, 29153, 22 Ekim 2014.

Icduygu A., Erder, S. ve Gengkaya O. F. (2014). Tiirkiye nin nluslararas: gic politikalars:: 1923- 2023
Istanbul: TUBITAK&MIREKOC.

Karakas, B. (2018). Uluslararas: kriz  grubu’ndan  miilteci  raporn. 18.02.2018 tarihinde h
ttp:/ /www.dw.com/tr/uluslararas%C4%B1-kriz-grubundan-m%C3%BClteci-raporu/a-
42626503 adresinden erisildi.

Kaygalak, S. (2009). Kentin miiltecileri neoliberalizm kosullarmda gorunin gog ve kentlesme. Ankara: Dipnot
Yaynlar,

Kése, E. (2016). Cinsiyet/toplumsal cinsiyet ikiciligi tizerine elestirel yaklagimlar ya da doga dogal
mudir?. Dogu Batr Diisiince Dergisi, Say1 64, Ankara.

Ozgiir Baklacioglu, N. ve Kivileim, Z. (2015). Sirginde toplumsal cinsiyet. Istanbul: Derin
Yaynlar,

Oflazoglu, S. ve Sabah, $. (2016). Travmatik streclerde yasanan sahiplik kayiplart ve benlik
asinmast. Dokug, Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 18(2), 319-341.

Pala, A. (2015). Yerinden edilme ve yeniden yurtlanma: zorunlu gé¢ ve toplumsal cinsiyet
baglaminda evin kayb1 ve yeniden kurulusu. Moment Dergi, 2(1), Ankara.

Sozct Gazetesi, (2017). Son dakika: Tiirkiye'de kag milyon wmiilteci var? Bakan Soylu agikladh.
15.11.2017 tarihinde http://www.sozcu.com.tr adresinden erisildi.

Simsek, D. (2017). Gog¢ politikalart ve insan givenligi: Turkiye’deki Suriyeliler Ornegi,
Toplum ve Bilim, Say1 140, Istanbul.

Tumtas, M. S. ve Ergun, C. (2016). Gogiin toplumsal ve mekansal yapi tzerindeki
etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(4).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasast. (2013). T.C. Reswi Gazgete, 28615, 4 Nisan 2013.

Yalcin, G. M. (2017). Gog psikolgjisi. Ankara: Pharmakon Yayinevi.

Ulnslararast Insan Caligmalar: Dergisi | International Jonrnal of Human Studies, 2 (2018), 364-373 @


http://www.dw.com/tr/uluslararas%C4%B1-kriz-grubundan-m%C3%BClteci-raporu/a-42626503
http://www.dw.com/tr/uluslararas%C4%B1-kriz-grubundan-m%C3%BClteci-raporu/a-42626503
http://www.dw.com/tr/uluslararas%C4%B1-kriz-grubundan-m%C3%BClteci-raporu/a-42626503
http://www.sozcu.com.tr/

