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Erkan ARSLAN

Ingiltere’de Yerellesme Politikalar1 ve Yerel Yonetimler’

Oz

Ingiltere koklii idari ve siyasi gelenekleri bulunan bir iilkedir. Ingiltere’nin yerel yonetim
kuruluslarina sahip olma ge¢misi 1215 Magna Carta (Biiyiik Sart) ya kadar uzanmaktadir.
Ingiltere yerel yonetim sistemine degisik adlar ve formlarda da olsa yiizyillardir sahip bir
tilkedir. Ulkede yazili bir anayasanin olmayisi nedeniyle yerel yonetimlerin anayasal bir
dayanagi bulunmamaktadir. Ancak yerel yonetimler i¢in bir yasal dayanaktan bahsedebilmek
miimkiindiir. Bu baglamda 1ngiltere’de yerel yonetimler; yasal izinlerle olusturulmus, yetkileri
yasanin izin verdigi gorevler kapsar sekilde belirlenmis ve zaman iginde sik stk bu gii¢ ve
yetkiler degistirilerek varliklarim1 devam ettiren kuruluslardir. Calismada, yerellesme reform
stirecleri ve yerel yonetimlerin faaliyet alanlarmin genisligi konulari agisindan incelemeye
deger bir iilke goriiniimiine sahip Ingiltere konu almmustir. Bu baglamda Ingiltere yénetim
sistemi hakkinda genel bir degerlendirme yapilmakta ve ingiltere’deki yerellesme reform siireci
tarihsel, yasal, yapisal ve fonksiyonel bir cer¢evede ele alinmaktadir. Zaman igerisinde yerel
yonetimler alaminda ortaya ¢ikan degisimler, yerellesme baglaminda son gelinen seviye ve
genel egilimler hakkinda degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler Gelenegi, Reform, ingiltere.

Decentralization Policies And Local Governments In
England

Abstract

The history of local governments of England dates back to Magna Carta
1215. For centuries, the country has had a system of the local governments
albeit in different names and forms. Due to the lack of a written constitution
in the country, local governments have no constitutional basis. However, it
is possible to speak of a legal basis for local governments. In this context,
local governments in England are institutions which are created with legal
authorizations. Their authorities are designated to encompass duties
permitted by the law. Throughout time, their authorities and powers were
frequently changed, however these governments managed to survive. The
study focus upon England in terms of localization reform processes and the
scope of activities of local governments. In the work, a general evaluation is
made about the English management system and the decentralization
reform in England is addressed in a historical, legal, structural and
functional framework. Changes in local governments in time and general
trends in the context of localization constitute another aspect of the study.

Keywords: Decentralization, Local Governments, Tradition of Local
Governments, Reform, England.

* Calismada kismen doktora tezinden yararlanilmistir.
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ingiltere’de Yerellesme Politikalar1 ve Yerel Yonetimler

Giris

Yerellesme, yerel halkin ihtiya¢ duydugu ve kendine ait islerin bu topluluk
tarafindan dizayn edilen, denetlenen yerinden yonetim kuruluslar:
tarafindan sunulmasmi amagclayan yonetsel bir ilkedir (Sakal, 2009; 339).
Yerellesme siireci genel olarak; siyasi, idari ve mali boyutlar1 bulunan bir
kavrami anlatmaktadir. Idari yerellesme ile merkezi yonetimin kimi yetki ve
sorumluluklarmin  yerinden  yonetim  kuruluslarina  aktarilmasi
amaglanmaktadir. Boylece yerel ve bolgesel hizmetleri géormeye doniik yerel
ve bolgesel yonetim kuruluslarinin yapisi giiclendirilmis, gorev, yetki ve
kaynaklarla donatilan kuruluslar olusturulmustur. Siyasi yerellesme
vatandaglar ve onlarin secilmis temsilcilerine kamusal karar alma
siireclerinde daha fazla yetki aktarimini anlatan bir kavramdir. Siyasi
yerellesme ile yerel yonetimler; kendi karar organlarina sahip, kendi
kararlarin1 merkezi yonetimin onay1 aranmaksizin alabilen ve bu kararlar
hayata gegirilebilme imkani elde eden kuruluslar haline gelebilmektedir.
Mali yerellesme ise; yerel yonetimler basta olmak {izere diger yerinden
yonetim kuruluslariin yerine getirmek zorunda olduklar1 goérevleri etkin
bi¢imde sunabilmeleri igin yeterli mali kaynaklara sahip olmasin anlatir. Bu
kavram, yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili bagimsiz gelir kaynaklarina
sahip olma yaninda, harcama yapma konusunda da serbest karar alma
yetkilerinin bulunmasini anlatir (Rondinelli, 1999). Bu baglamda yerellesme,
merkezi idareden yerinden yonetim kuruluslarina (yerel yonetimler, hizmet
yerinden yonetim kuruluslari, meslek kuruluslari), sivil toplum
kuruluslarina (sendika, dernek, vakif vb.) ve 6zel sektor kuruluslarina dogru
yetki ve kaynak aktarimi olarak tanimlanabilir (Arslan vd., 2015; 43).

Merkezilesme ve yerellesme tartismalari son donem siyaset ve akademi
hayatinda ¢ok tartisilan bir konudur. Devlet, kamu yonetimi ve baglantili
olarak yerel yonetimler alaninda yasanan hizli degisim ve doniistimlerin
yasanmasl, bu siirecte kimi i¢ ve dis dinamiklerin de hizlandiricr etkisi ile
yerellesme iilkelerin son dénem politika onceligi haline gelmesinde etkili
olmustur. Yerellesme siirecinde iilkeler politikalarini olustururken; sahip
oldugu yonetim gelenegi, siyasi ve ekonomik kosullari, cografya ve niifus
biiytikliigii gibi faktorlerin belirleyici etkisini hissetmisleridir. S6z konusu
iilke, {iiniter devlet yapisina gore Orgiitlenmis, merkeziyet¢i yoOnetim
ilkelerine bagli ve geleneklerine sadik bir iilke olarak Ingiltere oldugunda
yerellesme politika ve diizeyinin bu faktorlerin derin etkisinde kaldigim
ifade etmek miimkiindiir.

Son birkag on yilda Almanya, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerin giristikleri
yerellesme odakli reformlar neticesinde merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerindeki kontrolii azalma egilimine girmistir. Bu noktada yerellesme
politikalarindan en ¢ok etkilenen yapilar hi¢ siiphesiz yerel yonetim
kuruluslaridir. Nihayetinde yerellesmenin tasiyici ayaklarindan biri de yerel
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yonetim kuruluslaridir. Ancak yerellesme politikalarimin biitiin iilkelerde
benzer bir seyir takip ettigi ve benzer bir sonug ortaya ¢ikardig1 sdylenemez.
Keza biitlin tilkeler icin gecerli tek tip bir yerel yonetim sistemi
bulunmamaktadir. Ulkeler kendi 6zel dinamiklerinin etkisi ile kendilerine
has yerel yonetim yapilarini meydana getirmislerdir. Bu anlamda yerel
yonetimlerin yapisi ve isleyisi gibi konularda standartlar iilkelere gore
farklilagmaktadar.

Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, ingiltere gibi iilkelerde farkli
yerel yonetim sistemleri mevcuttur. Ancak iilkelere gore farklilagsabilen yerel
yonetim sistemleri, benzer kamu hizmetlerini yiiriitmekle miikellef olma
noktasinda birbirlerine benzemektedirler. Bu anlamda tilkedeki devlet
gelenegi basta olmak tiizere, devlet sistemi ve demokrasi modeli yerel
yOnetim sistemleri {izerinde belirleyici bir role sahiptir. Farkl {ilkeler i¢in tek
bir yerel yonetim sisteminden bahsedilemezken; farkli yerel y&netim
sistemlerinin ortak ozelliklerinden bahsedilebilir. Bu ortak ozellikler bes
kategoriye ayrilabilir. Ik olarak; cografi alan itibariyle simrlari belli bir
toprak parcasi iizerinde bulusmus olmak, ikinci olarak; bu alan dahilinde
yetki ve sorumluluklara sahip olmak, tiglincii olarak; belirli bir seviyede
siyasal ve mali igerikli 6zerklik tasimak, dordiincii olarak; yerel yonetim
birimlerinin karar organlarmin secgimle belirlenmesi ve son olarak;
kendilerine aktarilan yetki ve sorumluluklarini yerine getirebilecek diizeyde
0z kaynaklara sahip olmak sayilabilir (Cam, 2015; 26).

Demokratiklesme, seffaflik, yerel 6zerklik, hizmetlerde yerel yurttas odakls,
katilimci, verimli ve etkin hizmet anlayisinin yiikselen énemine binaen yerel
yonetimlerin degisen rolii etrafinda incelenmesi gereken en 6nemli cografya
Bati1 Avrupa merkezli, Avrupa Birligi tilkeleridir. Bu makalede, yerellesme
reform siiregleri ve yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin genisligi konular
agisindan incelemeye deger bir {ilke goriiniimiine sahip Ingiltere’yi konu
alinmigtir. Uluslasma ve demokratiklesme siirecini erken bir tarihte
tamamlayan Ingiltere ayn1 zamanda ydnetim ve siyasal yapust itibariyle de
kendine 6zgii bir sisteme sahip tilke kategorisindedir.

1. Ingiltere’ye Iliskin Genel Bilgiler

Ulkenin kisa ad1 Birlesik Krallik (United Kingdom ‘UK’) ve Ingiltere olarak
giinlitk amagh kullanilan isimleri vardir. Anayasal ve siyasi igerikli resmi ad1
ise “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1” (United Kingdom of
Great Britain And Northern Ireland) dir (Oakland, 2002; 10). Ingiltere koklii
idari ve siyasi gelenekleri bulunan parlamenter bir demokrasidir. Kralige
resmi devlet bagkanligim temsil ederken, hiikiimet bagkanhigim ise
Bagbakan yiiriitmektedir. Yasa yapma yetkisi ise; Avam Kamerasi (House of
Commons) ve Lordlar Kamarasi (House of Lords) birlikteliginden meydana
gelen parlamentoya aittir. Ulkede yazili bir anayasa bulunmadigi gibi
devletin temel kurumlarimn igleyisini, sistemini ve yapisimi agiklayan
kapsamli bir yasa da bulunmamaktadir. Bu alandaki yazili hukuksal bosluk
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siyasi ve idari gelenekler ile parlamento ve mahkeme kararlari tarafindan
doldurulmustur. Kamu yonetimi ile ilgili muhtelif yasalar ve yiiriitmenin
cikardigr kararnameler ve diger diizenleyici islemler kamu yonetiminin
orgiitlenme ve isleyisini sekillendirmektedir (Bingdl vd., 2008; 15).

Ingiltere, iiniter (tekgi) ve merkeziyetci yapiya sahip bir devlettir. Bu
Sistemde merkezin yerel yonetimler {izerinde etkisi oldukga belirgindir.
Yerel yonetimlerin sadece kisitli bir alanda yiiriitmeye dair yetkileri
bulunmaktadir. (Kocaoglu vd., 2015; 339).

Ingiltere, kamu yonetimi reformlarinin en sik gergeklestigi {ilkelerden
biridir. Yeni kurulan, kaldirilan, birlestirilen veya adi ya da niteligi
degistirilen kamu oOrgiitlerine siklikla rastlanmaktadir (Karasu, 2009; 192).
En kapsamli reform hareketi ise 1980’lerde muhafazakar Thatcher Hiikiimeti
ile birlikte baslamistir. Dénemin reformlarindan, madencilikten, orduya,
egitim kurumlarina, {iniversite, hastane ve yerel yonetim birimlerine kadar
biitiin kamu yonetimini derinden etkilendi. Reformlarla birlikte kamu
yonetiminin yapist yeniden ¢izildi. Reform siireci; biiyiik oranda kamu
yonetimi  kurumlarinin  yonetiminden  isletmecilik uygulamalarina
(managerialism) gecis biciminde olurken, yine yerellesme ve birimlesme
(agencification) seklinde devletin sinirlarinin yeniden ¢izildigi doniisiimleri
de ortaya ¢ikarmistir (Coskun, 2004; 139-143).

2. Ingiltere’de Yerellesme Politikalar1 ve Yerel Yonetimler:
Tarihsel ve Yasal Cerceve

ingiltere’nin idari yapisi igersinde yerel yonetimleri 1215 Biiyiik Sart (Magna
Carta) tan beri gorebilmek miimkiindiir. Bu manada Ingiltere en uzun yerel
yonetim deneyimine sahip iilkelerden biridir (Kogak, 2008; 143). Ingiltere’de
yerel yoOnetimler belirli bir takim hizmetleri sunmak icin parlamento
tarafindan olusturulan, secilmis bir yerel meclisi bulunan, belirli bir 6zel
alanda genel cikarlar1 temsil eden yetkilere sahip bagiml kuruluslardir
(Chandler, 1991: 1). Ingiltere'nin Anglo-Sakson béliimiinde yerel y&netim
sistemi, biiylik sehirlerden kiiciik koylere Monarsi'nin yerel temsilcileri
tarafindan organize edilmesi ile basladi. Ingiltere, yerel yonetim sistemine
degisik bicimlerde de olsa yiizyillardir sahip bir tilkedir (Oakland, 2002; 65).

ingiltere’de yerel yonetimler, merkezi yonetimin kontrolii altinda, siki mali
kisitlamalar ve yasal sinirlamalara tabi tiirdes bir yapiya sahiptir. Ancak
yetkiler tekdiize, esit olarak dagilmamistir. Geleneksel Ingiltere yerel
yonetim yapilar;; County, District, Township veya Parish gibi yerel
yapilardan meydana gelmektedir. Art arda devam eden, bitmemis reform
dalgalar1 Ingiltere’de tekdiize olmayan melez bir yerel yonetim modelinin
ortaya gikarmistir. Iskogya’nin ayr1 bir parlamentosu, Galler’in bir meclisinin
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olmasi devam eden reform c¢alismalarinin disinda kalmasina neden oldu
(Worthy vd., 2011; 11).

Ingiltere’de yerel yonetimler, 19. yiizyill boyunca 1835 tarihli Belediye
Sirketler Yasasini takip etti (Wollmann, 2004; 643). Ay yiizyill boyunca
Ingiltere’de yerel yonetimler biiyiik gelisme gosterdi. Su an Ingiltere’de
egitim, itfaiye, ulasim, sosyal hizmetler ve saghk gibi hizmetler se¢ilmis
yerel meclisler araciligr ile yiriitiilmektedir (Oakland, 2002; 66).
Giiniimiizde Ingiltere’deki yerel yonetimlerin sahip oldugu bir ¢ok yetkinin
uzun bir tarihsel ge¢misi bulunmaktadir.

Ingiltere'nin yazili bir anayasasinin olmayisi nedeniyle yerel yonetimler igin
anayasal bir dayanaktan bahsedebilmek miimkiin degildir. Ote yandan
Ingiltere’de merkezi hiikiimetin aksine yerel yonetimler 1960'tan bu yana yasal
mevzuata tabi kuruluslar olarak varlik gostermektedirler (Worthy vd., 2011: 12).
Ingiltere’de yerel yonetimlerin halihazirdaki gegerli yapisi 1972'de
hazirlanan ve 1 Nisan 1974'te yiiriirliige giren Yerel Yonetimler Yasasi ile
1985’te hazirlanan diizenlemelerle olusturulmustur. 1974 tarihli Yerel
Yonetimler Yasast ile yerel yonetimler, niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik
kosullar dikkate alinarak tekrar ele alinmis ve yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile mevcut yerel yonetim kuruluslarinin sayis1 azaltilarak, tig
sinifli bir sistem kurulmustur. Olusturulan smiflandirmanin birinci
kademesinde il (county), ikinci kademe olarak bolge (district) ve son kademe
olarak da kdyler (parishes) yer almaktadir (Inang vd., 2006).

Ingiltere’de yerel yonetim sisteminin 1974 ve 1985te hazirlanan
diizenlemeler ile yeniden yapilandirilmasina ragmen dénemin muhafazakar
Thatcher Hiikiimeti tarafindan hala koklii degisikliklere ihtiyaci oldugu
diisiiniilmekteydi. 1990’larda Thatcher Hiikiimeti'nin son bulmasina
ragmen yerel yonetimlerin i¢ ve dis yapilarinin yeniden diizenlenmesi
gerekliligini konu alan c¢alismalar (White Paper) yiiriitiilmeye devam etti
(Chandler, 1991; 25).

Birlesik Krallik'in hakim oldugu cografyada yerel yonetimler, merkezi
yonetim tarafindan tayin edilen politikalarin yerel diizeydeki uygulayic
kurumlari olarak gelismistir. Bu durum, II. Diinya Savasi sonrasinda hayata
gecirilen sosyal devlet modelinin islevsellik kazanmas: icin artan
merkezilesmenin bir sonucudur. Ulkede Thatcher Hiikiimeti déneminde
yasanan paradigma degisimi ile refah devleti anlayis: yerini neo-liberalizme
birakirken; merkezi yonetimin yerele olan miidahalesinde artma stirmiistiir.
1997'de Isci Partisi’nin iktidar1 devir almasi ile birlikte yerinden yonetim
alaninda 6nemli diizenlemelerin yapildig1 doneme girilmistir. Takip eden
yillarda 1999’da 1skogya Parlamentosu kurulmus, 1998’de Galler ve Kuzey
Irlanda meclisleri 2000’de Biiyiik Londra Yonetimi olusturulmustur. Ulkede
yerel yOnetim kapsamindaki genisleme sonraki yillarda da siirmiistiir.
2006’da Galler Meclisine bazi alanlarda yasama yetkisi devredilirken,
2012’de Iskogya Parlamentosu'nun yetkilerini artiran diizenlemeler ile
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siirecte bugiine yaklasilmistir. Yerellesme egilimli bu diizenlemeler genel
nitelikli olmay1p, ayr1 ayr1 yasalar ile hayata gegirilmistir (Cam, 2015; 33).

2000’1erin baslarinda 1ngiliz yerel yOonetim sisteminde onemli bir reform
girisimi olarak gosterilen diizenlemeler hayata gecirildi. Parlamentodaki
partiler aras1 muhalefete ragmen 1985’in sonunda kabul edilen ve 31 Mart
1986 yiiriirliige giren Yerel YOnetim Yasasi ile alt1 biiyiiksehir belediye
meclisi ve Londra Biiyiiksehir Belediyesi il meclisi ortadan kaldirilmisti. Bu
diizenleme ile Londra 1850’den beri ilk kez sehir ¢apinda yonetime sahip
olma Ozelligini kaybetti. Kaldirilan Londra Biiyiiksehir Belediyesi ve diger
alt1 biiyiiksehir meclislerin sorumluluklarimin ¢ogu Londra Belediyesi ve
diger bolge meclisleri (metropolitan district/borough councils) tarafindan
devralindt (Wilson vd., 2011; 65). Ancak 1986’da Thatcher doneminde
yapilan bir diizenleme ile kaldirilan Biiyliksehir Yonetim Sistemi'nin bir
benzer modeli Londra Biiyiiksehir Yasasi (Greater London Metropolitan
Act) adiyla 11.11.1999 tarihinde onaylanan bir yasa ile yeniden kurulmustur
(Demirkaya vd., 2005; 500). Isci Partisi iktidar1 dénemine denk diisen bu
diizenlemelere ek bir diizenleme olarak 2003’te hazirlanan bir kanun ile
secimle goreve gelecek olan sekiz bodlge meclisinin kurulmasi
ongoriilmiistiir (Kogak, 2008; 144).

Isgi Partisi iktidar1 doneminde Secimli Bolge Meclisleri Yasasi adiyla
hazirlanan diizenleme aslinda bir yerel yonetim kademesi olarak segimle
goreve tasinacak olan bolge meclisleri kurulmasini éngormekteydi. Ancak
bu yasa 2003’te cikarilmasma ragmen yliriirliige girmemistir. 2010’da
iktidardaki koalisyon hiikiimeti doneminde “Yerel Gelisme” ad1yla bir rapor
hazirlatilmistir. Bu rapor, Isci Partisi dénemi yerel yonetim politikalarinin
asirt merkeziyet¢i ve yerel Ozerkligi zedeleyici oldugu goriisiinii
islemektedir. Raporda ayrica, bolge kalkinma ajanslar1 {izerindeki merkezi
yonetimin agir etkisi bu kurumlari merkezi yonetimin bir uzantis1 bi¢cimine
doniistiirdiigii elestirisine de yer verilmekte, bu kurumlarin kaldirilmas: ve
yetkilerinin yerel yoOnetimlere birakilmasi gerekliligi savunulmaktadir.
Nitekim ayni hiikiimet iktidarinda 2011’de Yerel Yonetim Yasasi
cikarilmistir. Bu yasa ile yerel yonetim yapilanmasinda, yerel yonetimlerin
kademeleri, sayilar1 ve i¢ orglitlenmelerinde 6nemli baz1 degisiklikler ortaya
¢ikmistir. Ancak bolge kalkinma ajanslart1 raporda oOnerildigi gibi
yetkilerinde bir degisiklik olmamistir (Kocaoglu vd., 2015; 550).

3. Ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Orgiitsel Boyutu

Ingiltere’de yerel yonetimler, hiikiimetlerin sikga diizenleme yaptiklari ve
siki denetim uyguladiklar: birimler olma 6zelligine sahiptirler (Karasu, 2009;
238). Ulkede yerel yonetimlerin uzun tarihi boyunca degisik adlara, gorev
ve yetkilere sahip, koklii bir gelenegi bulunan kurumlardir. Genel manada
Ingiltere’de yerel yonetim yapilanmasi birbiri ile iliskili ii¢ kademeli bir
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sistem {izerinden yiiriimektedir. Ulkedeki mevcut yerel yonetim yapisi; il
(county), bolge (district), koy (parishes) ve ayr1 bir diizenlemeye ile olusturulan
Londra  Biiyliksehir = (Greater London Metropolitan) yonetiminden
olusmaktadir.

Ingiltere’de belediyelerin olusturulmasi igin gerekli sabit bir niifus
ongoriilmemistir. Ancak genel egilim belediyelerin sayisini azaltma ve az
niifuslu belediyeleri ortadan kaldirma yoniindedir (Kaya, 2008; 73).

ingiltere’de yerel yonetimlerin i¢ Orgiitlenmesinde birbirine benzer bir
yapinn olusturuldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler orgiitlenmesindeki
bu tiirdes yapiun bir 6rnegi olarak belediye bagkanlar1 dogrudan halk
tarafindan degil ancak geleneksel olarak yerel meclisler tarafindan
atanmaktadir. Bunun bazi istisnalar1 Londra ve bazi belediyeler icin
gecerlidir. Yerel meclis (council) ile belediye baskani (mayor) arasinda
anlasmazlik ortaya c¢ktiginda belediye baskani; meclis kararlarim
geciktirme, meclis de benzer bicimde bagkanin kararlar: tizerinde geciktirme
restini kullanabilmektedir. Yerel meclislerin karar alma ve yiiriitmeye iliskin
genis yetkileri sayesinde belediye yonetimi {izerindeki egemenligi daha
belirgindir. Niifusu 85.000'den az ve daha kirsal bolge belediyelerinde
belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan secilmesi uygulamas:
yayginken sehir ve kent yonetimlerinde dogrudan halkin segtigi belediye
bagkalig1 modeli giderek gliclenmektedir. (Toprak, 2016; Karasu, 2009; 223).

Ingiltere yerel yonetim smiflandirmast iginde il seviyesinde drgiitlenen en
genis kategoriyi olusturan ve yonetsel manada da bir yerel yonetim birimi
olarak ili anlatan kavram County’dir. Ulkedeki yerel yonetim birimlerinin
ilk kademesi ve en genisi olan il, cografi alanda belli siirlara sahip bir ili
degil, yerel yonetim anlaminda idari ili ifade etmektedir (Inang vd., 2006;
127). 11 (County) yerel yénetim birimlerinin karar organi statiisiine sahip
belediye meclisi (council) se¢gmenlerin oyu ile olusmaktadir. Olusturulan
meclis se¢ilmis iiyeler arasindan major veya chairman denilen bir baskan
se¢gmektedir (Kocaoglu vd., 2015; 546).

Ulkede 1996’da yapilan bir diizenleme ile illerin sayilari 46’'ya ulagmistir.
fllerin karar organ1 konumuna sahip belediye meclisi (council) 4 yillik siire
ile secilmis tiyelerden olusmaktadir. Belediye meclisi tiizel kisiligi ve yerel
ozerkligi bulunan yapilardir. Ayn1 zamanda yliriitme ve yasama gorevine
benzer kimi yetkileri de bulunmaktadir. Meclisin kendi icinden sectigi
baskanin en temel gorevi yerel yonetim birimleri arasindaki koordinasyonu
saglama, meclis ¢alismalarina bagkanlik etmek ve ilin tiizel kisiligini temsil
etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Ulkedeki 46 il yonetiminin isleyis ve
orglitlenme yapilar1 Londra ile Manchester, Liverpool, Nottingham,
Portsmouth, Bristol, York gibi {ilkenin en ¢ok niifusunu barindiran 7 kenti
hari¢ birbirine benzemektedir. Bu istisna 7 biiylik kentin biiyiiksehir
meclislerinin il meclislerindekine benzer yetkileri bulunmaktadir (Okmen
vd., 2015; 287).
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Ingiltere’de yerel yonetim kademelenmesinin ikinci diizeyinde bolge
(district) gelmektedir. Bolgeler 1972’de hayata gecirilen bir diizenleme
sayesinde mevcut belediyelerin (non-county boroughs), sehirsel bolgelerin
(urban districts) ve kirsal bolgelerin (rural districts) kaldirilarak yerine bolge
meclislerinin olusturulmasi ile kurulmus yerel yonetim birimidir. Bolge
meclislerinin gorevleri daha ¢ok halkin giinlitk yasamu ile dogrudan ilgili
yakin c¢evre hizmetlerinden olusmaktadir. Gorev kapasitesi siurli bu
kuruluglar, metropoliten alanlarda tek kademeli yerel hizmetlerden
dogrudan sorumlu birimler ve metropoliten olmayan alanlarda ise, il
sisteminin ikinci kademesi olarak yapilandirilmistir (Yamag, 2014; 6).

Bolge yonetimleri ingiliz yerel yonetim sisteminin en aktif, gorev ve yetki
agisindan en islevsel yerel yonetim birimleridir. Bu yerel yonetim birimleri
seklen il yerel yonetim birimlerine bagli olmamasina ragmen isleyis
agisindan tiizel kisiligi bulunan ve Ozerk yapilanmaya sahip olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tipki il yerel yonetim birimi 6rneklerinde
oldugu gibi her bir bolge yonetiminin dogrudan halkin sectigi birer meclisi
ve meclisin kendi iginden sectigi baskanlari (major) bulunmaktadir.
Meclislerin illerden farkli tarafi kendi bolgelerinde yasama ve yiiriitme
erkine ait kimi islevlerinin bulunmasidir. (Kocaoglu vd., 2015; 546).

il ve bolge yerel yonetim birimlerine ek olarak Ingiliz yerel yonetim sistemi
icerisinde yerel yonetim biriminin son halkas1 ve iilkenin bir ¢ok yerinde
tiglincli kademe yerel yonetim birimi olarak orgiitlenmis yerel yonetim
kurulusu parish (kdy veya kasaba kuruluslari) olarak adlandirilan
orgiitlenmelerdir. Ingiltere’de biiyiik kentler diginda ¢ok sayida parish
orglitlenmesini gorebilmek miimkiindiir. 2000’lerin basinda iilke genelinde
kasaba meclisleri olarak da bilinen 10.000’den fazla parish ve 8.000’den fazla
se¢ilmis meclis bulunmaktaydi. 200"tiin altinda niifusa sahip daha kiigiik
parishlerin toplantilarina tiim se¢menlerin katilabilirler. Parish meclisleri
¢ok smirli yetkilere sahip ve yonetimin alt kademsinde olmasina ragmen
aym1 zamanda baski gruplar ile hiikiimetin diger katmanlarini harekete
gecirebilme giicleri vardir (Greenwood, 2002; 97).

Niifusu 200’iin {izerinde olan parish yerel yonetim kademelerinde meclis
faaliyeti zorunlu iken niifusu 200’e kadar olan parish yerel yonetim
birimlerinde dogrudan halk katilimi1 6ngoriilmiis olmasi temsili demokrasi
modelin 6nemli bir 6rnegi olarak gosterilmektedir. ingiltere’de yerel sinirlar
dahilinde kendi kendini yonetmenin en tipik 6rnegini olusturan bu yerel
yonetim yapilanmasini baska bir iilkenin yerel yonetim sistemi dahilinde
gorebilmek miimkiin degildir. Bu durum Ingiliz yerel yonetim sisteminin
0zglinliigii olarak yorumlanmaktadir (Kocaoglu vd., 2015; 546).

Ingiltere'de bu yerel yonetim kuruluslarinin sayisal goriiniimii Ocak 2016
itibariyle; iki kademe: 27 ilge meclisi (Wight Adas1 dahil degildir); 201 ilge
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meclisleri, tek kademeli: Londranin 33 sehrindeki ilgeler (City of London
dahil); 36 biiytiksehir ilge; 55 tiniter (tiim ilge iiniter otoriteleri dahil); 1 Isles
of Scilly olmak iizere Ingiltere'de toplamda 5 farkli tiirden 353 yerel makam
vardir. Buna ek olarak Ingiltere'de yaklasik 9000 kasaba veya kdy konseyi
bulunmaktadir.?

4. Ingiltere Yerel Yonetimlerinin Yetki, Gorev, Denetim ve
Mali Yonden Analizi

Ingiltere yerel yonetimlerinin sahip oldugu yetkiler Avrupanin diger
iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok genis alanlara tagtig1 sdylenebilir. Ingiliz
yerel yonetim birimlerinin gordiigii hizmetler, yerel niteligi bulunan
kamusal hizmetler olma 6zelligi tasimaktadir. Bu kuruluslar yerel nitelikteki
ihtiyaglara hitap eden hizmetleri tistlenmeleri yaninda kendi i¢ galisma
sekilleri ve yontemlerini belirlemede de biiyiik bir serbestlik icinde hareket
edebilmektedirler (Unal, 2013; 106). Su an Ingiltere’de farkl tiirde cok sayida
kamusal hizmetler yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir (Oakland,
2002: 66).

Ingiltere’de merkezi yonetim yerel nitelikteki hizmetlerin karsilamasinda
herhangi bir rol almazken bu alanda biitiin gorevler yerel yonetim
kuruluslar: tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetimlerin karsiladig:
hizmetlerin tiirli ve g¢esidi konusunda donemler itibariyle farkliliklar arz
etmektedir. II. Diinya Savasi ile 1970’lerin ortasina denk diisen zaman
diliminde dénemin hakim bir anlayisi olarak hayat bulan refah devleti
uygulamalarinin bir yansimast olarak yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerde bir artis goriilmektedir. Finansmani, merkezi yonetim tarafindan
uistlenilen bu hizmetlerin sunumu 1980’lerde iktidar:1 elde eden Thatcher
Hiikiimeti donemine kadar devam etmistir. Bu zaman dilimi, neo-liberal
ekonomi politikalarinin benimsenmesi ile 6zellestirmelerin hiz kazandig1 ve
yerel yonetim gelirlerinin kesildigi bir donemdir (Kogak, 2008; 144).

Ingiltere’de yerel yonetimlerinin gorev ve yetkileri genel yetki ilkesi etrafinda
sekillenmektedir. Bu ilke; yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan
dogrudan {iistlenmedigi veya yasalar ile baska kuruluslara yiiklemedigi
gorevlerin yerel yonetim birimi tarafindan yerine getirilmelerine imkan veren
bir anlayis1 ifade etmektedir. Thatcher Hiikiimeti déneminde kisilan yerel
yonetim yetkileri sonraki hiikiimetler doneminde kanun yoluyla yeniden
yerel yonetimlere aktarilmissa da, bu kanunlarin ¢ogunda detaylara yer
verilmemis genel yetki ilkesi korunmustur (Kocaoglu vd., 2015; 340).

Ulkede gegerli ii¢ kademeli yerel ydnetim sistemi bulunmasina ragmen bu
kuruluslarin iistlenmis olduklar1 fonksiyonlar1 yerine getirirken kendi
aralarinda hangi gorevi kimin yapacag gibi konularda belirli bir is boliimii
icinde hareket ettikleri tablo: 1'de goriildiigii {izere soylenebilir.

2 Department for Communities and Local Government’den elde edilen Istatistiki bilgiler ve tam liste icin
https:/Amww.gov.uk/guidance/local-government-structure-and-elections (Erisim Tarihi: 15. 05. 2018).
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Tablo: 1 ingiltere’de Yerel Yonetim Kademeleri Arasmndaki Is Boliimii

Gorev ve Sorumluluk

il Yerel Yonetimleri

Bolge Yerel Yonetimleri

(County Councils) (District Councils)
Tarim Tium hizmetler
Egitim Tum Hizmetler

Kara Yolu ve Ulagim

Ulasim planlamasi,

Yeni il dahilindeki
yollarin ingas1 ve
bakimi, Toplu tasima,
Alt yap1 hizmetleri ve
koordinasyonu, Yollarin
ve sokaklarin

Sokaklarin
temizlenmesi
Sokak aydinlatmasi

Aydinlatmasi

Konut Tim hizmetler
Kiittiphane, Miizeler, Sanat
Arkeoloji, Arsiv, galerileri
1l parklar1 ve piknik Yerel Park ve agik hava

Eglence ve Aktiviteler

alanlari, Spor ve sanat
salonlari,

Kirsal gelisme alanlari,
Toplumsal projeler

alanlari, oyun sahalari,
okul dis1 ylizme
havuzlari, ve spor
merkezleri

Imar planlari,
Madenlerin denetimi,
Cevre koruma,

Yerel planlamalar
Gelisme denetimi
Cevre koruma

Planlama Ekonomi ve turizmi Ekonomik gelisme
gelistirme gorevleri, Yerel alan ticretleri
Cop imha denetimi
Cop diizenleme, imha Cop toplama
ve geri doniistim Gida hijyen ve
merkezleri glivenligi
Ticaret standartlar Hava kirliligi denetimi
Toplum Saghi olusturma Mezarlik hizmetleri
Dogum, oliim ve evlilik
kayitlar:
Itfaiye ve kurtarma
hizmetleri
Adli mahkemeler

Sosyal Hizmetler

Tum hizmetler

Belediye Vergisi

Kendi vergilerin
toplanmasi Tlge ve
mabhalle i¢in talimat ve
art1 kurallar koyma

Kaynak: Greenwood, 2002; 101
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Tabloda goriildiigii bicimiyle Ingiliz yerel yonetim kademeleri arasinda
gorev ve sorumluluk agisindan is boliimii gdze garpmaktadir. Ornegin ilk
kademe yonetimleri egitim, tarim, sosyal hizmetler alaninda tiim hizmetleri
karsilama konusunda dogrudan ve tek vyetkili iken; ikinci kademe
yonetimler konut ve yerel vergi toplama ve diizenleme yapma konusunda
tek yetkili konumdadirlar. Bunun disinda planlama, ulasim, saglik, eglence,
gibi alanlarda birlikte gorev ve sorumluluk iistlendikleri goriilmektedir.
Ortak gorev ve hizmetlerin muhteviyatinda farklilik olmasina ragmen esas
itibariyle birbirlerini tamamlayici yonleri ile is boliimii devam etmektedir.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin yetki alanina birakilan egitim, kurtarma ve
adli mahkeme hizmetleri bizim iilkemizde merkezi yonetim tarafindan ya
da merkezi yonetim disindaki adli makamlarca yerine getirilmektedir.
Ingiltere’de yerel yonetimlerin egitim iizerindeki etkinligi yaninda kurtarma
ve i¢ giivenlik gibi (polis) konularda yetkileri genis tutulmustur. Merkezi bir
polis tegkilati bulunmayan tilkede toplumsal diizeni siirdiirmede yetki 18.
ylizyilldan itibaren yerel yonetim meclislerinde olmustur. Giiniimiizde bu
yetkiler anakent alanlarda ortak girisimler, geri kalan yerlerde ise 6zerk
polis otoriteleri tarafindan yerine getirilmektedir (Karasu, 2009; 228).

Ulkedeki yerel nitelikli tiim hizmetler yerel yonetim birimleri eliyle
verilirken bu hizmetleri yerine getirme noktasinda yerel yonetim birimlerin
yaninda gonillii kuruluslar son donemde artan bir katilim Ornegi
gostermektedir. “Goniilli kuruluslar kamu hizmetlerinin saglanmasinda
giderek daha etkili hale gelmigler; devlet ve yerel yonetimler tarafindan
finansmani saglanmakta olan hizmetlerin, {iretim ve halka ulastirilmasinda
gorev iistlenmislerdir... Gliniimiizde yerel yoOnetimler, karmasik bir
organizasyonel mozaigin parcasi haline gelmislerdir. Yerel hizmetlerin
sunulmasinda; yerel yonetimlerin 6zel ve kamu sektorii ile goniilli
kuruluslarla paylasilan yetkisini ifade etmek igin, “yerel yonetisim” kavrami
kullanilmaktadir...Yerel yonetimler ayrica, yeni paradigma olarak goriilen
ortakliklar yolu ile toplumun daha egilimli gruplar1 ve dezavantajli
¢ocuklar, yaslilar ve engellilerin sorunlarini asmak icin politika yapmak ve
Ingiltere’de yerel yonetimler hizmet dagitmaktadirlar. 2000 yilindan itibaren
basglayan bu ortakliklarin bagslicalari: Yerel Stratejik Ortakliklar (LSPs),
Siirdiiriilebilir Toplum Stratejileri (SCSs), Yerel Bolge Anlasmalar: ( LAAs),
Coklu Bolge Anlagmalar1 (MAAs)dir.” (Yamag, 2014; 11).

Son yillarda 1ngiltere’de yerel yoOnetimlerin, yerel yonetisim modeli
cercevesinde, goniillii kuruluslarin kamu hizmetlerinin saglanmasinda
giderek artan roller kazanmalar1 yerel yonetimlerin bu kuruluslar tarafindan
kamuoyu denetimine tabi olmalarmma yol agmistir. Ancak esas olarak
merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetimi belirleyici 6zellige
sahiptir. Bu denetim bi¢imi yasama, yiiriitme ve yargt denetimi olmak iizere
ii¢ bigcimde kendini gostermektedir. Yasama yoluyla yapilan denetim Avam
Kamaras: tarafindan yapilan denetimdir. Yiiriitmenin yaptig1 denetim ise en
etkin denetim bi¢imidir. Bu denetim Basbakanlik ve Cevre Bakanlig: eliyle
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yapilmaktadir. Yiiriitme denetimi uygulamada yogun olarak mali
kaynaklarin yeniden diizenlenmesi, yetkilerin kisitlanmasi seklinde tezahiir
etmektedir (Parlak vd., 2005; 139). Yarg:i denetimi ise bilinen anlamda
hukuka uygunluk denetimi olup yerel yonetimlerin aldiklar1 karar ve
islemlerin hukuka uygunlugu boyutunun degerlendirildigi mahkeme
kararlaridir.

Ingiltere’de 6z-yonetim (self-government) ve yerel 6zerklik kavramu liberal
esintiyle yticeltilerek 6zgiirliik kavrami gibi bir anlama tasinmasina ragmen
tarihsel perspektifte yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan kapsami
belirlenen gorev ve yetkilerin yereldeki uygulayict birimleri olarak var
olmuslardir (Cam, 2015; 21). Parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran
hiikiimetler; yerel yonetimlerin karar organlarimi dagitabilir, yetkilerini
sinirlayabilir, gorev alanlarini, sunacaklar1 hizmetlerin standartlarini
diledikleri gibi yeniden tasarlayabilir, yetki ve sorumluluklarini birinden
digerine aktarabilir (Karasu, 2009; 216). Merkezi yonetimin, yerel yonetimler
tizerindeki genis kapsamli yetkisi yerel 6zerklik anlayis1 ve yerellesme ilkesi
ile celisen bir sonuca isaret etmektedir.

Ulkedeki yerel yonetimlerin gorev ve sorumluklarinin genis olmasi bu
kurumlarin gelir kaynaklarinin fazla olmasi sonucunu dogurmustur.
ingiltere’de yerel yonetim kuruluslari dort farkl gelir kaynagina sahiptirler.
flk gelir kaynag: olarak vergi gelirleri (Council Tax) emlak vergisi sistemine
benzer bigimde miilkiyet esasina gore dogrudan yerel yonetim birimleri
tarafindan tahsil edilmektedirler. Yerel kuruluslarin halka verdikleri
hizmetin karsilign olarak alman tutarlar bu verginin konusunu
olusturmaktadir. ller tarafindan toplanan vergiler daha sonra bagh
belediyelerin niifusuna gore taksim edilmektedir. Ikinci gelir tiirii olarak tek
tip vergiler (The Uniform Business Rate) adi verilen ticari ve sanayi tipi
gayri menkuller {izerinden alinan ticari kazang vergisidir. Yerel yonetimler
icin tgtincli gelir tirti hitkiimet yardimlar1 (Government Grants)dir.
Merkezi yonetimin dogrudan yaptigi amagh yardimlar (Spesific Grants),
mali standardin saglanmasi amaciyla yapilan genel amagl yardimlar (The
Revenue Support Grant) ve cevre, konut, kentlesme, kamu esenliginin
saglanmas1 maksath projelerin hayata gegirilmesi icin verilen proje karsilig
yardimlar (The Project Supports)’dan olusmaktadir. Son gelir kalemini ise
diger gelirler olusturur. Bu gelir kalemi igersinde yerel yonetimlerin
verdikleri hizmet karsiliginda aldiklari harglar, resimler, satis gelirleri ve
bor¢lanmalar yer almaktadir (Okmen vd., 2015; 291).

Ingiltere’de yerel yonetim biitcelerinin igerisindeki en biiyiik pay genel
biitgeden aktarilan tutarlardan meydana gelmektedir. Merkezi yonetimden
yerel yOnetimlere aktarilan payin biiyiikliigii yOnetimler arasinda ciddi
pazarliklara ve her donem cesitli tartismalara neden olmustur. Hiik{imetler
bu tahsisler aracilig1 ile yerel yonetimler tizerinde baski kurabilmektedirler.
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Bu durum yerel Ozerklik ile celisen ve yerel Ozerkligi biiyiik oranda
zedeleyen bir sonug ortaya ¢ikarmistir (Karasu, 2009; 232).

Sonug

Ingiltere, tarihsel siirecte isgal ve rejim degisikligi gibi donemsel
gelismelerden etkilenmeyen, kesintisiz devam eden giiclii devlet gelenegine
sahip bir iilkedir. Giiniimiizde Ingiltere, kiiresel sistemde sahip oldugu
konum, ekonomi, kiiltiir ve hukuk sistemi gibi alanlarda diinyanin énemli
ve az sayida iilkeleri arasindadir. Ingiliz kamu y&netimi, hakim geleneklere
bagli ¢izgisini korurken diger yandan da modernizmi ve giincel gelismeleri
yoOnetsel alana tasiyan bir tilkedir. Son yarim asirdir devam eden yerellesme
reform siiregleri ile bir yandan ademi merkeziyetci bir yapiya doniisiirken
oten yandan ise 6zl itibariyle merkeziyetci anlayis1 terk etmiste degildir.

Ingiltere, yonetsel sistemi itibariyle {initer (tekgi), yerellesme-merkezilesme
eksenini itibariyle merkeziyetci 6zelligi agir basan bir iilkedir. Ingiltere,
gerek idari alana dair bir takim yetkiler; gerekse de mali alana iligkin gelirler
daha c¢ok merkezde toplandigi bir yonetim yapisina sahiptir. Yerel
yonetimlerin anayasal dayanaklarinin olmamasi nedeniyle merkezi
hiikiimetin, parlamento ¢ogunluguna bagli olarak, yerel yonetim orgiitleri
tizerinde diledigi gibi diizenleme yapabilme yetkisine sahip olmas1 yerel
ozerklik ve yerellesme ile bagdasmayan bir durumdur. Yerel yonetimler
alaninda her hiikiimet doneminde ve sik¢a yasal diizenlemelerin yapilmas:
hiikiimetlerin yerel yonetimler iizerinde uyguladiklar: politikalarin goriiniir
ylizlinti olusturmaktadir.

Yerel ve bolgesel hizmetleri gérmeye doniik olarak yerel yonetimlerin sahip
oldugu gorev ve yetkiler idari yerellesme ile iliskili bir konudur. Giiniimiiz
ingiltere’sinde; egitim, itfaiye, ulasim, cevre, tarim, planlama, sosyal
hizmetler, giivenlik ve saglik gibi farkli alanlarda ¢ok sayida kamusal
hizmet yerel yonetim kuruluslari tarafindan sunulmaktadir. Ingiltere’de ¢ok
sayida onemli kamu hizmetinin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi bu
kuruluslarin temel kamusal hizmetler {izerinde etkin rollere sahip oldugu
gostermektedir.

Ingiltere’de hayata gecirilen yerellesme egilimli diizenlemeler beraberinde
yerel yonetimlerin sunmakla ytiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinde de bir
genisleme yaratmistir. Bu gelismeler sonucunda giiniimiizde Ingiltere,

iiniter ve adem-i merkezi devletler kategorisinde degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, yerel yonetimlerin; orglitlenmesi, mali yapilar1 ve merkezi
yonetimle olan iligkileri ile aym1 oOzgilinligii yakalayamadiklar
goriilmektedir. Ulkedeki yerel yonetim kuruluslari; sahip oldugu niifus,
ekonomi ve kentsel bir takim nitelikler baglaminda ¢ok parcali ve kiigiik
yapilar1 da icginde barindiran bir goriiniim arz etmektedir. Merkezi
yOnetimin, yerel yonetimler {izerinde genis diizenlemeler yapabilme yetkisi
ve gelir kaynaklarinin paylagiminda belirleyici rolii karsisinda, giigsiiz ve
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kiiciik yapilardan meydana gelen yerel yonetimler, merkeze bagimli hale
gelmislerdir.

Ingiliz yonetim sistemi igersinde yerel yonetimler, bagimsiz hareket etme
kabiliyeti bulunmayan ancak yasal smirlara tabi kuruluslar olarak varlik
gostermektedirler. Yonetsel acidan, kendi karar organlarina sahip, karar
alma ve uygulama kabiliyeti bulunan bu kuruluslarin idari 6zerklikleri
bulunmaktadir. Yerel yonetim kuruluslar1 sahip olduklar: 6zerklik yaninda
cesitli boyutlarda vesayet denetimi, parlamento denetimi, bakanlik denetimi
ve yargl denetimine tabi kuruluslardir. Ozerklik ve denetim boyutu ile
Ingiliz yerel yonetim sistemi {ilkemiz yerel yonetim sistemine benzerlikler
tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin sahip oldugu yetki ve gorevler ile o6zerklik boyutu
iilkelerin yerellesme diizeyi ile yakin iligkilidir. Yerellesme ayn1 zamanda bir
siirectir. Ingiltere’de zamana yayilan ve ayri ayri yasalar ile siirdiiriilen
yerellesme reform politikalar1 ayn1 zamanda devam eden bir siirecide i¢inde
barindirmaktadir. Diger taraftan tilkede, yerellesme reform siireci ve yerel
yonetimler alaninda yeniden yapilanma siirecinin basar1 yada
olumsuzluklar iizerine devam eden tartismalarda bulunmaktadar.

Cilt: 7, Sayn: 4
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