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Oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunun erken yillarindan itibaren ekonomik gelisimini saglayabilmek ve siyasal
ilerleme kaydedebilmek amaciyla toprak reformu ve tarim kesiminin kalkindirilmasini milli bir mesele olarak
kabul etmistir. Bu arastirmada, “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu (CTK)’nun iktisadi sorunlarin ¢dziimiine
olumlu ve olumsuz katkilart degerlendirilmis, uygulamalarin sonuglarinin gelecekte olusan siyasi, sosyal ve
iktisadi hayatin sekillenmesindeki yansimalar tartisilmigtir. Uzun donem siiren hazirliklardan sonra 11 Haziran
1945 tarih ve 4753 sayili "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi' nde sert ve yogun
tartismalardan sonra kabul edilmistir. Sekiz bolimde toplanmis olan 66 maddeden olusan tasarida "Topragi
isleyenlerin ona sahip olmasi, topraga sahip olanlarin da topraklarini islemesi esasi {izerinden Tiirkiye yiirlimek
zorundadir" ifadesi ilke edinilmistir. Ayrica, dagitilan arazinin siirekli isletilmesi i¢in de gerekli donatimin devlet
tarafindan saglanacagi belirtilmistir. Ancak CTK’daki diizenlemeler, ¢esitli nedenlerle hayata gegirilememis,
yeterli toprak dagitimi yapilamamis, dagitim yapilan ¢iftgilere de fonlar yetersiz oldugundan makine-donatim ve
kredi destegi verilememistir. Boylece kiiciik ve verimsiz toprak sahibi ¢iftci sayis1 artmustir. Isletme biiyiikliikleri
acisindan verimli olmayan bdliinmeler topraklarin kiralama veya satis yoluyla varlikli arazi sahiplerinin eline
gecmesine imkan vermis, amacin neredeyse tam tersi hasil olmustur. Sonug olarak, CTK, 6zlinde hakli ve igerik
olarak dogru, ama yeterli fonlarla ve ek yasal diizenlemelerle desteklenmediginden uygulamada yararsiz kalmus;
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidariin iktisadi, siyasi ve sosyal agidan beklentilerini de karsilayamamuistir.
Bu kanun biiyiik toprak sahiplerini tedirgin etmis, parti i¢indeki muhalefeti giiclendirmis ve Demokrat Parti
(DP)’nin kurulmasina yol agan faktorlerden biri olarak da tarihe ge¢mistir.
Anahtar kelimeler: Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Tiirk Tarimi, Tek Parti Donemi.

A Law Making the Farmer a Land Owner (1945) and it’s

Implementation
Abstract

Republic of Turkey, from the early years of the organization, in order to ensure the economic development of the
country and to progress politically, adopted the project of land reform and the idea of the improvement
of agricultural sector as a national priority. In this research, "the Farmer Grounding Law (FGL)”s positive and
negative contributions to the solution of economic problems were evaluated and the effects of the results of the
applications in the political, social and economic life were discussed. In Turkey, the general conviction that land
reform is needed, have been included in the program of the ruling Republican People's Party, legalization reform
efforts also continued during the Second World War. After long term preparations, the Law No. 4753 dated June
11, 1945, FGL was adopted after long and intensive discussions in the Grand National Assembly of Turkey. The
bill consists of 66 article collected in eight chapters, "Turkey must have a perception of those cultivating the land
must have it and the ones who has the land must cultivate it” adopted as the principle basis. It is also stated that
the state will provide necessary equipment for the continuous operation of the distributed land. However, the
regulations in the FGL cannot be passed on enough due to various reasons, sufficient land allocation could not
be made and machine-equipment and credit support could not be provided for the distributed farmers because
the funds were insufficient. As the lands to be distributed were not mechanized, the number of small and
inefficient land-possessed farmers increased. These divisions allowed land to be sold to wealthy landowners
through renting or selling, with the goal being almost the opposite. Thus, the Law of Land Reform, legitimate in
essence and justifiable in content, owing to the lack of necessary financial support and legal arrangements, could
not be put into practice adequately and failed to meet the economic, political and social aspiration of the
Republican People's Party (CHP). This law has also disquieted the landed gentry and strengthened the opposition
movement within the party, which was recorded as one of the factors leading to the establishment of the Democrat
Pary (DP) in history.
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Giris

Toprak reformu, toplum icinde her kesimden insan iliskilerini iyilestirmeyi, miilkiyet
dagilimini diizenlemeyi, ekonomik hayata katki saglamayi, tarimsal {iretimi arttirmayi, boylece
tarim kesiminde faaliyet gosteren halkin vatandaslik hak ve oOzgiirliiklerinin genisletilmesi
amacina yonelik bir hukuki diizenleme olarak yorumlanabilir. Bu anlamda toprak reformu, az
gelismis veya kalkinmakta olan tilkelerde ekonomik gelisimi giiglendirme ve hizlandirmanin yani
sira kirsal bolgelerde yasayan halk kesimlerinin hayatin1 ve refah diizeyini etkileyen sosyal bir
degisim siireci olusturur. Bu siire¢ ekonomisi tarima dayali iilkelerin tarimsal isletme ve siyasi
iktidar iligkilerini etkileyen ekonomik ve siyasal bir degisimin de aracini olusturur. Ciinkii
toprakla onu isleyenler arasindaki hukuki iligkileri yeniden diizenleyen bir reform hareketi,
iilkenin toplumsal ve siyasal yapisinda da zorunlu olarak degismeler yaratir (Aksoy, 1971: 132 —
136). Ozellikle az gelismis iilkelerde sanayi sektdrii yeteri kadar gelismemis oldugu icin biiyiik
toprak sahipleri iktisadi giicli en yiiksek sinifi meydana getirirler. Toprak sahibine iktisadi giig ile
birlikte toplumsal itibar ve siyasal niifuz da kazandirir. Bdylece biiylik toprak sahipleri bir yandan
iktisadi baski grubu olarak siyasal iktidar1 etkileme imkani bulurlar, diger yandan da topraksiz
veya yeteri kadar topragi olmayan tarimsal niifus lizerinde fiili bir {istiinlik ve hakimiyet
kurabilirler. Biiyiik toprak sahipleri iistiinliiklerinden istifade ederek iktisaden kendilerine bagl
kitlelerin siyasi egilimlerini ve segmen olarak tavirlarim etkileyebildikleri de agiktir. Sonugta
toprak miilkiyetinin dagilisinin adaletsiz ve dengesiz oldugu iilkelerde devlet ile vatandas arasina
fiili bir otorite girmis olur (Tezel, 2002: 359 — 362).

Yukarida konu edilen isleve gore “toprak ve ziraat reformu”, toprak ile isleyenler
arasindaki hukuki iliskilerin iyilestirilmesini saglayacak tedbirlerin 6nceki doneme gore kokten
degisikliklerle yeniden diizenlenmesi olarak tarif edilebilir. Konu edilen hukuki iliskilerin hangi
durumlarda iyilestirilmis sayilacagina karar vermek ise, daha ¢ok siyasal bir tercih konusudur
(A.g.e.: 370 — 382). Toprak reformu, toprak iizerindeki miilkiyet hakkinin yayginlagmasi
sonucunu dogurarak yani, biiylik toprak sahiplerinin iktisadi ve fiili istlinliklerini azaltarak,
siyasal giiciin belli bir azinliktan ¢ogunluga dogru kaymasina yol ac¢abilir. Boylece adalet ve
insani diger degerler gbz Oniine almmarak demokrasi ve ekonominin kurallari g¢ergevesinde
hazirlanmis kapsamli bir toprak reformu, siyasal sonu¢ olarak tarim kesiminde calisan genis
kitlelere bagimsizlik kazandirmak suretiyle siyasal demokrasinin giiclenmesini de saglayabilir.

Bu noktada, toprak reformu, 6zel miilkiyetteki biiyiik tarim topraklarinin, sahiplerinin
elinden parali veya parasiz alimp parcalanarak, topraksiz veya az toprakli cift¢i ailelerine
dagitilmas1 olarak dar bir ¢ercevede degerlendirmek yanlis olur. Zira bdylesi slogan diizeyli bir
anlayis reformu, sadece toprak dagitmaktan ibaret saymakta, buna karsilik topragim verimli

kilinmasi, pazarlama, kooperatifler icinde oOrgiitlenme unsurlarim1 gézden uzak tutmaktadir
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(Miilayim, 1967: 58-60). Halbuki toprak reformu, yapisal bozukluklari tamir etmeli ve bdylece
parcalanmis kiigiik toprak parcalarini birlestirmeli, ayrica miras veya satis yoluyla tekrar
parcalanmalarin1 Onlemeli, kira ve ortakct iliskilerini korumalidir. Nitekim dar anlayis
cercevesinde yapilan toprak reformlarinin basarili olmadig: tecriibe edilmistir.

Karadmerlioglu’na goére Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kapsamli bir amagla yola ¢ikilan
toprak reformu konusu yeterince agikliglr kavugsmamis olmasina karsin, iizerinde ¢ok sey yazilip,
cok sey sdylendigi halde, Tek Parti yonetiminin “hangi zihniyet ve siyasi gerekcelerle bir toprak
reformu hedefledigi” lizerinde ¢ok daha az durulmustur. Ancak bu durum; CHP yonetiminin
“basat ideolojik ve siyasi niteligini anlamamiza ¢ok 6nemli ipuglari da verebilecek bir konudur”
(Karaomerlioglu, 1998, s. 1).

Bu ¢alismamizda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde, ekonomisi neredeyse
tamamen tarima dayali bir toplum yapisinda, yasanan ekonomik darliklar ve siyasal sorunlar
dikkate alinarak, “Tek Parti” yonetiminin sonlarina dogru, 1945 yilinda hizlanan toprak reformu
calismalarinin Oncesi ve sonrasi ele alinmis, yasananlar, gelismeler ve bunlarin sonuglarinin
ekonomik, sosyal ve siyasi hayata yansimalari1 degerlendirilmistir.

Arastirma yapilirken tarih alanina giren bir konunun incelenmesi sirasinda kullanilan
arastirma teknikleri ve metodoloji kullanilmustir. Incelemede arsiv belgelerinden, TBMM
tutanaklarindan, diger resmi kaynaklardan, gazetelerden, dergilerden ve bu konuda yapilan
arastirmalardan yararlanilmistir.

Cumbhuriyet’in Toprak Politikalar:

Toprak, iilkemizde ilk kez 11 Haziran 1945'te kabul edilen 4753 sayili Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ile tam manasiyla kapsamli bir sekilde yasal diizenlemeye konu olmus
ve bu yasa 1973 yilinda “Toprak ve Tarim Reformu Yasast” ile yiiriirliikkten kaldirilana dek
yaklasik 28 y1l uygulama alaninda kalmistir (Tekelioglu, 2010: 64).

Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan modernlesme siirecinde topraga yonelik diizenlemeler
ilk etapta reform olarak ele alinmamig CTK’ya kadar olan siirede koyliiniin topraklandirilmasi
diisiiniilmiis olsa da bunlar diisiince diizeyinde kalmis ve somutlastirilamamis, “Atatiirk’iin 61imi
ve sonrasinda, Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle toprak diizenlemeleri ertelenmistir” (Balc1 -
Karadeniz, 2018, s. 272).

Yedinci donem Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi; Tiirk devrimi tarihine “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu”nu kazandirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi’nin
yayinladig1 9 Temmuz 1945 tarihli bir yaziya gore, “bu serefli hizmeti” Meclis basarmis, koylilyi
efendi yapacak tedbirler arasinda onun kendi topragia kavusmasini da amag¢ edinmis, kanun,
once CHP programinda yer almis, sonra 1937 Subatinda Anayasa’ya girmis, 1945 yili baharinda

ise i, “artik bir kanunun emredici kaideleri ve Hiikiimetin yetkileri” arasina konulmustur (Devlet
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Arsivleri Genel Midiirliigii, Cumhuriyet Arsivi, No: 179772, 9 Temmuz 1945 tarih ve 2643 say1li
yaz1. 490, 01, 5, 26, 30.)

Yasanin baslica hedefleri topraksiz ya da az toprakli ciftcilere aileleriyle birlikte
gecinmelerini saglayacak ve is giiclerini degerlendirecek 6lciide toprak vermek, kredi destekleri
ile bunlarin demirbasla donatilmalarin1 saglamak, iilke topraklarinin siirekli olarak isletilmesini
ve arazilerinin belirli ellerde toplanmasini ya da yetersiz sekilde kiiclilmelerini dnlemeyi
saglamaktir (Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Ve Teskilat Kanunlari, 1956: 5-25). Meclise
sunulan hali ile son kabul edilen hali arasinda 6nemli farklarin bulundugu yasa, hazirlanirken ve
Meclis goriismelerinde, Meclis’in kirsal alan kdkenli vekillerinin ciddi elestirileri ile kargilagmus,
hem o siiregte hem de daha sonralari, 1950 ve 1955 yillarinda yapilan degisikliklerle ilk
yapisindaki bir¢ok temel maddesi kaldirilmis, bircok maddesi de degistirilmistir (Aksoy, 1970:
228 — 230).

Topraksiz giftcinin toprak sahibi kilinmasi, bu gergevede sosyal ve iktisadi yapida koklii
degisikliklerin yapilmasi fikri Birinci Diinya Savasi Oncesinden itibaren Ozellikle batili
toplumlarda tartisiimaya baslanmustir (Karadmerlioglu, 2006: 120). Tiirkiye’de ittihat ve Terakki
Partisi “Milli Iktisat” programi ¢ergevesinde kdyliiniin durumunun iyilestirilmesi yolunda bazi
tasarim ve planlar hazirlamisti, ancak savas nedeniyle bunlar hayata gecirilmemisti. Gergek
anlamda bir toprak reformunun gerekliligi fikri Tiirk aydinlar1 ve politikacilari arasinda oldukga
gec bir donemde ele alinmis, tabii ¢esitli calismalar da o 6l¢iide gec baslamistir. Nitekim iktisat
tarihgisi Omer Liitfi Barkan’m konu ile ilgili yorumu ilgingtir (Barkan, (1980): 377): “Toprak
reformu, memleketimizde tatbikat sahast soyle dursun, sadece fikir ve mesele halinde ve nazari
planda dahi umumi efkdrda ve bilim adamlarimizin ¢alismalarinda kendilerine layik olan
mevkileri isgal edememigtir...”

Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi ile birlikte topraksiz kdyliiyii toprak sahibi yapma
diisiincesi ciddi sekilde diisiiniilmeye, konu ile ilgili fikir ve planlar olugturulmaya baglanmistir.

Ancak, toprak/tarim reformu belirli dénemlerde adeta bir ulusal dlkii haline gelse de is
icraata gelince erken dénemde ciddi bir adim atilamamus, hatta ne donemin aydinlar1 ne de
politikacilar1  konuyla ilgili derinlemesine analizler ve ¢alismalar yapmamuslardir. Erken
Cumhuriyet dénemi yonetimi toprak meseleleri ile ilgili olarak daha ziyade ortaya ¢ikan giinliik
sorunlar1 ¢ozme dogrultusunda ¢aligsmalar yapmis ve tedbirler almistir. Ancak bazi 6nemli yerel
calismalar da olmustur. Donem donem bazen gdgmenlere, bazen yerli halka ciddi miktarda
topragm dagitildign da olmustur. Ornegin Yunanistan'dan Tiirkiye'ye gelen miibadele
gocmenlerine, dnemli miktarda toprak dagitimi yapilmistir (Ar1, 1991: 15 - 17). 1929 Yilinda

¢ikarilan bir kanun ile (Sark Manatiki Dahilinde Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun)
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Dogu illerinden Bati bolgelerine nakledilen kisilerin arazileri bolgede kalan topraksiz ¢iftcilere
dagitilmistir (Barkan, 1980: 454).

Mustafa Kemal Atatiirk'tin 1929 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 'nin
acilis konusmasindaki “Cificiye toprak dagitimi da hiikiimetin araliksiz izlemesi gereken bir
uygulamadir... Tiirk koyliisiine igleyebilecegi kadar toprak saglamak iilkenin geligimini artiracak
baslica énlemlerdendir.” (Oztiirk, 1969: 204) Sozleri, aslinda Cumhuriyetin en iist diizeyde
iilkenin toprak ve ziraat konusunda koklii degisimler ve diizenlemeler gerektigine emin oldugunu
gostermektedir.

Karadmerliogluna gore, topraksiz kdyliiniin neden biiyiikk bir sorun haline geldigini
anlayabilmek i¢in Tirkiye’yi yonetenlerin “1930’Iu yillardaki ideolojik formasyonu ve bunun
bigimlendirdigi diisiinsel diinyay1 anlayabilmemiz son derece” énemlidir (Bu konuda genis bilgi
i¢in bkz. Karaémerlioglu, 1988, s. 7 — 10).

1930 yilinda “Arazi Tevzi Kararnamesi” ¢ikarilarak devlet arazisinin bir bolimiiniin
dagitilmasi diisiiniiliirse de basar1 saglanamamustir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’ nin 1935 yilinda kabul edilen yeni parti programinda da
“Her Tiirk ¢iftgisini yeterli topraga sahibi kilmak, topraksiz ¢iftciye toprak dagitmak icin istimlak
kanunlart ¢tkarmak liizumludur.” maddesi eklenmisti (Keyder — Pamuk, 1984: 35). Recep Peker,
bu Kurultay’da yaptigi konusmada durumu “Tiirk koyliisiine toprak dagitma isine yeni
programimizda yer veriyor bunun icin ozel kamulastirma yasalart yapimasin géz oniinde
tutuyoruz. Eger gerekirse Teskilat-1 Esasiye Kanunu da diger yasalar gibi bu amag ¢er¢evesinde
degistirilecektir.” sozleriyle ifade etmisti (Kurug, 1963: 473). Nitekim 1935 yilinda “Iskan ve
Toprak Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore, batidan doguya ve dogudan batiya go¢
eden ailelere toprak dagitilmasi ongoriiliiyordu, ancak uygulamada bu kanun da ¢ok basarili
olmamistir (Ince, 2006: 63). Ziraat/Toprak Kanunu calismalar1 daha sonra Tarim Bakanligi
uhdesine verilmis, kanun “Zirai Islahat Kanunu” ad1 altinda gelistirilmeye c¢alisilmistir (Aksoy,
1964: 130).

1936 yilmin Kasim ayinda Atatiirk'iin Meclis acilis konusmasinda soyledikleri
Hiikiimetin ve devletin bir toprak reformu konusunda kararli oldugunu gostermektedir: “Toprak
Kanunu'nun bir neticeye varmasim Kurultayin yiiksek himmetinden beklerim. Her Tiirk ¢iftci
ailesinin gecinecegi ve ¢alisacagi topraga malik olmast behemehdl lazimdir. Vatanin saglam bir
temel tizerine insasi ancak bu sekilde miimkiin olacaktr.” (Keyder- Pamuk, 1984: 52 —63) 1937
yili Meclis agilis konugmasinda ise Mustafa Kemal Atatiirk sunlar1 soyliiyordu: “Bir defa
memlekette topraksiz ¢iftgi birakilmamalidir...”. Verilere baktigimizda, aslinda toprak ve ziraat
konusundaki koklii c¢aligmalarin, bunlara yol verecek kapsamli, reform niteliginde kanun

caligsmalarinin o zamanki cemiyet yapisi ve ilerlemesi i¢in bir ihtiyag oldugu dikkati gekmektedir.
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Toprak reformu, 1937 ilkbaharinda giindeme gelen Anayasa degisiklikleri ile ilgili
goriismelerde de onemli bir yer isgal etti. Cift¢ilerimizi bu iilke i¢in “aktif ve hayirli bir eleman
yapmak” ve onlardan “biiyiik bir menfaat” elde etmek i¢in “Gtekinin berikinin topraginda
calismaktan kurtarmali; kendisini kendi topraklarina hakim kilmaliyiz ilkesi”, benimsendi
(Karadmerlioglu, 1998, s. 3) ve Subat 1937 yilinda toprak dagitilmas1 Anayasadaki yerini aldu.

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu oOncesinde Tiirk koyliistiniin toprak miilkiyetinin

dagilimi ile ilgili bazi1 veriler Tablo 1’dedir.

Tablo 1. 1937 — 1943 Yillar1 Aras1 Doniim Basina Ciftci Aile Sayisi.

Do6niim Ciftci Aile Sayisi
lile 10 244,828
10ile 20 161,380
20ile 30 124,514
30ile 40 92,222
40 ile 50 75,313
50 ile 75 112,720
75 ile 100 74,914
100 ile 200 88,355
200 ile 500 31,886
500 ile 1000 40,104
1000 doniimden fazla 1,876

(Kaynak: ince, 2006: 64)

Ciftciyi Topraklandirma Kanununa Neden Gerek Duyuldu?
Mustafa Kemal Atatiirk'iin 1937 yilinda soyledigi: ‘“Memlekette topraksiz c¢ifici

)

birakilmamalidir...” soziinden sonra bu konuda c¢alismalar hizlandi. Bir ay sonra CHP
kurultayinda ismet Inénii:

“Tiim ¢abalarimiza ragmen ziraatta istihsalat artmamistir. Halbuki iilkede ziraat ve elde
edilen gelirin artmasi hem sanayinin gelismesi her milli miidafaa nusin giiclenmesi icin bir
zarurettiv. Topragi en ziyade taksim edilmis béolgelerde dahi koyliimiiziin neredeyse yaris
topraksizdir. Baskalarina ait topraklar iizerinde ¢ok zor sartlar altinda ¢alismakta bir biiyiik
sefalet iginde yasamak zorundadir biz hi¢ kimsenin malina veya topragina cebren el koymak

niyetinde degiliz fakat topraksiz koyliiniizii ilelebet bu perisan vaziyette bwrakmaya razi

olamayiz...” diyerek konuya verilen 6nemi gostermistir (Acar, 1991: 45).
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Toprak reformuna yasal yolu agmak icin anayasada yapilmasi gereken degisiklik 1937
Subat’inda giindeme getirildi ve bazi biiylik toprak sahiplerinin muhalefetine ragmen degisiklik
teklifi Mecliste kabul edildi. Anayasa degisikliginde yapilacak diizenlemenin hedefleri soyle
ifade ediliyordu (Tezel, 2002: 381).

1- Ulkede topraksiz ¢ift¢i birakmamak.

2- Bir ¢iftei ailesini gegindirebilecek topragin hicbir sebep ve suretle boliinmesine izin
vermemek.

3- Biyiik cift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini arazinin
bulundugu bolgelerin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlandirmak.

Celal Bayar Hiikiimeti, 8 Kasim 1937'de hiikiimet programini okurken “Milli ekonominin
temeli ziraattir. Bunun igin topraksiz ¢iftci birakmamak ve is vasitalarint arttrmak, ¢ok, ucuz ve
iyi tiriin tiretmek hedefimizdir...” demistir (Baser, 2013: 211).

Yukaridaki genel cercevede sunulan kisaltilmis ifadelerden anlasiliyor ki Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu hazirlanirken kisaca su hedefler gergeklestirilmek istenmistir (Baser,
2013: 209)

1 - Topragin az sayida biiyiik toprak sahibinin elinde toplanmasini engellemek.

2 - Kiigtik ¢ift¢inin toprak ihtiyacini karsilamak.

3 - Daginik tarim arazilerini birlestirmek.

Ismail Hiisrev Tokin, “Koy lktisadiyat’” adli eserinde tarimda yapilmasi gereken
calismalar1 sdyle degerlendirilmistir:

“Umumi harpten evvel ve sonra yapilan biitiin zirai reformlar toprakla ilgili
sorunlarimizi halletmis degildir. Her koylii belli miktarda topraga kavustuktan sonra yine
zamanla bor¢lanma fiyat diisiisleri ve benzeri sebeplerle bir kisim kéyliimiiz topragint satmak
zorunda kalmig, sehirlere go¢ etmis veyahut da kirsal bélgelerde amele olmak zorunda kalmustir.
Milletimiz i¢in onemli bir gegcim araci olan toprakta miisavat sikligimin tasfiyesi seklinde iilkede
genis capli bir diizenleme yapilmasi Inkilabimizin bugiin geldigi asamada artik bir zarurettir’
(Tokin, (1934): 202).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Atatiirk déneminde baslayan toprak reformu cabalari, Ikinci Diinya Savasi sona erince
tekrar giindeme geldi (Keyder — Pamuk: 17-18). 11 Haziran 1945 tarih ve 4753 sayili "Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu" (CTK), TBMM'de uzun ve hayli sert tartigmalardan sonra kabul edildi
(Resmi Gazete, 15 Haziran 1945). Ancak, kanun ilk hazirlandig1 haliyle uygulanamamis, zaman
icinde diizenlemenin basariya ulagmasinda hayati 6nemi olan birgok kanun maddesi cesitli

baskilar nedeniyle degistirilmistir. Kanun, eger ilk kabul edilen sekliyle, samimi ve bilingli bir
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sekilde uygulanabilseydi, bdylece Tiirkiye biiyiik bir toprak reformunu basarabilecekti (Aksoy,
1964: 133).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, Cumhurbaskani1 Inonii'nin TBMM ni 1941 ve 1944
yillarindaki acis konusmalarinda, "Memleketteki topraksiz koyliileri topraklandirmak ve topragi
yetmeyenlere toprak vermek meselesinin yakinda sunulacak bir kanunla ¢oziilecegini umdugunu”
sdylemesi (Inonii’niin Soylev ve Demegleri, 1946: 360-378), bu yondeki calismalarin savas
sirasinda da devam ettigini ve hiikiimetin "toprak davasini" ¢6zmeye istekli oldugunu
gostermektedir. 1944'de, “Ulkii Dergisi”’nde, "Kdyliiye Dagitilan Topraklar" hakkinda su bilgiler
verilmektedir:

“Devlete ait topraklarin hukuki ve fenni kadastrosu yapilarak koyliiye dagitilmasi
hususunda bir miiddetten beri tatbik edilmekte olan esaslari tespit eden bir nizamname projesi
hazirlanmistir. Maliye Vekilligi, bu topraklarin tespit ve dagitilmasi islerinde kullanilan
komisyonlarin ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla Tapu ve Kadastro Okulu'na 75 memur
getirmistir. Diger taraftan 116,013 ciftciye 477,507 dekar toprak dagitilmistir.”

Yukarida ifade edildigi gibi Ikinci Diinya Savasi yillarinda da toprak dagitilmasi
faaliyetleri - yetersiz olsa da- stirdiirilmiistiir. 1940-1945 yillari arasinda "Maliye Bakanlig1 Arazi
Tevzi Komisyonlari”’nca yapilan toprak dagitimi Tablo 2'de yer almaktadir:

Tablo 2. 1940 — 1945 Yillar1 arasinda “Maliye Bakanhgl Arazi Tevzi Komisyonlar1”
Tarafindan Dagitilan Topraklar ve Bor¢landirma Bedeli.

Ozellik Miktar
Uygulama Yapilan Koy 622
Sayisi
Topraklandirilan Aile Sayist 57,214
Dagitilan Arazi Miktari 973,689
(Doniim)
Bor¢landirma Bedeli (Lira) 12,901 035.76

(Kaynak: Ulkii, 1944: v)

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, tam adiyla “Ciftciye Toprak Dagitilmast ve Ciftci
Ocaklar1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” Tarim Bakanliginca hazirlandiktan sonra
Bagbakanlik¢a 17.1.1945 tarih ve 71-302, 6/143 sayili yaziyla Basbakan Saracoglu tarafindan
TBMM’ne sunulur. Tasarmin gerekcesinde kisaca (TBMMZC, 1945: 97-102; T.C. Tarim
Bakanligi, Toprak Reformu Kanun Tasarist ve Gerekgesi, 1965):

“Bir milletin iiremesi, iktisatca gelismesi ve kuvvetlenmesi, her seyden once, o milletin
vatan olarak benimsedigi arazinin genisligine; cesitliligine ve yarayishiligina baghdir ...

Arazinin genigligi, cesitliligi ve yarayishiligi, milletin gelismesi icin, sadece birer

malzemedir, arazi bu halleri ile yalniz ve yalniz bir temin eder. Bu imkdanlarin gerceklesmesi
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biiyiik élciide, arazinin millet kisileri arasinda paylasilmasi sekline, daha dogrusu elverigli bir
miilkiyet rejiminin ve biinyesinin varligina baghdur... Arazinin isletilmesi rejiminin ictimali
tesirleri de gozden rak tutulmayacak kadar biiyiiktiir. Arazinin sahipleri tarafindan isletilmesini
ana prensip sayan bir isletme rejimi topragina bagh, koklii, kendi miilkiine dayanir miistakil bir
¢iftci kalabaligi yaratir. Bu c¢ifici kalabaligi her cesit ictimai sapkinliklara karst durur ...

Tiirkiye nin Osmanl Imparatorlugu’ndan devraldigi ortak¢ilikla arazi isletme sekli
bugiin de siiriip gitmektedir... Bu sekil isletmeye en ziyade biiyiik arazi miilklerinde
rastlanmaktadir. Haddizatinda ortak¢ilikla igletme sekli iptidai bir isletme seklidir. Bu sekil
isletmede arazi onun sahipleri tarafindan isletilmez, baskalar: tarafindan islenir. Diger bir ifade
ile arazi igleyenler, isledikleri araziye temellik etmezler ...

Halbuki arazinin hakkiyla islenip mamur bir hale gelebilmesi i¢in, ona onu igleyenlerin
temelliik etmeleri gerekir... Ortak¢ilikla isletmenin halihazirdaki sekli hem miilk sahipleri, hem
ortakgilar, hem de millet iktisadi menfaatleri bakimindan zararlidr. Bu sistem kendi i¢inde,
Tiirkiye  ziraatimin  teknik, iktisadi ilerlemesini kostekleyen biitiin  engel kuvvetleri
toplamaktadir...” denilmekteydi.

Yukarida ifade edildigi gibi gerek¢ede lizerinde durulan Tiirk tariminin geriligi, 6zellikle
toprak miilkiyeti yapisinin ve bu durumun bir sonucu olarak goriilen isletme rejiminin
yetersizligine baglanmaktadir. Tasarida, "Toprag: isleyenlerin ona sahip olmasi, topraga sahip
olanlarin da topraklarini iglemesi esast tizerinden Tiirkiye yiiriimek zorundadir™ denilmektedir.
Ayrica, miilkiyet durumu ile ilgili bilgilere de tasanda yer verilmekte ve dagitilan arazinin siirekli
igletilmesi i¢in de gerekli donatimin devlet tarafindan saglanacagi ifade edilmektedir.

CTK, siyasi planda "birbirine bagl" iki amag¢ giitmiistiir. Bu amacglar soyle ifade
edilebilir: “Biiyiik toprak sahiplerinin giiciinii kirmak” ve “miilkiyet dagilimini, tiretim artigini da
saglayacak bi¢imde yeniden diizenlemek” (Dogan, 264; Oral, 1965: 1-7; Timur, 1971: 254).
Kanun ¢ikarilirken hem miilkiyet dagilimin1 yeniden diizenleyerek pazarlanan iiriin fazlasim
artirmak amaci giidiilmiis, hem de siyasal ve sosyal gerekgelerle hareket edilmistir.

CTK'nin Meclis'ten gecirilmesi sirasinda 1srarli girisimlerde bulunan Ismet inénii, 19
Mayis 1945'deki konusmasinda bu kanundan beklenen amaci soyle agiklamistir (Avcioglu, 1977:
489-498; Cem, 1977: 476 — 480):

“Topragi isleyen koyliiniin biitiin emeginden ve kazancindan tamam olarak kendi
ailesinin faydalanmasi ve kendi oz topragini verimli ve bayindwr kilmasi, Tiirk Milletinin en iistte
goze carpan parlak eserlerinden biri olacaktir. Aswrlarin fena gelenegi olan bu toprak sistemi,
hiir insanlarin yasadigi yeni ve ileri sisteme ¢evrilmek tizeredir. Cumhuriyet, toprak dagitimi ile
beraber donatim islerini de diistinmiistiir. Koylii kalkinmasi biiyiik davasimin igine daldiktan

sonra, ihtiyacin gosterecegi yeni tedbirleri, iktidarimizda olan biitiin vasitalarla, durmadan temin
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etmege ¢alisacagiz.”

"Cifteiye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklar1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarist"nin
(TBMMZC, D. 7, C. 17: 59-84; 98-122; 124-160; 149-153; 162-163; TBMMZC, D. 7, C. 18,
11.6.1945:; 213-235) hazirlanmasinda onciiliik ederek onu Meclis'e sunan Manisa Milletvekili
Sevket Rasit Hatipoglu, bu kanunun ¢ikarilisinda "iktisadi, siyasi ve sosyal" birbirine bagl bir
nedenler biitiiniiniin etkili oldugunu soyle ortaya koymaktadir (Hatipoglu, 1945: 2-3):

“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun felsefesi, topragi benimseyenlerin gercekten onu
islemesi, mamurlastirmast temeline dayaniyor... Bu kanunun iginde ¢irpinan ruh "toprak
vatandir”, diyen ruhtur. Bu ruh... Biiyiik Tiirk vataninin mamur ve yikilmaz yapisini, ebedi Tiirk
milletinin oniine gegilmez gelismesini, gercekten topraga sarilan, topraga emek veren vatan
cocuklarimin alin terinde ariyor...”

Yillar boyunca CHP hiikiimetlerine karsi siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel goriis
ayriliklar1 ve hiikiimetlerin de halk i¢in yetersiz ve incitici olan bazi uygulamalardan dogan
sikintilar yiliziinden belirmis olan muhalefet, CTK'nun Meclis'te goriisiilmesi sirasinda bazi
milletvekillerinin sahislarinda (Aydemir, 1985: 350; Karpat, 2015: 149) etkin olabilmistir. Bu
arada Cumhurbaskani inénii'niin 1 Kasim 1945'de TBMM yi agarken yaptig1 konusma sirasinda:
"Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir... Fakat memleket
ihtiyaglart sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii iglemesi sayesinde baska bir partinin
kurulmast miimkiin olacaktir... Tek dereceli olmasimi diledigimiz 1947 seciminde milletin
cogunlukla verecegi oylar gelecek iktidar: tayin edecektir" sozleriyle ¢ok partili sisteme gecisi
ima etmesi. (Inonii'niin Soylev ve Demegleri: 391 — 400; Cumhuriyet, Vatan, 2 Kasim 1945)
Gerekse Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler Anayasasi’n1 San Francisco’da imzalamis olmasi kanun
mubhaliflerini cesaretlendirmistir. Bu siirecte muhalefetin agikca ortaya cikabilmesinde ve
organize olmasinda da ise yaramistir. Bu gelismeler, yani sistemli ve organize muhalefetin ilk
adimlar aslinda Birlesmis Milletler Anayasasi’nin Meclis'te goriisiilmesi sirasinda ilk kez acikca
ortaya ¢ikmis (Ayin Tarihi, Mayis 1945: 33 —53; TBMMZC, 15.06.1945: 170 — 183), ancak CTK
goriisiiliirken giic kazanmis ve CHP Iktidarinin sonunu hazirlayan bir dénemin baslamasinda da
etkili olmustur (Aydemir, 1985: 350).

CTK, 14 Mayis 1945 giinii mecliste goriisiilmeye baslandi. Kanun goriismeleri
baslamadan dnce, Sabri Sagiroglu, Emin Sazak, Turhan Cemal Berker, Ahmet Sungur, Atif Inan,
Sefik Tugay, Tahsin Bekir Balta, Adnan Menderes gibi bazi milletvekilleri yasaya olan
muhalefetlerini dile getirmisler ancak bu konu hakkindaki detayli goriis ve diisiincelerini
Meclis’te tasar1 goriismeleri sirasinda yapacaklarini belirtmislerdir (ince, 2006: 68).

CTK'na kars1 yoneltilen elestirileri s0yle 6zetlemek miimkiindiir: Adnan Menderes’e

gore, Tirkiye'de biiylik toprak miilkiyeti yoktur. Toprak yetersizligi aslinda tarima uygun
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topraklarin igletmeye acilamamasindan kaynaklanmaktadir. Yirmi yil gectigi halde hala kagni ile
kara sabana kars1i modernlesme (makinelesme) savasinda zafer kazanilamamustir, -"Hatta savasa
baslanamamistir bile"-, CTK, ziraat1 sadece kdyliilere birakmakta, koylil ile sehirli arasinda
asilmaz setler ¢ekmektedir (TBMMZC, 14.5.1945: 111 - 116). Adnan Menderes’in
elestirilerinden biri de hazirlanan bu yasa tasarisinin Almanya’da Hitler’in rejiminin iskdn kanunu
olan “Erhhof” un kopyas1 oldugu yoniindedir. Menderes’e gore bu kanunla asil amaglanan, koyli
kesiminin sehirlere gelmesini engellemek, bu insanlarin (koyliilerin) elit sinifi rahatsiz etmeyecek
durumda kalmalarini devam ettirmektir (Akandere, 1998: 6; Birikim, 1988: 125).

Kanunun en ¢ok tartigma yaratan kismi son anda eklenen iinlii 17. madde oldu. Bumadde
hiikiimete, 50 doniimden daha biiylik topraklarin, o toprag: isleyen topraksiz ya da az toprakl
isciler, ortakgilar ve kiracilara dagitilmak tizere kolayca kamulastirilabilmesi imkanini
veriyordu. Topraklar1 dagitilanlar kendi segtikleri yerde dagitilmaya esas tutulan miktarin ii¢ kati
kadarimi alacaklar, gerisi onu isleyenlere dagitilacakti (TBMMZC, 14.5.1945: 222). Adnan
Menderes, Bagbakan Siikrii Saracoglu’nu bu maddeyi usule aykir1 olarak kanuna koydurtmakla
suclamis, hatta 17. Madde harig¢, kanunun makul goriilebilecegini belirterek, toprak meselesinin
teknik cepheleri (makinelesme/modern ziraat) tizerinde durulmasini istemistir Menderes, Tirk
Ciftcisinin zirai kredilere ve {iriinii koruyacak tedbirlere ihtiyacit oldugunu belirterek, Tiirk
koyliistiniin miilkiyet hakkinin "Medeni Kanun" ve Anayasa’ya ragmen "esef edilecek" bir
bicimde ¢ignenmek istenildigini ve CTK'nun Nasyonal Sosyalist Almanya’nin “Erhhof Toprak
ve Iskan Kanunu”ndan hemen hemen oldugu gibi aktarilnus fikir ve hiikiimleri igerdigini de
sozlerine eklemistir (A.g.e.: s. 41).

CTK igin kurulan "Gegici Komisyon iiyelerinden Eskisehir Milletvekili Emin Sazak
kanun tasarisini elestirdigi konugmasinda; "ameleye" toprak verilmesine karsi ¢ikmis ve bu
durumun tarimsal iiretimi diisiirecegini belirtilerek, yaricilikla c¢alisanlarin toprak sahibinden
"daha miireffeh" bir durumda olduklarini iddia etmistir. Emin Sazak, elestirilerinde Tiirkiye'deki

topragin darhigi tizerinde de durmus ve "... Mevcut paramizin hepsini dagitayim deSek
(topraksizlar) adam basina bir ayakkabi parast diismez” derken, Adnan Menderes ise, "toprak
sahibi olmayanlarin giiciiniin yetmediginden degil, gonliiniin ¢ekmediginden" toprak

n

edinmedikleri goriisiinii savunmus ve konusmasini sdyle sirdirmiistiir: "... Hi¢hbir zaman
hatirdan ¢itkarmamak gerekir ki, memleketimizde, en adi bir ¢ift ayakkabi pahasina bir doniim
toprak edinmek imkdnlart olagelmistir..." (TBMMZC, 14 Mayis 1945: 81).

Biiylik toprak sahibi milletvekilleri; 6zellikle CTK' nin 17. maddesine sert tepki
gostermislerdir. Ornegin Adnan Menderes (Aydin), Emin Sazak (Eskisehir), Refik Koraltan
(igel), Halil Mentese (izmir) gibi muhalif milletvekilleri (A.g.e: 36, 38, 46, 67 — 68, 114), biiyiik

toprak isletmelerinin kendiliginden tasfiye oldugunu belirtmislerdir. Mentese, "Biiyiik ¢iftlikler
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hemen hemen tasfive edilmistir" (A.g.e: 81) derken; Sazak ise, "Memleketimiz kendiliginden
sosyalize olmugstur" (A.g.e., 82), diyerek topraklarin daha da pargali hale getirilmesine karsi
cikmislar ve Hiikiimetten zirai iiretimi artirmak i¢in; daha ¢ok ziral kredi vermesini, angarya
niteligindeki vergileri kaldirmasini, tohumluk yardimi yapmasini istemislerdir. Ozetle muhalifler,
Tirkiye'nin "Toprak reformu" yerine "Tarim reformu'"nu gerceklestirmesi gerektigi fikrini
savunmuslardir.

CTK, TBMM'in 455 {iyesinden Meclis'in 11 Haziran 1945 giinkii oturumuna katilan
345 milletvekilinin oybirligi ile kabul edilmistir (TBMMZC, 11.6.1945: 232-235). Muhalif
milletvekillerinin énemli bir kismi oylamaya katilmamistir. Ayn1 giin TBMM'ne verilen bir
onerge ile "Cificiyi toprak sahibi kilacak kanununun kabul ve tasdiki tarihinden sonraki ilk pazar
giintiniin her yil biitiin yurtta toprak bayrami" olarak kutlanmasina karar verilmesi istemistir
(A.g.e., 331). Butasar1 Meclis'te kabul edilmis olsa da Tiirk ¢iftgisi higbir zaman ger¢ek anlamda
bu bayrami kutlamamustir (Tarakli, 1976: 105 — 170).

4738 sayili CTK, 8 boliimde toplanmis olan 66 maddeden olusmustur (TBMMZC,
11.6.1945: 213 — 231). Daha once de deginildigi gibi Kanunun 17. maddesi (TBMMZC,
14.5.1945: 222) iizerindeki ihtilaflar ve tartigmalar nedeniyle oldukca tinlii olmustur. Gergekten
de bu madde, icerigindeki “50 donlimden daha biiyiik topraklarin topraksiz veya daha az toprakli
koyliilere dagitilabilecegi” karariyla bu madde 6nemli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisikliklere
yol acabilme potansiyeline sahiptir. Nitekim Aksoy'a gore CTK (Aksoy, 100 Soruda... 1970: 63):

"[lk kabul edilen sekliyle ve hele cok meshur olan 17. maddesiyle koklii bir toprak
reformuna esas olabilecek hiikiimler getirmekteydi...”

Aydemir'e gore, CTK' nin 17. maddesi hi¢cbir zaman uygulanmadi. Kanunun diger pek
cok maddeleri de kagit iizerinde kaldi" (Aydemir, 1985: 350). Kanunun kabul edilmesinden
birkag ay sonra, Rasit Hatipoglu, Tarim Bakanligi'ndan ayrilmak zorunda kalmis, yerine Kanunun
bas muhaliflerinden Cavit Oral gelmistir" (Avcioglu, 1977: 446).

CHP iktidarinin son giinlerinde 22.3.1950 tarih ve 5618 sayili bir kanunla, CTK’ da
yapilan diger baz1 degisikliklerle Kanunun ilk seklindeki 17. maddesinde 6ngoriilen "50 doniimii
asan Ozel miilklerin kamulastirilabilecegi" hitkmii ilga edilmistir (Vatan, 23.3.1945: CTK
Uygulama Sonuglari, 1976: 50). Bu maddenin CTK' dan ¢ikarilmasindan sonra Kanunun "genis
toprakli bolgeler i¢in 5,000 doniim ve dar toprakli bolgeler i¢in 2,000 doniimlik" arazileri
kamulastirma sinir1 olarak tespit eden hiikkmii uygulamada kalmistir.

Teknik agidan, 17. maddeye daha 6nce karsi ¢ikanlar ve kaldirilmasini savunanlar iktisadi
acidan hakliydi. Biiyiik topraklarin boliiniip dagitilmasi ile ne tarimsal iiretimde bir artis
saglanabilir, ne de makinelesme gergeklestirilebilirdi. Diger yandan -sosyal agidan- genis capta

kamulagtirmaya gitmeden de tam bir toprak reformu gergeklestirilemezdi. CTK uygulama
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sonuglarina gore, topraklandirilan aile basina 50 doniim toprak diistiyordu. Dagitilan topraklarin
cogunlugunu "kira¢ ve susuz mer'a" topraklarimin olusturdugu da dikkate alinirsa; ciftci ailesi,
yillik ge¢imini saglayamaz ve bir yil sonra iiretime devam edebilecek gelire sahip olamazdi.
(Koylii, 1957: 163; Barkan, 1980: 459-544).

Toprak reformuna ihtiyag hissedilen tilkelerde ziraat arazileri fazla parcalanmig ve genis
bir alan iizerine yayilmustir. Tiirkiye'de "Tek Parti" iktidarinin sonunda, "ekonomik isletme

biiyiikliigli” Tablo 3'te yer almaktadir:

Tablo 3. isledikleri Arazi Parcasi Sayisina Gore Koylerde Cift¢i Ailelerinin Boliiniisii (1950
Ziraat Sayim)

Arazi Parcasi Sayisi Aileler Arazi Parcasi
Say1 % Say1 %
1 125,000 5.4 125,000 0.8
2 238,000 10.4 476,000 3.0
3 277,000 12.3 381,000 5.3
4 270,000 11.9 1,080.000 6.9
5 254,000 11.3 1,270 000 8.1
6 217,000 9.5 1,302 000 8.3
7 144,000 6.3 1,008 000 6.4
8 155,000 6.8 1,240 000 7.9
9 80,000 35 720,000 4.6
10 140,000 6.2 1,400 000 8.9
11 50,000 2.2 550,000 3.4
12 62,000 2.7 774,000 4.7
13 ve daha fazla 262,000 115 4,979 000 31.7
Toplam 2,274.000 100.0 15,725.000 100.0
Genel toplam 3,322.000

(Kaynak: Aktan, Toprak Reformu Semineri, 1964: 9; DIE, Istatistik Ozetleri, 1953: 59)

Tablo 3’den anlasilacagi iizere, CHP iktidarinin sona erdigi y1l olan 1950 de yapilan
ziraat sayimina gore, ortalama olarak bir ¢ift¢i ailesine diisen arazi pargast sayisi yaklagik
7°dir. Ciftci ailelerinden ancak yiizde 5,4 iiniin Isletmeleri tek parca halindedir. isletmeleri 7
den fazla pargaya boliinmiis ailelerin orani yiizde 32,9; 10 ve daha fazla arazi pargasina sahip

olan ailelerin orani da yiizde 22,6 dir (Dogan, 1977: 274).
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Aslinda o déonemde CTK' ya ihtiya¢ oldugu agiktir. Ancak, bu kanun, uygulanma
sonuclart agisindan "sanssiz bir kanun olarak kabul edilebilir." CTK'nin uygulanmasi
calismalarina 7 Temmuz 1945°te “Tarim Bakanlig1 Toprak Isleri Genel Miidiirliigii Gorev
ve Kurulus Kanunu”nun TBMM’de kabul edilmesiyle baglanmistir. 4784 sayili Kanunun
birinci maddesi soyledir (TBMMZC, 6.7.1945: 9; Aksoy, 1970: 148):

"4753 sayili kanunun gerektirdigi isler ile ciftciyi topraklandirmaya iligkin baska
biitiin igleri yapmak iizere Tarim Bakanligi kurulusu icinde bir Toprak Isleri Genel
Miidiirligi’ kurulmugtur."

Cumhurbagkani Ismet Inénii, 1946 yilinda yaymladig1 "Seg¢im Beyannamesi’nde
CTK'nin uygulanmasi zorunlulugunu millete sdyle ilan etmistir:

"Eskisehir de bir yerli kéy bilirim ki, ne vakit kuruldugunu koy iginde bilen yoktur ve
biitiin koy, bir ¢iftlik sahibinin miilkiidiir. Yine Eskigehir'de bir muhacir koyii bilirim ki,
kurulali yetmis sene olmugtur ve bugiine kadar bir déniim topraklart yoktur. Bu misalleri
bir¢ok illerimizde sayabilirim. Hem memlekette esasli islahat davacisi olmak, hem de Tiirk
vatandaslarimin kole hayati siirmelerine géz yummak, Partimiz i¢in imkdn olmayan seylerdir.
Tiirk koyliisiinii serf halinden kurtaracagiz. Bu bizim ana davamizdir. Bu ugurda
ugrayacagimiz tacizlere serefle gogiis verecegiz."

Cumhurbagkani Inonii’niin bu dikkat cekici ve kararli goriiniim veren sdzlerine karsin
CHP iktidari, bir yandan CTK' nin uygulanmasini savsaklar ve geciktirirken, ote yandan da
kanunun kamulastirma ile ilgili baz1 hiikiimlerini degistirerek reformcu niteligini zayiflatmistir
(Sevig, 1953: 310 — 479). 1947 yilindan itibaren "¢ekimser bir sekilde" uygulanmaya baglanilan
bu kanunla ( Resmi Gazete, 4 Haziran 1947), "daha ¢ok devlete ait olup da fazla verimli
olmayan" araziler giftgilere dagitilmistir (Celebican, 1968: 10; Koprilii, Toprak Hukuku
Dersleri: 135 — 138).

28.02.1947 tarihli ve 3/5506 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, arazi dagitiminin
yapilmasi kararlagtirilan Ankara ili igerisinde; 6zel idarelere ve belediyelere ait topraklarin
Tarim Bakanligi’na bildirilecek olanlar hakkinda, 4753 Sayili CTK’ nin hiikiimlerine gore
Nigde, izmir, Istanbul ve Manisa illerinde kanuna uygun bir bicimde toprak dagitiminin
yapilmasi igin, diger illerimizde de oldugu gibi, “arazi kamulastirma islerinin ve arazi
dagitimmnin yapilmasi kararlastirilmistir (BCA. 030, 18, 01, 144, 60, 15).

CTK'nin muhtevasinda yer alan 6zel miilklerin kamulastirillmast yoluna ancak
sahiplerinin goniilli olarak basvurduklart hallerde ve nadiren gidilmisti. Cok sayida topraksiz
aileyi faydalandirmak ve memnun etmek amaciyla araziler verilmistir ama bunlar, ekonomik bir
arazi isletmesine izin vermeyecek kadar -¢ok pargali- kii¢iik araziler olarak kalmistir. Boylece,

Tablo 3'te goriilen fazla pargalanmis -eski mevcutlara ek olarak- yeni az toprakl ¢iftciler
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yaratilmistir. Kredi ve donatim yardimlart ile ilgili kanun hiikiimleri de uygulanamadigindan
topraklandirilan  giftcilerin  "ekonomik isletmeler kurarak oralara yerlesmeleri" de
saglanamamustir.

Ote yandan, eksik ve yetersiz 6l¢iideki kismi uygulamalar bile siireklilik gostermemis
ve denetlenememistir. Duran Tarakli, bu konuda su bilgileri vermektedir (Tarakli, 1976: 117;
Ozkok, 1966: 41-44) CTK geregince, "1947 yilindan itibaren1950 y1li sonuna kadar dort yillik
stire icinde toplam 1,463.833 doéniim toprak dagitilmistir". Bir toprak komisyonunun (CTK
geregince kurulan) bir yilda toprak dagitimi yaptigi ortalama kdy sayis1 1947-1950 yillarinda
9.18, 1951- 1960 doneminde 5.27'dir. Bir yilda toprak komisyonlar: tarafindan yerli halka
dagitilan arazi genisligi ise, 1947-1950 yillar1 arasinda ortalama 21.527 doniim, 1951-1960
yillar1 arasinda ortalama 21,969 doniimdiir (A.g.e: 161). Toprak komisyonlar: tarafindan bir
yilda mera tahsisi yapilan ortalama kdy sayisinin 1947-1972 déneminde 2.74 olmasina karsilik
(A.g.e: 161), 1947-1950 doneminde 0.63, ayni oran 1951-1960 doneminde ise 2.16 dir.
Gogmenlerden ciftci olanlara CTK'nin 34. maddesine dayanilarak toprak dagitilmigtir. 1947-
1972 doneminde 1.423 kdyde, 13.149 gbgmen ailesine ortalama genisligi 59,95 doniim olan
toplam 793.405 doniim arazi dagitilmistir (A.g.e: 165 — 170).

CTK geregince, 1945-1972 doéneminde yapilan topraklandirma calismalari resmi

rakamlara gore Tablo 4'te gosterilmektedir.

Tablo 4. CTK Geregince 1945-1972 Yillar1 Arasindaki Topraklandirma Calismalar ve
Maliyetleri.

Ozellik | Miktar
Topraklandirilan Aile Sayisi 446,817
Dagitilan Toprak Miktar1 (Doniim) 22,054.178
Calisan Eleman Sayisi 1,500

Doniim Bagina Maliyet 20 Lira

(Kaynak: Tarakli, 1976: 163).

1948-1965 yillan arasinda tahrip edilen mera arazisi 100 milyon doniimii agmaktadir
(DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1966: 3). Oysa 1947-1965 yillan arasinda CTK' na gére 369.445
aileye 18.185 489 doniim toprak dagitildigr (Arik, 1961: 172) dikkate alinirsa; bu durumda
tahrip edilen mera arazisinin ancak %20'sinin bile topraksiz ve az toprakli kdyliilere kanun
geregince dagitilmadigr anlasilmaktadir.

CTK' nin 47. maddesine gore, Ziraat Bankasi'nda olusturulacak 6zel bir fonda toprak

dagitanlara "kurulug-onarma" ve c¢evirme kredileri verilecegi Ongoriilmiistiir. Banka bu
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kredilerden "kurulus ve onarma" kredileri igin 25 yil, cevirme kredisi i¢in ise 3 yil vade
tantyacakti. Banka tarafindan verilecek kredilerin y1llik faiz orani ise %5' in listiinde olmayacakti.
Kanun, c¢iftciye dagitilan topraklarin islenebilmesini de miimkiin kilan bir kredi politikast
uygulamasini da dikkate almisti. Ancak, topraklandirilan ciftgilere verilen krediler de yetersiz
kalmistir. Ziraat Bankasi tarafindan 1947-1952 yillar1 arasinda "6zel fondan" ¢iftgilere verilen
krediler Tablo 5' te goriilmektedir:

Tablo 5. CTK Geregince 1945-1972 Yillar1 Arasindaki Topraklandirma Calismalar:
ve Krediler.

Yil Aile Sayisi Toplam Kredi Miktari Aile Basina Kredi Miktari

(TL) (TL)

1947 2,034 443,810 218.19
1948 2,435 545,565 224.05
1949 7,893 1,833 720 232.32
1950 7,921 1,333 130 168.30
1951 3,457 775,100 224.21
1952 2,072 501,530 241.69
Toplam 25,812 5,432 675 -

(Kaynak: Arik, 1961: 176; Kopriilii: 147 — 148; Kanbolat, 1963: 47-54).

Tablo 5' in incelenmesinden de anlasilacagi tizere, 1947-1950 doneminde 20,283 ¢iftci
ailesine toplam 4,176 225 Lira kredi dagitilmistir. Bu donemde dagitilan krediler ise ¢iftgi ailesi
basina ortalama 190 lira civarindadir. 1951-1952 yillarinda ise topraklandirilan ¢ift¢i ailesi sayisi
ve verilen kredilerin 1949-1950 yillarina gére 6nemli 6l¢iide azaldigi goriilmektedir (Albayrak,
1993: 780). Aile basina yaklagik 51,6 doniim kira¢ olmak {izere ve ortalama 7 parca toprak
dagitilmis oldugu da hatirlanirsa, 1947-1950 yillarinda 190 Lira kredi ile topraklandirilan
ciftcilerin isletmelerini ¢evirebilmeleri imkansizdir. Bu yiizden topraklandirilan ailelerin -
CTK’nin onleyici hiikiimlerine ragmen- dagitilan topraklarimi kiraya ve ortakcilifa vermis
olduklar1 ya da elden ¢ikarmak zorunda kaldiklar1 tahmin edilebilir. Banka tarafindan kredi
verilen ¢iftgi ailelerinin topraklandirilan ailelere orani1 %20 civarindadir. Bu oran da ciftgilerin

kendilerine dagitilan topraklari elden ¢ikarmalarinda 6nemli dl¢iide etkili olmustur.

Toprak reformunun, 1935-1937 yillarindan itibaren en iist diizeyde ifade edilmesine ve
hiikiimet programina alinmasina karsin, reform kanununun yaklasik 8 yil sonra, 1945 yilinin
Haziran ayinda yasallasabilmesinin, onun da beklenen sonuglart vermemesinin nedenleri
yukarida ifade edildigi gibi ¢ok yonlii olmustur. Gecikme ve yetersizlikte elbette parti iginde
siyasi niifusa sahip bilyiik toprak sahiplerinin olumsuz tutumlar1 etkili olmustur (Avcioglu, 1977:
491). Ancak siyasal sorunlari, hiikkiimet etmede yetersizlikleri ve parti i¢in iktidar-muhalefet
siyasi iligkilerini de nemsemek gerekir. Nitekim Sevket Pamuk ve Caglar Keyder’e gore, 1945
yilinda “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” olarak sunulan kanun da aslinda siyasi kaygilarla

hazirlanmis bir yasadir. Giindeme getirilme amaci ise yeni ortaya ¢ikan ve bilinyesinde ¢ok sayida
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toprak sahibi bulunduran muhalefet hareketini kdseye sikistirmaktir (ince, 2006: 61). Muhalefet
hareketi ise bu kanun goriismelerinde ciddi bir organizasyona gidebilmistir. Kanunun
goriisiilmesi sirasinda “Tek Parti” yonetimine kars1 ciddi anlamda elestiriler yapilmstir. Ozellikle
Adnan Menderes ve arkadaslari tarafindan Meclis kiirsiisiinden yapilan konusmalar ile milli sef
sisteminin sorgulanmasi, savas ekonomisi sebebi ile yapilan uygulamalarin ve tek parti
yonetiminin genel politikalarinin elestirilmesine seklinde olmustur.

Karadmerlioglu’na gore, Tiirkiye’de toprak reformu diisiince ve pratigi tepeden ve devlet
eliyle glindeme geldigi i¢in kanunun kdyliilere saglayabilecegi kiigiik olanaklardan bile yeterince
faydalanilamadi. Ciinkii iilkemizde koyliiniin aktif olarak katildigi, orgiitlii, asagidan bir kitle
hareketi olmad: (Karadmerlioglu, 1998, s. 15). Adnan Menderes basta olmak tizere, Cavit Oral,
Refik Koraltan ve Emin Sazak gibi milletvekillerinin CTK’ya yonelik muhalif tavirlar aslinda
Ismet In6nii ve CHP’nin politikalarini elestirmek icin uygun bir ortam olusturmustur. Tartisilan
sorun “Toprak Kanunu olmasin ragmen muhalefet milletvekillerinin tiim konusmalar1” “Tek Parti
Rejimi”nin elestirilmesine yonelik olmustur (Balc1 — Karadeniz, 2018, s. 275).

Muhalefet hazirlanan yasa tasaris1 goriismelerinde bilinyesine yeni isimleri de katarak
varligin1 gostermistir. Tek Parti yonetiminin yarattigi diizende konusulmasi gili¢ konular, bu
goriigmelerde Meclis’te dile getirilmistir. Bu goriismeler sirasinda CHP icinde bir muhalefet
grubunun dogdugu ve pekistigi goriilmiistiir. Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde olusan muhalif
grup savunduklar konular1 6nergeye dontistiirerek, icinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriilii’niin de bulundugu, tarihte “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan bildiriyi
partiye sunmuslardir. Beklendigi gibi dortlii takrir 6nergesinin kabul gérmemesi, Cumhuriyet
Halk Partisi disinda yeni siyasi olusumun dogusu icin uygun ortami hazirlamistir. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu goriisiiliirken yapilan tartismalar, siyasi gelismeler Tiirkiye’yi cok partili
siyasi sisteme gotiirecek olaylarin adeta baslaticis1 ve itici giicii olmustur (Ince, 2006: 62).

Sonu¢

Iktisadi, sosyal ve siyasi etkenlerin bir sonucu olarak CHP iktidar1 tarafindan ¢ikarilmus
olan CTK; "1tliml1 bir toprak reformu" nitelik ve karakterini tasimaktadir. CHP i¢indeki muhalefet,
bu kanunun TBMM'de goériisiilmesi sirasinda daha da belirginlesmis ve kisa bir siirede
orgiitlenmesine zemin olusturmustur. CTK’daki diizenlemeler iktisadi nedenler basta olmak
lizere, siyasi ve sosyal nedenlerden dolay1 hayata gegirilememis, dagitilan topraklar son derece
sinirlt kalmis, ayrilan fonlar yetersiz oldugundan donatim, isletme ve kredi destegi verilememistir.
Boylece kiigiik ve verimsiz toprak sahibi sayis1 artmistir. Isletme biiyiikliikleri agisindan verimli
olmayan boliinmeler topraklarin kiralama veya satis yoluyla orta — biiyiik arazi sahiplerinin eline
gecmesiyle sonuglanmistir. CTK, 6ziinde hakli ve igerik olarak dogru, ama yeterli fonlarla, ek

yasal diizenlemelerle desteklenmediginden uygulamada yararsiz kalmig, CHP iktidarinin bu
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kanunla gergeklestirmeyi diistindiigii topraksiz koyliiyii topraklandirmak, halkeilik ilkesini hayata
gecirmek, Ikinci Diinya Savasi sirasinda izlenen “savas ekonomisi”nin sikintilarim daha g¢ok
hisseden yoksul koylii kitlesini rahatlatmak vb. amaglanmis ise de etkileri gliniimiize kadar siiren
CHP iktidarina karsi orta — biiyiik toprak sahiplerinin husumetine de yol agan gelismeleri
baslatmistir. Nihayet bu kanun ve uygulamalari, 1950 secimlerinde CHP’nin iktidari
kaybetmesiyle sonuglanmistir. CHP iktidar1 doneminde, kanunun kamulastirma ile ilgili
hiikiimleri degistirilerek ¢cekimser bir bicimde 1947 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Arazi toplulastirilmasi, kiracilik ve ortakgilik sartlarinin CTK'da diizenlenmemis olmasi, kiigiik
aile igletmelerinin birlestirilerek ihtiyaglarini giderecek bigime doniistiiriilememesi, fazla verimli
olmayan devlet arazisinin aile isletmesi kurmaya yetmeyecek bir sekilde dagitilmasi, kredi ve
diger yardimlarla ilgili kanun hiikiimlerinin yetersiz uygulanmasi sonucunda, yeni az toprakli, bu
toprakla ge¢imini temin edemeyecek ciftcilerin yaratilmasina yol agmuistir; dagitilan bu topraklar
ya biiylik toprak sahiplerinin eline gecmis ya da verimli igletmeler olusturmak amaciyla bir
sekilde biitiinlestirilerek yeni orta ve biiyiik toprak sahiplerinin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmustir.
Nihayet CTK, o6ziinde hakli ve igerik olarak dogru, ancak yeterli fonlarla ve ek yasal
diizenlemelerle desteklenmedigi i¢in iktisadi ve sosyal acidan yararsiz kalmig ise de siyasi
bakimdan ¢ok partili siyasi rejime gecisi hizlandiran bir kanun olarak tarihe ge¢mistir.

Bu noktada, Resat Aktan’in yorumunu vurgulamak gerekir: “Toprak reformu, ekonomik
ve toplumsal geligme icin her ne kadar gerekli ve énemli olsa da geleneksel yapidaki ekonominin
problemlerini ¢ozmek adina her derde deva bir ilag¢ degildir. Toprak reformu, sadece ilerideki
gelismelerin temelini olusturacak uygun zemini hazirlar. Ek olarak, islev bakimindan tarimi sabit
devlet sisteminden dinamik olana geciste ekonomik gelismeyi ve biiyiimeyi saglamada hizlandirict
bir faktor olabilir” (Aktan, 1966, S. 321). Ciinkii toprak reformu, baglangicta ortaya
stiriilmesindeki gerekgelere dayanarak hazirlansa da, uygulamaya girme siirecinde toplumsal
yapinin ve kategorilerin etkileriyle oldukca degisimlere ugrayarak pratik hayata gecebilir. Boylesi
bir gecis, kanun baslangigtaki amaglar1 tam olarak yakalayamasa da, konu edilen ekonomik
degisim ve gelismeye ek bir katki saglayacaktir.
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