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Bu risale 1923 yilmda Ankara’da Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyyesi tarafindan, Tiirkiye deki milletvekili segcimlerinin dereceleri, usulleri ve
yapilis sekli hakkinda kéyliiyii ve halki anlayabilecegi agik bir dille bilgilendirmek
icin hazwrlanmis ve basilmistir. Risalede, secimlerin halk icin onemi, secmen ve
milletvekili olabilme sartlari, iki dereceli se¢cimin esaslari, erkek niifus defterlerinin
hazirlanmasi, segimlerin giivenli, adaletli ve kanuna uygun sekilde yapilmasindan
sorumlu olan teftis heyetlerinin gorev ve yetkileri, secmen defterlerinin askiya
ctkarilmast ve korunmasi, milletvekili ve ikinci se¢men adaylarinin belirlenme
yéntemi, se¢imlerin nerelerde ve ne sekilde yapilacagi ve oylarin sayimi sonrasinda
vapilacak islemlere iligkin ayrintili bilgiler verilmektedir.

Halk, giivene layik, iilkeye hizmet etmis, memleketini ve sorunlarini bilen,
bilin¢li ve saygin kisileri segebilmesi icin aydinlatmayr amaglayan ve demokrasi
tarihimizde bir ilk olan bu risalenin giiniimiiz Tiirk¢esiyle okuyucuya kazandiriimasi,
siyasal davramgin gelismesine ve siyasal sistemin igleyisine o6zgiir iradesi ve
kararliigi ile katki saglayabilecek suurlu se¢men tipinin olusmasima ve
demokrasinin gelismesine de katkida bulunacaktir. Bu islevi yerine getirebilecegine
inandigimiz risalenin tanitimina ihtiya¢ duyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Iki dereceli secim, Oy, Milletvekili, Se¢men, Sandik, Tiirkiye.

ABSTRACT

This pamphlet was prepared and issued by the Press and Intelligence
Directorate in Ankara in 1923 is such a way as to clearly inform villagers and
public about the stages, principles and way of conducting the election of parliament
members in Turkey. In this pamphlet, detailed information is given about the
importance of the elections for the public, the conditions for being a voter and a
deputy, the principles of two-stage elections, the preparation of the male population
registers, the duties and powers of the inspection committees responsible for making
the elections in a safe, just and lawful manner, the suspension and protection of the
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voter books, the method of determination of deputies, where and how the elections
will be held and the actions to be taken after counting the votes.

Making this pamphlet, whose aim is to illuminate people so that they can
elect people who are trustworthy, who have served the country, who know the
country and its problems and who are conscious and respected and which is the first
in our Republic history, to our people in today’s Turkish can make contributions to
the creation of conscious voters who can help develop political behaviors and the
operation of the political system and to the development of democracy. Thus, there
is a need to make this pamphlet known to people.

Keywords: Two-stage election, Vote, Parliament Member, Voter, Ballot Box, Turkey

Tiirkiye’de Mebus intihabati

Ulkemizde 1. Mesrutiyetten giiniimiize belirli tarihlerde degisik
secim usulleriyle milletvekili, senator, belediye baskanligi secimleri ve
referandum oylamalar1 yapila gelmistir. Bu siirecte se¢im yasalari, usulleri,
segmen kiitiikleri vs. hakkinda yazili veya gorsel medya aracilig1 ile basta
Yiiksek Se¢im Kurulu olmak iizere bazi kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kuruluslar veya siyasal partiler tarafindan bilgilendirme yapilmistir. Buna
ragmen tiilkemizdeki se¢men Kitlesinin biiyiik bir kisminin cumhuriyet
tarihimiz boyunca uygulana gelen ¢ogunluk sistemi, iki ve tek dereceli se¢im
sistemi, ¢ogulcu sistem, iki turlu sistem, barajli d'Hondt, milli bakiye, dar
bolge vs. sistemleri basta olmak iizere segimlerle ilgili bir¢ok konuda
ayrintili bilgilere sahip olmadigi bilinmektedir. Se¢menlerin oy verme
tercihlerinde olumsuz etki ve sonuglar ortaya cikarabilen bu durumun,
demokrasinin ve {ilkenin gelisim siirecine saglayabilecegi katkilar1 da
tartisilir hale getirdigini ifade etmek miimkiindiir.

Daha Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus agsamasinda bilingsiz segmen
tercihinin {ilkenin ve demokrasinin gelisim siireci iizerinde yaratabilecegi
olasi arizalar, engeller ve tehlikeler ongoriilmiis olmali ki 1923 yilinda
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyyesi tarafindan iilkemizdeki
milletvekili secimlerinin c¢esitli dereceleri, usulleri ve yapilis sekilleri
hakkinda kapaginda da ifade edildigi gibi “koyliiniin ve halkin
anlayabilecegi agik bir dille kaleme alinmis bir risale” yaymlanmistir.

Dokuz béliimden olusan risalenin Izah-1 Maksad bashkli birinci
boliimiinde, fevkalade onemde olan milletvekili se¢imleri hakkinda halkin
secimlere iligkin gorevlerini bilmesi gerektiginin dnemine dikkat ¢ekilmekte,
her seyden 6nce bir halk isi olan se¢imlerin, belediye meclisi tiyeleriyle idare
meclisinin halktan secilmis {iyeleri tarafindan yapilmakta olmasi nedeniyle
halkin se¢imlere iliskin tiim bilgilere vakif olmasi gerektigi, bunun hem
memleketin hem de kendilerinin yararina oldugu ifade edilmektedir. Halkin,
secim kanunlar1 ve se¢im isleriyle ilgili tiim teamiil ve bilgilerden haberdar
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olmas1 ve anlamasi icin risalenin olabildigince kisa, acik olmasina ve
muntazam bir diizen i¢inde biitiin konular igerecek sekilde agik bir dille
yazilmasina 6zen gosterildigi de belirtilmektedir.

Mebus Intihabmin Usulleri bashikli ikinci boliimde, (s.5-7)
milletvekili secimi usulleriyle ka¢ oyla vekil secilebilecegine iliskin bilgiler
yer almaktadir. Diinyanin her yerinde oldugu gibi {ilkemizde de mebuslarin
sadece secildikleri livalarin degil ayni zamanda tiim milletin mebuslari
olduklari, biitin Tirk Milletine vekalet etmeleri nedeniyle mebuslara
milletvekili de denildigi ifade edildikten sonra milletin tamami tarafindan
secilmeyen bir mebusun nasil tiim iilkeyi temsil edebildiginin agiklamasi
yapilmaktadir.

Boliimiin usulle devam eden kisminda ise {ilke smirlarinin genis ve
niifusun kalabalik oldugu donemlerde 50.000 erkek kisinin bir mebus
cikardigr ancak sinirlarin kiiclilmesi ve niifusun azalmasi nedeniyle 20.000
erkek niifusun bir mebus c¢ikaracagi belirtilmistir. Eski usuliin uygulanmasi
durumunda erkek cocuklar da dahil edildigi halde yaklasik 5 milyon erkek
niifus ile mecliste sadece 100 mebusun bile olamayacagini1 6ngdren meclisin,
millet iglerinin goriilebilmesi i¢cin 20.000 erkek niifus esas alindiginda 250
mebusun segilebilecegini hesapladigi ifade edilmektedir. 20.000 niifusa
kadin ve kiz ¢ocuklarinin da dahil edilmesi durumunda mecliste daha ¢ok
milletvekilinin temsil edilecek olmasina ragmen Tiirkiye’de kadinlar bu
hesaba dahil edilmedigi gibi kadinlarin se¢im islerine karigmalarina yasanin
izin vermedigi de hatirlatilmaktadir. (s.6) Niifusu 20.000’in altinda olan
livalardan da niifusuna bakilmaksizin bir mebusun secilecegi belirtilmistir.

Risalenin Miintehiplik ve Mebusluk Sartlar1 baslikli 3. boliimiinde
iki dereceli secimlerin esaslari, kimlerin se¢gmen ve milletvekili
olabileceklerine iliskin ayrintili bilgiler yer almaktadir. Diinyanin pek ¢ok
iilkesinde uygulanan tek dereceli secim sisteminde her mahal halki
mebusunu dogrudan kendisi segmekte, iki dereceli se¢im sisteminde de
halkin, (risalede ifade edildigi gibi) “diinya islerine kendilerinden daha fazia
akli yeten kimseleri se¢mesi, mebuslart da onlara segtirmesidir”. Risalede,
Tiirkiye’de nigin iki dereceli sistemin uygulandigi da séyle agiklanmaktadir:

“Eger bizde de ahali Avrupa’da vesair memleketlerde oldugu gibi
ekserisi okur-yazar, diinya islerine akli iyice erer insanlardan ibaret olsaydi o
zaman bu usule (iki dereceli sistem) riayet edilmezdi. Fakat bizde ahalimizin
pek cogu okuma yazma bilmedigi gibi, bir kismimizin gozii hala diinya isleri
karsisinda agik degildir. Eger bizde de diger memleketlerdeki gibi ahali
dogrudan dogruya mebus intihap ederse o zaman halkin memleket icin
hayirh isler gorecek iyi mebuslar segemeyeceginden korkuluyor. Iste
memleketimizde intihap bundan dolay1 bu usul iizere yapilmaktadir” (s.9).
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Iki dereceli segimin esaslartyla, kimlerin se¢men ve mebus
olabileceklerine iligkin ayrintili ve anlagilir bilgiler de verilmistir. 18
yasindan biiyiilk olan her erkek birinci segmen kabul edilmistir. Bunlara
miintehib-1 evvel de denilmektedir. Bunlarin se¢cimlerdeki gérevi mebuslari
sececek akli yetkin, fikri acik adamlari segmektir. Bunlarin sectigi ikinci
derecedeki segmenlere de miintehib- sani denilmektedir. Her iki yiiz erkek
miintehib-1 evvel, bir miintehib-i sani secebilir. Bir mahalde niifus iki yiizii
gegerse Ui¢ yiiz miintehib-i evvel 1 miintehib-i sani seger. Miintehib-i evvel
sayist li¢ yiizii gegince bes yiize kadar iki, yedi yiize kadar ii¢ miintehib-i
sani se¢ilir. Secilen miintehib-i saniler de mebuslar segerler.

Mebus segilebilmek icin de erkek ve 30 yasini tamamlamis olmak,
kotii sohrete sahip olmamak, Tiirkge konusmasini bilmek, (ileriki segimlerde
okuma ve yazma bilmek sarti getirilebilecegi de ifade edilmekte) gibi
kosullar yer almaktadir. Mebus olmak isteyen merkezden atanmig tiim
memurlarla belediye baskanlarinin, ikinci segmen secimleri baslamadan iki
ay Once istifa edip gorevden ¢ekilmesi gerekmektedir. Ordudaki
kumandanlar, asker alma kalem ve subelerinin reisleri milletvekili
olamamaktadir (5.12).

Mebus Intihabatinda Erkek Niifus Defterleri baslikli dérdiincii
boliimde, defterlerin hazirlanmasindan sorumlu olan imam, muhtar, belediye
ve nahiye meclislerinin reisleri, Hiristiyan mahaller i¢cin haham ve papazlarin
gorev ve sorumluluklar1 hakkinda bilgiler verilmektedir (S. 13-14).

Mebus Intihabatinda Teftis ve Intihap Heyetleri baslikli besinci
boliimde, teftis heyetlerinin olusum sekli, heyetlerin gorevleri, livalardan
¢ikacak mebuslarin miktariin belirlenmesi, erkek niifustan olusan esas
defterlerinin incelenmesi, se¢men defterlerinin duvarlara asilmasi, halkin
itiraz ve basvurularinin degerlendirilmesi, teftis heyetlerinin livalardan
cikacak mebus sayisin1 hesaplama yontemleri hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Secimlerde en onemli gorevi iistlenen teftis heyetleri, erkek niifus
defterlerini incelemek, se¢imleri izlemek, oylar1 tasnif etmek, ikinci se¢gmen
ve mebuslara mazbata diizenlemek, se¢men defterlerini askiya asmak,
korumak ve herkesin okuyabilmesini saglamak i¢in gazete ve dellallarla ilan
ettirmek, halkin itirazlarin1 incelemek ve ¢ikarilacak mebus sayisini tespit
etmekle yetkili ve sorumlu kilinmistir (s.15-19). Segmen defterlerinin askida
bulundurulmasi 6nemli goriilmiis olmali ki se¢menlerin adlarmin biiyiik
kagitlara pek c¢ok niisha halinde yazilarak herkesin gelip gegecegi
sokaklardaki cami ve Kkilise kapilarina, belediye dairelerinin Oniindeki
duvarlara 15 giin siireyle asilmasi, korunmasi yetki ve sorumlulugu, tiyeleri
belediye meclislerinin iiyeleriyle idare Meclisinin halktan segilmis
iiyelerinden olusan teftis heyetlerine verilmistir (s.17).
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Risalenin altinct1 bolimiinde de teftis heyetlerinin  se¢im
malzemelerini hazirlamakla ilgili gorevlerinin yani sira, segim siirecinde
nahiye, kasaba ve sehirlerde yapacaklar1 gorevlere iliskin ayrintili bilgiler
yer almaktadir (s.20-26). Besinci ve altinct boliimlerden, kadinlarin oy hakki
olmamast nedeniyle temsilde adalet saglanamamis olmakla birlikte,
secimlerin acik, adil, giivenilir, hukuka uygun bir sekilde yapilabilmesinin
sorumlulugunun se¢im yasasiyla teftis heyetlerine yiiklenmis oldugu
anlagilmaktadir.

Secimlerin nerelerde ve nasil yapilacagina iliskin hiikiimleri iceren
sekizinci ve dokuzuncu boliimlerde de segim dairesiyle secim subesinin
tanimlar1 yapilarak secimlerin sehir ve kasabalardaki yapilis usulleri
hakkinda bilgiler verilmektedir. Mebuslarin temsil edildigi livalar se¢im
dairesi, ikinci se¢menleri ¢ikaran mahallere de se¢im subesi denilmistir.
Mebuslar livalar adina secilmekte ve o livanin mebusu olarak taninmakta,
niifusu biiyiik olan kazalar basli basina bir mebus ¢ikarsa da kazanin mebusu
degil, o kazanin bagli oldugu livanin mebusu olarak anilmaktadir. Tek 6rnek
olan Istanbul’'un 3 biiyiik kazasindan secilen mebuslar da kazalar1 adiyla
degil Istanbul mebusu olarak secilmis sayilmaktadir.

Bu boliimde, ikinci segmen (miintehib-i sani) ve mebuslarin segilme
sekillerine iligkin aydinlatic1 ve ayrmntili bilgiler de yer almaktadir. Ikinci
se¢menlerin belirlenmesi siirecinde biitiin mahallelerin ihtiyar heyetlerinden
birer aza bir araya gelip istisare etmekte ve daha sonra mahallelerinde ikinci
secmen olmaya layik gordiikleri kisilerin isimlerini kagitlara yazarak kendi
mahallelerinin duvarlarina asmaktadir. Bundan amag, se¢gmenlerin adaylar
tanimasina ve kimi segecegine karar vermesine, rast gelene degil “itimada
layik, memleketgce hizmeti goriilmiis, mebuslart se¢meye iktidart anlasiimuis
kimselere” rey verilmesine yardime1 olmaktir (s. 30).

Kaza, liva ve vilayet merkezleriyle, belediye dairelerinde yapilan
mebus se¢imlerinde ikinci segmenlere ¢ok onemli sorumluluk diismektedir.
Ulkedeki, firka ve cemiyetlerin mebus secilmesini istedikleri kisilerin
isimlerini gazetelerle ilan etmesinden sonra se¢im ikinci seg¢menlerin
vicdanina kalmakta, iyi, memleketine hakkiyla hizmet edecek kisileri
se¢meleri beklenmektedir.

Se¢menlerin aydinlatilip bilinglendirilerek se¢imlerde dogru tercihte
bulunmalarin1 saglayabilme bakimindan demokrasi tarihimizde bir ilki
olusturan bu risalenin, giiniimiiziin se¢gmenlerine tanitilmasinda da yarar
goriilmektedir. Bu nedenle giiniimiiz Tirkgesiyle basilip yayinlanmasi,
toplumun siyasal bilinglenmesine, segme ve sec¢ilme hakkinin engelsiz ve
miidahalesiz  kullanilmasina, devlet vatandag iliskilerinde bireyin
sorumlulugunun ve vatandaslik bilincinin gelismesine, siyasal sistemin
islemesine Ozgiir iradesiyle ve azimle katki saglayacak bilingli ve aydin
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segmen tipinin olugmasina, demokrasinin gelismesine O6nemli katkilar
saglayacaktir.
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