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Egitimde Ozerk - Ozel Okullar ve
Farkh Siyasi - Ekonomik Gelismeler Icinde Egitimde Devletin Yeni Rolii’

Autonomous Private Schools and Education
New Role of State in Education in Different Political-Economic Developments

Ferah GUCLU YILMAZ?

Ozet

Egitim Yoneticiliginin mesleklesemedigi, bilgi, beceri ve deneyimin birlestirildigi se¢me - atama
olciitiintin kullanilmadigi, ogretmenlik mesleginin dahi profesyonel bir meslek alan: olarak kabul gérmedigi
tilkelerin en biiyiik sikintis1 ‘yenilesememe dir. Oysaki okulu, okul toplumu i¢inde yer alanlarla ysnetmek, egitim
ogretim islerinin yam sira, mali ve denetimsel konularda birlikte karar alan, uygulayan, kontrol eden ve sorunlar
gozen ggrenen orgiitler yaratmak, kiiresellesmenin dikkat ¢eken egitimsel sonuglarindan biridir. Liberal ya da
neoliberal ekonomilerin siyasal etkileri geregi devletlerin vizyonlarinda ve etki alanlarimda genislemeler
olusurken, etkinliklerinde bir daralma goriilmektedir. Bu durum egitim sistemlerinde de degisimleri kaginilmaz
hale getirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, egitimde okulun finansmanini, insan ve madde kaynaklar: yonetimini,
yonetim siiregleri boyutlarinda okullar: ozerklestirmenin olumlu ve olumsuz yanlarini egitim yonetiminde yeni
yaklagimlar ve uygulamalar, degisen okul toplumu profilleri, 21. yy ‘vonetisim’ anlayisi gibi farkli perspektiflerden
tartismaktir. Arastirmanin yontemi; alanyazin taramasiyla baslayan betimsel analizleri, farkli iilkeler bazinda
karsilagtirmak ve bilimsel arastirma sonuglariyla birlestirerek bir senteze ulagmaktir.

Anahtar kelimeler: Ozerk Okul, Ozel Okul, Egitimde Yenilesme, Devletin Rolii

Abstract

The biggest problem of the countries where education management is not able to be professionalized, a
selection-assignment criterion where knowledge, skills and experience is combined is not considered as a
professional profession. However, it is one of the notable educational results of globalization, to create learning
organizations that manage and solve problems together in financial and supervisory issues, as well as to manage
the school with those involved in the school community. As a result of the political effects of the liberal or
neoliberal economies, there is an expansion in the visions and impact areas of the states, and a narrowing in their
activities. This makes changes in education systems unavoidable. The purpose of this study is to discuss the positive
and negative aspects of school autonomy in school financing, human and material resource management and
management processes in education, from different perspectives such as new approaches and practices in
education management, changing school society profiles, 21st century governance man understanding. Method of
research; The aim of this course is to compare the descriptive analyzes, which started with the literature review,
in different countries and to reach a synthesis by combining them with the results of scientific research.
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Egitim yonetimi, yonetim biliminin bir alt dalidir. Gegmisten giiniimiize dek egitim yonetimi,
kamu yonetimi ve isletme yonetimi bilim dallarimin kuram ve uygulamalarindan etkilenmistir. 18.
yiizyilin sonlarina dogru kendine 6zgii 6zellikleri 6n plana ¢ikararak bilimlesme ¢alismalar1 baslayan
egitim yonetimi bilimi, gerek siyasal gerekse ekonomik olaylarin etkisiyle bicimlenmistir. Bunun yani
sira siyasal bilimlerin; yonetim siirecine katilan grup ve kurumlari tanimlamast, sosyolojinin; sosyal rol,
statii, yapi, is boliimii ve ¢atigma gibi yonetimin temelinde yatan kavramlari aydinlatmasi, psikolojinin;
fizyolojik ozellikler, kisilik ve giidiilenme, liderlik gibi kavramlar1 incelemesi yonetim biliminin daha
iyi anlagilmasini saglamistir. Ayn1 zamanda sosyal psikoloji; grup davranist - dinamigi, iletisim, ikna,
sosyal etki gibi arastirma bulgulariyla yonetme sanatinin inceliklerini ortaya koymustur. Antropoloji ise
kiiltirel benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya koyarken en etkili yonetimin kiiltiire en uygun yonetim
olduguna dikkat ¢ekmistir.

Yonetim biliminin egitime girisi ilk olarak F. W. Taylor’ un isletme ilkelerinin okula uygulanmasiyla
gergeklesmistir. Klasik donem yonetim anlayiglari olarak kabul edilen Bilimsel Yonetim, Yonetim
Siiregleri ve Biirokratik Orgiit gibi yaklagimlar, egitim orgiitlerinde rgiitiin yapisim 6rgiit ikliminden
daha 6nde tutmustur. Bununla birlikte egitimde is uzmanlagmasi ve 6rgiitiin verimi i¢in okulun formal
yanin1 6n plana ¢ikarmustir. Bilimsel Yonetim Yaklasimi okul yoneticiliginin ekonomist tarafim1 6n
plana ¢ikararak gorevsel yetki ve uzmanlagmanin altini ¢izmistir. Yonetim Siiregleri Yaklasimi, okul
yoneticisinin gorevlerinin tanimlanmasini sagladiysa da informal yani agir basan egitim orgiitlerinde
emir-kontrol mekanizmasmi vurgulamasi elestirilmistir. Biirokratik Orgiit Yaklasimi, yonetim
gorevlerinin biirokrasinin ilkelerine gore diizenlenmesine, liderlikte karizmanin onemine dikkat
cekmistir. Ancak isi yapandan ¢ok yapilacak isi 6n plana ¢ikardigi i¢in egitim sistemindeki kisiler arasi
iliskilerin énemini goz ard1 etmistir. Neoklasik kuramlar olarak taninan yonetim anlayislar: olan Insan
Mliskileri (E. Mayo), Isbirligi (C. Barnard), Sosyal Sistem (T. Parsons) gibi yaklasimlar ise Hawthorne
arastirmalari ile insan etkeninin, verim icin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklagimlar
insanlarin orgiit icin degil, orgiitlerin insanlar i¢in var oldugunu, insanlar ve orgiitlerin birbirlerine
gereksinim duyduklarini, insanlarin 6rgiitiin saglayacagi ¢alisma alani ve ticrete gereksinim duyarken
oOrglitiin de insanlarin bilissel, duyussal ve devinimsel giiglerine gereksinim duyduklarini, bunlarin
catismasmin her ikisine de zarar getirecegini savunmaktadir. Insan iliskileri Yaklasim, okullarm
verimini degerlendirme sorumlulugunu hafifletmis, egitimin sosyal gorevlerini tanimlamis, herkesin
yonetime katilmasiyla okul yonetiminin demokratiklesmesinin 6nemine deginmistir. Isbirligi Yaklasimi
ile Barnard, okulda isbirliginin olusabilmesi ve yasayabilmesi i¢in okul toplumu iyelerinin ilgi ve
ihtiyaglarin1 6n planda tutan egitim yoneticilerine ihtiyag¢ oldugunu ve esgiidiimleme / koordinasyon
yeteneginin gelistirilmesi gerekliliginin dnemine deginmistir. Ona goére egitim yoneticisi yetki erkinden
cok etki erkini kullanmalidir. Sosyal Sistem Yaklagimi, orgiitlerin temel 6zelliklerini aragtirmustir.
Egitim sisteminde de etkisi goriilen bu yaklasim, orgiitiin degerleri (amag- ilkeler), kaynak saglama
mekanizmalari, 6rgiitiin pargalarint kaynastirma ve toplumla kurumsal baglar gelistirme gibi 6zellikleri
dile getirmistir. Bu gortsler egitim yonetiminde, kurum ve okul kiiltiiriiniin 6nemi, okulun birbiriyle
uyumlu parcalardan olusan bir biitiin olarak goriilmesi ve tim tyelerinin ilgi ve ihtiyaglarina 6nem
verilmesi anlayiglarina dikkat ¢ekmistir (Bursalioglu, 1997:27-30).
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Arastirmanin Amact ve Onemi

Egitim yonetimi, yonetim bilimi dallart olan kamu yonetimi ve isletme yonetimi arasinda kalmig
bir bilim dalidir. Bir yandan kamusal bir hizmet sundugu i¢in kamu yonetiminden, diger yandan girdi
ve ¢iktilar arasinda Kaliteli-verimli-etkili-hesap verilebilir bir yonetim gergeklestirmesi gerektiginden
dolay1 igletme yonetiminden etkilenmektedir. Bu dogal etkilenme iginde sikintili olan nokta, egitim
yonetimi ve yoneticisinin kendine has ozelliklerinin gézden kagirilmasidir. Egitim, diger sistemlerde
oldugundan daha da fazla insan kaynagina baghdir. Bu kaynagin etkin yonetimi ancak ve ancak egitim
sistemini, okul toplumunu iyi taniyan, analiz eden, egitimin genel amaglari ile ¢alistig1 egitim biriminin
0zel amaglar arasinda kuramsal bagi kuran yoneticilerle gergeklestirilecektir. Tiirkiye’de 6zellikle bazi
sosyal gruplar iginde ‘okullara 6zerklik verilmesi’ ile ‘6zel okul’ kavramlari birbirine karistirilmaktadir.
Okul 6zerkligi en genel anlamiyla, okullarin kendi isleyisi ile ilgili kararlart kendisinin vermesini ifade
etmektedir. Ozel okul ise egitim isinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi anlamimi tasimaktadir. Bu
arastirmanin amaci, ‘6zel okul” kavrami ile ‘6zerk okul” kavrami arasindaki ayrima deginerek ¢agimiz
okul yonetiminin kazanmas1 gereken niteliklerine isaret etmektir. Arastirmanin énemi de bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Egitim yonetiminin, 6zerk bir okul olmanin kendine 6zgii 6zellikleri, yontemleri ve
ilkeleri bulunmaktadir. Bu nedenle egitim yoneticiligine stati kazandirilmas: ve yetki /
sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, mesleklesme yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

Yontem

Arasairma Deseni

Bu aragtirmanin yontemi, alan yazin arastirmasiyla elde edilen bilgilerin analizlerini
sentezleyerek derlemeye dayali degerlendirme, sonug ve onerilere ulasmaktir. ‘Ozel okul” kavramu ile
‘0zerk okul’ kavrami arasindaki ayrima deginerek ¢agimiz egitim/okul yonetiminin kazanmasi gereken
nitelikleri, egitim/okul yoneticiligi ile diger birim yoneticiligi arasindaki farklar ve giiniimiiz
ekonomileriyle birlikte siyasal yonelimlerinin egitime etkileri perspektifinde tartismaktir. Ayn1 zamanda
devletin egitimde degisen roli gercevesinde, liberal — neoliberal ekonomilerle birlikte kiiresellesmenin
egitime etkisiyle sekillenen, okula dayali 6grenen orgiitler degerlendirilmeye c¢alisilmigtir. Bu
perspektifle okul 6zerkligini, farkl: iilkeler bazinda karsilastirarak olumlu ve olumsuz yanlarini bilimsel
arastirma sonuglariyla birlestirme yoluna gidilmistir. Tiim bu analizlerle, egitim yonetiminde yeni
yaklagimlar ve uygulamalari, 21. yy ‘yonetisim’ anlayisiyla iliskilendirerek bir senteze ulagilmaya
caligilmustir.

Veri Toplama Araglar: | Veri Analizi

Bu arastirma, alan yazin taramasiyla elde edilmis kuramsal yaklasimlara dayali bilimsel
bilgileri, nitel ve nicel arastirma sonuglariyla iliskilendirilmesi ve sonuca baglanmasi ¢aligmalarin
kapsayan bir derleme ¢alismasidir.

Bulgular

1. Egitim Yénetimi Bilim Dalimin Diger Yénetim Bilim Dallarindan Fark: ve Bir Meslek
Olarak Egitim Y éneticiligi

Yonetim, ortak amaglart olan kurumun bireyleri arasinda gergeklestirdigi is birligi ve is boliimii
sayesinde, bir siire¢ icinde gerceklestirilen etkinliklerin biitiiniidir. Bu etkinliklerin etkili, verimli ve
kaliteli olmas1 igin yonetilen birimin misyon ve vizyonun tiim ¢alisanlarca benimsenmesi, demokratik
katilimin gergeklestirilmesi, insan ve madde kaynaklarinin dogru kullanilmasi1 gerekmektedir. Y6netim
kavrami s6z konusu oldugunda, bu kavramui farkli alanlarla iliskilendirmek oldukga kolaydir: Halk
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Saghigr Yénetimi, Uretimin Yonetimi, Kamu Kaynaklarinin Yonetimi, Kent Yonetimi gibi. Ancak
orneklerden anladigimiza gére neyin yénetimi s6z konusu olursa olsun ‘y6netici’nin 0 alanda yetkin biri
olmasin1 beynimiz fark etmeden bize fisildamaktadir. Baska bir deyisle bir fabrikanin basinda duracak,
halk sagligim1 koruyacak, kenti yonetecek kisilerin isin uzmani olmasi gerektigini diigtiniiriiz. Fakat ayni
zamanda yonetmeyi de bilecek biri olmasini bekleriz. iste bu ikisi bir arada ise basarili olacagina veya
olacagimiza inancimiz olumlu bir egilim igine girmektedir. Yonetim bilimi agisindan isi Ve isin nasil
yonetilecegini bilmek farkli ama bir arada olmasi1 zorunlu iki bilgi alanidir.

Yonetim bilimi en genel anlamiyla kamu yonetimi ve isletme yonetimi olarak ikiye ayrilabilir.
Kamu yonetimi, islevsel anlamda kamu politikalar: belirleme ve uygulama, yapisal anlamda ise devletin
orglitsel yapisini ifade ederek bu biitiiniin sevk ve idaresi demektir (Eryilmaz, 1999). Kamu yonetimi
cogu iilkede M. Weber biirokrasisinin ilkeleri ¢cercevesinde gelismistir. Bu ilkeler 6rgiitlerde otorite ve
sorumlulugun agik sekilde belirlenmesi, hiyerarsik diizenin kurulmasi, islerin belirlenmesi, yazili
kurallarin olusturulmasi, yoneticilerin secimle degil atama yoluyla gelmesi, ¢alisanlarin resmi bir sinav
sistemiyle ile egitim ve seminer ¢alismalarindan sonra ise kabul edilmesi olarak sayilabilir (Aktan,
2004). Kamu yoénetiminin genel amaci, insan ve madde kaynaklarini kamu yararina kullanarak kamusal
hizmetleri (egitim, saglik, giivenlik, ulasim, diizen ve adalet vb.) en verimli sekilde gerceklestirmektir.

Isletme yonetimi ise kar gayesi ile iiretim faktorlerini planli ve sistemli bir sekilde
bir araya getirerek diinyanin, ekonominin ve toplumun ihtiyag
duydugu mal veya hizmetlerin iiretimini gergeklestiren birimlerin yonetimidir. Isletme yoénetimin
temel amaci; isletmenin misyon ve vizyonuna bagli olarak amaglarini belirlemek, isletmenin her
kosulda kar elde etmesini saglamak, bu amaglar dogrultusunda
gergeklestirilebilir siyaset ve stratejiler gelistirmek, isletmenin oniindeki engelleri ya da zorluklar1 bu
stratejilerle agmasini saglamak, zamanin ve kosullarin gereklerine gore
organizasyon yapisini gelisim ve degisime uygun olarak yeniden yapilandirmaktir. Her isletme, tiim bu
unsurlarin isletme amaglar1 dogrultusunda verimli kullanimini saglamak ve
isletme faaliyetlerinin isletme amaglariyla uyumlu isledigini siirekli kontrol etmekle sorumludur
(Balgik, 2005). isletme yonetiminin temel noktasi, calisanlarn birbiriyle iliskilerini, ¢alisanlarm
siirecglerle iliskilerini ve stiregler arasindaki
iliskileri diizenlenmektir. isletme yonetimi, isletmenin yonetime iliskin sorunlarini ¢dziime ulastirmak
icin de bircok faaliyet yiiriitmektedir. Isletme yonetimi ve kamu yonetimi arasindaki temel farklilik da
burada ortaya c¢ikmaktadir. Isletme yonetimi tamamen kendi isleyisine ve isletmenin karlihigina
odaklanirken, kamu yoénetimi daha genis bir yapi iginde ¢alisarak kamu yararini hedefe almaktadir
(Ozdemir, 2011).

Egitim orgiitleri hem kamu yararina hizmet veren hem de verimlilik-kalite ve hesap verebilirlik
temelinde isleyen kurumlardir. Egitim yonetimi, ekonominin tarihsel gelisimden etkilenen isletme
yonetimi anlayisi ve siyasetin tarihsel gelisiminden etkilenen kamu yonetimi anlayiginin arasindan, tim
bu gelismelerden etkilenen bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle isletme yonetimi ve kamu
yonetimini etkileyen degisimlerden s6z etmek gerekmektedir.

1929 iktisadi bunalinn ABD, Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin i¢inde bulundugu ¢ogu iilkede
etkili olan Keynezyen refah devleti yaklasimmi ve devletin ekonomi, siyaset ve toplumsal alanlari
merkezden planlamas: ve yonlendirmesi sonucunu dogurmustur (Sezen, 1999:41). Il. Diinya Savasi
sonrasinda 1960’lardan sonra gelistirilen ‘insan sermayesi kurami’ dogrultusunda insan sermayesi
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kavrami, egitim ekonomisine hakim olmus (Tung, 1998), egitim ve kalkinma arasindaki iliskiye devletin
miidahil olmas1 nedeniyle egitim yonetiminde kamu yonetiminin etkileri gogalmigtir.

1980°1i ve 1990°l1 yillar, birgok gelismis ililkede kamu sektorii yonetiminde onemli bir
dontisiime taniklik ederek kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi, esnek, piyasa tabanli kamu
yonetimine doniistiiriilmiistiir (Ozer, 2005). Bu durum yonetim tarzinda basit bir degisiklik olarak
algilanmamus, klasik kamu yonetiminde bir paradigma degisikligine ve kapsamli reform uygulamalarina
yer verilmistir. Isyerlerin/kurumlarin basarilari, performanslariyla iliskilendirilmeye baslanmistir.
1980'li yillarda degisen is kosullari, teknolojinin gelismesi, isletme yapilarinin degismesi sonucunda
yapilan aragtirmalarla degerlendirme yapilirken ¢ok kaynaktan bilgi elde edilmesinin, degerlendirmenin
dogrulugunu ve kesinligini artiracagi ortaya ¢ikmustir. 19901 yillarda ise rekabetin gogalmasi ve
miisterilere olan egilimle birlikte performans gostergelerine gore degerlendirmenin 6nemi artmistir
(Ding, 2005:55). Bu durum egitimde de etkili olmustur. Egitim yoneticileri, ‘Etkili Okul’, ‘Kaliteli
Okul’ g¢alismalarinda uluslararasi gostergeleri (PISA, TIMSS vb.) temele alarak kiiresel pazarin
ihtiyaglarina uygun yapilanmaya gitmeleri dogrultusunda yonlendirilmistir. Bununla birlikte E.
Cubberly gibi egitim bilimcilerinin de isletme yonetimden biiyiik oranda etkilendikleri de ifade
edilmektedir (Ozdemir, 2011).

Tim bunlara ragmen kamu yonetimi ve isletme yonetimi ilkelerinden etkilenen egitim
yonetiminin kendine 6zgii dzellikleri vardir. Ilk olarak egitim ydnetiminin amac ve islev, egitim
orglitlerinin karmagik yapilanmasi, madde ve insan kaynaklariin yonetiminde, finansman saglamada
merkeze baglilik, egitim programlarinin gesitliligi sayilabilir. Ayn1 zamanda egitim orgiitlerini diger
orgiitlerden ayiran bir¢ok etkenden s6z etmekte miimkiindiir. Egitim orgiitleri tizerinde kontrol ve baski
gruplarinin ¢esitliligi, egitim politikalarinin egemen siyasi giice gore sekillenmesi nedeniyle egitim
sorunlarina yaklagimlarin ve ¢6ztiim yollarmin degismesi, egitimin icinde yer alan ya da onu etkileyen
bireylerin psikolojik-sosyal-kiiltiirel-ekonomik vb. farkliliklari bunlarin iginde sayilabilir (Bursalioglu,
1997).

Egitim yonetiminin bir bilim dali haline gelmesi, 1876 yilinda egitim yonetimi alaninda ilk
kitab1 yaymlamas1 ve Michigan Universitesi’nde bu yonde ders vermeye baslamasi ile gergeklesmistir
(Brundrett, 2001, Akt. Ozdemir, 2011). Murhpy’e gére egitim yonetiminin bilimlesme siirecinin ilk
asamasi olan ideolojik donemde (1820-1899), formal bir egitim programi olmadigindan egitim ve okul
yoneticileri deneme/yanilma yoluyla mesleklerini tanimaktaydi. Tkinci donem olan recete doneminde
(1900-1946), kisisel basar1 hikayelerinden yola ¢ikilarak test edilmemis ilkelerle tiniversite programlari
sunulmaya baslanmistir. Ugiinde donem olan bilimsel dénemde (1947-1985), egitim yonetiminde
kuramlar gelistirilirken uygulama boyutu ihmal edilmistir. Hatta 6yle ki 1974 yilinda Greenfield, stirpriz
bir ¢ikis yaparak mantiksal pozitivist kuramlar adeta makineyle sézlesme yaptigini ve insanin degerinin
kiiciimsendigi igin elestirmistir. Pozitif arastirmalarin iirettigi teorik bilgi, okul ve ¢ocugu agiklamada
yetersiz kalmis ve toplumsal degerleri yansitamadigini belirtmistir (Celik, 2002). Son dénem olan
diyalektik donemde (1985, ---) ise uygulama sorunlar1 profesyonellik, degerler egitimi, zanaat bilgisiyle
asilmaya calisilmistir (Balci, 2008). Bu siire¢ bize egitimin hem bir uygulamali bilim dali hem de bir
eylem alan1 oldugunu gostermistir.

Yonetimde insan kaynaklar1 yonetimi yaklasiminin gelismeye baslamasiyla birlikte, insan en énemli
kaynak olarak goriilmeye baslanmustir. Insan kaynaklariyla ilgili etkinlikleri iist diizey yonetim /
yonetici yonlendirecegi igin stratejik bakimdan en ¢ok ihtiya¢ duyulan konular, 6rgiitiin yerelliginde
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degerlendirilerek orgiit kiiltiiriine onem verilerek giderilmeye calisiimaktadir. Orgiitlerin rekabet
edebilme ve c¢evreye uyum saglayabilme giiciniin insan kaynagmin gelistirilmesiyle miimkiin
olabilecegi anlayist 6n plana ¢ikmustir (Tortop vd., 2007:28). Bilgi toplumu bilgiyi isleyen ve yoneten,
siirekli 6grenen ve ogretmenlerin aklini yoneten bir okul modeli istemektedir (Celik, 2002). Egitim
yoneticisinden diger yonetici tiirlerinden daha fazla 6gretimsel lider, doniistimcii lider, etkilesimci lider,
demokratik lider vb. olmas1 beklenir. Bunun nedeni egitim yoneticisinin is ve etki alanlariyla yetkileri
arasinda siki sikiya kurulmus bagdir. Bir egitim yoneticisi hem egitim ve program gelistirmeyi, 6grenci
islerini, ¢cevre ve okul iliskilerini, personel hizmetlerini hem de okul biitge ve isletme yonetimini, okul
bina donanim ve bakim hizmetlerini birlikte yiiriitebilmelidir. Bu durum &zellikle bir okul yoneticisinin
bireysel olarak dogruluk, diiriistliik, sabir, giiven, samimiyet gibi 6zelliklere, mesleki olarak alan
uzmanlik bilgisi, egitimle ilgili degerlere sahip olma, sosyal g¢evre olusturma ve kullanma gibi
niteliklere, idari olarak da gerekli yasal diizenlemelere hakim olma, mevzuati tanima, kurum igi ve dis
iliskiler kurma gelistirme gibi hassasiyetlere sahip olmasini1 gerektirmektedir. Bir egitim yoneticisi igin
egitim orgltlerinin; (1) Fiziksel yapisi (binalar, i¢ diizen, dekorasyon, vb.), (2) Kiiltiirel yapis1 (genel
teknolojik diizey, arag-gere¢ donanimi), (3) Sosyal yapisi (mevcutlarin kiiltiirii), (4) Egitim programlari
(igerik, yararlilik, uygulanabilirlik derecesi ve degerlendirme), (5) Teknik yapisi (genel teknolojik
diizey, arag-gere¢ donanimi), (6) I¢ ve dis miisterilerinin temel &zellikleri (egitimciler, dgrenciler,
aileler, igverenler) gibi (Kahraman, 2007: 20), nitelikleri izlemek, gelistirmek ve denetlemek olmazsa
olmaz bir ilkedir.

Egitim yoneticilerinin profesyonel anlamda yetistirilmesi ve egitim Yyoneticiliginin
mesleklesmesi, diinya c¢apinda yeterince yayginlik kazanmamustir. Ekonomik anlamda mal iireten
orgiitlere yoneticilik yapan kisilerin yetistirilmesi icin tretilen bilimsel bilgi birikimi, egitim 6rgiitlerine
gore ¢ok daha fazladir (Celik, 2002). Buna karsin egitim yonetiminde mesleklesme arttik¢a
standartlastirilmig prosediirlerin etkisinde kalma azalmaktadir. Mesleksel degerler, normlar yonlendirici
rol oynamakta, egitim kurumlarin niteligi artmakta ve meslegin uzmanlariyla ¢alistigin1 algilayan,
davraniglarina dayanak olarak meslek normlarini alan bireylerle ¢alistigini diisiinenlerin basaris1 ve
isbirligi artmaktadir (Aydm, 2000). ABD, Avustralya, ingiltere gibi iilkelerde okul gelistirmede ana
etken olarak kabul edilen egitim ve okul yoneticilerine yonelik profesyonel egitim programlari
hazirlanmakta ve gelisen ihtiyaglara gore igerikleri giincellenmektedir (Sisman ve Turan, 2003).
ABD’nde, basarili 6gretmen adaylarmi egitim/okul Yyoneticiligine yiikseltilmesi i¢in master
programlarin1 ve mesleki uzmanlik ve uygulama bilgilerini gelistirecekleri bir egitim programlarini
tamamlamalar1 gerekmektedir (Aksoy, 2002; Aydin, 2002). ingiltere’de okul miidiirii olmak isteyenlere
mesleki becerileri kazandirmak amaciyla NPQH (National Professional Qualification forHeadship /
Okul Yéneticiligi icin Ulusal Mesleki Yeterlik) programi uygulanir. Bu programla okul miidiirii olmak
isteyen Ogretmenlere okul gelistirmeye dayali, uygulamali ve mesleki bir egitim sunulmasi
hedeflenmektedir (Cinkir, 2002). Isveg'te, okul miidiirleri ve miidiir yardimcilar1 géreve atandiklart
zaman, bir liderlik gelistirme programi olan Okul Liderligi Egitim Programi’n1 (SLEP) tamamlamalari
istenmektedir (Ozmen, 2002). Almanya’da okul miidiirleri igin yetistirme programlar1 her eyaletin kendi
Ogretmen yetistiren kurumu tarafindan yiiriitilmektedir. Baz1 eyaletlerde iki haftalik seminerler, bazi
eyaletlerde bir yila yaklasan programlar (bir meslek olarak okul yéneticiligi, okulda kalite gelisimi
kavrami ve Kalite gelistirme araclari, personel yonetimi ve personel gelistirme, okul ve gevre arasinda
iliskilerin gelistirilmesi) ile yetistirilmeleri saglanmaktadir. Fransa’da okul yoneticileri i¢in ilkogretim
okulu programlarina iliskin bilgi ve resmi evraklarin hazirligi, okul yonetimi, okulun cevresiyle iliskisi,
bilgi ve iletisim, okulun paydaslar ile iliskiler, toplumun okula etkileri ve egitim kadrosuna liderlik
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etme gibi konular1 kapsayan bir program kullanmaktadir (Eurydice, 2010). Tiirkiye’de egitim
miifettisleri ve yoneticilerinin yetistirildigi ‘Egitim Yonetimi ve Deneticiligi’ programlar1 1997 yilinda
yapilan bir diizenlemeyle kapatilmigtir. Bu tarihten itibaren tiniversitelerde egitim bilimleri igcinde ana
bilim dali olarak kabul edilen egitim yonetimi ve deneticiligi programi, yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde programlar olarak uygulanmistir. Milli Egitim Bakanligi, yonetici yetistirmek ve gelistirme
amactyla kurulmasi disiiniilen Milli Egitim Akademisi projesini 1992 yilinda ¢ikarilan Bakanlik
Tegkilat Kanunu'nda yer almasina ragmen giniimiize kadar sonuglandiramamustir. Gerek egitim
yoneticileri gerekse okul yoneticileri hizmetigi programlarla, meslege kabul edildikten sonra
geligtirilmeye ¢aligilmaktadir. Yoneticilere yonelik bu egitimler, zorunlu degil istege bagli olarak
yuriitiilmektedir. Yonetici seciminde, egitim yonetimi ve deneticiligi ile ilgili egitim gormiis ya da
hizmetigi egitimlere katilmig olanlara ek puan verilmektedir. Egitim ve okul yoneticilerinin siirekli
gelistirilmesine yonelik bir politikanin da gozetilmedigini goriilmektedir.

Egitim yonetiminin bir meslek alan1 olarak benimsenmesi igin artik yoneticiligin bir okulu
olamayacagi tutumunun yikilmas: gerekmektedir. Her ne kadar diinyada egitim yoneticisi yetistirme
tarihi son 50-60 yillik bir donemi kapsamis ve egitim yoneticisinin nasil yetistirilecegi konusunda ortak
yaklagimlar benimsenmemis olsa da, genel egilim yetistirme programlarinin gerekliligi, tarafsiz ve
nesnel degerlendirme, basarili bir o6gretmenlik deneyimi, egitim yonetimi master programlarini
tamamlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Giiniimiiz Ekonomilerinin ve Siyasal Yonelimlerinin Egitime Etkileri ve Devletin
Egitimde Degisen Rolii

17. yiizyilda bilimsel ve teknolojik buluslarin artmasi (buharli makineler, demiryollarinin
yayginlasmasi vb.) ve Ingiltere’de baslayarak tiim diinyaya yayilan Sanayi Devrimi’nin toplumsal
yasayisi, kiiltiirel dokular1 ve devletin kamusal alandaki sorumluluklarini degistirmesi, ‘Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler.’ seklinde ifade edilen Liberalizm’i dogurmustur. Iktisadi liberalizm Adam
Smith, siyasi liberalizm ise John Locke’un onciiliigiinde gelismistir. Liberalizmin temel ilkeleri her
alanda 6zgiirliik, birey merkezli diistinme, devletin her tiirlii alana miidahalesine kisitlama, devletin
islevlerinde daralma olarak kabul edilmektedir. Klasik liberalizmin temel amaci devletin giivenlik,
adalet ve savunma gibi hizmetler disinda devletin miimkiin oldugu kadar iktisadi sisteme miidahale
etmemesidir. Sosyal liberalizm ise Keynes ile birlikte devletin gorev ve fonksiyonlarini, devletin para
ve maliye politikalariyla ekonomiye miidahale etmesi anlayisini desteklemistir. Bu yaklasim egitim
yoluyla kalkinma siirecinde daha fazla gelir artis1 saglayarak iktisadi biiytimeyi gergeklestirmek igin
devletin egitimi merkezden planlamasinin gerekli oldugunu savunmustur.

1945-1970 yillar1 arasinda refah devletinin kapsami, etkinligi ve uygulamalarinin en st diizeye
ciktigit ‘Altin Cag’ olarak isimlendirilen donemde ekonomik kalkinmanin saglanmasi, alt yapi
yatirnmlarimin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bununla birlikte konut ve ulastirma yatirimlarina hiz
verilmesi, temel toplumsal hizmetlerin tiim topluma ulastirilmaya ¢alisilmas: ve alt siniflara gelir
transferi politikalarinin gelistirilmesi i¢in devletin ekonomik alana miidahale etmesi &n kabulii
olusmustur. Bu gelismelerin ortaya ¢ikmasinda ‘Sendikalizm’ adiyla anilan sosyal hareketin, Marksist
Sosyalizmin onemli etkileri olmustur. Bu dénemde devletin niteliginde de degisimler olmus, anayasa
ve kanunlariyla iiretim ve boliisiim iliskilerine asgari ve azami kosullar getirmistir. Devlet, kurumlar
olusturarak piyasa mekanizmasinin yol a¢tig1 sorunlara miidahale etmistir. Liberal diizende bireylerin
ihtiyaglar1 kendi kaynaklar1 ile karsilanirken, sosyal devlette basta egitim ve saglik olmak iizere
toplumun temel ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmistir (Serdar, 2014: 29-36).
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1970°1i yillarda yasanan ekonomik kriz ile birlikte ekonomik biiyimenin yavaslamasi, siirekli
ve yaygin igsizlik sosyal devlet anlayisinda degisimlere yol agmustir (Serdar, 2014:35). 1974°te F. A.
Hayek’in, 1976’da ise Milton Friedman’in Nobel Ekonomi Odiili’nii kazanmalari, Batida
neoliberalizme doniisiimii sembolize eden olaylar olarak goriilmistiir. 1980°1i yillardan itibaren
ozellestirme politikalarinin  kabul gormesi, pek ¢ok iilke tarafindan uygulanmasi, uluslararasi
sermayenin oniinden engellerin kalkmasi ve kiiresellesme politikalar1 devletin tekrar kiigiilmesine neden
olmustur. Devletin, ekonomik refahin saglanmasi igin geri ¢ekilmesi, hizmet alanlarinin rekabete
acilmasi ve piyasanin serbestlesmesi diisiinceleri egemen olmustur (Sallan Giil, 2006:303). Neo-
liberaller, 6zel sektoriin kamu sektoriinden etkinlik ve verimlilik agisindan daha tstiin konumda
oldugunu, kamu girisimciligi yerine 6zel girisimciligin 6zendirilmesi gerektigini ve 6zellestirmeler
yoluyla kamu kurumlarinin tasviye edilmesi gerektigini savunmuslardir.

Liberal egitimi kiiltiir icerisinde ya da kiiltire dogru egitim olarak tanimlayan L. Strauss’un
yaninda A. Smith ve D. Friedman da devletin zorunlu ve iicretsiz egitim hizmetleri vermesi yerine
egitimi siibvanse etmesini mesru fakat egitimin tamamen 6zel sektore birakilmasinin daha uygun
oldugunu savunmaktadirlar. Milton Friedman da devletin egitime yaptigi miidahalenin egitim
standartlarini diisiirdiigiinii, 6grenimin motivasyonunu saglayamadigini ve karlilik olmadan maliyetleri
artirdigini ileri stirmistiir (Friedman, 2008:25). Fakat devletin 6zellikle ekonomik alandaki gorev ve
yetkilerinin yasalarla sinirlandirilmasi durumunda, ekonomik yapinin ve kosullarinin siirekli degismesi
g6z oniine alindiginda, yasalarin da bu yapiya ve kosullara intibak edecek sekilde siirekli degismesi
sorunuyla karsilasilmaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013). Egitimin iceriginin neoliberal politikalar
dogrultusunda degistirilmesinin temel aktorleri olan Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi kurumlar,
kapitalist iliskilerle birlikte bireyin bilgi-donanim ve yeteneklerinin gelismesi yerine, mallarin en
coklastirilmasi ve tiiketilmesini hedefleyen bir anlayistan hareketle daha ¢ok devletin belirleyiciliginde
toplumu egitmistir (Ercan, 2006). Ozellikle Diinya Bankasi’nin egitim politikasinin belirlenmesinde
onemli bir isim olan P. Psacharopoulos, siirdiirdiigii bir dizi ¢aligmanin sonucunda, devletin egitime
ozellikle de orta ve yiiksekogretime yaptigi harcamalardan daha ¢ok toplumun st gelir gruplarimin
yararlandigini ortaya koymustur. Bu nedenle neoliberalizm egitime 6zellikle de yiiksekogretime yapilan
kamu harcamalarinin kisitlanmasini vurgulamaktadir (Ercan, 1999:31).

1980’lerdeki siyasal ve sosyal gelismeler, siyasi liberallesme ve demokratiklesme egilimlerinin
artis1, bolgesel entegrasyon hareketlerinin gelismesi, gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeyi tesvik
politikalari, haberlesme teknolojisinin iletisim alaninda sagladigi imkanlarla uluslararasi bankacilik
islemlerinin artig1, artan tiiketim talebi ve uluslararasi insan hareketi gibi etkenler kiiresellesme
kavramini giindeme getirmistir (Alper, 2012:5). Kiiresellesme, bilginin, haberlesmenin, kiiltiirel
etkilesimin ve sermayenin ulusal sinirlari asip uluslararasi nitelik kazandigi, ekonomi, kiiltiir, siyaset,
yonetisim ve benzeri alanlarda iilkeleraras1 bagimliligin arttig1 bir siireg olarak (Zencirkiran, 2001:521)
20. yiizyi1la damgasin1 vurmustur. Bununla birlikte kiiresellesme gokuluslu sirketleri, hiikiimet disi
orgiitleri, medya Kartellerini, aragtirma ve diisiince kuruluslarini uluslararasi sistemin yeni aktorleri
olarak 6n plana ¢ikarmistir. Bu yeni aktorler, giiclerinin bir yansimasi olarak uluslararas: iliskilerde ve
hatta tilkesel sorunlarda etkili olabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin, bilim adamlarinin, yazarlarin,
akademisyenlerin, kisacas: “bireylerin” uluslararasi iliskileri etkileme ve yonlendirme olanag: artarken
sendikalarin 6nemini diisiirmis, issizligi, kiiresel esitsizligi ve yoksullugu artirmistir (Akgay, 2003:25).

Kiresellesme siireci, devlet ile is piyasasi arasinda sagliklt bir iktisadi ve sosyal ortamin
olusmasi i¢in gerekli olan ¢alisma barig1 ve istikrar1 saglayacak ayn1 zamanda ¢ikar ¢atismalari yerine
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cikar birligine gotiirecek sosyal diyalogu artmistir. Bu siireg, devletin is piyasasina miidahalesi sirasinda
kullandig1r araglarin niteliklerinde de biliyiik degisimler yaratmustir. Glinliimiizde devletin is
piyasasindaki rolii, caligma hayatinin yasal cercevesini ¢izmek, bu ¢erceve dahilinde taraflara genis bir
ozerklik tanimak, basta sosyal giivenlik kurumlar1 ve is - is¢i bulma kurumlar1 olmak {izere kurumsal
diizenlemeler yapmaktir. Bununla birlikte piyasanin tam rekabet kosullar1 i¢inde ¢alisabilmesi igin
diizenleyici bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda devlet, egitim ve insan giicii planlamasi yoluyla
ekonominin talep ettigi vasifta is giiciinii egiterek is giicii acigim1 kapatmakta, is giicii fazlalig
bulundugu takdirde ise hizmetigi ve hizmet oncesi egitimden yararlanilarak fazla is giictinii verimli
olabilecek bir alana aktarmaktadir. Devletin ekonomideki en onemli rollerinden biri de, ekonomik
istikrar ve rekabet giiciiniin artirilmasi igin verimlilige dayali iicret politikalarint uygulamaktir (Ugkan,
2000:4).

Kiiresellesmenin egitime yansimasi ¢ok genis bir diizlemde olmustur. Kiiresellesme, tiim
diinyada egitimi yas gruplarina dogru uzatmakta, bireylerin hizla degisen bilgi toplumuna katilimin,
yeni bilgi, beceri, yasam boyu 6grenme ve eskisine gore daha nitelikli olmalarini (Yurdabakan, 2002:
62) zorunlu kilmaktadir. UNESCO tarafindan hazirlanan raporda kiiresellesmenin egitimdeki temel
ilkeleri ve yeni ylizyilin bilgi edinme gereginin 4 temel dayanagi oldugu vurgulanmstir. Bu dayanaklar;
bilmek icin 6grenme (Learning to know), yapmak icin 6grenme (Learning to do), beraber yasamay1
ogrenme (Learning to live together) ve birey olmay1 6grenme (Learning to be) olarak belirlenmistir
(Aslan, 2004:5). Birgok Avrupa iilkesi kiiresellesen diinyanin evrensel degerlerini yakalayabilmek igin
egitim sistemlerini, bu ilkeler temelinde yeniden diizenleme yoluna gitmektedir. Farliliklarin birligi,
ulusal ve uluslararasi hareketlilik, yerel ve kaybolmaya yiiz tutmus kiiltiirlerin yasatilmasi, stirdiiriilebilir
gelisim temellerinde gelistirilen egitim projeleriyle egitim sistemleri desteklenmektedir. Kiiresellesme
tiniversitelere de ¢ok onemli misyonlar yiiklemistir. 1988°de Paris’te diizenlenen “yiiksekdgretim”
konulu diinya konferansinda tiniversitelerin yerel/ ulusal/ uluslararasi diizlemde kiiltiirel islevlerini
artirmalar1 gorisii on plana ¢ikmistir (Aslan, 2010:24). Devletin bu siirecte tstlenecegi rol, biitinciil
egitim politikalar1 gelistirmek, bilgi teknolojilerini egitime entegre etmek, okur/yazarlik oranini
artirmak, mesleki istihdamda nitelikli is giiciinii artirmak i¢in 6nlemler almak, 6zel egitim kurumlarinin
oniinii agmak ve ailelere tesvik vermek olarak siralanmaktadir.

Kiresellesme, liberal anlayisini ‘minimal devlet’ anlayisini ‘minimal sosyal devlet’ anlayigina
cevirmistir. Kamu yonetiminde, biirokrasi karmasiklastik¢a islemlerin yavaglamasina neden olmus,
verimin distiigi gortilmiistir. 1980 ve 1990’11 yillarda kamu yoénetimi, normatif prosediirlerinden,
politika yapim siirecinden ve 6zel sektor yonetim stratejilerinden etkilenmistir. Biiylik ve karmagik
orgiitlerin nasil yonetilecegi hususunda 6nemli gelismeler olmus ve kamu isletmeciligi denilen “Yeni
Kamu Y énetimi/Isletmeciligi’ (New Public Management) anlayisi ortaya ¢ikmustir (Martin, 1988:320).
Kamu yonetimi anlayisindaki bu degisimle birlikte; (1) Devletin, kamu faaliyet alanlarinin ve kamusal
istthdamin kiigiiltiilmesi; (2) Kamu hizmet sunumunun 6zel sektore birakilmasi; (3) Hizmetlerin yerine
getirilmesinde rekabet unsurunun 6n planda tutulmasi; (4) Ozellikle bilgi teknolojilerinde otomasyonun
gelismesi; (5) Kuralsizlastirma ve serbestlestirme yontemleriyle devletin sektérler tizerindeki hukuki
diizenleme, kisitlama ve denetleme yetkisinin sinirlandirtlmas: s6z konusu olmustur (Arap ve Yilmaz,
2006:55).

Yeni Kamu Yo6netimi kavraminin ortaya ¢ikmasi ile kamu kuruluglarinin 6rgiitleme bigiminde
ve fonksiyonlarinda degisiklige yol acan, hizmet sunumunu etkileyen yeni yonetim teknikleri ve
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yaklagimlar su kavramlarla agiklanabilir: (1) Y6netisim, (2) Performans Kiiltiirii, (3) Biirokrasiye Karsi
Degisen Bakis Agisi, (4) E-Devlet, (5) Sorumluluk Anlayisi, (6) Toplam Kalite Yonetimi, (7)
Ozellestirme, (8) Piyasa Kapitalizasyonu, (9) Kurumsal Yénetim, (10) Hiyerarsik Yapilanmanimn
Desantralizasyonu, (11) Performans Standartlari, (12) Sivil Toplumun Yeniden Kesfi, (13) Yatay
Yapilanma, (14) Vatandas Odaklilik (Kurt ve Ugurlu, 2007:96). Bu temel ilkeler egitim yonetiminin de
temel ilkeleri olur hale gelmistir. Bu etkilesim ‘okul merkezli, 6zerk/yerel yonetilen, kendini
uyarlayabilen, gelistirebilen, 6grenen organizasyonlar1’ ortaya ¢ikarmigtir.

21. yiizyilda sosyal bilimlerin her alaninda ortaya ¢ikan degisimler devleti ekonomik, sosyal,
egitim, saglik, adalet gibi alanlarda nasil bir rol iistelenmesi gerektigi tartismalarinin odagina almustir.
Kiiresellesme olgusunun, liberal ve neoliberal politikalarin, toplumsal yapiyr degisime zorlayarak
devletin kamusal ve iktisadi alandaki gorevlerinin temelinde kamu orgiitlenmesini yeniden gozden
gecirmesinin gerekliligini gostermistir (Arslan, 2010:25).

3. Ogrenen, Kendini Orgiitleyen Uyarlayic1 / Yaratic1 / Ozerk Sistemler Olarak Okullar
ve Okul Y oneticiligi

Okullar, gelisimlerini ge¢misteki tecriibeleriyle birlestirerek 6grenen, kendini orgiitleyen, bir
baska deyisle yeni degisimlere veya gelisimlere kars1 kendini uyarlayabilen, yaratici yoniini ortaya
¢ikararak sorunlarini ¢ozebilen ve ozerk yapilariyla egitime katki sunacak farkliliklar yaratabilen
diizenlemeler getiren bir isleyisle galisabilmelidir. Pozitif bilimlerin hizli gelismelerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan yeni yaklagimlar, 1950’lerden beri egitim / okul yonetimi anlayiglarini da
etkilemektedir. informasyon Yaklasimi (C. Shannon ve W. Weaver), rgiitlerin formal yapilari igindeki
iletisiminin ve ‘geribildirim’in 6nemine deginmistir. Egitim 6glitlerine daha kolay uyarlanabilen bu
yaklasimla, egitim orglitlerinde iletisim sistemlerinin kurulmasina, yonetimin demokratlagmasina dikkat
cekilmistir. Yasayan bir organizmanin, orgiit ve bitiinlik niteliklerinin ona bir sistem 6zelligi
kazandiracagi fikrinden hareketle A¢ik Sistem Yaklagimi (D. Katz, R. Kahn), 6rgiitiin cevresinden aldigi
enerjiyi tiriin, siire¢ ya da hizmete gevirdigini ifade etmektedir. Sistemin en 6nemli kavramlar1 denge ve
entropi, orgiitiin bir biitiin olarak ele alinmasin1 ve sistemin pargalarindan her birine ama¢ konulmasini
kolaylagtirmistir (Bursalioglu, 1997:21). Sistem yaklagiminin egitim kurumlarina uygulanmasi alt
sistemlerle st sistemlerin birbirine bagh ve bagimli durumunu agiklamakta ancak egitim orgiitlerine
disardan gelen ¢oklu etkilerin kontroliinii ve bagarinin degerlendirilmesi gii¢ligiinii asmamiza ¢ok da
yardime1 olmamustir.

GUnUmuzde fizik ve biyolojideki calismalar da yonetim bilimini etkilemektedir. ‘Ekoloji’
Guiniimiizde fizik ve biyolojideki ¢calismalar da yonetim bilimini etkilemektedir. ‘Ekoloji’ kavramini
sosyal anlamiyla kullanan Drucker, dengeden uzak bir toplum diistincesini ortaya atmustir. Daneke, bu
diisiinceden hareketle birbiriyle iliskili ve ic ice olan Orgiitsel Ekosistem Modeli’ni gelistirmistir. Bu
modelde kurumsal degiskenler icinde ¢oklu rasyonellik anlayisi, karsilikli bagimlilik ve isbirlikgi
stiregler yer almaktadir. Dinamik iligkiler temelinde kendi kendini orgiitleyebilen, belli bir diizeyde
ozerk olan, karsilasilan sorunlar karsisinda esnek ¢oziimler sunabilen sistemler ortaya ¢ikmaktadir.
Orgiitsel yaraticilik, kendi sinirlarini asabilen, yeni agilimlarla uyarlayici bir dgrenme gerceklestiren bir
yapilanmay1 gerektirmektedir. Shwarz’in Yasayan Sistemler Yaklasimi’nda da, orgiitlerin kendi
kendilerini orgiitleyebildikleri olglide yasamaya devam edeceklerine deginilmistir (Akt. Ergetin,
2001:11). Orgiitlerin kendi kendilerini 6rgiitleyebilme yetenekleri ekosistem igindeki yerlerinin yeniden
ve yeniden tanimlamalarina baglidir. Bu tanimlama yeni holistik/sarmal iliskileri kurmay1, sistemin
artan karmasikligi iginde orgiitiin amag¢ ve yerini gézden gegirmeyi gerekli kilmaktadir. Egitim
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sistemleri tam da bu sarmal ve karmasik yapi iginde, ginimiiz degisimlerinin ve gelisimlerinin
takibinde, okul yonetimine karar alma siirecinde daha ¢ok yetki ve sorumluluk vermelidir.

Kiresellesme olgusuyla ortaya cikan yoénetimde yeni anlayislar ve yonelimler, egitim
sistemlerinde de degisimlere yol agmistir. Egitimde 6grenciyi merkeze alma, demokratiklesme, etkili
yonetimler olusturma, kaliteyi artirma, paylasimer liderlik ve yatay orgiitlenme gibi yonetim anlayisinin
yeni trendleri okul merkezli yonetim (school-based management), okula dayali yonetim, okullarin yerel
yonetimleri (localmanagement of schools), kendi kendini yoneten okullar (self managingschools),
yetkilendirilmis okullar (devolution), yerinden yonetim (decentralisation), yeniden yapilanmis okullar
(restructuredschools) olarak adlandirilan modellerdir. Bu modellerin temel 6zelligi okulun temel karar
alma birimi olmasi ve tiyelerinin okulu sahiplenme duygusudur (Balci, 2001:). Yasadigimiz dénemin
kosullar1 dikkate alindiginda devletin kiigiiltiilmesi ve islevlerinin yeniden tanimlanmasi konusundaki
tartigmalara paralel olarak egitimde de merkezi yapinin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi da bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tasra yonetimlerine yetki devredilmesi, sorunlarin yerinde
belirlenip ¢6ziilmesi, egitimin yonetimine ve sorun ¢ézme siirecine okul paydaslarimin genis olglide
katiliminin saglanmasi anlayisini giivenceye alan (Sigsman ve Turan 2003:141) okul yoénetimi
anlayiglarinin yasama gegirilmesi gerekmektedir. Okul merkezli takim projeleri, 6grenme ortamina
odaklanmis okul gelistirme yaklasimlariyla &grenci basarisinin ve politik faydanin artirilmast,
sorumlulugun ve yetkilerin paylasilmas: (Aytag, 2000), biitce yonetimi, paydaslarla iligkilerin
giiclendirilmesi, 6gretmen Ve yoneticilerin hizmetici egitimle gelistirilmesi, okul gezilerinin artirilmas,
okul binalarinin etkililiginin artirtlmasi igin ¢alismalarin yapilmasi gibi konularda okul yonetimine
ozerkligin verilmesi giiniimiin sartlari bakimindan 6nemli goriilmektedir.

Okul merkezli yonetim, okul ¢evresinin gii¢clendirilmesini, yonetimin etkililiginin artirilmasini
ve devlet otoritesinin azaltilmasini hedeflemektedir. Egitimde yenilesme, siirekli mesleki gelisim ve
okul etkinliklerinin iyilestirilmesi tizerine yapilanir (Smith, 1998). Bu yapilanmada okullar yalniz
degillerdir. Bu modelin temel 6geleri: (1) Okul Yonetim Kurullari, (2) Bolge Egitim Yoneticileri/Bolge
Egitim Biirolar1, (3) Okul Yéneticisi, (4) Ogretmenler, (5) Veliler ve Toplum Uyeleri, (6) Ogrenciler,
(7) Okul Konseyi’dir (Oswald, 1997:184). Okul merkezli yonetimde okullar kendi programlarini okulun
bulundugu cevrenin ilgi ve beklentilerine uygun yaparlar ve mali isleri yonetirken en karisik haldeki
kaynaklar1 bile esnek bir tutumla yonetme anlayisina sahip olurlar. Bu anlamda okullar ilk 6nce
planlarimi uygulayacaklar, agik bir sekilde sonuglari degerlendirecekler ve bu dongiiye tekrar
baslayacaklardir (Huckman ve Hill, 1994:187). Okula dayali biitgenin olusturulmasi, biit¢eye iliskin
kararlarin alinmasi, biitcenin  kontrolii okul yoneticisinin baskanligindaki bir komisyon ile
gergeklestirilse de miidiir, fonlarin oncelikli ihtiyaclara gore yeniden dagitiminda tam yetkiye sahiptir
(Oswald, 1997:198).

Giinimiizde yasanan ekonomik-sosyal-politik-kiiltiirel degisimler okul toplumunu olusturan,
yonetici, 6gretmen, 6grenci, veli ve egitimi yonlendiren diger paydaslarin niteliklerini de etkilemektedir.
Okula dayali yonetimlerde yoneticilerden karar vermeye katilimi kolaylastiran (Robertson ve
Wohlstetter, 1995), 6gretmenleri karara katarak bilgilerini, yeteneklerini ve uzmanliklarini kolaylastiran
(Brown ve Boyle, 1999), personelini segen ve gelistiren kisi olmalarini beklemektedir. Ogretmen profili
ise Ogrencilerinin basarisindan kendini biraz daha fazla sorumlu tutan, kararli, gii¢ kazanmus,
diistincelerini uygulayabilen, kaynak bulmada sikinti ¢ekmeyen, degerlendirme yetenegi ve bilgisi
gelismis kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Okula dayali yonetimlerde yonetim kurullarinin da 6nemi
biiyiiktiir. Bu kurullar kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan kompleks
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bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agini ve karsilikli etkilesimlerini ifade eden
‘yonetisim’ teriminin yansimalaridir. Bu siiregte merkezi yonetim ve yerel yénetim kuruluslarindan
basgka sivil toplum orgiitlerini, 6zel girisimcileri ve kar amaci giitmeyen kuruluslar1 kapsayan genis bir
aktor yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim sistemine dahil edilmesi giindeme gelmektedir (Eryilmaz,
2000:28). Lindie (1996)’ye gore okul merkezli yonetim kurullari; program yapma, okul gereksinimlerini
belirleme, personel ve 6grenci degerlendirme, disiplin konularina ¢6ziim getirme, ekstra programlar
yapma, merkezi standartlarla es diizeyde hareket etme gibi sorumluluklari vardir (Akt. Sahin, 2003:584).

Avrupa egitim sistemleri farkli diizeylerde orgiitlenmistir. Fransa, irlanda, Yunanistan ve
Liiksemburg'da ulusal; Almanya'da bélgesel;, ingiltere ve Hollanda'da yerel diizeyde bir drgiitlenme s6z
konusudur (Celik, 1995). Okul etkinligi, okul 6zerkligiyle birlikte degerlendirilmesi gereken 6nemli bir
noktadir. Okul 6zerkligi, gerek okul yonetimini gerek egitim ve dgretim islerini gerekse okul finansmani
ve insan kaynaklarinin yonetimini ilgilendiren, 6grenci ve kurum performansi tizerinde 6nemli bir etkiye
sahip dikkat ¢ekici bir kavramdir. Miifredat, degerlendirme ve 6gretim yontemlerinin 6nemli konularini
kapsamaktadir. Okullara finansal ve insan kaynaklarmim yonetimi igin verilen 6zerkligin ayrintili
analizi, bazi iilkelerin digerlerinden daha 6zerk oldugunu gostermektedir. Almanya, Fransa ve
Tiirkiye'nin aksine, ingiltere’de bu iki alanda okullarda biiyiik olgiide 6zerklik oldugu asagidaki
tablodan goriilebilmektedir (Vassiliou & Semeta, 2012).
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Tablo 1. Okul Ozerkligi Kriterleri ile Tiirkiye / Almanya / Fransa ve Ingiltere Karsilastirmasi

Okul Ozerkligi Kriterleri Tiirkiye Almanya Fransa ingiltere
Okul miidiiriinii segme Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok  Tam &zerklik
Okul miidiiriiniin gorev

ve sorumluluklarini belirleme Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Yar1 6zerklik
Yeni 6gretmenleri se¢gme Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Tam 6zerklik
Yedek 6gretmenleri segme Ozerklik yok Tam 6zerklik Yar1 6zerklik Tam 6zerlik
Ogretmenleri gorevden alma Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Tam 6zerklik
Ogretmenlerin gorev ve

sorumluluklarini belirleme Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Yar1 6zerklik
Fazla mesai ticreti 6deme Ozerklik yok Ozerklik yok Yar1 6zerklik Yar1 6zerklik
Sermaye harcamasi

(tasinmaz veya taginir) Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Yar1 6zerklik
Isletme masraflar: Ozerklik yok Ozerklik yok Yar1 6zerklik Tam 6zerklik
Bilgisayar ekipmani alimu Ozerklik yok Yar1 6zerklik Yar: 6zerklik Tam 6zerklik
Finansman

(bag1s ve sponsorluk arama) Ozerklik yok Ozerklik yok Tam 6zerklik Tam 6zerklik
Ders disi faaliyetler i¢in

okul binalarinin kiraya

verilmesi Ozerklik yok Ozerklik yok Tam 6zerklik Tam 6zerklik
Ozel fonlar kullanma Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Tam 6zerklik
Tasinmazlar ve tagmirlar satin

Alma Ozerklik yok Ozerklik yok Yar1 6zerklik Tam 6zerklik
Personel ise alma Ozerklik yok Ozerklik yok Ozerklik yok Tam 6zerklik

Kaynak: Eurydice, 2012

Okula dayali yonetimin en o6nemli basarilari;

Ogrencinin egitim Ve Ogretim c¢evresinin

gelistirilmesi, okulla ilgili kararlarin bu kararlardan etkilenecek herkesle birlikte alinmasi (yonetici,
ogretmen, bolge egitim yoneticileri, veliler, 6grenciler, diger paydaslar gibi), demokratik yonetimin
gelismesi, yetkilerin paylasilmasi olarak gorilmektedir (Gigli, 2000).

Okul merkezli yonetimin okul ve dgrenci performansini artirdigi (Robertson ve Wohlstetter,
1995; David, 1996), yiiksek is doyumu, 6gretmenlik mesleginin profesyonellesmesi, karar verme,
iyilesmis planlama, egitim Kkalitesinin artmasi1 (Brown, 1984), 6grenciler i¢in daha iyi program, insan
kaynaklarimim tam olarak kullanilmasi, kamuoyundaki giivenin artmasi, yeniden yapilanma firsati
sunmasi (Ozdemir, 1996:426) gibi olumlu ydnlerinden séz edilebilir (Akt. Sahin, 2003:589). Bunun
yan1 sira insan kaynaklarinin etkili kullanimi nedeniyle yiiksek nitelikli kararlar alinmasimin personelin
bagimliligini arttirdigy, liderlik ozelliklerini gelistirdigi, kurum i¢i iletisimin artmasi nedeniyle 6grenci
ve 6gretmen moralini yiikselttigi, yeniliklerin ve yaraticiligin desteklendigi bir ortamda giidiilenmenin
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artti@i, kurumun amacina yonelik yeniden yapilanmayla etkili orgiitlenmenin gergeklestirildigi
soylenebilir (Liontons ve Lashway, 1997:228-229).

Etkili okul arastirmacilarindan Purkey ve Smith (1983), basarili okullarda okul merkezli
yonetimin, orgiitsel siireglerle ortaklasa planlama ve okul kadrosunun gelistirilmesi; Levine ve Lezotte
(1990), okul merkezli liderlik; etkili 6gretimsel diizenleme Ve gelistirme, tiretken okul iklim, izlenen
basari; Sammons ve arkadaglar1 (1995), 6grenen orgiit merkezli gelisim, cekici 6grenme cevresi,
uyarlayict uygulamalar, okul performansinin degerlendirilmesi gibi etkenlerden soz etmektedirler
(Sisman, 2002:114-117).

Egitim orgiitlerinin i¢ dinamiklerini harekete gecirerek okul ile toplum, okul ile hizmeti veren
ve alanlar arasinda sinerji yaratan bir model olarak okul merkezli yonetimler egitimde yenilesmeyi,
personelin yenilestirilmesini, siirekli personel gelisimini, okul etkinliklerinin iyilestirilmesini
amaglamaktadir. O halde gerceklesen sonug, beklenen sonug olmus mudur?

Okulu okuldan yonetmek bazi sikintilar da dogurmustur. Karar verme asamasinda tartismalarin
uzun siirmesi, almman kararlarin uygulanmasimnin zaman zaman uzun siirmesi, uzmanligin etkisini
azaltmasi, okul performansindaki belirsizlik, yeni rol ve sorumluluklarin karistirilmast, ile esgiidiimleme
giicliigii gibi sikintilar ortaya ¢ikmaktadir (Liontons ve Lashway, 1997:229-230 ). Buna ek olarak biit¢e
acigmin olugmasi, nitelikli personel bulmakta zorluk yasanmasi, yoneticilerin sik sik degismesi,
denetimin yanlis yorumlanmasi gibi olumsuzluklar da yasanabilir (Ozdemir, 1996:425).

Aragtirma sonuglari, okula dayali yonetimin 6grenci performanst tizerindeki dogrudan etkisinin
olciildiigiinii gostermektedir. Ornegin, Kanada'min iki okul bélgesindeki arastirmalarda yerel okul
yonetimlerinin etkin egitim ¢evresi yaratarak lise 6grencilerinin okula dayali yonetim basladiktan sonra
pek ¢ok alanda basarili olmalarini sagladiklar1 goriilmiistiir (Peterson, 1991: 2). Bunlarin disinda alan
yazin incelendiginde okul merkezli yonetimin, 6grenciler ve d6gretmenler arasinda baglilik, dayanisma
ve igbirligi yaratma, etkili bir okul kiiltiri olusturma, 6gretmen etkililigini artirma, giidiillenme,
ogretmenlerde kendine giiven ve yararli olma duygusu yasama ve mali seffaflik getirme agisindan
onemlidir (Sahin, 2003).

Tiirkiye’de egitim hizmetleri, Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren devlet kontroliinde merkezi
bir planlamayla yapilmaktadir. Dénemin kosullari i¢inde yer alan mahalle mektepleri, Tanzimat okullar1
ve azmlik okullariin tek bir cati altinda toplanmasi istegi merkezilesmeye dogru gidilmesini
saglamigstir. 1926°da 789 sayili ve 1933’te 2287 sayili kanunlarla Egitim Bakanligi’nin 6rgiit yapisi ve
gorevleri diizenlenmistir. 1929 Ekonomik Bunalimi’nin etkisiyle egitimde devlet sorumlulugu artmustir.
1961 yilindan itibaren planh kalkinma donemine girilerek gerek ekonomik kalkinma igin nitelikli insan
yetistirme gerekse Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerini igsellestirmis, vatandaglar yetistirme siireci
baglamistir. Ancak 1980’lerden sonra Tiirkiye’de de etkisini gosteren neoliberal ekonomik ve siyasal
etkiler Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) yatirim harcamalarinin paymi 1974’te %11°den, 1980°de %6’
ya kadar diistirmustiir (Baloglu, 1990:97). Bu daralma, ‘Kendi Okulunu Kendin Yap’ kampanyalarinda,
Vakiflarin ve Okul Aile Birlikleri’nin éneminin artmasina neden olmustur. Okul merkezli yonetim
anlayisinin yapilandirilmasi konusunda en 6nemli adimlar ise Diinya Bankasi ve MEB arasinda
imzalanan Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGP) ve onun uygulama alani olan ve pilot okullardan
olusan Miifredat Laboratuar Okullar1 (MLO)’dir. Bu projelerin amaci yonetim ve egitim personelinin
yeterliliklerini gelistirmek, kaynak kullanimini etkili hale getirmek, teknolojiyi egitimde etkin olarak
kullanmak ve kendi kendini yoneten okul modelini anlasilir kilmaktir. 2000°1i yillarda ‘egitim bolgeleri’
uygulamastyla koordinator miidiir, egitim bdlgesi miidiirler kurulu ve damigma Kkuruluyla yerel
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paydaslarm egitim yonetimine katilimi amaglanmustir (Ozdemir, 2008). 1996°dan bu yana Toplam
Kalite Yonetimi anlayisiyla desteklenmeye, okul merkezli yonetimi gerceklestirmeye calisan okullar,
“Kalite Odiilii’ ile tesvik edilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’de yapilan aragtirma sonuglarindan bazilari ise asagidaki gibidir:

Yalginkaya (2004), okullarin gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmas: yaklasimlarinin
giindeme gelmesiyle ileri siriilen “okul merkezli yonetim” yaklasimmin, Tirk egitim sistemine
uygulanabilirligini arastirdigi ¢alismasinda, katilimcilarin ¢ogunlugunun okul merkezli yoénetim
modeline iliskin olumlu bir tutuma sahip olduklarini saptamustir. Ancak okul merkezli yonetim
uygulamasinin gergeklestirilmesinde onemli bir yeri olan stratejik planlamaya, vizyon, misyon ve temel
degerlere okullarda pek fazla yer verilmedigini belirlemistir. Bulgular midiir yardimcilar1 yonetici
adaylariin, 6gretmen yonetici adaylarina gore okul merkezli yonetim modelini daha yiiksek oranda
benimsediklerini, tiim katilimecilarin bu modeli merkeziyet¢i modele alternatif bir model olarak
algiladiklarini gostermektedir.

Turan ve digerleri (2010) tarafindan yapilan ‘Okul Miidiirlerinin Yerinden Yoénetim Hakkindaki
Goriisleri’ isimli arastirmada katilimeilar, Politikalarin Belirlenmesi ve Sistemin Orgiitlenmesinde,
Diger Ulkelerle Kiiltiirel iliskilerin Koordine Edilmesinde, Ogretmen Yeterlilik Belgesinin
Verilmesinde, Egitim Programinin Igeriginin Belirlenmesinde merkez birimlerin gorevli olmasini
istemiglerdir. Bolge, ilce ve belediyelere yerellesme konusunda pek fazla gorev bigmedikleri, egitimin
yerinden yonetimi ve yetki devri konularinda ortak kiiltiir olusturma eksikligi ve bilgi yetersizligi i¢inde
olduklar1 goriilmiistiir.

Okul merkezli yonetime iligskin resmi ve 6zel okul 6gretmenleri tizerinde yapilan baska bir
arastirmada ise 6zel okul 6gretmenlerinin yonetime katilma, karar alma, liderlik konularinda daha ¢ok
olumlu goriis bildirdikleri goriilmistiir. Ayrica resmi ya da 6zel fark etmeksizin 6gretmenler, biitgeye
kaynak bulma ve planlama ¢alismalarina uzak durmaktadirlar ( Eksi ve Kaya, 2011).

Kapusuzoglu (2008), denetim sisteminin okula dayali yonetim anlayisinin uygulanmasindaki
roliiniin ve katkisinin, yonetici 6gretmen ve miifettisler agisindan degerlendirilmesi arastirmasinda,
miifettislerin okul merkezli yonetim anlayisina uygun denetleme yapamadiklarini gostermistir. Denetim
sisteminin yasal yapisinda bir diizenlemeye gidilmemesi, 6gretmen sayisindaki artis, is hacminin
yogunlugu, zamanlama gii¢liigii, hizmetigi egitim seminerlerine diizenli olarak katilmama ve modern
teftis anlayisin1 uygulamaya yansitamama gibi nedenlerle okulun merkezden yonetiminin yeterince
degerlendirilemedigi sonucuna ulasilmustir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler
Zaman i¢iincii bin yilin egitim sistemini yapilandirmanin zamanidir. Bu yapilandirma ikinci bin
yilin miraslar1 olarak alinan tiim egitim sorunlarina biitiinsel bir bakis agisiyla yaklasmayi, egitimsel
cerceveyi once kiiresel bakis agisiyla gormeyi daha sonra ulusal ve hatta yerel bir bakis agisiyla alt
sistemleri yeniden tasarlamay1 gerekli kilmaktadir. Devlet, egitim sistemini hem millilik, hem
bilimsellik, hem ileri gériisliiliik yap:1 taslarina oturtmali, hem de donemsel siyasi degisimlerin
golgesinde kalmayan egitim politikalar1 gelistirmelidir.

Egitim politikalarmin belki de temelinde yer alan egitim isinin uzmanlik gerektirdigi kabuliidiir.
Egitim, ancak egitimde uzman olanlarin eline verilebildigi siirece devletin ve toplumun geleceginin
teminatidir.
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1970’lerden bu yana gerek kamu yoénetimi gerekse isletme yonetiminin gelisimlerinden
etkilenen egitim yonetimi biliminin kendine has o6zellikleri oldugu goriilmektedir. Son 50 yillik
donemde gelismis tilkelerde sistemlestirilmeye ¢alisilan, egitim yoneticilerinin egitimcilerin arasindan
nesnel olgiitlere gore secilmesi ve kuram — uygulama temelli egitim programlartyla yetistirilmeleri,
coklu performans teknikleriyle degerlendirilmeleri egitime bakis agisinin degistigini gostermektedir. Bu
degisim akademik cevrelerde devam eden merkeziyetgilik mi yoksa yerellik mi tartigmalarinin 6niine
gecmistir. Her diizeydeki egitim yoneticilerinin dgretmen kokenli bir kariyer planlamasindan
yetistirilmesinin sistem kazandiracagi fayda ve deger paha bicilmez olacaktir. Ayrica bu galigmada 21.
yy egitimde siirekli yenilesme, iyilesme ve gelisme hareketleri icin daha kiigiik 6lcekli, yatay
orglitlenmis, yetkileri ve sorumluluklar1 paylagmis, 6gretimi gelistirmek i¢in 6gretmene deger veren,
onu gelistiren, d6grenci basarisin1 sosyal ve akademik olarak izleyen, okulu bilimsel bilgilerle ve tim
paydaslarla birlikte yoneten yoneticilere, okul tiirlerine — amaglarina — yonetim sekline uygun
degerlendirmelerin yapilmasina ihtiyag oldugu sonucuna ulasilmistir. Yo6netime katilim orami arttik¢a
okulu sahiplenme, yonetisim diizeyi artacagi kanaati de ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu tartismalar okul
merkezli yonetimlerin, okullarin &zerklestirilmesinin 6nemine de dikkat ¢cekmektedir. Ayn1 zamanda
okul merkezli yonetim uygulamasi, egitimden sorumlu olan merkezi birimlerin sorumluluklarini ve
islevlerini tamamen ortadan kaldirmayarak merkez orgiite rehberlik, uzmanlik, planlama gibi unsurlarda
tilkenin egitim politikasini belirleme rollerini verdigi (Erdogan 2004:101) gozden kagirilmamalidir.
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