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0z

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasindan sonra yeni devletin giivencesi olan Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin dénemin sartlarina gére ihtiyaglarimin karsilanmasinda
Milli Miidafaa Vekaleti etkin bir sorumluluk tistlendi. Milli Miidafaa Vekaleti ken-
disine biitce kanunlart ile tahsis edilen kaynagi ozellikle lojistik faaliyetlerde kul-
lanmak i¢in satin alma mevzuatini esas almaktaydi. Bu mevzuatin uygulanmasi
icin donem igerisinde TBMM tarafindan biitiin devlet kurumlarinca uygulanmak
tizere dnce 1925 yilinda bir ihale kanunu ¢ikarildi. Daha sonra 1934 yilinda bu
konuda yeni bir kanun ¢ikarildi. Milli Miidafaa Vekdleti tarafindan bu mevzua-
tin gereklerinin dogru uygulanmasi1 maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kendi
icinde gii¢lii bir satin alma teskilati olusturuldu. Bu dénemde TBMM tarafindan
¢tkarilan Muhasebe-i Umiimiyye Kanunu, satin alma faaliyetleri ile birlikte dev-
let mali haline gelen her tiirlii unsurun hesabimin tutulmasi yéoniinde énemli bir
diizenleme oldu. Bu kanun, biitiin devlet kurumlarinin biit¢e ile ilgili yapacaklart
calismalara ve tahsis edilen kaynagin kullanilmasina yonelik yeni esaslar getirdi.
Konu kapsaminda hazirlanan bu yasal ¢calismalarda giivenlige yonelik hususlarla
ilgili oncelik ve kolaylik saglayan diizenlemeler yapildi.
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Abstract

PURCHASING AND PROCUREMENT LEGISLATION
WITHIN THE SCOPE OF THE LOGISTIC ACTIVITIES OF
THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE (1923-1938)

After the establishment of Republic of Turkey, the Ministry of National Defense took
an active responsibility to meet the needs of Turkish Armed Forces according to the
conditions of the period. The Ministry of National Defense accepted the procure-
ment legislation in order to use the fund assigned to itself by the budget laws par-
ticularly for logistic activities. In order to implement this legislation, first a procure-
ment law which was to be enforced by all the government agencies was enacted by
the Turkish Grand National Assembly in 1925. Then in 1934 a new law was enacted
in this respect. A powerful purchasing organization was formed by the Ministry of
National Defense within itself and the Turkish Armed Forces in order to rightly
meet the requirements of this legislation. The General Accounting Law, which was
enacted by the Turkish Grand National Assembly in this period, was an important
regulation to keep the accounts of all the elements that became state property to-
gether with purchasing activities. This law introduced new principles for the future
works of government agencies about the budget and the use of assigned resources.
In these legal studies prepared within the scope of the subject, arrangements were
made to give priority and provide convenience to security related issues.

Key Words: Ministry of National Defense, Turkish Armed Forces, procurement,
accounting, logistics.

Giris

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) beslenme, giyinme, silah, mii-
himmat, techizat, saglik, barinma vd. ile ilgili' her tiirli ihtiya¢ ve
hizmetin karsilanmasi i¢in kaynak planlamasindan baglamak {izere
sirastyla satin alma ve tedarik, ulastirma, depolama, tedarik edilen
ithtiyaglarin ordu mali olduktan sonra muhasebesi, sarf edilenlerinin

yerine, biitiinlemesinin yapilmasi,” lojistik faaliyetlerin tamamini
olusturmaktadir.

Satin alma ve tedarikle ilgili olan mevzuat, devleti olusturan or-
ganizasyon biitliniinde, hiyerarsik bir yap1 igerisinde ihtiyaglarin
tespit edilmesinden sonra, bu ihtiyaglar1 biitce kanunlari ile tahsis
edilen 6denekleri kullanarak karsilamak tizere tedarik makinesini
caligtiracak bir anahtar gorevi gormektedir. Bu mevzuat ile kamu

! Tiirk Istiklal Harbi, C. VII, idari Faaliyetler (15 May1s 1919-2 Kasim 1923), Ankara,
Genelkurmay Basimevi, 1975, s. 102-104.
2 Tamer Gokdemir, Tiirk Kara Ordusu Lojistik Tarihi, Ankara, Orient Yayinlari, 2016, s. 2.
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kaynaklariin en etkin ve en ekonomik olarak sarf edilmesinden bas-
ka kaynaklarin kamu yararindan farkli olarak yolsuzluklara varabi-
lecek sekilde kullaniminin 6nlenmesi de amaclanmaktadir.

Milli Miidafaa Vekaleti (MMYV), 1923-1938 donemi igerisinde
TSK’nin ihtiyaglar1 i¢in siyasi ve biirokratik anlamda kaynaklarin
etkin sekilde kullanilmasinda ilk yetki ve sorumluluga sahip kurum
ozelligi tasimaktaydi.’ Bu kapsamda biitge marifetiyle tahsis edilen
kaynagin kullanilmasinda baslangi¢c noktasini olusturan satin alma
ve tedarik mevzuati, her kamu kurumu gibi MMV i¢in de 6nemli bir
yere sahiptir.

Bu c¢alismada, MMV’ nin 1923-1938 doneminde, lojistik faali-
yetleri icerisinde yer alan satin alma ve tedarik konusunda yaptigi
calismalar incelenmektedir. Bu c¢ergcevede 6nce Osmanli donemin-
den devralinan mevzuat incelenmis, ardindan 1923-1938 doneminde
yapilan ¢alismalar ele alinmistir.

1. Osmanl’dan Cumhuriyet’e Satin Alma ve Tedarik
Faaliyetleri

Osmanli Devleti doneminden baslayarak giiniimiize kadar satin
alma ve tedarikle ilgili kanun ve diizenlemeler siirekli gelistirilme
ihtiyac1 gostermistir. Osmanli Devleti’nde bilinen ilk ihale sekli, kira
karsilig1 toprak kiralama yontemi olarak bilinen “mukataa” yonte-
midir.* Aslinda mukataa, timar diizeni disinda kalan vergiler olarak
adlandirilan, cografi sinirlar1 ile alinacak vergilerin tiir ve miktarla-
r1 maliye tarafindan saptanmis vergi kaynaklariydi.’> XVI. yiizyil ve
oncesinde merkezi devlet ticaretten, kentlerdeki iiretim faaliyetle-
rinden ve diger kaynaklardan aldigi vergilerin bir boliimiiniin top-
lanmas: isini acik arttirma yolu ile “miiltezim” ad1 verilen aracilara
birakirdi. A¢ik arttirmay1 kazanan miiltezim, devlete belli bir miktar
para 6demeyi taahhiit eder, bu miktarin daha fazlasini1 da vergi kay-
nagindan elde ederdi.®

3 Levent Kalyon, Cumhuriyet Dénemi Savunma Politikalari, Ankara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Yo6netim Bilimleri) Anabilim
Dali Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 34.

4 Sevket Corbacioglu, “Osmanlidan Giiniimiize Thale Yasalar1”, Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, Say1: 389, Ankara, Kozan Ofset, 1997, s. 12.

5 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul, iletisim Yayimla-
r, 2011, s. 147.

° A.e.,s. 123.
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Tanzimat Fermani’ sonrasi hazirlanan yeni kanun diizenlemeleri
ve olusturulan kurumlara® ragmen bu uygulamada bir degisiklik ol-
mamisti. Bu yontemi ilk yenileme calismas1 1857 yilinda ¢ikarilan
bir tiizlikle yapildi. O donem kiralama ve satin almalar artik bu dii-
zenlemeye gore yiiriitilmeye baglandi.’

Mali tarithimizde ise devlet alim ve satimlarinin diizenlenmesi ile
ilgili olarak 1293/1877 ve 1296/1880 yillarinda “Emlak-1 Miilkiye
ve Vakfiyenin Tamir ve Insas1” adiyla ¢ikarilan nizamname ise ilk
resmi uygulama olarak kabul edilmekte; diger mevzuat uygulama-
lar1, asar satiglar1 vb. bu kanundan ayri, kendi uygulama alanlarina
yonelik olarak degerlendirilmektedir.'

Bununla birlikte, 1857 yilinda ¢ikarilan tiizilk hakkinda ileriki
yillarda diizenlemeler yapilmaya devam edildi. 10 Muharrem 1330
(31 Aralik 1911) tarihli ek bir tiiziik ile kolayliklar saglamak tizere,
daginik, ayr1 satin almalarin ve bazi yapim islerinin ilgili makamin
izniyle ihale edilmeksizin yapilmasi i¢in anilan tiiziigiin kapsami ge-
nisletildi. 4 Haziran 1919°da ¢ikan, ancak 1921 yilinda onaylanan
kararname ile bu tiiziige ilaveler yapildi. Buna gore 500 liray1 asan
alimlarin Maliye Bakanligi’nda kurulmus ortak bir satin alma ko-
misyonu araciligiyla saglanmasi 6ngoriildii. Dairelerin acil ihtiyag-
larinin karsilanmasi igin de ¢oziimler getirilmeye ¢aligildi. !

2. Cumhuriyet Doneminde Satin Alma ve Tedarik Faaliyetleri

Cumhuriyet doneminde, mevcut mevzuata gore eksiltme ve ar-
tirma ile yapilan devlet alim ve satim igleri miibayaat (satin alma)

7 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Ankara, Hava Basim ve Nesriyat Midiirligi, 1979, s. 126-
128; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi: Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-
1856), C. V, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2011, s. 169-196; Stefanos Yerasimos, Az Gelis-
migslik Siirecinde Tiirkiye: Tanzimattan I. Diinya Savasina, C. 11, istanbul, Belge Yayin-
lar1, 2001, s. 39-44.

8 Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye: Tanzimattan L. Diinya Savasina, C. II,
s. 36.

9 Corbacioglu, “Osmanlidan Giiniimiize Thale Yasalar1”, Tiirkiye Miihendislik Haberle-
ri, Say1: 389, a.y.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM ZC), Devre 4, C. 22, Birlesim
51, 14 Mayis 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, Ek: TBMM 140 No.’lu Komisyon
Raporu, s. 2.

I Corbacioglu, “Osmanlidan Giiniimiize Thale Yasalar1”, Tiirkiye Miihendislik Haberle-
ri, Say1: 389, a.y.
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komisyonlar1'? diizenlenerek devam etti. Bu uygulamalarla ilgili
katilimi1 arttirmak igin ilan verilerek isteklilerin haberdar olmasina
calisildigi gortilmektedir.”® Yapilacak ihale i¢in belirlenen esaslar,
istenilen malzeme veya isin nitelikleri, istekliler i¢in hazirlanan bir
sartname ile detayli olarak bildirilmekteydi.'* Alim, yapim, satim vb.
islere istekli olanlardan kapali zarf usulii ile teklif alinmas1 yaygin
uygulama yontemiydi."> Teklifle birlikte teminat da alinmaktaydi.'®
Satis islemlerinde ise Maliye’nin yerel temsilcilikleri olan defter-
darlik ya da mal miidiirliikleri ile koordine edilerek onay alindigi
anlasilmaktadir."”

12 Bu konuda 6rnek olmasi bakimindan Istanbul’da Bahriye, Uss-i Bahri Kumandanlikla-
r1, savas gemileri ve fabrikalarin ihtiya¢ duyulan levazim malzemelerini karsilamak {izere
miibayaat komisyonunun teskil edilmesi ve komisyonun harcamasi i¢in defterdarlik¢a mu-
hasebeye tahsisat miktarinin arttirilmasina yonelik Bahriye Dairesi’nin Maliye Vekaleti’ne
yazdigr 31.12.1339/1923 tarihli yazis1 ve bu baglamda tahsisat i¢in Muhasebe Miidiirii’ne
ait yazilar i¢in bkz.: Deniz Miizesi Arsivi (DMA), Bahriye Dairesi Riyaseti, K.: 46, G.:
1209, 1923; DMA, Bahriye Dairesi Riyaseti, K.: 46, G.: 1209, 1923, Ek:1.

13 Bu donem siiresi i¢inde verilen alim ilanlarina 6rnek olarak bkz.: “Koémiir Miindkasa-
s1” Hakimiyyet-i Milliyye, 10 Temmuz 1340/1924, s. 4 (Bahriye Levazim Dairesi’nden:
Bahriye i¢in on bes bin ton lave marin kémiirti kapali zarf usuliiyle bilmiindkasa miibdyaa
edilecektir...). 28 Eyliil-12 Ekim 1924 tarihleri arasinda Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, La
Gazette, gazetelerinde “Bahriye Miibayadt Komisyonu’nda,Umir-i Bahriye Miidiiriyeti
icin 50.000 kilo gaz, 40.000 kilo benzin, 40.000 kilo makine maden yagi, ile 10.000 kilo
dinamo ve 10.000 kilo silindir yaginin, ayr1 ayri ve kapalr zarf usulii ihalesinin yapilacagi
bilgisi; bir ilanin farkli yayin organlarinda duyurulmasina drnek teskil etmektedir. Bkz.:D-
MA, Umir-i Bahriye Midiiriyeti I, K.: 2, G.: 13, 1924.

14 Ornek olarak gosterilen bahriye icin tedarik edilecek 15.000 ton lave marin komiiriine
ait (8.000 tonu Izmit’e, 6.000 tonu izmir’e, 1.000 tonu Amasra’ya teslim edilmek iizere)
“Miiddfaa-i Milliyye Vekaleti Umiir-i Bahriye Miidiiriyeti Levazim Dairesi’nce Miibayaa
Olacak Onbes bin Ton Lave Marin Maden Kémiiriiniin Miindkasa Sartnamesidir” bashgt
ile 13 madde hazirlanan sartnamenin 1’inci maddesinde ihalenin hangi yontemle yapilacagi,
alinacak komiiriin 6zellikleri, 2’ nci maddesinde tekliflerin nasil verilecegi hakkinda bilgiler
icermekteydi. Anilan sartnameye ait ayrintilt bilgi i¢in bkz.: DMA, Umfr-i Bahriye Miidii-
riyeti I, K.: 1, G.: 7, 1924. Diger akaryakit alimina ait 6rnekle ilgili 10.000 kilo dinamo yag1
sartnamesi i¢in ayrica bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Midiiriyeti II, K.: 2, G.: 13, 1924.
1515.000 ton lave marin komiirii tedarikine ait kapali zarf usulii ile isteklilerden teklif alin-
mak lizere hazirlanan “teklifname sureti” igin bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Midiiriyeti I,
K. 1,G.: 7,1924, Ek: 1.

16.15.000 ton lave marin komiirii tedarikine ait 6rnekle ilgili banka teminati olarak goste-
rilecek gegici teminat igin hazirlanan ve “Banka Kefaletnamesi” olarak adlandirilan belge
icin bkz.: DMA, Umur-i Bahriye Miidiriyeti I, K.: 1, G.: 7, 1924, Ek: 2. Akaryakit alimina
ait hazirlanan matbu banka teminat i¢in ayrica bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Miidiiriyeti II,
K.:2,G.: 13,1924, Ek: 1.

17 Tersane Zift Fabrikasi &niinde batik durumda olan Pervin torpidosunun Marmara Uss-i
Bahri Kumandanligi’nca satigmin yapilmasimin uygun bulundugunu bildiren Istanbul Def-
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Biiyiik alimlar ya da teknik 6zellik tasiyan kritik malzemeler igin
merkezi alim yapildigy, tek iireticisi olan malzemeler olsa bile sart-
namelerinin hazirlandig1 goriilmektedir. Bu konuya ait Deniz Kuv-
vetleri’ndeki toplar (Krupp marka vb.) i¢in 1924 yilinda tedarik edi-
lecek nisangah ve cephane malzemesi aliminda Miidafaa-1 Milliyye
Vekili Kazim Pasa ile Bofors Fabrikasi vekili Mosy6 Bruno ile yapi-
lan mukavelename (s6zlesme) drnek olarak gosterilebilir.'®

Thale calismalarinda, kisa zamanda alim yapilmasina ihtiyag du-
yulan durumlar i¢in pazarlik yonteminin uygulandigi goriilmektedir.
Bu kapsamda Seyh Sait Isyan1 devam ettigi sirada Ali Fethi Bey Hii-
kiimeti’nin, devletin i¢ ve dis emniyet ve asayisini saglamak maksa-
diyla seferber edilen birliklerin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in pazarlik
usulii uygulanmasina yonelik kanun teklifleri 25 Subat 1925 tarihin-
de 557 sayili kanun olarak kabul edilmistir."

S6z konusu kanun, 1924 senesine ait Biitge Kanunu’nda degisik-
lik yaparak bu yetkiyi vermekteydi.*

fhale neticelenerek en uygun teklifi veren istekli ile sézlesme ya-
pildiktan sonra istekli, yliklenici konumuna gelerek sozlesmede ta-
ahhiit ettigi isi tamamlamakla sorumlu hale gelmekteydi.*!

terdarligi’na ait 21 Subat 1341/1925 tarihli yaz1 igin bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 235,
G.: 4551, 1925.

% Anilan sozlesme igin bkz.: DMA, Umur-i Bahriye Midiiriyeti II, K.: 28, G.: 774, 1924
(Bu sozlesmenin esas alindigi 1.10.1340/1924 tarihli nisangah, cephane ve top aleti (ka-
mas1) sartnameleri i¢in ayrica bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Miidiiriyeti II, K.: 28, G.: 774,
1924, Ek: 1; DMA, Umir-i Bahriye Miidiiriyeti 11, K.: 28, G.: 774, 1924, Ek: 2; DMA,
Umir-i Bahriye Miidiiriyeti 11, K.: 28, G.: 774, 1924, Ek: 3.

1 TBMM’de kanun hakkindaki goriismelerde kanun teklifinin gerekgesini agiklamak tizere
s0z alan Bagvekil Ali Fethi Bey, normal sartlarda ihale mevzuatina gore tedarik islemleri-
nin iki ay1 buldugunu, o an seferber edilen askeri birliklerimizin ihtiyacini karsilamak i¢in
bu siirelerin ¢ok uzun olmasi sebebiyle, ihtiyaglart gecikmeden karsilamak tizere pazarlik
usuliint teklif ettiklerini belirtmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: TBMM ZC, Devre 2, C. 14,
Birlesim 64, 25 Subat 1341/1925, Ankara, TBMM Matbaasi, 1976, s. 319-321; “1340 Se-
nesi Muvazene-i Umiimiyye Kanunu’nun Usulii Miinakasaya Dair Olan 16’ nc1 Maddesine
Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 3, Ankara, [t.y.], s. 68. MMV nin 11.7.1341/1925
tarih ve 189 sayili yazisi ile askeri malzeme olarak 40.000 adet ceket, 11.000 ile 20.000
adet kaput ve 60.000 metre kumas alim i¢in ilgili kanun kapsaminda pazarlik usuliiniin
uygulanmasina yonelik teklifi i¢in bkz.: Baghakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Tarih:
15.7.1925, Say1: 2199, Dosya: 42-61, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 14.43.11, Ek: 2.

2 “Muvazene-i Umiimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 2, Ankara, [t.y.], s. 355.

21 Akaryakit alimina ait drnekle ilgili 10.000 kilo dinamo yag i¢in yiiklenici firma yetkilisi ile
Bahriye Miibayaat Komisyonu Reisi arasinda 21.12.1340/1924 tarihinde imzalanan mukave-
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Bu doénemde Hiikiimet adina yapilan biiyiik alimlarda sdzlesme
ile verilen taahhiidiin zorunlu sebeplerle gecikecegi anlasildigi za-
man, Bakanlar Kurulu’nun uygun gérmesi durumunda siire uzatimi-
na gidilebiliyordu.?

Isin tamamlanmasin1 miiteakip yiiklenicinin taahhiidiiniin yerine
getirildigini denetlemek maksadiyla isin niteligine gore uzman bir
kadro ile muayene raporu diizenlenmekteydi.?

2.1.661 Sayih Miiziyede, Miindkasa ve Ihalit Kanunu
(Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu)

Mevcut mevzuata gore ihale faaliyetlerinin 1925 yilina kadar de-
vam ettigi anlagilmaktadir.”* Bu mevzuata yeniden diizenleme getir-

lendme (s6zlesme) i¢in bkz.: DMA, Umdr-i Bahriye Miidiriyeti II, K.: 2, G.: 13, 1924, Ek: 2.
22 Bu konuda, Erzurumlu Necip Bey’le yapilan 13.11.1339/1923 tarihli sozlesme geregi
100.000 adet i¢ gamasir1 alimi, 6rnek bir uygulama olarak gosterilebilir. Yiiklenici, 52.100
takim i¢ ¢amasirini teslim etmis; kalan igin gecikmesi i¢in gosterdigi gerekcenin yeterli
oldugu goriilerek siire uzatimina, 3.4.1340/1924 tarih ve 425 sayili kararname ile izin ve-
rilmistir. Bkz: BCA, Tarih: 3.4.1924, Say1: 425, Dosya: 42-55, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer
No: 9.21.3. MMV ile Miiteahhit Muzaffer Halim arasinda yapilan elbise sozlesmesinde
belirtilen siirenin uzatilmasi hakkinda kararname igin ayrica bkz.: BCA, Tarih: 9.5.1924,
Say1: 528, Dosya: 42-56, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 9.26.5.

# Bahriye Dairesi Miibayaat Komisyonu’nun sabun alimui ile ilgili olarak Bahriye Hastane-
si’'nden 25. 12. 1340/1924 tarihli yazi ile ilgili sartname ve evsafina (numune) gore sabunla-
rin muayene edilmesi istenmektedir. Bkz.: DMA, Umir-i Bahriye Miudiiriyeti II, K.: 8, G.:
115, 1924-1925. Bahriye Hastanesi Kimyahanesi tarafindan hazirlanan 29.12.1340/1924 ta-
rihli raporda anilan malzemenin sartname ve evsafina uyumlu oldugu belirtilmektedir. Anilan
rapor igin bkz.: DMA, Umfir-i Bahriye Miidiiriyeti II, K.: 8, G.: 115, 1924-1925, Ek: 1.

2 TBMM Hiikiimeti dénemi ve Cumhuriyet’in ilani ile birlikte ile yapilan alimlarla ilgili
diger ihale ilanlar hakkinda bilgi igin bkz.: *...Imalat-1 Harbiye Miibdyaa Komisyonu’na
Miiracaat ilan Olunur: 54.000 (Kilo) Et, 40.000 (Kilo) Bulgur, 5.400 (Kilo) Tuz, 8100 (Kilo)
Gaz,...” Hakimiyyet-i Milliyye, 1 Eyliil 1338/1922, s. 2; “Miidafaa-i Milliyye Vekale-
ti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan: Otuz bin Kilo Koyun Eti, Yiiz Seksen Bes Bin
Kilo Sigir Eti,...1339 Senesi Thtiyacat-1 Askeriye Igin...”, Aksam, 23 Subat 1339/1923, s.
4; “Midafaa-i Milliyye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Aksam, 7 Mart
1339/1923, s. 4 (Ug bin ton arpanin Izmit’te teslim edilmek iizere beher kilosu alt1 kurus bes
paradan, beheri yetmis iki kiloluk, bes bin ¢uval yerli bugday...yiizde on teminat akgesiy-
le ma’en, askeriye miibayaat komisyonu’na miiracaatlari...); “Miidafaa-i Milliyye Vekaleti
Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Aksam, 7 Mart 1339/1923, s. 4 (Yirmi dort bin kilo
koyun eti, yiiz altmis bin kilo sigir eti, otuz bes bin kilo piring, yetmis bes bin kilo bulgur,
bes bin kilo zeytin yagi, altmis bir bin iki yiiz seksen kilo seker, doksan dort bin bes yiiz kilo
fasulye,...miindkasaya vaz’ edilmistir. Talip olanlarin yiizde on teminat akgeleriyle dair, as-
keriyeye miiracaatlari); “Bahriye Miibayaat Komisyonu'ndan”, Vakit, 11 Subat 1340/1924,
s. 6 (Bahriye talebe ve efradina mahsus: Yazlik elbise i¢in beyaz kumas ve elbise harici, 16
kalem...miistacelen bil’miindkasa, miibaya edilecektir...); “Askeri Fabrikalar Miidirriyyet-i
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mek ve her tiirlii ihale islerini tek bir kanun altinda toplamak mak-
sadiyla yapilan ¢alismanin sonucunda, 22 Nisan 1925 tarihinde 661
sayill “Miizdyede, Miindkasa ve IThaldt Kanunu”(Artirma, Eksiltme
ve Thale Kanunu) yiiriirliige girdi.?

Bu kanunla ilgili sirastyla 1926 yilinda 799,%¢ 878,%” 1927 yilin-
da 1025, 1928 yilinda 1300, 1929 yilinda 1540°° ve 1933 yilinda

Umimiyyesi Istanbul Miibayaat Komisyonu’ndan: Barut Fabrikalarina Liizumu Olan On
Bin Metre Bursa Ma’mulati Ham ipek Kumas Miinakasa Ile Miibayaa Edilecektir...”, Cum-
huriyet, 10 Mayis 1340 /1924, s. 6; “Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Ko-
misyonu’ndan: iki yiiz yetmis Adet Direksiz Mahruti Cadur,...Mevcut Resim ve Sartnamesi
Dahilinde Miinakasa Suretiyle...”, Aksam, 18 Temmuz 1340/1924, s. 4; “Miidafaa-i Milliy-
ye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 1340/1924,
s. 6 (Erkan-1 Harbiye Mektebi hayvanati i¢in Y1ldiz’da mektep ambarna teslim sartiyla iki
yiiz kirk bin kilo arpa miinakasadadir. Taliplerin teminatlariyla komisyona miiracaatlari...);
“Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Dersaadet Miibayaat Komisyonu’ndan”, Cumhuriyet, 29
Tesrin-i Sani 1340/1924, s. 6 (Ugiincii Kolordu, Giimiissuyu ve Haydarpasa Hastaneleri ih-
tiyaci i¢in miindkasada bulunan bin alt1 yiiz elli ton kok komiiriiniin ihéle-i evveliyesi 29
Tesrin-i Sani 340/1924 Cumartesi saat ii¢ bugukta, ihale-i kat’isi 2 Kantin-1 Evvel 340/1924
Sal1 giinii saat ii¢ bugukta icra edilecektir...); “Askeri Fabrikalar Istanbul Miibayaat Ko-
misyonu’ndan”, Vatan, 6 Subat 1341, s. 6 (Tuzlu, kuru ve salamura veya taze yerli sigir
derisi,...%10 teminatlariyla miiracaatlar1.); “Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul Miiba-
yaat Komisyonu’ndan”, Cumhuriyet, 14 Mart 1341/1925, s. 5 (Taahhiidiinii ifa edemeyen
zeytin miiteahhidi Faik Liitfi ve Tartk Beyler namina komisyondaki evsaf ve seraiti veghile
sekiz bin kilo zeytin danesi 16 Mart 341 Pazartesi giinii saat {igte miibdyaa muamelesi ifa ve
intac edileceginden taliplerin vakt-ii zamaniyla komisyona miiracaat ve izahat almalar1 ve
teminat-1 nizamilerini kolordu muhasip mes’ulliigiine tevdi eylemeleri.... ).

% TBMM ZC, Devre 2, C. 18, Birlesim 109, 22 Nisan 1341/1925, Ankara, TBMM Mat-
baasi, 1976, s. 499-516; “Miizayede, Miindkasa, Ihalat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 3,
Ankara, [t.y.], s. 286-290.

2 TBMM ZC, Devre 2, C. 24, Birlesim 83, 5 Nisan 1926, Ankara, TBMM Matbaast, [t.y.],
s. 62-63; “22 Nisan 1341 Tarih ve 661 Numarali MiizAyede ve Miindkasa ve fhalat Kanu-
nuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 4, Ankara, [t.y.], s. 548.

 TBMM ZC, Devre 2, C. 25, Birlesim 110, 30 Mayis 1926, Ankara, TBMM Matbaasi,
[t.y.], s. 629; TBMM ZC, Devre 2, C. 25, Birlesim 111, 31 Mayis 1926, Ankara, TBMM
Matbaasi, [t.y.], s. 700-701; “Hiikiimet Namina Vuku’ Bulacak Miizdyede, Miinakasa ve
Ihalata Ait 22 Nisan 1341 Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 4,
Ankara, [t.y.], s. 936.

3 TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 63, 5 Mayis 1927, Ankara, TBMM Matbaasi,
[t.y.], s. 50-52; TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 66, 12 Mayis 1927, Ankara, TBMM
Matbaast, [t.y.], s. 103; “Hiikiimetle Efrad Arasinda Teati Olunacak Mukavelendme ve Sart-
nameler Hakkinda Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 5, Ankara, [t.y.], s. 168.

¥ TBMM ZC, Devre 3, C. 4, Birlesim 79, 21 May1s 1928, Ankara, TBMM Matbaast, [t.y.],
s. 242-243; “Hiikiimet Namina Vuku’ Bulacak Miizayede, Miinikasa ve Thalata Miitedair
22 Nisan 1341 Tarih ve 661 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 6,
Ankara, [t.y.], s. 282.

30 TBMM ZC, Devre 3, C. 14, Birlesim 14, 14 Kantin-1 Evvel 1929, Ankara, TBMM Mat-
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2338% sayili kanunlarla degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

Bu kanunun temel esaslarina gore ilk asama, ihtiya¢ duyulan mal
veya hizmetin dogru sekilde karsilanabilmesi i¢in bu ihtiyaca ait her
tirlii detayi iceren sartnamenin hazirlatilmasi*? ve bu sartname ile ilgi-
li mal veya hizmet isini karsilamaya istekli olduklarini beyan edenlere
onayli suretinin elden verilmesi ya da ilanla 6zetinin bildirilmesidir.*®

Bu kapsamda artirma veya eksiltme yapilacak alim, satim, kira,
ingaat, bakim-onarim, iiretim, isletim, nakliye vb. isler icinde olaga-
niistii yeterlilik gerektirenlere yonelik olarak isteklilerin giivenilirli-
ginin ve giiclerinin kapasitesini belirlemek maksadiyla sartnameye
6zel maddeler konulabilecekti.*

Yapilacak ihale (eksiltme veya arttirma) en az 20 giin evvel olmak
lizere ve en az dort defa ilan edilecekti. Yurt disindan getirilmesi ge-
reken malzeme i¢in bu siire en az iki ay olarak belirlenmisti. 10.000
liray1 asan ihalelerde ise yerel gazetelerin disinda hiikiimetin belirle-
digi iki gazete ile de ayrica ilan yapilacakti. Bu ilanlarin igeriginde
teklifnamelerin 6rnegine, sartnamelerin nereden alinacagina, eksiltme
veya artirmanin ne zaman yapilacagina ve isteklilerden ilgili ihaleye
katilabilmeleri i¢in istenen 6zel belgelere ait bilgiler bulunacakti.®

Satin alinacak veya satilacak malzemeye ait tahmini bedel* ile

baasi, [t.y.], s. 48; “Miizdyede, Miinakasa ve Thalat Kanunu’nun 6. Maddesinin Tadiline
Dair 22 Nisan 1341 Tarih ve 661 Numarali Kanununa Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Der-
gisi, C. 8, Ankara, [t.y.], s. 17.

3'TBMM ZC, Devre 4, C. 18, Birlesim 6, 27 Haziran 1933, Ankara, TBMM Matbaasi,
1933, s. 65; “22.4.1341 Tarih ve 661 Numarali Miizdyede ve Miinakasa ve Thalat Kanununa
Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 13, Ankara, [t.y.], s. 11.

32 Ornek olarak Marmara Uss-i Bahri ve Miistahkem Mevki Kumandanliginca 5 Haziran
1927 tarihinde ihalesi yapilmak iizere diizenlenen 34.000 kilo et alim sartnamesi igin bkz.:
DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 269, G.: 5645, 1927. Ayrica ekmek ihtiyacinin kargilanmast
i¢in diizenlenen sartname i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 269, G.: 5647, 1927 Ek: 1.
33 “Miizayede, Miinakasa, [halit Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 286.

* A.e..

3 A.e..

3¢ Yaklagik maliyet ¢aligmasi i¢in piyasada ilgili isle ugrasan firmalara ait fiyatlara gore
yapilan aragtirma sonucu olusturulan tahmini bedel ¢aligmast i¢in drnek olarak bkz.: DMA,
Deniz Miistesarligi, K.: 11, G.: 170, Kantin-1 Evvel 1928-Kantn-1 Sani 1929, Ek:1. (Bah-
riye Miibayaat Komisyonu’nca 18 Aralik 1928 tarihinde 10.000 kg piring alim1 i¢in diizen-
lenen fiyat tespit tutanaginda nakliye dahil pirincin kilosu 35 kurus olarak belirlenmisti.)
6.500 kilo kuru fasulye, 1.000 kilo mercimek ve 3.000 kilo nohut alim1 i¢in yapilan ayn1
tarihli baska bir fiyat arastirmasi i¢in ayrica bkz.: DMA, Bahriye Miistesarlig1, K.: 11, G.:
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insaat ve bakim onarim islerine ait kesif bedelleri, ilgili uzmanlardan
meydana getirilecek fiyat tespit heyetleri marifetiyle belirlenecekti.
Belirlenen fiyatlar tutanak altina alinarak ihale evrakina dahil edilip,
muhafaza edilecekti.’’

Ihaleye katilmaya istekli olanlardan tahmini bedel iizerinden
%7,5 oraninda gecici teminat alinacakti. Artirma veya eksiltmeyi
iistlenenlerden ise yapilacak s6zlesme bedeli tizerinden %15 oranin-
da kesin teminat alinacakti. Gegici ve kesin teminat i¢in, hiikiimetten
kabul goren bankalarin kefaleti, i¢ bor¢ senedi veya borsa degerinin
%10 eksigi tlizerinden milli hisse senedi ve tahviller kabul goérebi-
lecekti. Yapilan sozlesmenin sartlari tamamen yerine getirildiginde
teminat idarece iade edilecekti.*®

Anilan kanunda ti¢ ihale yontemi i¢in tanimlama yapilmsti:

1. Kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltme: Isteklilerin artir-
ma veya eksiltme ile ilgili tekliflerini kapali bir zarfla sunduklar
yontemdi. Istekliler tekliflerini bir zarfa koyup, isimlerini yazarak
miihiirledikten sonra, gegici teminat ve ihale evrakini teklif zarfiyla
beraber bir dis zarfa koyacaklardi. Thalenin baslayacag saatten 6nce
ihaleyi yapacak heyet bagkanligina resmi olarak tekliflerini sunmus
olacaklardi1.*® Ihale saatinde zarflar isteklilerin huzurunda ihale he-
yeti tarafindan acgilacakti. Acilan zarflar bir tutanaga kayit edilerek
imza altina alinacakti. Yapilan teklifler igerisinde en uygun olan tek-
lif belirlendikten sonra bu teklifin tahmini bedele uygunlugu (eksilt-

170, Kantn-1 Evvel 1928-Kantin-1 Sani 1929, Ek: 2 (Fiyat tespit ¢alismasi sonucu nakliye
ve diger islemler dahil kuru fasulyenin kilosu 35 kurus, mercimegin kilosu 35 kurus ve
nohudun kilosu 25 kurus olarak tahmini bedel tutanag: diizenlenmisti.)

37 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, a.y..

3# A.e., s. 286-287. Yapilan sozlesmelere drnek olarak Istanbul’da Ugiincii Kolordu Ku-
mandani Siikrii Naili Pasa ile Mustafa Hamdi ve ortagi Emin Ali Beyler arasinda imzalanan
15 Agustos 1341/1925 tarihli s6zlesme i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 267, G.:
5608, 1925 (S6z konusu sdzlesme geregince Subat 1926 tarihine kadar Ugiincii Kolordu
birliklerinin ekmek ihtiyacini karsilama isi yapilacakti. Anilan s6zlesmenin 2’nci madde-
sinde yiikiimliilerin kesin teminat olarak Tiirk Ticaret ve Sanayii Bankasi’nin 8§ Agustos
1341/1925 tarihli 41.626,20 lira karsilig1 kefalet makbuzunu Kolordu Muhasebe Vezne-
si’ne teslim ettigi belirtilmektedir.)

3% Marmara Uss-i Bahri ve Miistahkem Mevki Kumandanhginca kapali zarf usulii ile ya-
pilacak 3 tonluk kamyon alimi igin Automobiles M. Berliot firmasi Istanbul Galata Tem-
silciligi’nin 12 Haziran 1928 tarihli teklifi i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 98, G.:
225, 1928. (Anilan teklif mektubunda dolma ve lastikli kamyon modelleri i¢in iki ayri fiyat
onerilmistir.)
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me i¢in tahmini bedelden pahali olup olmadigi, attirma i¢in tahmini
bedelden ucuz olup olmadigi) kontrol edilerek isteklilere duyurula-
cak ve ihale tamamlanmay1 miiteakip on giin i¢inde notere onaylati-
larak en uygun teklif sahibi ile s6zlesme yapilacakti.*’

2. Agik artirma ve eksiltme: Ihale giinii ve saatinde isteklilerin
thale heyeti huzurunda toplanmalar: ile daha evvel belirlenen tah-
mini bedel lizerinden tekliflerin isteklilerden agik olarak alinmasi ile
yapilan yontemdi.*' Artirma ve ihalesi 6zel hiikiimlere gore yapila-
cak vergiler, idareye ait yillik kira bedeli bes bin liraya kadar olan
tasinmazlarin kiralanmasi, artirma ve eksiltme bedeli bes bin liray1
gecmeyen satin almalar ve ithalat, fiyat1 kapali zarf usuliiniin yapil-
masina olanak vermeyen isler (Maliye Bakanligi’nin iznini gerekti-
ren) vb. acik artirma ve eksiltme yontemi ile yapilacakti.*?

3. Pazarlik suretiyle ihale: Acil alim ya da bakim ve onarim gerek-
tiren isler, sadece bir kisinin tasarrufunda olan malzeme ve emlak,
eksiltme ve artirmada isteklisi ¢ikmayan isler, belirli tarifeli nakliye
isleri, islemleri gizli tutulmasi gerekli olan isler vb. pazarlik esasi-
na gore yapilacakt.* Bu usulde de onayli bir sdzlesme yapilacakti.

4 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 287-288.

I MMV Deniz Miistesarligi Levazim Miidirriyeti’nin 11 Kanun-1 Evvel 1928 tarih ve 214
numarali emri geregi, Bahriye Miibayaat Komisyonu’nca 10.000 kilo piring alim1 i¢in agik
eksiltme usulii ile 9 Kantin-1 Sani 1929 tarihinde yapilan ihalede isteklilerden sirayla alman
tekliflerin tutanak altina alindi1 “Bahriye Miibdyadt Komisyonu Miizdyede ve Miindkasa
Kaimesi (Biiyiik Sayfa)” i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 11, G.: 170, Kantn-1
Evvel 1928-Kanfin-1 Sani 1929.

2 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 288-289.

# Dogudaki iki seyyar, bir piyade ve bir hudut taburu ile mevcut seyyar jandarma alay-
lart ve hudut taburlarinin takviyesi maksadryla zirhli arag ve makineli tiifeklerin pazarlik
yontemi ile tedarik edilmesine yonelik Bakanlar Kurulu’nun 1 Mart 1928 tarih ve 6343
sayili kararnamesi i¢in bkz.: BCA, Tarih: 21.3.1928, Say1: 6343, Dosya: 106-62, Fon Kodu:
30.18.1.1, Yer No: 20.56.14. Pazarlik usulii ile alim i¢in Bakanlar Kurulu’nun aldig: diger
kararnameler i¢in ayrica bkz.: BCA, Tarih: 4.5.1927, Say1: 5129, Dosya: 42-80, Fon Kodu:
30.18.1.1, Yer No: 24.28.12 Ankara’daki askeri birliklerin et ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
pazarlik yontemi uygulanacakti. BCA, Tarih: 15.12.1925, Say1: 2914, Dosya: 46-25, Fon
Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 16.79.9 Harekat nedeniyle bolgelerini terk eden askeri birliklerin
iageleri icin ihtiya¢ duyulan erzagin tedariki icin pazarlik yontemi uygulanacakti. BCA,
Tarih: 2.4.1930, Say1: 9.049, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 9.16.19 Karamiirsel Mensucat
ve Ticaret Sirketi’nin sdzlesme geregi taahhiit ettigi Hava Kuvvetleri i¢in imal edilecek
kaputluk kumagsin tamamini teslim edemedigi igin sdzlesmesi fesh edilmis olmasi ve tes-
lim edilmeyen 6.000 metre kumasa olan ihtiyacin devam etmesi sebebiyle kalan kismin
pazarlikla tedarik edilmesine karar verildi. BCA, Tarih: 27.7.1931, Say1: 11.512, Dosya:
43-46, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 14.62.13 Istanbul’daki askeri birlik ve kurumlarin iase
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Pazarlik yonteminin harcama cinsine gore miktar1 ilgili bakanlik ve
Maliye Vekaleti’nce miistereken belirlenecekti.* Ayrica, 878 sayili
kanun geregince pazarlik usulii ile ihalesi miimkiin olmayan askeri
ingaat islerinin, Icra Vekilleri Heyeti karar1 alinmak kosulu ile ema-
neten yapilmasi i¢in MMV ye yetki verilebilmekteydi. 4

Artirma, eksiltme ve ihale heyetleri ve bu heyetlerde gorev ya-
panlarin anne, baba, es ve ¢ocuklari ile bunlarin yakinlar1 ya da ara-
cilar1 ihalelere katilamazlardi.*®

Kanunda belirtilen bu esasa paralel olarak ayrica hiikiimet, askeri
personelin ayrilma veya emekli olma durumunda milli giivenlik ve
savunmaya yonelik islerde araci olarak gdérevlenmelerinin ya da bu
islerle ugragmak iizere miiteahhitlik yapmalarmin sakincali olacag:
tespitinde bulundu. Bu tip islerde kisa siire i¢inde personelin hem ku-
rumsal hem de firma gorevlisi olarak iki tarafta bulunmasinin taviz-
ler verilmesine neden olabilecegi 6ngoriilmekteydi. MMV ce askeri
personelin mecburi hizmetini tamamlayip ayrildiktan ya da emekli
olduktan sonra belli bir miiddet silah, askeri techizat ve savunmaya
yonelik islerle ilgili miiteahhitlik yapmalarini veya bu tip firmalar i¢in
temsilcilik gorevi iistlenmelerini engellemek tizere bir kanun tasari-

ile ilgili nakliye isleri igin yapilan ihalede yiiksek fiyat teklif edilmesi nedeniyle ihalenin
sonuglandirilamamast ve iase islerinin aksamamasi igin pazarlik yéntemi uygulanmasina
karar verildi.

# “Miizayede, Miinakasa, Thalat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 289. Bu yontemle yapilan
alima ait 6rnek olarak Bahriye Mektepleri Kumandan1 Hamdi Bey ile Tiiccar Rauf Bey
arasinda yapilan, ii¢ bin besyiiz kilo kuru fasulye, iki bin sekiz yiiz kilo nohut, {i¢ bin iki yiiz
kilo sabun vd. alimi i¢in yapilan 10 Kantn-1 Evvel 1927 tarihli mukavelendme (sdzlesme)
icin bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 256, G.: 5225, 1927. Bu alima ait {i¢ bin iki yiiz kilo
sabun i¢in diizenlenen sartname i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 256, G.: 5225, 1927,
Ek:1. Pazarlik usulii ile askeri birlikler i¢in pirildak ve yedek malzemesinin tedariki i¢in
Bakanlar Kurulu’nca alman 27.7.1931 tarihli ve 11512 sayili kararname igin bkz.: BCA,
Tarih: 27.7.1931, Say1: 11.512, Dosya: 46-171, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 22.53.14.

4 “Hiikiimet Namina Vuku’ Bulacak Miizdyede, Miindkasa ve Ihlta ait 22 Nisan 1341
Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun”, Kanunlar Dergisi, a.y.. Bu kanun kapsaminda 400.000
lira bedelle pazarlik usulii ile yapilacak askeri tesislerin tamamlanamayan kisminin emanet
usulii ile yapilmasi i¢in alinan 22.10.1934 tarihli ve 1447 sayili kararname i¢in bkz.: BCA,
Tarih: 22.10.1934, Say1: 1447, Dosya: 46-235, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 49.72.5. Ema-
neten yapilan iglerle ilgili bir baska 6rnek igin bkz.: BCA, Tarih: 29.8.1934, Say1: 1205,
Dosya: 46-232, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 47.60.5. (ihale ve pazarlik suretiyle zamanin
darlig1 nedeniyle yapilamayacag: anlasilan 196,173 lira bedelli muhtelif insaat islerinin
mevcut sanatkar personel, erbas ve er marifetiyle yapilmak iizere emaneten yapilmasi1 mak-
sadryla Bakanlar Kurulu’nca 29.8.1934 tarihli ve 2/1205 say1li kararname alinmust.)

4 “Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 290.
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st hazirlandi. Bu ¢alismada personelin ayrildiklar birlik ve dairelerle
iliskilerinin ancak 5 sene i¢inde tamamen bitebilecegi degerlendiril-
di.*’ Bu siire zarfinda bu tip islerin s6z konusu personel tarafindan
yapilmasina yasak getirilmesi hususu TBMM’de 24 Mayi1s 1928 tari-
hinde goriisiilerek 1339 sayili “Orduya Miiteahhitlik ve Komisyoncu-
luktan Memnu Olanlar Hakkinda Kanun” adiyla kabul edildi.*®

661 sayili kanun yiriirliige girdikten sonra kanunda genel olarak
ifade edilen sartname, teklif mektuplari vb. gibi evrak i¢in hiikiimet-
¢e devlet kurumlarinda ortak bir uygulama olusturulmaya ¢alisilmis-
tir. Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1926 tarihinde aldig1 karar* bu
konudaki ¢alismalar agisindan dikkat ¢ekicidir. Buna gore hiikiimet
adina icra edilecek eksiltme ve ihalelerde kullanilmak tizere 6rnek
olarak hazine tarafindan basilacak sartname® so6zlesme®' ve teminat
mektuplarinin,®? devlet daireleri ve vilayetlere gonderilmesine karar
verilmisti. S6z konusu belgeler ve kararname sureti Basvekil Ismet
imzasiyla yazilan talimat> ekinde bakanliklar, devlet daireleri ve vi-
layetlere gonderildi.

47 Anilan kanun tasaris1 goriismelerinde 5 senelik yasak getirilmesi ile ilgili olarak, Malatya
milletvekili Fazil Berki Bey siirenin ¢ok uzun oldugunu, ordudan istifa ya da emeklilik ile
ayrilanlarin gorevleri ile ilisiklerini kesmis bile olsalar her an vatanlari igin en 6nde 6lmeye
gideceklerini vurgulayarak; bdyle giivenilir personelin uzman olduklar: alanda meslekle-
rinden ayrildiktan sonra 5-10 kurus para kazanmalarinin dogal oldugunu ifade etmistir. Bu
yeteneklerini kaybetmemeleri gerektigi ve tasarida belirtilen siirenin ¢ok uzun oldugu deger-
lendirmesini yaparak; siirenin 3 seneye indirilmesi i¢in teklifte bulunmustur. Miidafaa-i Mil-
liyye Vekili Abdiilhalik Bey 3 senelik siirenin kabul edilemeyecegini, personelin ayrilmadan
evvel yapilan ya da hazirlanip yapilacak olan isler ve mesai arkadaslari ile irtibatinin 5 sene-
den Once bitmeyecegini savunmustur. Bu islerde 6zellikle silah ve harp techizati gibi bitylik
paralar tutan gok kritik malzeme alimlarinda bu malzemelerin tutarlarindan elde edilecek
komisyon iicretlerinin de dogal olarak biiyiik olacagindan hareketle bu tedbirlerin alindigini,
buna karsilik MMV ’ye yonelik malzemeler olmamak kosulu ile benzer iglerin yapilmasi i¢in
her hangi bir siire kisitlamasmin bulunmadigini belirtmistir. Bkz.. TBMM ZC, Devre 3, C.
4, Birlesim 82, 24 Mayis 1928, Ankara, TBMM Matbaasi, [t.y.], s. 369-371.

% A.e., s. 369-374; “Orduya Miiteahhitlik ve Komisyonculuktan Memnu Olanlar Hakkinda
Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 6, Ankara, [t.y.], s. 388. (Kanunun kabul tarihi 28 Mayis
1928 olarak goziikmektedir.) Ayrica bkz.: “Meclis, Miista’cel Kanunlar1 Kabul Ederek Tes-
rin-i Sani’ye Tatil-i Faaliyet Etti”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1928, s. 1,3.

4 25 Temmuz 1926 tarihli kararname sureti i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.:
4729, 1926, Ek: 1.

" DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 2 (matbu sartname drnegi)

31 DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 3 (mukavelename sureti).

2 DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 4 (gegici ve kesin teminat suretleri)
53 DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926 (Basvekil Ismet Pasa’nin 29 Eyliil 1926
tarihli talimat).
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Hazirlanan 6rnek sartnamede, yliklenici miiteahhidin sorumlu-
luklarim yerine getirmesi ile ilgili denetim konular1 6nemli bir yer
tutmaktaydi. * Bu baglamda alim ve yapim islerinde yiikleniciler
tarafindan sozlesmelere uygun olarak mal ve hizmetin tamamlanip
teslim edilmesini kontrol etmek iizere “Muayene ve Kontrol Komis-
yonlart” teskil edildi. Bu komisyonlar bir reis (baskan) ve iki iiye
olmak {iizere ti¢ kisilik heyetlerden olusmaktaydi.>

Mal alimlarinda bu denetlemeleri yapabilmek icin gerektiginde
numuneler hazirlanarak belli siireler muhafaza edilmesi gerekiyor-
du. Malzemenin, miiteahhidin huzurunda olacak sekilde muayene
ve kontroliiniin tamamlanmasini miiteakip kesin kabulii yapilabile-
cekti. %

3 Ayrintili bilgi i¢in anilan matbu sartnamenin 6, 7, 8’inci maddeleri i¢in bkz.: DMA, Bah-
riye Vekaleti, K.: 239, G.: 4729, 1926, Ek: 2 (Matbu sartname drnegi).

5 Bu heyetlerin diizenledikleri raporlardan, kadrolari ve sorumluluklart hakkinda bilgi edi-
nilmektedir. Yavuz gemisinde ¢imaci kursunda kullanilmak {izere ihalesi yapilan 2 adet
galvanometre malzemesinin yiiklenici tarafindan teslim edildikten sonra Bahriye Muayene
ve Kontrol Komisyonu Reisligi tarafindan kontrolii yapilmistir. Anilan malzemenin uygun-
lugunun heyetge tespit edildigini belgelemek iizere heyet iiyelerinin her birinin ayr1 ayri
imzastyla tanzim edilen 5 Nisan 1926 tarihli, 7 cilt numarali, 31 varak numarali “Bahriye
Muayene ve Kontrol Komisyonu Reisligi Raporu” igin bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.:
252, G.: 5061, 1926. (Her bir galvanometre i¢in ayr1 ayri rapor tutulmustur. Ancak ko-
misyonlarin malzemenin tamami igin de rapor diizenledigi goriilmektedir. Komisyonun 3
kalem halat alimina ait diizenledigi tek muayene raporu 6rnek olarak gosterilebilir. 4 Mart
1926 tarihli 7 cilt numarali ve 28 varak numarali rapor i¢in bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti,
K.: 252, G.: 5061, 1926, Ek: 2.) Muayeneden sonra yiiklenici tarafindan malzeme igin
Miibayaat Komisyonu adina fatura kesilmekteydi. Galvanometreler igin kesilen fatura igin
bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 252, G.: 5061, 1926, Ek:1. Giinliik ihtiya¢ nispetinde
tiiketilen gida maddelerinin diizenli olarak uzman personel tarafindan kontrol edildigi anla-
stlmaktadir. Bu tiir yapilan muayenelere drnek olmak tizere Deniz Yeni Efrat Depo Kuman-
danlig1 Tabibi Nuri Bey tarafindan 3 Subat 1929 tarihinde diizenlenen et raporu igin Bkz.:
DMA, Deniz Miistesarligt, K.: 147, G.: 3793, 1929. Bahriye firininda ekmek iiretimi igin
sthhiye memuru tarafindan diizenlenen ve bahriye mezbaha memuru ile tabip tarafindan
et igin diizenlenen muayene raporlari igin ayrica bkz.: DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 65, G.:
1005, 1 Ocak 1927-31 Mart 1928 (Ekmek); DMA, Bahriye Vekaleti, K.: 252, G.: 5061,
1926, Ek:1 (Et igin).

56 fhaleden sonra ihale ve muayene heyetinden bir iiye ile ihaleyi alan istekli (yiiklenici)
fasulye, nohut, piring, mercimek vb. malzeme igin {i¢ adet numune hazirlayacakti. Bun-
lardan bir tanesi muayene edilip (fiziksel ve gerekiyorsa kimyevi muayenesi yapilmak su-
retiyle), muayene raporu tutulmak {izere kullanilacak; diger ikisi muayene komisyonu ve
malzemenin depolanacagi ambarlarda muhafaza edilecekti. Bu konuda dikkat cekici bir
konu da malzeme hangi ambara girecekse o ambar memurunun muayene heyetlerinde tliye
olarak gorevlendirilmesiydi. Bu konuda MMV ’nin, ayrintili agiklama getiren ve “Miinaka-
sa Sartnamesindeki Numune Verilmesi ve Muayene Hiikmiine Tabi Erzak Ile Ilgili Islemler
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Gizlilik ve gilivenligin korunmasi bakimindan, askeri malzeme
tedariginde, 6zellikle ordunun silah vb. ihtiyaclarinin Avrupa’dan
temini maksadiyla temas kurulan ¢esitli yurtdis1 menseili fabrikala-
rin temsilcilerine karst dikkatli davranilmasi gerekiyordu. MMV, bu
donemde yabanci temsilciler arasinda casusluk faaliyeti yapanlarin
tespit edilmesi sebebiyle, birlik, kurum ve dairelere bu konuda daha
dikkatli olunmasi1 konusunda ayrica uyarida bulunmustur.’’

Anilan kanun 1925 yilindan 1934 yili sonuna kadar yaklasik 10
sene stireyle devlet kurumlarinin tedarik faaliyetlerini ¢oziimleyecek
gegerli satin alma mevzuati olarak uygulamada kaldi.>®

Hakkinda Tarifname” olarak adlandirilan talimati igin bkz.: DMA, Deniz Miistesarlig, K.:
81, G.: 1584, 2 Temmuz 1928. (S6z konusu talimat, Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1926
tarihindeki toplantisinda kabul géren kararina gére olusturulan sartname 6rnegi esaslarina
gore hazirlanmisti.)

57 MMV nin tiim miistesarlik, daire, kurum ve midirliiklerine gonderdigi 21.12.1929 tarihli
ve 358/224 sayil1 yazili emrinde Armstrong-Vickers firmasinin temsilcisi olan Lender ismin-
deki sahsin casus oldugunun tespit edildigi; bundan baska Tiirk uyruguna gecerek Zeki ismini
alan, aslen Moldovya’li Leniken adli Leh Musevisi’nin de hiikiimetin resmi dairelerinden
bilgi toplayip yaymladiginin anlasildig: bildirilmektedir. Ayni emirde, benzer sahislarin ola-
bileceginden hareketle, bu gibi siipheli oldugu degerlendirilen sahislarla irtibatin kesilmesi
ve resmi kurumlara alinmasinin dnlenmesi talimati verilmekteydi. Giivenlik konusunda bilgi
sizdirilmasint dnlemek maksadryla, hiikiimetin gizli islerinde ketum davranilmasi, Avrupa
fabrikalarina temsilcilik yapanlarin kimlik ve hareketlerinin takip edilmesi ve bu gibi islerle
ugrasanlarin Tiirk unsurundan ve giivenilir sahislardan olmalarina dikkat edilmesi emredili-
yordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 34, G.: 726, 1929.

% Anilan kanunun uygulanmasina yonelik dénem iginde verilen ihale ilanlart i¢in bkz.:
“Miidafaa-i Milliyye Vekaleti istanbul Miibayaat Komisyonu’ndan”, Vakit, 4 Testin-i Evvel
1341/1925, s. 5 (Cesitli birliklerin ilanlar1 birlestirilerek duyuru yapilmaktayds.); “Ugiincii
Kolordu Miibayaat Komisyonundan”, Cumhuriyet, 10 Tesrin-i Evvel 1341/1925 (Hadim-
koy’de konuslu birliklere 4500 kilo beyaz peynir alimi i¢in ilan verilmekteydi.); “Bahriye
Fabrikalar Midirriyyeti’nden”, Cumhuriyet, 5 Subat 1926, s. 6 (Kapali zarf usulil ile sart-
namesinde miktarlar: belirtilen 17 kalem elektrik malzemesi alimi igin isteklilerin her giin
ihale Komisyon Miidiirliigii’nden bilgi edinebilecekleri haber verilmekteydi.); “Bakirkdy
Barut Fabrikasin’ndan-imalat-1 Harbiye Istanbul Miibayadt Komisyonu’ndan” Vakit, 13
Mart 1926, s. 7 (12 Kalem yiyecek ve temizlik malzemesi, barut fabrikasinda kullanilmak
tizere muhtelif madeni yag ve kimyasal malzeme ile insaat malzemesi alimi haber verilmek-
teydi.); “Findikli’da Ugiincii Kolordu Karargahi’nda Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul
Miibayaat Komisyonu'ndan”, Cumhuriyet, 22 Mart 1927, s. 6. (Anilan ilanda merkezi ihti-
yag igin 30.000 kilo piring aliminin kapali zarf usulii ile yapilacagi, alimm Ankara’da Mer-
kez Miibayaat Komisyonu’nca yapilacag bildirilmekteydi. Isteklilerin tekliflerini teminatla-
r1 ile makbuz karsiligi teslim etmeleri istenmekteydi.); Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul
Miibayaat Komisyonu’ndan” Vakit, 18 Eyliil 1927, s. 5 (Ankara, Ezine birlikleri ile MMV
merkezi alimlarina ait kapal teklif usuliine gére yapilacak alim haberleri verilmekteydi.);
“Fmdiklr’da Ugiincii Kolordu Karargahi’nda Miidafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul Miiba-
yait Komisyonu’ndan”, Tkdam, 5 Haziran 1928, s. 8 (Muhtelif birliklerin ihtiyaglarinin
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2.2. 2490 Sayih Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu

Zamanla yeni kanunlarin yiiriirlige girmesiyle 661 sayili Artir-
ma, Eksiltme ve Thale Kanunu’nun bu kanunlara uyumsuzluk gés-
terdigi ve kanunun uygulamaya yonelik olarak yetersiz kaldig de-

tedariki igin yapilan toplu ihale ilanlar1 igerisinde Elaziz’ de bulunan birliklere alinacak arpa
icin 31 May1s 1928 tarihinde kapal1 zarf usulii ile yapilacag ilan edilen ihaleye istekli bu-
lunamadigi igin ihalenin bir hafta sonraya ertelendigi bildirilmekteydi); “Mekteb-i Askeriye
Miibayaat Komisyonu Ilanati”, Vakit, 18 Temmuz 1928, s. 8 (Harbiye Mektebi ve Askeri
Orta Mektebi ihtiyacina yonelik olarak ayri ayri belirlenen miktarlarda sade yag alimina ait
ihale, 16 Temmuz 1928 tarihinde sonuglandirilamadig: igin, 24 Temmuz 1928 giinii pazar-
lik usulii ile tekrar yapilacag: haber verilmekteydi.); “Deniz Miibayaat Komisyonu’ndan”,
Aksam, 16 Eyliil 1928 s. 4 (Deniz Kuvvetleri ihtiyaci i¢in alinacak 7 kalem muhtelif cins ve
miktardaki malzemenin ihalesi acik eksiltme yontemi ile yapilacakti.); “Sahra Telefonu-Mii-
dafaa-i Milliyye Vekaleti Istanbul Miibayaat Komisyonu’ndan” , Cumhuriyet, 22 Kan{in-1
Sani 1928, s. 6 (Ordu sahra telefonu ihtiyacinin karsilanmasi maksadryla, s6z konusu malze-
meye ait sartname ve alim ile ilgili bilgi alinmasi i¢in, isteklilerin Ankara’da MMV Harbiye
Dairesi’ne bagvurmalari isteniyordu.); “Istanbul MMV Satinalma Komisyonu’ndan”, Cum-
huriyet, 29 Agustos 1929, s. 4 (150-200 adet dag toplarini ¢gekmek icin kullanilacak ester
(katir) satin alinacagy; ihtiyacin karsilanmasi igin isteklilerin MMV Harbiye Dairesi Siivari
Subesi’nden sartname ve gerekli bilgileri temin edebilecekleri bildiriliyordu.); “Deniz Le-
vazim Satinalma Komisyonu’'ndan”, Cumhuriyet, 9 Eyliil 1930, s. 6 (20.000 kilo nohut,
5.000 kilo mercimek igin 30 Ekim 1930 tarihinde saat 14:00’da kapal1 zarf usulii ile ihale
edilecegi; sartnameyi isteyenlerin Kasimpasa’da Deniz Levazim Satmalma Komisyonu’n-
dan alabilecekleri ilan edilmekteydi.); “Harbiye Mektebi Kumandanligi’ndan”, Cumhuri-
yet, 3 Subat 1932, s. 6 (1932 senesinde Harbiye’den mezun olacak subaylara verilmek iizere
elbise, ayakkabi, sirma kemer ve kilig, battaniye, portatif karyola, sandik ve hurg satin alina-
cagl, ihaleye katilacak isteklilerin numuneleri ve sartnameyi gérmek tizere Harbiye Mektebi
Levazim Miidiirliigiine basvurmalari istenmekteydi.); “Harbiye Mektebi Midiirliigii’nden”
Cumbhuriyet, 10 Mart 1933, s. 7 (8 Mart 1933 tarihinde ihalesi yapilan portatif karyola i¢in
verilen fiyat tekliflerinin pahali bulunmasi nedeniyle ihalenin tekrar pazarlik usulii ile 14
Mart giinii yapilacag: isteklilerin teminat akgesi olan 300 lira ile katilmalar: ilanla duyu-
rulmaktaydi.); “Askeri Fabrikalar ilanlari”, Milliyet, 20 May1s 1933, s. 4 (Tophane Askeri
Sanat Okulu ihtiyaci igin her ay alinmak iizere 15 kalem yesil sebze ihalesi i¢in isteklilerin
evsaf (numune) ve sartnameyi gérmek lizere bagvurmalart isteniyordu.); “Askeri Fabrikalar
ilanlari”, Milliyet, 3 Mart 1934, s. 7 (Bakirkdy Askeri Barut Fabrikalari ihtiyaci igin iig ka-
lem kimyasal madde alimi igin 15 Subat 1934 tarihinde pazarlik usulii ile ihalenin yapilacag:
ilan edildigi; ancak bir kalem malzeme i¢in istekli ¢cikmadigi, diger iki kalem malzeme igin
verilen teklifler tahmini bedelin {izerinde oldugu i¢in ihale 5 Mart 1934 tarihine ertelendigi
bildirilmekteydi.); “Deniz Levazim Satinalma Komisyonu’ndan”, Milliyet, 15 Mayis 1934,
s. 8 (Deniz Kuvvetleri’nin koyun, kuzu eti ve ekmek ihtiyacini karsilamak iizere kapali zarf
usulil ile ihale yapilacagi, isteklilerin sartnameyi temin etmek tizere basvurmalart istenmek-
teydi. Askeri birliklerin satin alma islerinin belli merkezlerde birlestirilerek yapildig: verilen
ilanlardan anlagiimaktadir. Ornegin Istanbul Merkez Kumandanhg1 Satin Alma Komisyo-
nu marifetiyle Harbiye Mektebi, Zeytinburnu Gedikli Zabit Mektebi, Levazim Dikimevi,
Topcu Atis Mektebi, Askeri Firm, Harp Akademisi, Fen Tatbikat Mektebi vb. ihtiyaglar
karsilanmaktaydi. Ayrmtili bilgi igin bkz.: “Istanbul Merkez Kumandanligi Satinalma Ko-
misyonu {lanlar1”, Cumhuriyet, 4 May1s 1934, s. 9.
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gerlendirilerek ihale isleri i¢in daha modern ve kapsamli bir kanun
teklifi yapilmasi zorunlu goriilmiistii. Bunun i¢in yurtdisinda bazi
tilkelerdeki uygulamalar incelenmis ve faydali olacagi diisiiniilen
konular yeni kanun teklifine tatbik edilmistir.”

Yeni kanunun hazirlanmasinda teminat sekillerinin kolaylas-
tirtlmast ve ceza uygulamalarmin arttirilmasi ongorilmiistiir. Bu
caligmada dikkat ¢eken bir diger husus ise devletin haklarin yam
sira kisi haklarinin da dikkate alinmasina gayret gosterilmesidir. Bu
kapsamda ufak sermayeli girisimcilerin de katiliminin saglanmasi
ile istekli sayisinin arttirilmasi ve milli paranin yurt i¢cinde kalmasi
amaglanmistir.®* Boylece, devlet alis ve satislarinda tilke vatandas-
larinin katiliminin saglanmasi tesvik edilerek, cok katilimli rekabet
ortaminda devletin kazancinin artmasi hedeflenmistir.

1925 yilinda ¢ikarilan 661 sayili kanunun yerini almak {izere yapi-
lan galisma TBMM’de gbrﬁsﬁ}erek 2 Haziran 1934 tarihinde 2490 sa-
yilt “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu ™ adiyla kabul edilmistir.®!

Bu kanunla ilgili 1939 yilina kadar 1935 yilinda 2838% sayil1 ka-
nun, 1936 yilinda 2902,% 2931, 3009% say1l1 kanunlar ile 1939 y1-

¥ TBMM ZC, Devre 4, C. 22, Birlesim 51, Ek: TBMM 140 No.’lu Komisyon Raporu, s. 1.
0 A.e.,s. 2.

" TBMM ZC, Devre 4, C. 22, Birlesim 51, s. 115-129; TBMM ZC, Devre 4, C. 22, Bir-
lesim 52, 17 Mayis 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 140-146; TBMM ZC, Devre
4, C. 22, Birlesim 53, 19 Mayis 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 161-176; TBMM
Z.C, Devre 4, C. 23, Birlesim 63, 2 Haziran 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 10-
24; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 13, Ankara, [t.y.], s.
706-722. Ayrica bkz.: “Meclis’te Diinkii Miizakereler”, Cumhuriyet, 3 Haziran 1934, s. 3;
“Meclis’te Kabul Edilen Kanunlar”, Milliyet, 3 Haziran 1934, s. 2.

2 TBMM ZC, Devre 5, C. 5, Birlesim 48, 23 Tesrin-i Evvel 1935, Ankara, TBMM Mat-
baasi, 1935, s. 129; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 22.
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 15, Ankara, [t.y.],
s. 771.

% TBMM ZC, Devre 5, C. 8, Birlesim 32, 27 Kantin-1 Sani 1936, Ankara, TBMM Matbaasi,
1936, s. 153-154; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 28. Mad-
desine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 16, Ankara, [t.y.], s. 195.
“ TBMM ZC, Devre 5, C. 10, Birlesim 47, 3 Nisan 1936, Ankara, TBMM Matbaasi, 1936,
s. 11; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 68. Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 16, Ankara, [t.y.], s. 265.

% TBMM ZC, Devre 5, C. 12, Birlesim 76, 9 Haziran 1936, Ankara, TBMM Matbaasi,
1936, s. 121-122; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’un 46.
Maddesinin (A) Fikrasiin Degistirilmesine ve 50. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 16, Ankara, [t.y.], s. 875.
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linda 3559% sayili kanunla degisiklikler yapilmustir.

Yeni kanunun kapsamina bakildiginda, uygulama agisindan de-
taylandirilmis bir kilavuz niteliginde oldugu goriilmektedir. Thale
yapacak kurum ve istekliler agisindan her iki taraf i¢in uygulama es-
nasinda agik kalacak, ya da probleme neden olacak bir konu olugma-
mas1 maksadiyla bir dnceki kanundan ¢ok daha fazla ayrint1 igere-
cek bir¢ok diizenleme yeni kanuna dahil edilmis olup; dikkat ¢ceken
onemli hususlar soyledir.

Hazirlanacak sartnamelerde mutlaka belirtilmesi gereken konu-
lar aciklanmaktaydi. (Gegici teminat miktar1 ve kat’i teminat ora-
ni1, tedarik edilecek malzemenin yerli olup olmayacagi, taahhiidiin
yapilacagi yer ve miiddeti, ne zaman baslayacagi, tamamlanmadigi
durumda verilecek cezalar vb.)%’

Yerli firmalarin tesvik edilerek katilimlarinin saglanmasi amag-
lanmakla birlikte, on bes bin lira degerinden asag1 alim, insaat, tamir,
tiretim ve kesif islerine yabanci uyruklularin katilmalari i¢in Tiirki-
ye’de en az on sene ikamet etme ve ticaret sicilinde kayitli olma sart1
getirilmigti.®®

Bu kanunla ihalelere katilmak i¢in diizenlenmesi gereken evrak agik
olarak belirtilmisti. Sirketlerin ticaret sicilleri ve halen ilgili isleri yap-
tiklarina dair belge, sirket sirkiileri veya sirket namina teklif verecek-
lerin noter tasdikli vekaletnameleri vb. istenilen belgeler arasindaydi.®

Yapilacak is ile ilgili verilecek ilanlarin’ igeriginde neler olmasi
gerektigi ayrintili olarak kanunda belirtilmisti. Yapilacak igin tahmini

 TBMM ZC, Devre 5, C. 29, Birlesim 21, 13 Kantn-1 Sani 1939, Ankara, TBMM Mat-
baasi, 1939, s. 69-70; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale Hakkindaki 2490 Sayili Kanun’a Bir
Muvakkat Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 19, Ankara, [t.y.], s.
99.

67 “Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 707.

% A.e., s. 706. Ayrica bkz.: “Ihale, Arttirma ve Eksiltme Layihas1”, Cumhuriyet, 6 Mayis
1934, s. 3.

“ A.e.

7 flan islerinin tek elden diizenlendigi Tiirk Maarif Cemiyeti ve MMV ile yapilan yazigma-
lar neticesinde devlet daireleri i¢in 10 punto ile yazilan her santim yazi i¢in uygulanan 30
kurusluk tarife yerine ayni1 6l¢ii yazilar i¢in kolaylik saglanmak maksadiyla MMV ve askeri
kurulus ilanlart i¢in 7,5 kurusluk tarife uygulanacakti. Bkz.: BCA, Tarih: 21.9.1937, Dosya:
85232, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 84.557.1. Daha 6nce Ulus gazetesinin bu kapsamda
MMV ile yaptig1 yazismalar igin bkz.: BCA, Tarih: 20.8.1935, Dosya: 85205, Fon Kodu:
30.10.0.0, Yer No: 84.554.17.
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veya kesif bedelinin ilanda belirtilmesi dikkate deger bir konuydu.”
Ayrica yabanci tilkelerden alinacak malzeme i¢in, iki defadan az ol-
mamak sartiyla iki yabanci gazetede ilan sart1 getirilmisti.”” Yalniz,
askeri ihtiyaclar i¢in yapilacak ilanlarda birinci derecedeki ita amiri
(6deme yetkisine sahip onay makami) tarafindan belirtilmesi uygun
goriilmedigi degerlendirilen hususlar ilan olunmayabilecekti.”

Bir evvelki kanunda sabit olarak belirlenmis oranlara gore hesap
edilen gegici ve kesin teminat miktarlar1 yerine 2490 sayili kanunda
tahmini ve kesif bedellerinin alt ve iist sinirlarina gore aciklanmis
miktarlara gore teminat oranlar1 belirlenmisti. Kesin teminat ayni
sekilde gegici teminatin iki kat1 olarak kabul edilmisti.”™

Yeni kanunla, idareyi temsil eden ihale komisyonlarinin teskili
hakkinda acgiklamalar getirilmistir. Komisyonlarda ilgili isle ilgili
bir uzman ya da fen memurunun bulundurulmasi zorunlulugu geti-
rilmisti. Komisyonlarin (askeri heyetler hari¢ tutulmak {izere) eksik
iiye ile toplanmalarina izin verilmemekteydi. Kararlar iye cogunluk
sayisina gore belirlenecekti. Esitlik durumunda baskanin tarafi kabul
edilecekti. Ancak askeri komisyon kadrolart MMV ve Maliye Veka-
leti’nce birlikte hazirlanip Bakanlar Kurulu’nca onaylanacak bir ka-
rarname ile belirlenecekti. Bununla birlikte, muhasebe miidiirleri ya
da muhasebe sorumlularinin askeri ihale komisyonlarinda tiye ola-
rak bulundurulmalar1 zorunlulugu hitkkme baglanmigt1.”

Kanunun ilgili hikmii geregi (28’inci madde d fikras1) askeri
arttirma ve eksiltme komisyonlarinin kurulmasi ile ilgili hazirlanan
esaslar, 15 Aralik 1934 tarihinde 2/1727 sayili kararnamenin onay-
lanmasi ile yiriirliige girmistir.”®

Bu kararnameye gore belirlenen teskilat esaslarina gore MMV ’ye,
kadro dahilinde komisyonlar meydana getirtebilmesi i¢in emir ver-

"I Tahmini bedel ¢aligmasina 6rnek olmak tizere Deniz Levazim Satinalma Komisyonu Re-
isligi’nin 6 Kasim 1935 tarihli lastik hortum alimi i¢in diizenledigi fiyat arastirma tutanagi
icin bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 142, G.: 3615, 1935.

72 “Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 707-708.

 A.e., s. 708.

" A.e., s. 709-712.

5 A.e.,s. 713.

7 BCA, Tarih: 15.12.1934, Say1: 1727, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 50.86.3. Ayrica bkz.:
DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 112, G.: 2622, 1934. (“Askeri Artirma, Eksiltme Komisyon-
larinin Teskilati”, Yeni Ordu Emirnamesi, No.: 178, 1934, MMV, s. 5-7.)
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me yetkisi tanintyordu. Askeri komisyon kadrolart iki kisiden az
olamayacakti. Kadrosu ii¢ tiyeden fazla olan komisyonlarin yaridan
fazlas1 toplanmadik¢a karar alamayacaklardi. Alinan kararlar dog-
rudan dogruya bagh olduklar1 vekil, kumandan, kurum amir veya
miidiirleri ya da bunlarin yetki verilen vekilleri tarafindan onayla-
nacakt1.”’

Askeri komisyon mevcutlariin iki tiyelik alt sinir1 kisa siire son-
ra yeniden diizenlenerek, 13 Ocak 1935 tarihinde 2/1847 sayili ka-
rarname ile en az ti¢ liye seklinde degistirilmistir.”®

Kapali ve agik eksiltme,” arttirma, pazarlik ve emanet usulii (bir
onceki kanunda bu yontemin uygulama sekli net olarak tanimlan-
mamist1) uygulamalar1 2490 sayili kanunla bazi degisiklik ve de-
taylandirmalarla devam ettirilmis ve parasal sinirlar daha belirgin
hale gelmistir.®® Bu uygulamalara “mahdut eksiltme” adiyla yeni bir
uygulama daha dahil edilmistir.®!

Mahdut Eksiltme Y 6ntemi: Teknolojik imkan ve kabiliyetleri tec-
rlibe edilmis firmalara ihalesi gerekli goriilen ucak, savas gemisi, sa-

7 BCA, Tarih: 15.12.1934, Say1: 1727, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 50.86.3, Ek: 1; DMA,
Deniz Miistesarligi, K.: 112, G.: 2622, 1934. (“Askeri Artirma, Eksiltme Komisyonlarinin
Teskilat1”. Yeni Ordu Emirnamesi, No.: 178, 1934, MMV, s. 5-7.)

8 BCA, Tarih: 13.01.1935, Sayi: 1847, Dosya: 121-35, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
51.3.4. Daha &nce 2 kisi ile toplanan askeri eksiltme ve attirma komisyonlarmin Bakanlar
Kurulu karari ile artik en az 3 kisi ile toplanacaklar1 hakkinda bilgi i¢in ayrica bkz.: “Askeri
Eksiltme Komisyonlari, Cumhuriyet, 3 Subat 1935, s. 3.

™ Yeni kanuna gore yapilan satin almalar igin Giir denizaltisinin Oerlikon toplarina 2000
adet Oerlikon mermisi alim1 6rnek olarak gosterilebilir. MMV Deniz Miistesari ile Oerlikon
fabrika temsilcisi arasinda yapilan 23.1.1937 tarihli s6zlesme i¢in bkz.: DMA, Deniz Miis-
tesarligl, K.: 155, G.: 4080, 1936-1937. (S6zlesmeye gore mermilerin teslim asamasinda
muayene ve atig testlerinin yapilmasi i¢in ayn1 dzellikte 50 mermi ayrica teslim edilecekti.)
Bir adet romorkor alimi igin 16.11.1936 tarihli s6zlesme i¢in ayrica bkz.: DMA, Deniz
Miistesarligi, K.: 167, G.: 7023, 1936. (Anilan romorkér Hamburg’dan teslim alinacakti.
Romorkdr ilk muayenesinin Hamburg’ta yapilmasini miiteakip Tiirkiye’ye getirilecekti.)
8 Anilan kanunda belirtilen parasal sinirlar 1946 yilina kadar devam etmistir. Tkinci Diin-
ya Savast’nin dogurdugu ekonomik sikimtilar dikkate almarak 24 Nisan 1946 tarihinde
4876 sayili kanunla bu smuirlar {i¢ katina ¢ikarilmistir. Kanun “bu olaganiistii hal devam
ettigi miiddetge” ifadesiyle ¢ikarilmistir. Ancak yeni belirlenen parasal sinirlar tekrar asa-
giya alinmamistir. Bkz.: TBMM ZC, Devre 7, C. 22, Birlesim 42, 17 Nisan1946, An-
kara, TBMM Matbaasi, 1946, s. 200-201; TBMM ZC, Devre 7, C. 22, Birlesim 44, 24
Nisan1946, Ankara, TBMM Matbaas1, 1946, s. 209-210; “Arttirma ve Eksiltme ve Thale
Kanununa Ek Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 28, Ankara, [t.y.], s. 604.

81 «Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 716.
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vas mithimmati ve levazim malzemeleri alimi, demiryollari, liman,
rthtim, biiyiik fabrika ve tesislerin yapimi vb. isler mahdut eksiltme
yontemiyle ihale edilecekti. Eksiltmeye girecek firmalarin isimleri,
yaptiklar igler, yapacaklar1 iglerin benzerlerinden yaptirilmis ise
bunlara verilen fiyatlar, uzmanlarin yapilacak is hakkindaki kesif ve
tahmini bedelleri agik olarak belirtilmek suretiyle il 6zel idareleri
ve belediyeler i¢in Dahiliye Vekaleti’nden, diger kurumlar i¢in Ba-
kanlar Kurulu’ndan karar almak gerekiyordu. Yapilan eksiltmenin
neticesi, bagli olunan Vekil kararina bagliydi. Ilgili firmalar boyle
dar eksiltmelere, sartnamelerin kendilerine teblig edilmesi suretiyle
cagrilmaktaydilar.®> Kanunun yiiriirlige girecegi sirada, Hiikiimet
tarafindan 5 Aralik 1934 tarih ve 2/1685 sayili kararname ile bu yon-
temle yapilacak ihalelere standart getirilmek iizere matbu sartname
ornekleri yiirtirlige konuldu.®

Bir onceki kanunda gizlilik gerektiren isler i¢in pazarlik usuliiniin
uygulanabilmesine imkan taniniyordu. Bu uygulamay1 icra edebil-
mek i¢in Bakanlar Kurulu karart alinmasi gerekiyordu.* 2490 sayili
kanuna gore askeri gereklilikler nedeniyle gizli tutulmasi gereken
isler i¢in ayni sekilde Bakanlar Kurulu karar1 alinacakti. Diger is-
ler i¢in dogrudan dogruya pazarlik usulii ile yapilmasina ise belirle-
nen parasal limitler dahilinde izin veriliyordu. Kanunun ¢ikarildig:
dénem i¢in bu limit 50.000 liraydi. Bu limit asildiginda yapilacak
ithaleler i¢cin Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi gerekmekteydi. Ayrica
kismi ve genel seferberlik ilaninda, askeri hareketlerde ve manev-
ralarda ordu ihtiyaglarinin pazarlik usulii ile karsilanabilmesi i¢in
MMV’ye yetki veriliyordu.®

82 «“Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, a.y..

8 DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 112, G.: 2622, 1934. (“2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve
Ihale Kanununun 6’nct Maddesinin I Fikrasina gore Tanzim Edilen Sartname Formiilleri ve
Kararnamesi”, Yeni Ordu Emirnamesi, No.: 178, 1934, MMV, s. 7-20.)

8 Anilan kanunun 18’inci madde, z fikrasi igin bkz.: “Miizayede, Miinakasa, Thalat Kanu-
nu”, Kanunlar Dergisi, s. 289.

8 “Arttirma ve Eksiltme ve fhale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 717. Gizlilik gerektiren
isler haricinde yapilacak acil isler i¢in Maliye Vekaleti aracilig1 ile Basbakanlik’tan miisa-
ade alinmasi gerekiyordu. Bu konuda 6rnek olarak, Corlu ve Canakkale’de tesis edilecek
silah ve motorlu vasitalarin tamirhaneleri ve Kirtkkale’de muhabere malzemeleri tamirha-
nesi igin satin almacak levazim malzemelerinin pazarlik usulii ile alinmas: hakkinda MMV,
Maliye Vekaleti ve Basvekalet yazilari igin bkz.: BCA, Tarih: 18.11.1938, Dosya: 6040,
Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 58.393.4. Uretimi tek yetkili olan firmalara ait islerin acilen
ilansiz olarak pazarlik usulil ile alinmasi i¢in Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak kararname
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Bir miiteahhit araya girmeden ilgili isin dairesi ya da daire nami-
na teskil edilecek heyetlerle yaptirilmasi emanet usulii olarak adlan-
dirilmaktaydi. Bu yontemle on bin lira maliyeti gegcmeyen bina, yol,
koprii yapimi ya da onarimi, kesif bedeli bes yiiz bin liray1 gegmeyen
savag gemileri bakim ve onarimi, tahrip maddeleri iiretimi, tahkimat
mevzilerinin inga, bakim onarimi vb. isler yapilacakti.®

Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu, Resmi Gazete’de® ya-
yinlanmasin1 miiteakip alt1 ay sonra yiiriirliige girecek sekilde kabul
edilmistir.®® Bunun nedeni, devlet kurumlarinda ihtiyacin belirlenip,
alim dosyalarinin hazirlanarak ihale siireci ve sozlesmelerin imza-
lanmasindan sonra ihtiyacin ya da isin tamamlanmasina kadar gegen
asamalarda s6z konusu kanunu ¢esitli asamalarda uygulayacak olan-
larin hata yapmamak iizere kanunu 6grenmelerine zaman taninmasi
olarak degerlendirilmektedir. Anilan kanun ileride baz1 diizenleme-
lerle birlikte 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.® 8 Eyliil 1983

yetkisi ile alim yapilabilecekti. Bu tiir alim sekline 6rnek olarak Giilhane Askeri Tatbikat
Mektebi ve Hastanesi ile Ankara Hastanesi Rontgen Laboratuari i¢in gereken réntgen ma-
kine ve malzemelerinin Almanya’daki Koch- Sterzel Fabrikasi’nin Istanbul’daki vekili Dr.
Burhan Fehmi’den pazarlikla satin alinmasi igin Bakanlar Kurulu’nca alman 19.11.1935
tarihli ve 2/3564 sayili kararname i¢in bkz.: BCA, Tarih: 19.11.1935, Say1: 3564, Dosya:
227-169, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 59.86.9. Artirma ve eksiltme ile yapilan ihalelere
talip ¢tkmamasi durumunda alimlarin pazarlik yontemi ile tamamlanabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulu'nca alinan kararnamelere 6rnek i¢in bkz.: BCA, Tarih: 07.08.1937, Say1: 7209,
Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 77.70.20. (Hava birlikleri ihtiyact i¢in 1.500.000 adet 6zel
izli mermi aliminin pazarlik usulii ile yapilmasi i¢in ¢ikarilan 07.08.1937 tarihli ve 2/7209
say1l1 Bakanlar Kurulu kararnamesi)

8 «Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 718.

87 «Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 2723, 10 Haziran 1934, s.
3959-3966.

8 Yeni kanun uygulamaya gegtikten sonra muayene komisyonlarinin faaliyetlerine devam
ettigi goriilmektedir. 1935 yilinda lastik hortum alimimna ait 20.11.1935 tarihinde diizen-
lenen muayene raporu i¢in bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 142, G.: 3615, 1935, Ek:
1. Ayn1 kapsamda 27 Mayis 1936 tarihli ekmek muayene raporu i¢in bkz.: DMA, Deniz
Miistesarligt, K.: 147, G.: 3800, 1936.

% Anilan kanunun uygulanmasima yonelik dénem icinde verilen ihale ilanlari i¢in bkz.:
“Kiiciik Yozgat Barut Fabrikas’'nda Aside Mukavim Doseme Insasi-Askeri Fabrikalar
Umum Miidiirliigii’nden”, Cumhuriyet, 1 Subat 1935, s. 8 (Yeni kanun geregi kesif be-
deli belirtilen ilanda insaat isinin kapali zarf usulii ile yapilacagi ve teminat miktarmnin
ne kadar oldugu bildirilmekteydi.); “Askeri Fabrikalar: Satinalma Komisyonu’ndan”, Tan,
26 Nisan 1935, s. 15 (Agik eksiltme usulii ile alinacak muhtelif kereste malzemeleri igin
isteklilerin gecici teminat makbuzu ile Bakirkdy Barut Fabrikalari’nda satin alma komisyo-
nuna basvurmalari istenmekteydi.); “Istabul Harici Askeri Kitaat: lanlari”, Cumhuriyet,
6 Agustos 1936, s. 8 (llanda MMV ne ait genel ihtiyag ile birlikte, Denizli birlikleri ve



Yil: 2018/2, Cilt:17, Sayi: 34, Sf. 233-266 255

tarih ve 2886 sayili “Devlet Thale Kanunu ™ yiiriirliige girmesiyle
uygulamadan kalkmigtir.”!

2.3. 1050 Sayilh Muhasebe-i Umiimiyye Kanunu

Satin alma ve tedarik mevzuatinin dayanagin olusturan ve mali
mevzuat igerisinde dnemli bir yere sahip olan devlet muhasebe esas-
lar1 1. Mesrutiyet’in ilanina kadar, 1287/1871-1290/1874 biitge tii-
ziikleri ve hesap kayitlarinin yazilmalar1 hakkinda gesitli tarihleri
tastyan yonergelerden olugmaktaydi. Bu mevzuatin yetersiz olmasi
sebebiyle Fransa Genel Muhasebe Kanunu’nun uygulanma olanagi

Isparta Garnizonu’na ait ihtiyaglar birlestirilmis olarak duyurulmaktaydi.); “Istanbul Ko-
mutanlig1 Satinalma Komisyonu ilanlar1”, Tan, 20 Temmuz 1936, s. 11 ( Ordu i¢in muhtelif
cins ve miktarlarda sthhiye malzemeleri ihtiyacini karsilamak iizere 4 eksiltme ihalesi bir
arada verilmisti. Her bir ihalenin Findikli’da Komutanlik Satinalma Komisyonu tarafindan
yapilacagi ilan edilmekteydi.); “Deniz Levazim Satinalma Komisyonu {lanlari”, Tan, 21
Temmuz 1936, s. 12 (12.000 kilo bronz tel alimi icin verilen ilanda isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin ihtiya¢ duyulan evraka yonelik olarak dogrudan dogruya 2490 sayili
kanuna atif yapilmaktaydi.); “Milli Miidifaa Vekaleti’nden”, Cumhuriyet, 22 fkinci Tesrin
1937, s. 10 (Aluminyum matra iiretmek maksadiyla alinacak makine ve techizatini verebi-
lecek firmalarin, katalog ve resimlerle birlikte fiyat ve sartlarini belirten tekliflerini MMV
Levazim Daire Baskanliga teslim etmeleri isteniyordu.); “Deniz Levazim Satinalma
Komisyonu ilanlar’”, Cumhuriyet, 17 Birinci Kanun 1937, s. 10 (Deniz Kuvvetleri’nde
kullanim dis1 kalan bir romorkoriin satigi i¢in ilan verilmekteydi. Satinalma Komisyonu
tarafindan pazarlik usulii ile attirma yapilarak satilacakti. Romorkoériin tahmini bedeli 125
lira olarak belirlenmisti. S6z konusu réomorkdri satin almak isteyen taliplilerin 938 kurus
olarak belirlenmis gegici teminat i¢in makbuz veya banka teminati ile birlikte belirlenen
giin ve saatte komisyonda bulunmalart isteniyordu.); “ Bayrami¢ Askeri Satinalma Komis-
yon Baskanligi’ndan”, Aksam, 29 Birinci Tesrin 1938, s. 15 (Anilan satin alma komisyonu
tarafindan yapilacak yerel alim ilaninda sigir eti tedariki i¢in 2490 sayili kanunun 40’1inc1
maddesi (bir dnceki kapali zarf usulii ile yapilan ihalede teklif cikmamasi ya da teklif edilen
fiyatin komisyonca yiiksek bulunmasi) geregi pazarlik yontemi ile yapilacak ihaleye ait
tahmini bedel ve teminat miktarlari ile diger bilgiler duyurulmaktaydz.); “Ankara Levazim
Amirligi-Bulgur Alinacak-Ankara Levazim Amirligi Satinalma Komisyonunda:”, Ulus, 30
ik Tesrin 1930, s. 11. (Ankara Garnizonu birlik ve kurumlari igin kapali zarf usulii ile
60.000 kilo bulgur alim1 yapilacakti.)

° Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 20, Birlesim 138, 2 Agustos 1983, Ankara,
TBMM Matbaasi, 1983, s. 149-174; “Devlet Thale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 66,
Ankara, [t.y.], s. 575-595.

! Bu kanun da 2002 yilina kadar yiirtirliikte kalmigtir. 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilen
4734 sayili “Kamu Ihale Kanunu” en son uygulama sekli olarak halen yiiriirliikte olan
kanundur. Bkz.: TBMM ZC, Devre 21, C. 82, Birlesim 47, 4 Ocak 2002, Ankara, TBMM
Matbaasi, 2002, s. 11-121; “Kamu Ihale Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 86, Ankara, [t.y.],
5. 365-403. (Bu kanunla birlikte ayni tarihte 4735 sayili “Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu”
da yiirtirliige girmistir. Bkz.: TBMM ZC, Devre 21, C. 82, Birlesim 47, 4 Ocak 2002, An-
kara, TBMM Matbaasi, 2002, s. 121-161; “Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu”, Kanunlar
Dergisi, C. 86, Ankara, [t.y.], s. 404-416).
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bulunan maddelerinden bazilar1 alinarak “Usiil-i Muhasebe-i Umii-
miyye Kanunu” hazirlandi. Bu kanun 1326/1910 yili Eyliil ay1 ba-
sindan itibaren yiirlirliige konuldu. Kanun uygulanmaya basladiktan
kisa siire sonra eksiklikleri anlagilarak 27 Subat 1327/ 12 Mart 1911
ve 8 Eylil 1328/21 Eyliil 1912 tarihli kararnamelerle degisiklikler
yapildig1 gibi her yil biitce kanunlarinda da diizenlemeler yapilmak
zorunda kalind1.”

Bu kanunun daha saglam esaslarla yeniden diizenlenmesi maksa-
diyla Fransa, Belgika ve Italya kanunlari incelenerek yapilan galis-
ma sonucunda hazirlanan kanun tasarist TBMM’de goriisiilmiis ve
26 Mayis 1927 tarihinde 1050 sayilt “Muhasebe-i Umiimiyye Kanu-
nu’” kabul edilmistir.”

Bu kanunun hazirlanmasi ile devlet mallarinin yonetim tarzi,
gelirlerin tahakkuk ve tahsilatinda hazine haklarmin ve vergi yii-
kiimliisiiniin teminat altinda bulundurulmasi, giderlerin taahhiit ve
tahakkuk islemlerinde biitge sinirlarinin asilmamasi dogrultusunda
saymanlarin gorevleri, ita amirlerine diisen temel gorevler ile say-
man ve murakiplara karsi hak ve yetkileri, sayman hesaplari1 ve ba-
kanlik hesaplarinin incelenmesi vb. konulara agiklik getirilmeye
calisilmigtir.*

Satin alma ve tedarik islemlerine yonelik olarak anilan kanun bir-
¢ok belirleyici husus icermektedir. Oncelikle, mali y1lin haziran ay1
basindan baslayarak ertesi yilin mayis ay1 sonuna kadar gecen on iki
aylik siireyi kapsiyor olmasi, 6denek planlamalarinda dikkat edilme-
si gereken 6nemli bir kriterdir.”

Bu kanuna gore, Vekaletler’in eyliil ay1 sonuna kadar kendi biit-
celerini hazirlayarak Maliye Vekaleti’ne gondermesi gerekmektedir.
Maliye Vekaleti de bu biitceleri birlestirerek TBMM’de goriisiilmek
lizere bir sonraki yilin biitce kanun tasarisini hazirlayacaktir.”®

2 TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 71, 23 Mayis 1927, Ankara, TBMM Matbaasi,
[t.y.], s. 386-387. (Muhasebe-i Umiimiyye Kanun tasarisina ait gerekge)

% TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 71, s. 386-440; TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birle-
sim 72, 26 Mayi1s 1927, Ankara, TBMM Matbaas, [t.y.], s. 470-472, 581-583; “Muhasebe-i
Umimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, C. 5, Ankara, [t.y.], s. 248-265.

% TBMM ZC, Devre 2, C. 32, Birlesim 71, s. 387.

% “Muhasebe-i Umimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 248.

% A.e.,s. 251.



Yil: 2018/2, Cilt:17, Sayi: 34, Sf. 233-266 257

Bir sene biitgesiyle belirlenen tahsisatin ancak o sene icinde
kullanilma zorunlulugu, satin alma ve tedarik islemlerinde 6denek
kullaniminin sinirlarini belirleyen 6nemli bir konuydu. Biitge ile be-
lirlenen miktarin lizerinde tahsisat kullanilamayacagi gibi o takvim
yili iginde kullanilamayan 6denek sene sonunda iptal olunacakti.”’

Vekaletler, biitce ile verilen tahsisattan fazla taahhiit veya sar-
fiyatta bulunamayacaklardi. Ancak bu baglamda kanunda agirlikli
olarak milll miidafaa ve gilivenlige ait hizmetler olmak {izere bir es-
neklik taninmistir. Buna gore devamliligi olan hizmetlerden TSK’ya
ait yiyecek, giyecek, techizat, silahlanma ihtiyaclar1 ve bunlarla ilgili
imalat isleri ile okul, hapishane ve hastane erzaki ve bunlara yonelik
ingaat, tamir igleri ve posta nakil isleri i¢in o yilin biitgesi ile tahsis
edilen miktarin yarisin1 gegmemek iizere gelecek yil i¢in taahhiitte
bulunabilecekti.”®

7 A.e., 8. 252.

% 1050 sayili kanununu 50’nci maddesi i¢in bkz.: A.e., s. 253. (Ayrica, tahsisat oldugu
halde yetersiz kalindiginda ihtiyacin karsilanmasi i¢in “fahsisat-1 munzamma (ek tahsi-
sat)” adiyla ilave 6denek saglanabilecekti. Bundan baska, biitgenin olusturulmasi esnasin-
da 6ngoriilmedigi icin tahsisat olugturulmayip, daha sonra dogan ihtiyaglar i¢in “zahsisat-1
fevkalade” adiyla mali sene i¢inde 6denck tahsis edilebilecekti. Ayrica bkz.: A.e., s. 251.)
27.1.1932 tarihli ve 12190 numarali kararname, gelecek seneye taahhiitte bulunulmasina
ornek olarak gosterilebilir. Bu kararname ile 1931 senesinde alinan komiir ve sivi yanict
maddelerin ancak sene sonuna kadar ihtiyaci karsilayabilecegi degerlendirildiginden 1932
mali senesi basina kadar kat1 ve s1v1 yakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, 1050 sayili kanunun
50’nci maddesi geregi MMV ye taahhiitte bulunmasi (yiiklenmeye girismesi) igin yetki ve-
riliyordu. Anilan kararname igin bkz.: DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 133, G.: 3326, 1931-
1932, Ek : 8. Bu kararname kapsaminda 12 ton benzin alimi icin MMV Deniz Levazim
Miidiirliigii’niin 6 Nisan 1932 tarihli ve 394/2905 say1li emri igin bkz.: DMA, Deniz Miiste-
sarligl, K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek: 9 (Anilan ihtiyacin karsilanmas1 maksadiyla agtk
eksiltme yontemiyle yapilan alima ait 4 Mayis 1932 tarihli karar yazisi, sartname, gecici
teminat makbuzu, muayene raporu, tahmini bedel tutanagi, ilan tutanag: ve faturasi igin
bkz.: DMA, Deniz Miistesarligt,K.: 133, G.: 3326, 1931-1932 (karar yazis1); DMA, Deniz
Miistesarligt, K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 2 (sartname); DMA, Deniz Miistesarligi,
K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 3 (ge¢ici teminat makbuzu); DMA, Deniz Miistesarligi,
K.: 133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 4 (muayene raporu); DMA, Deniz Miistesarligi, K.:
133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 5 (tahmini bedel tutanagi); DMA, Deniz Miistesarligi, K.:
133, G.: 3326, 1931-1932, Ek : 6 (ilan tutanagi); DMA, Deniz Miistesarligi, K.: 133, G.:
3326, 1931-1932, Ek : 7 (fatura). Kanunun ¢ikarilmasindan 6nce anilan uygulamanin ben-
zer sekilde yapildigi goriilmektedir. Erbag ve erlerin elbise ve techizat ihtiyaglarinin kargi-
lanmasi i¢in 1926 yilmin ilgili 6deneklerinin yarisinin miktarini gegmemek iizere, 1927 yili
i¢in taahhiitte bulunulmasina izin verilmesi hakkindaki MMV nin Bagbakanlik makamina
gonderdigi 6.11.1926 tarihli ve 4672 sayili yazisi i¢in bkz.: BCA, Tarih: 30.1.1927, Say1:
4687, Dosya: 42-74, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 22.87.9, Ek: 1. Bu talep Bakanlar Ku-
rulu’nda goriisiilerek 30.1.1927 tarihli ve 4687 sayili kararname ile MMV ’ye s6z konusu
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Genel seferberlik veya savas ilani durumunda MMV, Bahriye
Vekaleti ve ilgili miidiirliiklere ait biitcede mevcut ddenekler hiik-
men birlestirilecek ve toplam biitce tahsisini gegmeyecek sekilde
biitgenin fasil ve maddelerine bakilmaksizin toplam biitge miktari
iizerinden harcama yapilabilecekti. Ancak biitcenin genel toplami
icinde yetinilmesi miimkiin olmadig1 ve hemen 6denek alinmasina
olanak bulunmadig1 takdirde, bu biitcelere konulmus toplam tahsisat
ilk firsatta 6denek alinmak tizere, %15’ine kadar asilabilecekti.”

1050 sayilt kanunda milli miidafaa ve gilivenlige yonelik olarak
dikkat ¢eken bir diger konu ise savunma giicleri ile ilgili denetim
seklinin diizenlenme sekliydi. Kanunun 99’uncu maddesinde diizen-
lenen bu konuya gore devletin savunmasina yonelik Kara, Hava ve
Deniz Kuvvetleri’ne ait savas malzemesi, techizat, giyecek, yaka-
cak ve yiyecekler ile Askeri Fabrikalar ve bunlara bagli kuruluslar
MMV ve Bahriye Vekaleti’nce diizenlenip, icra Vekilleri Heyeti’nce
onaylanacak yonetmelige gore denetim ve gozetime tabi olacaklar-
di. Bunlar i¢in kesin hesap diizenlenmeyecegi gibi Divan-1 Muhase-
bat’a (Sayistay’a) hesap vermeyeceklerdi.!®

1050 sayili kanun ¢esitli degisiklikler yapilmasina ragmen 2003
yilina kadar uygulamada kalmistir. Bu kanun 10 Aralik 2003 tarihin-
de 5018 say1li kanunun kabulii ile yiiriirliikten kalkmistir, '

malzemelerin tedariki i¢in 1926 mali yilinin sonuna kadar taahhiitte bulunmak {izere izin
verildi. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: BCA, Tarih: 30.1.1927, Say1: 4687, Dosya: 42-74, Fon
Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 22.87.9.

% “Muhasebe-i Umlimiyye Kanunu”, Kanunlar Dergisi, s. 254. (Kanunun uygulamaya
gectigi tarihte Bahriye Vekaleti heniiz lagvedilmemistir.)

10A.e., s. 259. Kanunun 99’uncu maddesine 12 Kasim 1934 tarihli ve 2586 sayili kanun ile
yapilan degisiklikle Jandarma da dahil edilmis; denetleme i¢in diizenlenecek yonetmelik
icin MMV ve Igisleri Bakanligma gorev verilmistir. Bkz.: TBMM ZC, Devre 4, C. 24,
Birlesim 80, 25 Tesrin-i Evvel 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1934, s. 8-9; TBMM ZC,
Devre 4, C. 25, Birlesim 3, 12 Tesrin-i Sani 1934, Ankara, TBMM Matbaasi, 1935, s. 19;
“Muhasebe-1 Unimiyye Kanunu’nun 99. Maddesi Hiikmiiniin Jandarma’ya da tesmili i¢in
Mezkir Maddenin Tadiline Dair Kanun”, Kanunlar Dergisi, C. 14, Ankara, [t.y.], s. 2.
WITBMM ZC, Devre 22, C. 32, Birlesim 26, 10 Aralik 2003, Ankara, TBMM Matbaasi,
2003, s. 359-427, 454-477; “Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu”, Kanunlar Dergisi,
C. 88, Ankara, [t.y.], s. 305-342.
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TBMM ' nin kurulmasindan itibaren Milli Miicadele ve devamin-
da TSK’nin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ¢agin gereklerine gore ya-
pilanmasi i¢cin MMV nin iistlenmis oldugu temel gorevlerden olan
lojistik faaliyetlerin yiiriitilmesinde ihale mevzuati baslangi¢c nok-
tasini olusturmaktaydi. Bu baglamda artirma, eksiltme ve ihale isle-
rinde Cumhuriyet 6ncesi hukuksal hafizanin Cumhuriyet doneminde
devam ettirilmekle birlikte toplumsal gelismeler nedeniyle yiiriirliik-
te olan kanunlar degistirilerek zamanin sartlarina uygun yeni diizen-
leme ¢aligmalar1 yapilmistir. Bu donemde TBMM ’ce ¢ikarilan ihale
kanunlarinda kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasini saglayacak ve
yolsuzluklara meydan verilmeyecek esaslar getirilmeye gayret gos-
terilmistir.

Bu kapsamda her tiirlii ihale islerini tek bir kanun altinda topla-
mak tizere TBMM tarafindan hazirlanmis olan 22 Nisan 1925 tarihli
ve 661 say1li Miizdyede, Miinakasa ve Thalat Kanunu, devletin biitiin
kurumlar1 tarafindan esas alinacak Cumhuriyet donemindeki ilk te-
mel kanun olarak uygulamaya konulmustur. Bu kanunda kapal1 zarf
usuliiyle artirma veya eksiltme, acik artirma ve eksiltme ve pazarlik
usuliiyle ihale olarak {i¢ temel ihale yontemi bulunmaktaydi. Anilan
kanun, sartname hazirlanmasi ve ilan verilmesinin yani sira gecici
ve kesin teminat, yaklasik maliyet vd. esaslar1 yapilacak ihalelerde
sart kogsmaktaydi.

Bu kanun 1934 yilina kadar uygulandiktan sonra bu tarihe kadar
yasanan aksakliklar goz oniine alinip yurt disinda bazi iilkelerdeki
uygulamalar da incelenerek daha modern ve kapsamli bir kanun ¢a-
lismasi yapilmistir. Tamamlanan ¢aligma sonunda 2 Haziran 1934
tarihli ve 2490 sayili Arttirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu bu ko-
nuda gecerli mevzuat olarak kabul edilmistir.

Yeni kanun ihale ¢alismalari i¢in detaylandirilmis bir kilavuz ni-
teligi tasimakta; hem ihale yapacak kurum hem de istekliler agisin-
dan konu hakkinda bir ¢ok ayrintiy1 icermekteydi. 2490 sayil1 Arttir-
ma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu ile devletin haklarinm yani sira kisi
haklarinin da dikkate alinmasina gayret gosterilmis ve ufak serma-
yeli girisimcilerin de ihalelere katilimi ongoriilerek istekli sayisinin
arttirllmasi ve milli paranin yurt i¢inde kalmas1 amaglanmisti.
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1923-1938 doneminde temel esaslari ¢ok degismeyen pazarlik
usulii ile ihale yontemi tedarik faaliyetlerinde yasanan tikaniklikla-
rin ¢Oziimiinde, kismi seferberlik sartlarinda ihtiyaglarin siiratle kar-
stlanmasini gerektiren durumlarda MMV tarafindan siklikla uygula-
nan thale yontemi olmustur.

Thale mevzuati ile birlikte 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 say1-
It “Muhasebe-i Umiimiyye Kanunu” bu alanda yapilan ¢alismalarda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu kanun ile birlikte biitce calismalarin-
da uyulmas1 gereken kurallar, tahsis edilen 6denegin kullanilmasi,
devlet malinin yonetim sekli, gelir ve gider yonetimi, ita amirleri ve
saymanlarin gorev ve sorumluluklari, devlet kurumlariin hesaplari-
nin incelenmesi vb. konularin esaslar1 belirlenmistir.

Donem igerisinde giindeme gelen bu yasal diizenlemeler aracili-
giyla askeri ihale komisyonlarina ait esaslar belirlenerek giiclii bir
satin alma teskilati meydana getirilmistir.

Yine bu mevzuat degisiklikleriyle milli miidafaaya yonelik uygu-
lamalar i¢in 6zel sartlar olusturulmasina calisildig: ve TSK ile ilgili
calismalarin siiratle yapilabilmesi i¢in yasal tedbirler alindig1 goriil-
mektedir. Tiim bu ¢alismalarin sonunda, MMV nin anilan faaliyet
alaninda hareket kabiliyetinin arttigini séylemek miimkiindiir.
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