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NURI SAIT PASA’NIN TURKIYE ZIYARETI
VE 1946 TURKIYE-IRAK DOSTLUK VE iYI
KOMSULUK ANTLASMASI
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Bu ¢alismada 1926 yilinda Ankara Antlagsmasi’min imzalanmasi ile baslayan, I1.
Diinya Savasi esnasinda kesintiye ugrayan Tiirkiye-Irak iliskilerini geligtirmek
amaciyla Tiirkiye'ye génderilen Irak Ayan Meclisi Baskant Nuri Sait Pasa’nin
1946°da Tiirkiye ziyareti ve ziyaret sonrast imzalan Tiirkiye-Irak Dostluk ve Lyi
Komgsuluk Antlagsmas: ele alindi. Tiirkiye-Irak iliskilerinin baslamasi ve gelisi-
minden kisaca bahsedildikten sonra iki iilkenin kesintiye ugrayan iliskilerini nigin
gelistirmek istedikleri iizerinde duruldu. Nuri Sait Pasa 'min Tiirkiye 'deki faaliyet-
leri, Tiirkiye-Irak Antlasmasi min imzalanma siireci, antlasma metni ve antlagma
sonrast Irak ve Tiirkive Meclislerinde yasanan gelismelerden bahsedildi. Daha
sonra da antlagmanin iki iilkeye sagladigi faydalar izah edilmeye ¢alisild.

Calismanin kaynaklarmn oncelikli olarak donemin basini ile TBMM Zabit Cerideleri
olugtururken, konuyla alakali arsiv belgeleri, kitap, tez ve makalelerden de yararlanildh.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Kral Faysal, Kral Naibi Abdiilillah, Nuri Sait
Pasa, Tiirk-Irak Antlasmasi.

Abstract

NURI SAID PASHA’S VISIT TO TURKEY AND THE
TREATY OF FRIENDSHIP AND GOOD NEIGHBOURHOOD
CONCLUDED BETWEEN IRAQ AND TURKEY IN 1946
This study deals with the visit of Iraqi Prime Minister Nuri Said Pasha to Turkey,

aiming to improve the Turkey-Iraqi relations that were established by the Treaty
of Ankara in 1926 and interrupted during the World War II; and with the Treaty of
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Friendship and Good Neighborhood signed after his visit in 1946. After touching
briefly on the establishment and development of Turkey-Iraqi relations, the reasons
why the two countries wanted to redevelop good relations after an interruption pe-
riod are discussed. The study also covers the activities of Nuri Said Pasha in Turkey,
the signing process of the Turco-Iraqi Treaty, treaty text and the developments both
in Turkish and Iraqi Parliaments after the treaty was concluded. Lastly, the benefits
of the Treaty are discussed in terms of both Turkey and Iraq.

The references of this study include mainly the press of the period and minutes of
Grand National Assembly of Turkey as well as archive documents, books, theses
and articles.

Key Words: Turkey, Iraq, King Faisal, Regent Abdiilillah, Nuri Said Pasha,
Turkish-Iraqi Treaty.

Giris

Tarihte “Mezopotamya” adiyla bilinen Irak, Osmanli Devleti’nin
Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinden olusan bolgeye verilen isim-
dir.! Bereketli ve stratejik dneme sahip Irak topraklari, en eski devir-
lerden itibaren pek ¢ok go¢ ve istilaya maruz kalirken,* 1555 yilinda
Safevi Devleti’yle imzalanan Amasya Antlagmasi’yla da Osmanl
Devleti’nin egemenligi altina girdi.> X VIII. yiizyildan itibaren ingil-
tere, zengin kaynaklari, iktisadi ve cografi konumlar1 sebebiyle Bas-
ra ve Bagdat gibi ticari merkezler lizerinden bolgeyle ilgilenmeye ve
ticaret yapmaya basladi.*

XVIII. yiizy1l sonunda Fransa’min Misir’1 isgal etmesi Ingil-
tere’nin Irak’la ilgili politika degisikligine gitmesine neden oldu.
Ciinkii ingiltere, Misir’in isgalini kendisinin Yakimn Dogu ve Hin-
distan’daki varligina yonelik bir tehdit olarak algiladi. Bu tehdidi
onlemek i¢in de Bagdat’a siyasi bir konsolos atayarak, hem Fran-
sa’nin Asya’daki planlarin1 bozmak hem de Basra Korfezi ve Bagdat
Eyaleti’nde Ingiliz niifuzunu gelistirmek istedi.’

! Zekeriya Kursun, “Osmanli’dan Amerika’ya Tanimlanamayan Ulke: Irak”, Irak Dosya-
s1, C. I, Yay.: Ali Ahmetbeyoglu, Hayrullah Cengiz, Yahya Baskan, Istanbul, 2003, s. 1.

2 Imadiiddin Halil el-Talib, “Baslangigtan Osmanli Dénemine Kadar Irak” Tiirkiye Diya-
net Vakfi islam Ansiklopedisi (TDVIA), C. XIX, Istanbul, 1999, s. 87.

3 [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, C. II, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
2016, s.361.

4 Davut Hut, “Gertrude L. Bell’in Osmanli Cografyasindaki Faaliyetleri ve Irak Kralligi'nin
Kurulmasimdaki Rolii” Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, Say1: 35, 2016 (Giiz), s. 119.

5 Nurcan Yurdakul, Bagdat ve Basra’da ingiliz Konsolosluklari, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2014, s. 6-10.
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Bu arada Osmanli Devleti de bir taraftan Tanzimat ruhunun ge-
tirdigi hareketlilik, bir taraftan da Basra Korfezi’nde uluslararasi re-
kabetin artmasi1 sonucu dikkatini bu bolgeye verdi. Osmanli Devleti
bolgede kaybetmeye basladigi niifuzunu yeniden tesis etmek icin
buraya merkezden valiler atad1.® Daha sonra da idari, askeri, egitim
ve iktisadi alanda reformlara giriserek, askerlik ve vergi islerini dii-
zenlemek i¢in niifus sayimi, tarim ve sulamayi iyilestirmek i¢in de
arazi ¢alismalar1 yapt1.’

XIX. ylizyilin sonlarina dogru ise Bagdat Demiryolu ve Irak pet-
rollerine olan Avrupa ilgisi ve rekabeti giderek artti. Boyle bir or-
tamda Bagdat Demiryolu yapimu ile petrol ¢ikarma ve igletme im-
tiyazinin Almanlara verilmesi bolgedeki uluslararasi rekabeti daha
da siddetlendirdi. Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’na dahil ol-
mastyla birlikte Irak topraklarinda Ingiliz isgali baslarken, yeni bir
doneme de girildi.?

I. Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli Orta Dogusunu paylagmak
i¢in 16-26 Nisan 1920 tarihleri arasinda diizenlenen San Remo Kon-
feransi’'nda da Ingiltere ve Fransa, Amerika Birlesik Devletleri’nin
konferansa katilmamasindan yararlanarak, Orta Dogu’daki manda
rejimlerini aralarinda paylastilar. Béylece Suriye ve Liibnan Fransiz,
Irak, Urdiin ve Filistin’de Ingiliz mandasina verildi.’

Irak’ta manda yOnetiminin ilaniyla birlikte, muhafazakar halk,
asiretler ve Ozellikle de giineydeki Siiler arasinda baslayan huzur-
suzluk ve isyan girisimleri bdélgenin idaresinin kolay olmayacagini
Ingilizlere gosterdi.'® Boyle bir donemde Ingiliz mandasi altindaki
Irak, Urdiin ve Filistin gibi yeni Arap devletlerinin gelecegini tayin
etmek tizere Kahire’de bir konferans toplandi. Konferansta Irak’ta
siddetlenen Arap milliyetciligi ve Sii ayaklanmasint 6nlemek adi-
na, Fransa’nin Suriye’den siirdiigii ve o sirada Londra’da bulunan
Faysal’in kral aday1 olarak Bagdat’a davet edilmesi kararlastirildi.

¢ Zekeriya Kurgun, Necid ve Ahsa’da Osmanh Hékimiyeti: Vehhabi hareketi ve Suud
Devleti’nin Ortaya Cikisi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1998, s. 4-5.

7 Goékhan Cetinsaya, “Osmanli Dénemi Irak (XIX. Yiizyil), islam Ansiklopedisi, C. XIX,
Istanbul, 1999, s. 93-94.

§ Davut Hut, “Bagdat Demiryolu ve Petrol Miicadelesi”, Die Bagdadbahn, Ed.: M.Florian
Hertsch/Mutlu Er, Hamburg, 2016, s. 80-95.

9 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1919-1980), C. I, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1
Yayinlari, 1994, s. 198.

19 Kursun, a.g.m., s. 10-11.
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Ciinkii boylece Ingiltere hem bolgedeki huzursuzlugu sona erdire-
cek hem de Fransizlara kizgin olan Faysal sayesinde, Musul’da gozii
olduguna inandigi Fransa’ya kars1 tedbir almig olacaktr."

Nihayetinde yapilan bir referandumla halkin biiyiik ¢ogunlugu-
nun Faysal’mn kralligini istedigi ortaya kondu. Béylece Faysal, Ingi-
lizlerin destegi ile 23 Agustos 1921°de Irak krali ilan edilerek, Irak
Hasimi Krallig1 tesis edilmis oldu.'” Lakin Faysal’in kral olmasi
Irak’ta baslayan milliyet¢i akimin giiclenmesini engelleyemedi. Bu-
nun iizerine Ingiltere, Irak’la miinasebetlerini antlagmalar vasitasiyla
diizenlemek i¢in 10 Ekim 1922°de Irak’la bir dostluk antlasmasi im-
zaladi. Manda y6netimini teyit eden antlagsmayla ingiltere’ye Irak’in
i¢ ve dis islerinin idaresinde genis yetkiler verildi. Bu antlasma da
milliyetgilerin baskisini hafifletmeyince, Ingiltere 1926 yilindan iti-
baren iilke {izerindeki kontroliinii biraz daha gevsetti."

Ingiltere 1926 Ankara Antlasmast’yla da Tiirkiye’nin Musul ve
Kerkiik konusunda artik bir tehlike olusturmadigindan emin oldu. Bu
nedenle de kendisine hayli pahaliya mal olan dogrudan isgali siirdiir-
mesinin bir anlam1 olmayacagini diisiinerek manday1 kaldirma karari
ald1. Siiphesiz mandanin kaldirilmasinda Faysal’in da Ingilizler ile
uyum i¢inde ¢alismasinin rolii vardi. S6z konusu gelismelerin etkisiy-
le ingiltere ile Kral Faysal arasinda Irak’m bagimsizligin1 hazirlayan
ve 1922 manda antlasmasini degistiren 1930 Ingiltere-Irak Antlasmasi
yapildi. Kral Faysal daha sonra da 3 Ekim 1932°de iilkesinin bagimsiz
bir devlet olarak Milletler Cemiyetine girmesini de sagladi.'

1. Tiirkiye Cumhuriyeti-Irak Krallig iligkilerinin Baslamasi
ve Gelisimi

1.1. 1926-1939 Donemi

5 Haziran 1926 tarihinde Tiirkiye adina Tevfik Riistii (Aras), In-
giltere adina Sir Ronald Lindsey, Irak Krallig1 adina da Milli Miida-
faa Bakani Nuri Sait Pasa'” tarafindan imzalanan Ankara Antlasmasi

I Konferans ve Faysal’in Irak Kralligi gorevine getirilmesi siirecinde Ingiliz kadin casus
Gertrude L.Bell’in oynadigi rol konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hut, Gertrude..., s. 143-
146.

12 Kursun, a.g.m., s. 12-13.

3 Armaoglu, a.g.e., s. 201-203.

4 Kursun, a.g.m., s. 15-16.

15 1888 yilinda Bagdat’ta diinyaya gelen Nuri Sait Pasa 1909°da Osmanli ordusunda subay
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hem Tiirkiye-Irak sinirina son seklini vermis, hem de Tiirkiye-Irak
iliskilerinin ilk resmi adimini olusturmustu.'® Bu sayede iki iilke ara-
sinda dost¢a miinasebetler yavas yavas gelisirken, 25 Ekim 1928’de
Irak’1n ilk Ankara Elgisi Sabih Beg Nasihat, Mustafa Kemal’e giiven
mektubunu sunarak goreve basladi.'” Tiirkiye ise yaklasik bir y1l son-
ra 23 Ekim 1929 tarihinde Tahir Litfi’yi, Irak elgisi olarak atadi.'®

Bayle bir ortamda biitiin Ortadogu tilkeleriyle iyi komsuluk iliskile-
ri kurmaya 6nem veren Kral Faysal’in 6 Temmuz 1931°de Tiirkiye’yi
ziyaret ederek,!” Mustafa Kemal Atatiirk’e iki {ilke iliskilerini karsi-
likl ¢ikarlar ¢ercevesinde gelistirmek arzusunda oldugunu bildirmesi,
iliskilerinin gliclenmesine katki saglayan diger bir gelisme oldu. Ya-
pilan goriismelerle Tiirkiye-Irak iligkileri baris, dostluk, 1yi komsuluk
temelleri {izerine oturtuldu.?’ Iyi komsuluk iliskileri cercevesinde 20
Aralik 1931 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret eden®' Irak Basbakani Nuri
Sait Pasa, 15 Ocak 1932 tarihine kadar Tiirkiye’de kaldi.?

26 giin siliren bu ziyaret esnasinda iki tilke iligkilerini gliglendire-
cek calismalar yapilirken, Iade-i Miicrimin (Suglularmn Iadesi) Mu-
ahedenamesi®, Ticaret Muahedenamesi** ve Ikamet Mukavelesi®®

olarak gorev aldi. I. Diinya Savagi’'nda Ingilizlere ile ¢arpisan Nuri Sait Pasa, 1916’da ise in-
giltere’nin destekledigi Arap ayaklanmalarina katilarak Osmanlilara kars: siirdiiriilen askeri
harekete katildi. Savas sonrasinda Faysal’in Sam’da kurdugu kisa émiirlii Arap Devleti’nin
yoneticileri arasinda yer aldi. Faysal’mn 1921 yilinda Irak krali olmasindan sonra da Irak yo-
netiminde bir dizi etkili gorev tistlendi. Bkz. “Nuri Sait Pasa”, Ana Britannica, C. 17, s. 2-3.
16 Ahmet Siikrii Esmer, Siyasi Tarih (1919-39), Ankara, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yinlari, 1953, s. 196-197.

17 Bilal Simsir, Atatiirk ve Yabanci Devlet Adamlari, C. 11, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2001, s. 241-242.

'8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-2 / 6-52-10.

1 Cumhuriyet, 7 Temmuz 1931, s.1, 3; Aksam, 7 Temmuz 1931, s. 1,

2 Ziyaretle ilgili bilgi igin bkz. Thsan Sabri Balkaya,”Irak Krali Faysal’in Tiirkiye’ye Zi-
yaretinin Basindaki Yansimalar1”, 38. ICANAS Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Ca-
hismalar1 Kongresi: Tarih ve Medeniyetler Tarihi, C. I, s. 567-581; Tarik Saygi, “Irak
Kral1 Faysal’in Atatiirk’li Ziyareti ve Olusturdugu Yankilar”, Yalova Sosyal Bilimler Der-
gisi, Say: 15, Aralik 2017, s. 211-223.

2l Cumbhuriyet, 20 Aralik 1931, s. 2; Aksam, 21 Aralik 1931, s. 1.

22 Cumbhuriyet, 15 Ocak 1932, s. 2; Aksam, 15 Ocak 1932, s. 1.

2 Muahedename igin bkz. TBMM Zabut Ceridesi, IV. Devre, C. VIII, Inikat 72, (27 Hazi-
ran 1932), s. 380, 384, 390.

2 Muahedename igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C. XV, Inikat 54, (20 Mayis
1933), s. 191-195, 219, 228-230.

5 Mukavele i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, IV. Devre, C. IX, Inikat 59, (4 Haziran
1932), s. 62-65,74, 82, 85.
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imzaland1.?® lade-i Miicrimin Muahedenamesi ile Tiirkiye ile Irak
arasinda huzur ve barig ortaminin istikrarini temin etmek i¢in suglu-
larin karsilikli olarak iade edilmesi ilkesi de benimsendi. Ticaret ve
fkamet Muahedenamesi ile de her iki iilke vatandaslarmin ve sirket-
lerinin diger tarafin iilkesinde ikamet edebilmeleri ve ticaret yapa-
bilmeleri saglandi.”’

Kral Faysal’in 8 Eyliil 1933 tarihinde vefati tizerine® yerine oglu
Gazi gecti. Onun zamaninda da Tiirkiye-Irak iligkileri ilerlemeye de-
vam etti. Siiphesiz bunda her iki tilkenin de, iyi komsuluk iliskileri-
ni devam ettirmek istemesi, Irak’m Ingilizlerin yonetiminde batiya
uzak kalmamasi, batili devletlerle diger Arap Devletleri’ne nazaran
daha yakin igbirligi kurmalar1 etkili oldu.”

Iyi iliskilerin devam ettigi bu siirecte, Irak’1n i¢ politikasinda bazi
onemli gelismeler yasandi. Subaylarin bir kisminin da destekledigi,
sosyalizmi ve demokrasiyi savunan Ahali Partisi kuruldu.’® Bu su-
baylardan General Bekir Sitki ve Hikmet Siileyman, 30 Ekim 1936
giinii hiikiimet darbesi yaparak askeri bir yonetim kurdular.’! Kuru-
lan yeni hiikiimet de Irak’ta Atatiirk’iin yaptig1 gibi reformlar yap-
mak niyetinde oldugu i¢in iki tilke iligkilerini gelistirmeye 6zen gos-
terdi. Bu kapsamda siiresi biten 1926 tarihli Dostluk Antlasmasi 2 yil
daha uzatildi.*> 8 Temmuz 1937 tarihinde ise Sadabat Pakti’na imza
atildi. Bdylece Irak, Tiirkiye, Iran ve Afganistan ile birlikte paktin
kurucu tiyeleri arasinda yer aldi.*

2 Cumhuriyet, 10-11 Ocak 1932, s. 1; Aksam, 11 Ocak 1932, s. 2.

7 Yagar Canatan, Tiirk-Irak Miinasebetleri (1926-1958), Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Ya-
yinlari, 1996, s.36-46; lade-i Miicrimin Antlasmasi’nin tasdiknamelerinin onay1 igin Bag-
dat Elgisi Tahir Liitfii’ye yetki verilmesi hakkinda bkz. BCA, 30-18-1-2 / 35-27-12; Tiir-
kiye-Irak Tkamet Sézlesmesi’nin tasdiki hakkinda kanun tasarisi i¢in bkz. BCA, 30-18-1-2
/ 25-6-19; Tkamet ve suglularin iadesi antlagmalarinin yiiriirliige girdigine dair tamim igin
bkz. BCA, 30-10-0-0 / 259-741-42.

2 Cumbhuriyet, 9 Eyliil 1933, s. 1; Aksam, 9 Eyliil 1933, s. 2.

2% Magit Cobanoglu, Tiirkiye-Irak lliskilerinin Diinii, Bugiinii, Yarin, Istanbul, Harp
Akademileri Basimevi, 1994, s. 110.

3 Armaoglu, a.g.e., s. 202-203.

31 Cumbhuriyet, 1 Kasim 1936, s. 1; Aksam, 1 Kasim 1936, s. 1.

32 Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, 1997, s. 109.

3 Cumbhuriyet, 10 Temmuz 1937, s. 1; Aksam, 11 Temmuz 1937, s. 1.
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Saldirmazlik ve dostluk {izerine kurulan, iiye iilkelerin aralarin-
daki sorunlar1 karsilikli goriismeler yaparak ¢6zmeyi taahhiit eden
pakt sayesinde, bir kez daha pekisen Tiirkiye-Irak dostlugu, Gene-
ral Bekir Sitki’nin 1937 Agustos ayinda oldiiriilmesi sonucu Irak’in
idaresini ele alan Nuri Sait Pasa doneminde de devam etti.** Tiirkiye
14 Ocak 1938 tarihinde Sadabat Pakt ile ilgili antlasmay1 kabul ve
tasdik ederken,” 27 Ocak 1938 tarihinde ise Tiirkiye ile Irak ara-
sinda Veteriner Mukavelenamesi imzalandi. Hayvan hastaliklarinin
yayilmasini engelleme ve hayvansal gidalarin ticaretini kolaylagtir-
ma konusunda da igbirligi yapildi.** Boylece Tiirkiye-Irak dostluk
iligkileri, diinyanin yeni bir savasa siiriiklendigi bu stiregte de hicbir
yara almadan aynen devam etti.

1.2. 1939-1945 Donemi

II. Diinya Savasi doneminde Irak’in baginda artik Kral II. Faysal
vardi. Kral Gazi’nin bir kaza sonucu hayatin1 kaybetmesiyle oglu
II. Faysal heniiz 4 yasinda kral olmus, bu durumda naipligini yani
vekilligini de aymi aileden Abdiilillah iistlenmisti. Boylece iilkenin
yonetimi Kral Naibi Abdiilillah ile Bagbakan Nuri Sait Pasa’nin
kontroliine gegmisti.’” Ancak Nuri Sait Pasa, II. Diinya Savasi’nda
Ingiltere nin yaninda savasa girilmesini isteyince ordu ile aras1 agil-
di. Daha sonra da 31 Mart 1940°da istifa ederek gorevini koalisyon
hiikiimetine birakmak zorunda kaldi.*®

3 Nisan 1941 tarihinde ise Rasit Ali Geylani liderliginde Alman
taraftar1 bir hiikiimet darbesi yapildi. Ali Geylani Ingiliz yanls1 hii-
kiimeti devirerek bagbakan oldu.*® Lakin bu hareket iilkenin Ingiltere
tarafindan ikinci defa isgal edilmesiyle sonuclandi. Isgalle birlikte
bir kez daha Ingiltere’nin etkisi altina giren Irak, Miittefikler lehine

3 Sevket Kogsoy, Irak Tiirkleri ve Tiirk-Irak fliskileri, Istanbul, Bogazi¢i Yaynlar,
1991, s. 39; Armaoglu, a.g.e., s. 203.

35 TBMM Zabit Ceridesi, V1. Devre, C. XXII, Inikat 28, (14 Ocak 1938), s. 102-103,134.
3 TBMM Zabit Ceridesi, VI. Devre, C. XVII, Inikat 43, (21 Nisan 1941), s. 88-89,116-
119.

37 Marion Farouk Sluglett, Peter Sluglett, “Son Doénem Irak”, TDVIA, C.XIX, Istanbul
1999, s. 96.

3 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, Siyaset, Savag ve Diplomasi, istanbul,
Alfa Yayinlari, 2004, s. 177.

3 Cumbhuriyet, 5 Nisan 1941, s. 1; Aksam, 5 Nisan 1941, s. 2; Zehra Onder, IL. Diinya
Savagr’nda Tiirk Dis Politikasi, Cev. Leyla Uslu, Istanbul, Bilgi Yaymnevi, 2010, s. 135.
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calismaya basladi. Bilindigi lizere Tiirkiye ise 23 Subat 1945 tari-
hinde Mihvere sembolik olarak savas ilan ettigi gline kadar harbin
disinda kaldi.** Tiim bu siirecte savas dolayisiyla iki iilke iliskileri
kesintiye ugrasa da, ne Irak ne de Tiirkiye birbirlerine kars1 herhangi
bir diismanca tutumda bulunmadi. Boylece Tiirk-Irak dostlugu da
aynen devam etti.

II. Diinya Savasi sona erdiginde Tiirkiye i¢in en biiylik tehlikeyi,
siirlarda degisiklik, Bogazlarda iis ve Montreux S6zlesmesi’nin ye-
niden gozden gegirilmesi talebinde bulunan Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi olusturmaktaydi.*' Yine Tirkiye savastan sonra
kendisini, batisinda istikrarsiz bir Yunanistan ile SSCB etkisinde
kalan bir Bulgaristan, dogusunda SSCB’nin 1941 isgalini hala siir-
diirdiigii iran, giineyinde ise Hatay meselesinden dolay1 Tiirkiye’ye
kizgin bir Suriye ile ¢evrili buldu.*> Ayrica SSCB’nin Tiirkiye’den
toprak ve iis talepleri konusunda Ingiltere, Tiirkiye’ye sinirlt bir
destek verip, sorunlarin uluslararasi bir toplantida ¢6ziilebilecegini
sOylerken, o sirada Uzakdogu ile ilgilenen Amerika ise SSCB’nin

uzlagsmasini tavsiye etmekteydi.*

S6z konusu olumsuz sartlar Tiirkiye’yi SSCB tehdidine karsi miit-
tefik bulmaya sevk etti. Tiirkiye bu kapsamda ilk olarak iyi iliskileri-
ni stirdiirdiigt Irak’a yoneldi. Ciinkii Yunanistan hari¢ diger Balkan
iilkeleri SSCB kontrolii altina girdiginden, Tiirkiye’nin SSCB tehdi-
dine kars1 Balkanlarin destegini alma ihtimali yoktu. Bu nedenle Or-
tadogu’ya yonelen Tiirkiye, hem bu sayede SSCB’nin Ortadogu’da
yayilmasini ¢ikarlarina aykir1 bulan, bolgedeki petrol yataklart ve
nakil yollarinin emniyet altinda olmasini zaruri géren Amerika’yla

“ Tirkiye, San Francisco Konferansi’na katilmak i¢in 1 Mart 1945 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak iizere Almanya ve Japonya’ya savas ilan etti. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VII.
Devre, C.XV, Olaganiistii Inikat, (23 Subat 1945), s. 130.

41 Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den talepleri konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Armaoglu,
a.g.e., s. 407-430; Selim Deringil, Denge Oyunu, Tkinci Diinya Savagi’nda Tiirkiye’nin
Dis Politikasi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 251-258.; Kamuran Giiriin,
Tiirk- Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, 2010, s. 276-
311.

2 Kogsoy, a.g.e., s. 73.

4 Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk (Tiirkiye-Sovyetler Birligi fliskileri 1920-1964), Ankara,
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1992, s. 273.
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birlikte hareket ederek SSCB tehdidine karsi koyabilirdi.** Hem de
Arap diinyasi ile dostlugunu pekistirdigi takdirde, SSCB’nin bolge-
deki yayilma faaliyetlerine karsi birlikte miicadele edebilirdi.*

Tirkiye’de bunlar olurken Irak Devleti ise komsu tilkelerle dost-
luk iliskilerini siirdiirmek, Ortadogu liderligi konusunda Misir’in
oniine ge¢mek ve Arap diinyasinda komiinizmi yaymaya calisan
SSCB’ye kars1 batiyla daha fazla isbirligi yapmak niyetindeydi.*®

Bu gelismeler altinda iki tilke arasinda ittifak kurulmasi konusun-
da ilk adim Tiirkiye’den geldi. Irak Kral Naibi Abdiilillah, Nuri Sait
Pasa ile birlikte Temmuz 1945°te Ingiltere’yi ziyaret etmekte iken
Irak’a doniisiinde Tirkiye’yi de ziyaret etmesi i¢in davet edildi.?’
Bunu geri ¢evirmeyen Kral Naibi Abdiilillah ile Nuri Sait Pasa, 15
Eyliil 1945 tarihinde Ingiliz Kruvazoérii ile Tiirkiye’ye geldiler.*® 20
Eyliil’e kadar Tiirkiye’de kalan Irak heyeti, Cumhurbaskan1 Ismet
Inénii basta olmak iizere bircok devlet adamu ile goriismeler yapa-
rak, iki tilke arasindaki siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanda isbirligi
yapma imkanini masaya yatirdilar.*

Ziyaretten sonra Kral Naibi Abdiilillah, ziyaret ile ilgili yayin-
ladig1 tebligde Tiirkiye’de ikameti sirasinda Tiirk milleti ve hiikii-
metinin kendisine gosterdigi yakin ilgi ve alakadan dolay1 sahs1 ve
Irak milleti adina tesekkiir ettigini bildirdi.*® Cumhurbaskani Ismet
[nonii de 1 Kasim 1945°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ag1lis1
dolayistyla yaptigr konusmada, Tiirkiye’nin Irak ile dostluk miina-
sebetlerinin gelismesi ve derinlesmesi ihtimallerini memnuniyetle
karsiladigini sdyledi.’!

gelistirmek i¢in gerekli adimi atarak bir heyet kurdu. Heyetin bagina

4 Aptiilahat Aksin, Tiirkiye’nin 1945°den Sonraki Dis Politika Gelismeleri Orta Dogu
Meseleleri, Istanbul, Kervan Matbaasi, 1959, s. 9.

4 Cobanoglu, a.g.e., s. 122-23.

4 fsmail Nuri Hamidi Elduri, Tiirkiye-Irak fliskileri (1932-1963), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1994, s. 49-50.

47 Canatan, a.g.e., s. 156.

“ BCA, 30-10-0-0 / 259-747-46.

4 Ziyaretle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Aksam, 15-20 Eyliil 1945, s. 1,2; Cumhuriyet,
15-21 Eylil 1945, s. 1,3.

% Aksam, 27 Eyliil 1945, s. 2; Cumhuriyet, 27 Eyliil 1945, s. 3.

51 TBMM Zabit Ceridesi, VIL. Devre, C.XX, Inikat 1, (1 Kasim 1945), s. 6.
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da daha once Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’yi yakindan tantyan Irak
Ayan Meclisi Bagkani Nuri Sait Pasa’y1 atadi.’> Bu arada SSCB’ye
kars1 Bati ile ittifak yapilmasi gerektigine inanan Nuri Sait Pasa, Irak
Hiikiimeti’'nden Tiirkiye ile siyasi bir antlasma yapma konusunda
izin istedi.”® Ancak hiikiimet, Nuri Sait Pasa’ya sadece ticaret, ulas-
tirma, kiiltiir, su¢lularin iadesi ile Dicle ve Firat nehirlerinin kullani-
mu1 gibi konularda, isbirligi yapma ve imzalama yetkisi verdi.**

2. Nuri Sait Pasa’nin Tiirkiye Ziyareti
2.1. Ziyaret Oncesi Yasanan Gelismeler

Nuri Sait Paga, hiikiimetin ona verdigi sinirl yetkiye ragmen iki
iilke arasinda siyasi bir antlasma yapilmadan iligkilerin tam mana-
styla saglanamayacagi gerceginden hareketle, Tiirkiye ile siyasi bir
antlagma yapma arzusunu siirdiirmekte ve bu amagcla, Tiirkiye’ye zi-
yaret etmeyi diisiinmekteydi. Nitekim bu ziyaret Tiirk basininda da
tartisilmaya baslanmisti. Aksam gazetesi, 10 kisiden olusacak olan
Irak heyetinin 28 Ocak 1946 tarihinde Ankara’da olacagi haberini
verirken, heyetin gérevinin de Tirkiye ile dostluk antlagmasi imza-
lamak, giimriik ve iktisadi konularda miizakereler yapmak oldugu
aciklandi.”

Ancak daha sonra Tiirkiye- Irak goriismelerinin 7 Subat’ta yapi-
lacag1,’® Nuri Sait Pasa’nin bagkanligindaki heyetin resmi goriisme-
ler baglamadan bir kag giin 6nce Ankara’ya gelecegi ve Ankara Pa-
las’ta misafir edilecegi agiklandi.’” Ayrica Disisleri Bakanligi Umu-
mi Katibi ve Biiyiikel¢i Feridun Cemal Erkin’in baskanligindaki
komisyonun Tiirkiye-Irak arasinda cereyan edecek miizakereye esas
olacak konular {izerindeki ¢aligmalarina devam ettigi belirtildi.*®

Gezi ile alakali Cumhuriyet Gazetesi’nde de Tiirkiye-Irak dostlu-
gunun ni¢in kuvvetlenmesi gerektigi yoniinde bir makale yayinlandi.
S6z konusu makalede asirlarca beraber ve ayni idare altinda yasayan
Tiirkler ile Irak halkini birbirine baglayan baglarin ve menfaatlerin

32 Aksam, 18 Ocak 1946, s. 1.

3 Canatan, a.g.e., s. 101.

3 Hamidi Elduri, a.g.t., s. 56-57.

3 Aksam, 20 Ocak 1946, s. 1.

3 Aksam, 23 Ocak 1946, s. 1; Ulus, 27 Ocak 1946, s. 1.
37 Aksam, 26 Ocak 1946, s. 1; Ulus, 26 Ocak 1946, s. 1.
% Aksam, 23 Ocak 1946, s. 1.
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cok oldugu, bu nedenle iki lilkenin mutlaka dost¢ca yasamak, ¢ok iyi
gecinmek, birbirlerini tamamlamak ve korumak zorunda oldugu ifa-
de edildi. Her iki iilkenin dost ve dliismanlarinin ayni oldugu, Irak’in
Tiirkiye’nin toprak mahsullerine ve mamul maddelerine en yakin bir
pazar, Tiirkiye’nin de Musul petrollerinin en iyi miisterisi oldugu
vurgulandi.®

Makalenin devaminda Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari baglarin
kuvvetlenmesi ve iki memleketin iktisaden birbirini tamamlamasi
halinde, siyasi iligkilerin de pekisecegi ve bu sayede iki komsu dev-
letin birbirine daha ¢ok yakinlasacag: belirtildi. Emperyalist poli-
tikalar takip eden SSCB’nin Iran Azerbaycani’ina yerlesmesinin
Tirkiye ve Irak i¢in daima bir tehlike ve endise kaynagi oldugu, bu
nedenle iki memleketin yakinlagsmasinin hayati bir zorunluluk oldu-
gu bildirildi. Son olarak da Irak, Arap Birligi’nin {iyesi oldugu i¢in
Tiirkiye-Irak dostlugu sayesinde Tiirkiye ile Arap Birligi arasinda
bir bag kurulacagi, boylece bolgede baris ve emniyetin hakim olaca-
g1 makalede vurgulandi.®

Bu arada Tiirk basininda Irak kabinesinde meydana gelen istifa
yiiziinden Nuri Sait Paga’nin ziyaretinin 11 Subat’a ertelendigi agik-
land1.®' Ayrica Suriye Hiikiimeti’nin misafiri olarak Sam’da bulunan
Nuri Sait Paga’nin Tiirkiye seyahati hakkinda Suriye Cumhurbagka-
n1 ve Bagbakani’na bilgi verdigi,* Irak’in basta Tiirkiye olmak tizere
Suriye ve Liibnan ile de iyi iliskiler kurmak istedigi haberine yer
verildi. Daha sonra da ziyaretin Subat aymnin 18’ine kaldig1 bilgisi
paylasildi.®

Tiirk basinindan bagka Sovyet basini da, Nuri Sait Paga’nin Tiirki-
ye ziyaretini yakindan takip etmekteydi. Hatta Moskova Radyosu’n-
da Nuri Sait Paga’ya agir elestiriler yoneltildi. S6z konusu yayinda
Nuri Sait Pasa’nin Irak’taki gericilerin temsilcisi oldugu ve kendisi
gibi Tiirkiye’deki gericiler ile birlikte bir Tiirkiye-Irak Antlagmasi
viicuda getirmek istedigi sOylendi. Oysa Araplarin, Osmanli Devle-
ti’nin korkung hakimiyetinin kotli hatiralarini hala unutmadigi, Arap

% Cumbhuriyet, 28 Ocak 1946, s. 1.

¢ Cumbhuriyet, 28 Ocak 1946, s. 3.

¢ Aksam, 2 Subat 1946, s. 1; Ulus, 6 Subat 1946, s. 1.

¢ Cumbhuriyet, 7 Subat 1946, s. 1; Ulus, 7 Subat 1946, s. 1.

0 Aksam, 8 Subat 1946, s. 1; Cumhuriyet, 9 Subat 1946, s. 1,3.
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milliyetcilerini nasil ezdigini akillarindan ¢ikartmadig: iddia edildi.
“Her ne kadar Ankara’daki gericiler Osmanli Devleti’'nin siyasetini
terk ettigini soyleseler de, halki Arap olan Hatay’a karsi takip ettik-
leri siyaset, gergek niyetlerini agciga vurmaktadir.” denildi. Bu sebep-
lerle Nuri Sait Pasa’nin seyahatinin faydasiz oldugu ifade edildi.*

Nihayetinde ¢esitli beklentiler altinda yaklasik bir aydir yapilma-
s1 beklenen ziyaret i¢in Nuri Sait Pasa baskanligindaki Irak heyeti,
26 Subat 1946 tarihinde Bagdat’tan hareket etti. Irak Hiikiimeti gezi
ile alakali kamuoyunu aydinlatmak maksadiyla bir teblig yayinlada.
Tebligde, seyahatin amacinin iki iilke arasindaki iktisadi, ticari ve
mali miinasebetleri gelistirmek, kiiltlir miinasebetleri kurmak, iki iil-
keyi birbirine baglayan yollar1 ve giizergahlari diizenlenmek oldugu
aciklandi. Ayrica Dicle ile Firat nehirlerinin iki memleketin faydasi-
na akmasi icin neler yapilmasi gerektigi konusunda fikir aligverisin-
de bulunacagi ifade edildi.®

2.2. Nuri Sait Pasa’nmin Ankara’ya Gelmesi

26 Subat 1946 tarihinde Bagdat’tan yola ¢ikan heyette, Nuri Sait
Pasa’dan bagka Hariciye Vekili Abdullah Hafiz, Meclis-1 Viikela
Umumi Katibi Nuri Kadi, Irak Irva ve Iska (Sulama) Umum Miidii-
ri Atkinson, Adliye Miistesar1 G. Cherchi ve Heyet Sekreteri Halil
Ibrahim Bey vard:.5

Nuri Sait Paga, seyahat esnasinda kendisiyle sohbet eden gazete-
cilere, iki lilke arasinda mevcut is birligini kuvvetlendirmek ve ya-
kinlastirmak i¢in geldigi yoniinde sozler sarf etti. “Tiirk-Irak is bir-
ligini Ingiltere nin destekledigi dogru mudur?” seklinde kendisine
yoneltilen soruya da, Tiirk-Irak is birligini evvela iki tilkenin kuraca-
gin;, BM Anayasasi’nin ¢er¢eve ve ahengi dahilinde kurulacak olan
bu is birliginin, bélgenin iyiligini isteyen biitiin milletler tarafindan
desteklenecegi cevabini verdi. Hatta “Ben Tiirkiye ile Irak arasinda
yvapilan igbirliginin bir benzerini kurmak iizere biitiin Arap memle-
ketlerinin arzu beslediklerini miisahede ettim " diyerek biitiin Arap
memleketlerinin iki iilkenin yapacagi gibi bir isbirligi yapma husu-

% Cumbhuriyet, 15 Subat 1946, s. 1,3.

% Aksam, 27 Subat 1946, s. 2; Cumhuriyet, 27 Subat 1946, s. 1; Ulus, 27 Subat 1946, s. 1.
¢ Aksam, 28 Subat 1946, s. 2; Cumhuriyet, 28 Subat 1946, s. 1; Ulus, 28 Subat 1946, s. 1
7 Aksam, 28 Subat 1946, s. 2; Cumhuriyet, 28 Subat 1946, s. 1,3; Ulus, 1 Mart 1946, s.
1,5.
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sunda arzu beslediklerine sahit oldugunu dile getirdi. Yani bir nevi
Irak’1n yapacagi her hareketin diger Arap llkelerince de desteklene-
cegini sOyledi.

Yaklasik iki gilinliik bir yolculuktan sonra Nuri Sait Pasa baskan-
ligindaki heyet, 28 Subat aksami saat 20.35’te Toros Ekspresi ile
Ankara’ya geldi. Heyeti istasyonda Disisleri Bakan Vekili Nurullah
Siimer, Disisleri Bakanlig: yetkilileri, Irak, Afgan, Iran ve Misir bii-
yiikelcileri karsiladi. Misafirler i¢in bir polis miifrezesi tarafindan
karsilama toreni diizenledi. Daha sonra heyet, Ankara Palas’a ge¢ti.®

Heyet dinlendikten sonra ilk is olarak 1 Mart sabah1 Nurullah Esat
Stimer ile Feridun Cemal Erkin’i, 6gleden sonra da TBMM Baskani
Abdiilhalik Renda ve Bagbakan Siikrii Saracoglu’nu makamlarinda
ziyaret etti. ¢

2.3. Tiirkiye-Irak Goriismelerinin Baslamasi

iki iilke arasindaki isbirligine yonelik ilk toplant1 2 Mart saba-
h1 Disisleri Bakanligi’'nda basladi. Toplantiy1 Bagbakan Siikrii Sa-
racoglu acarken, Feridun Cemal Erkin bagkanligindaki Tiirk heyeti,
Kasim Giilek ve Nihat Erim gibi milletvekilleri, Disisleri, Ekonomi,
Milli Egitim, Ulastirma, Ticaret, Maliye, Adalet, Giimriik ve Tekel
Bakanlig1 biirokratlarindan olugmaktaydi. Bunlarin disinda Tiirk he-
yetinde Emniyet Genel Miidiirii ile Merkez Bankas1 Harici Islemler
Miidiirii de yer almaktaydi.”

Stikrii Saragoglu toplantinin agilist dolayisiyla yaptigi konusma-
ya, kardes Irak Devleti’ni ve onun degerli temsilcilerini saygi ve
sevgiyle selamladigim sdyleyerek basladi. Daha sonra da “Iki kar-
des milletin hatiralar, diistinceleri ve menfaatleri bir ve beraberdir.
Bu beraberlik, konusmalarimizda bize kilavuzluk edecektir. Boylece
amacimiza kolaylikla varacagimiza kaniim.” diyerek, heyetlerinin
anlasma yolunda basarili neticeler elde edecegini temenni etti.”!

% Aksam, 1 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, | Mart 1946, s. 1; Ulus, 1 Mart 1946, s. 1. (Bkz.
Ek 1)

¢ Aksam, 1 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 2 Mart 1946, s. 3; Ulus, 2 Mart 1946, s. 1.

0 Aksam, 2 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 1,3.(Bkz. Ek 2); Ulus, 3 Mart
1946, s. 1.

I Aksam, 3 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 3 Mart 1946, s. 1.
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Basbakandan sonra s6z alan Nuri Sait Pasa da, Saracoglu’nun
samimi ve candan sozlerine tesekkiir etti. Tiirkiye ile Irak’in aym
yurt ve ayn1 milletin iki vilayeti oldugunu, karsilikli menfaatlerin,
kardeslik havasi i¢inde miitalaa olunarak siiratle bir anlagmaya vari-
lacagi kanaatinde oldugunu sdyledi. Konusmalar bittikten sonra sira,
miizakere edilecek konular i¢in kurulacak komisyonlarin teskiline
geldi. Komisyonlar belli olduktan sonra da toplanti sona erdi.”

Boylece ilk toplanti dostane bir sekilde, iki devletin ortak men-
faatlerinin ve derin baglarinin vurgulandigi konusmalarin yapildig:
bir ortamda ger¢eklesmis oldu. Toplant1 sonrasinda Irak heyeti icin
Disisleri Bakan vekili Nurullah Siimer tarafindan Anadolu kuliibiin-
de bir 6gle yemegi verildi. Yemek bitiminde de Nuri Sait Pasa, Irak
elgisi Ata Emin ve eski Disisleri Bakan1 Abdullah Hafiz, Cankaya
koskiine giderek hususi defteri imzaladilar.”

Iki taraf arasindaki asil miizakereler 4 Mart giinii baslad1. Komis-
yonlar 6gleden 6nce ekonomi ve hukuk isleri konularinda, 6gleden
sonra da kiiltiir ve sulama isleri konularinda gériismeler yapti.”™

Bu arada Irak ile Urdiin’iin birlesmesi meselesini goriismek i¢in
Ingiltere’de bulunan Kral Naibi Abdiilillah da, goriismelerle ilgili
basina bir agiklama yapti. A¢iklamasinda Irak heyetinin Tiirkiye’ye
gitmesinin eskiden beri arzu ettigi bir meselenin tahakkuku oldu-
gunu, bunun basarili sonuglar vereceginden ve hayirl olacagindan
stiphesinin olmadigini dile getirdi. Tiirkiye’ye karsi dostluk hisle-
riyle dolu Arap aleminin, Tiirkiye ile her sahada isbirligi yapmaya
hazir oldugunu bildirdi. Irak’ta ve Urdiin’de Tiirkiye’ye kars1 derin
bir itimat duyuldugunu, bu hissin iki tarafin birbirine daha ¢ok ya-
kinlagmasiyla daha da giiglenecegini sdyledi.”

Ayrica “Ben ve memleketim Tiirkiye ye karsi derin bir muhabbet
ve hayranlik hissi beslemekteyiz. Tiirkiye 'nin kazandigi milli zafer
diinyaya numune olacak degerdedir. Tarihin karanlik giinlerinde bu
memleketi aydinlik ve selamete kavusturan Atatiirk’e ve Ismet Ino-
nii'ye bu sebepten sonsuz sevgimiz vardir. Tiirkiye ye tekrar gitmek,

2 Aksam, 3 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 1; Ulus, 3 Mart 1946, s. 1.

7 Aksam, 3 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 3 Mart 1946, s. 3.

74 Aksam, 4 Mart 1946, s. 1; Ulus, 4 Mart 1946, s. 1.

> Aksam, 5 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 4 Mart 1946, s. 1, 3; Ulus, 5 Mart 1946, s. 1.
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mahsus bir sevgi ile bagh oldugum Cumhurbaskani Inénii ile goriis-
mek benim i¢in bahtiyar olacaktr.”’® diyerek Tirkiye’ye karsi olan
hislerini ve iki iilke iliskilerinin gelismesini destekledigini samimi
bir sekilde ortaya koymus oldu.

Komisyonlar calismaya devam ederken Cumhurbaskani Ismet
Inénii, 5 Mart aksamu Irak heyetine Cankaya Koskii’'nde bir yemek
verdi. Yemekte Ismet Indnii’den baska Bagbakan Siikrii Saragoglu,
Disisleri Bakani1 Vekili Nurullah Esat Stimer, Tiirk Heyeti Bagkani
Feridun Cemal Erkin, iiyelerden Bilecik Milletvekili Kasim Giilek
ile Kocaeli Milletvekili Nihat Erim de yer ald1.”

Basinda Tiirkiye-Irak goriismeleri memnunluk verici bir sekilde
devam ettigi bilgisi yer alirken,” Nuri Sait Pasa da Ankara’da yap-
tig1 toplantida, goriismelerle ilgili olarak yerli ve yabanci basinin
temsilcilerine agiklamalarda bulundu. Aciklamasinda, Ankara’ya
Irak’in Ayan Meclis Bagkani ve ayn1 zamanda hiikiimetin temsilcisi
olarak geldigini, yetkisinin Tiirkiye ile Irak arasindaki mevcut is-
birligi esaslarini goriismek ve diizene koymaya calismaktan ibaret
oldugunu ifade ederek,” “Hatirlarsiniz ki 1931°de Kral Faysal ile
Atatiirk tarafindan ¢izilmis bir dostluk plant vardwr. Bu, Tiirkiye ile
Irak arasinda her sahada isbirligine dayanan bir dostluk, bir kar-
deslik plamdir. Sadabat pakti bu pldana dahil bir basaridir: O zaman-
dan beri bazi hadiselerin ve bu arada Cihan harbinin ¢ikmast bu
plani pek tabii olarak eski hararetinden ayirmis bulundu. Iste simdi
bu planin gerceklestirilmesi bahis mevzuudur.” dedi. Ankara’ya ge-
lis amacinin Kral Faysal ve Atatiirk tarafindan ¢izilen, Saadabat pak-
t1 ile pekisen, iki tilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve
kardeslik planini hayata ge¢irmek olduguna dikkat ¢ekti. Ayrica II.
Diinya Savasi’yla birlikte sekteye ugrayan bu plani yeniden hayata
gecirmenin zamanimin geldigini, yakin bir zaman 6nce Tiirkiye’ye
gelen Irak Kral Naibi Abdiilillah’in da, Cumhurbaskani ismet Inénii
ile yaptig1 goriismelerde bunun gerceklestirilmesi kararia vardikla-
rin1 sOyledi.®

76 Aksam, 5 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 4 Mart 1946, s. 1, 3; Ulus, 5 Mart 1946, s. 1.
77 Aksam, 6 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 6 Mart 1946, s. 1; Ulus, 6 Mart 1946, s. 1.

8 Aksam, 7 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 7 Mart 1946, s. 1.

7 Aksam, 8 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 8 Mart 1946, s. 1, 3; Ulus, 8 Mart 1946, s. 1.
8 Aksam, 8 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 8 Mart 1946, s. 3; Ulus, 8 Mart 1946, s. 1.
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Konusmasimin devaminda, kendisinin Irak Hiikiimeti tarafindan
bu serefli vazifeyle memur edildigini, gériismelerin tasarlanan isbir-
liginin gergeklesmesi suretiyle bir haftaya kadar bitecegini umdu-
gunu, yapilacak antlagsmanin her iki memleketin bir¢ok sahada isine
yarayacagini, bagkalarini dogrudan veya dolayli olumsuz bir sekilde
alakadar etmeyecegini dile getirdi. Yine kendisine sorulan “7iirki-
ve-Irak goriismelerinin baska Arap devletleri tarafindan takip edilip
edilmeyecegi” hususunda, Suriye-Liibnan®' ve Misir’in da Tirkiye
ile isbirligi yapmaya yonelik goriismeler yapacagi konusunda umut-
lu oldugunu belirtti.*

Ozetle Nuri Sait Pasa, bir kez daha Tiirkiye’ye gelis amacinin iki
tilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve kardeslik plani-
n1 hayata gecirmek olduguna vurgu yaparken, iki iilke iliskilerinin
Tiirkiye ile diger Arap devletleri arasinda isbirligi kapisin1 agacagi
beklentisini dile getirdi.

Bu arada iki iilkenin komisyonlar1 ¢alismaya devam ederken®
Irak heyeti serefine Feridun Cemal Erkin de, Anadolu kuliibiinde
bir yemek verdi. Yemekte Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, ba-
kanlik biirokratlari, komutanlar, elgiler, Tiirk ve yabanci basin men-
suplar1 hazir bulundu.* Geziyi yakindan takip eden Arap Ajansi da,
Sam’dan yaptig1 yayinda Nuri Sait Pasa’nin Bagdat’a donerken Su-
riye ve Liibnan’a ugrayacagini, Sam’da Suriye’ye Tiirk siyasi tem-
silcisinin gelmesinin beklendigi bilgisini paylagt1.®

Nuri Sait Pasa ise bir yandan ¢aligmalar1 takip ederken bir yandan
da Ankara’da ¢esitli kurulus ve fabrikalar1 da gezdi. Bu kapsamda 12
Mart’ta Etimesgut Ugak Fabrikasi’na giderek burada incelemeler-
de bulundu. Ogrenciler tarafindan yapilan plandr ve ugak akrobasi
ucuslarini seyretti.® 15 Mart’ta da Atatiirk’iin gegici kabrine gelenk
koydu ve saygi durusunda bulundu.?’

81 Tirkiye, Irak heyeti ile goriismelerin yapildigi bir donemde iyi niyet gostergesi olarak 6
Mart 1946°da Liibnan ve Suriye’nin bagimsizligini tanimisti. Bkz. Aksam, 8 Mart 1946, s.
2; Cumhuriyet, 8 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 8 Mart 1946, s. 1.

82 Aksam, 8 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 8 Mart 1946, s. 3; Ulus, 8 Mart 1946, s. 1,5.

8 Ulus, 9 Mart 1946, s. 1.

8 Aksam, 10 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 10 Mart 1946, s. 1; Ulus, 10 Mart 1946, s. 1.
8 Aksam, 12 Mart 1946, s. 1.

8% Aksam, 13 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 13 Mart 1946, s. 1; Ulus, 12-13 Mart 1946, s. 1.
87 Cumhuriyet, 16 Mart 1946, s. 1; Ulus, 16 Mart 1946, s. 1.
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Basinda da, goriismelerin samimi bir hava igerisinde devam etti-
gi, antlasmanin gelecek hafta igerisinde imzalanacagi,*® metinlerin
Tiirkce, Arapga ve Fransizca olarak hazirlandigi haberleri yer al-
maktaydi1.* Yine Nuri Sait Pasa basina verdigi demegcte, Tiirkiye ile
miizakerelerin dostga bir hava i¢inde cereyan ettigini, kisa bir stireli-
gine gezinti amaclh Istanbul’a gidecegini ve doniiste de antlasmanin
imza edilecegini sdylemekteydi.”

2.4. Nuri Sait Pasa’nin istanbul Gezisi

18 Mart sabah1 Nuri Sait Paga, Irak heyet tiyelerinden Abdullah
Hafiz, Nuri El Kadi, G. Cherchi, Atkinson ve Halil Ibrahim Bey-
ler ile birlikte trenle Istanbul’a gitti. Kendilerini tren istasyonunda,
Istanbul Valisi ve Belediye Baskam Liitfi Kirdar, Emniyet Miidiirii
Ahmet Demir, Irak konsolosluk caligsanlar1 karsiladi. Daha sonra he-
yet, motorla Dolmabahge’ye oradan da kalacaklar1 otele gitti.”! Di-
sisleri Bakanlig1, istanbul gezisi esnasinda Nuri Sait Pasa’ya refakat
etmesi i¢in daire miidiirlerinden Orhan Tahsin Bey’i gorevlendirdi.*

Bu arada Tiirk basininda ziyaretle ilgili SSCB’de yayin yapan
Yeni Zamanlar Dergisi’nde kaleme alinan bir yaziy1 nesretti. Yazida,
Sovyet Hiikiimeti’nin Istanbul’a gelen Irak heyetini, Tiirkiye ile bir-
likte bir blok kurmak suretiyle, SSCB aleyhtar1 bir politika viicuda
gelmesi i¢in ugras veren bir heyet olarak gordiigii ifade ediliyordu.”

Sovyet Hiikiimeti, Tiirkiye-Irak yakinlasmasini kendi aleyhine
bir blok olarak yorumlayip, Irak heyetinin ¢aligmalarini yakindan
takip ederken, Nuri Sait Pasa ve beraberindekiler Istanbul’daki giin-
leri daha cok ¢esitli kurum, kisi ve kuruluslar ziyaret ederek gecir-
diler. Bu kapsamda ilk giin Irak Konsoloslugu’nu, ikinci giin Liitfi
Kirdar’1 ziyaret ettiler. Simerbank’a ait dokuma ve bez fabrikalarina
gezi diizenlendiler.”* Yine ziyaretinin {iglincii giiniinde Pasabahge’ye
giderek, Sise ve Cam Fabrikalari’'nda incelemelerde bulunup, bo-
gazda motorla gezinti yaptilar.”

8 Aksam, 15 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 15 Mart 1946, s. 1; Ulus, 15 Mart 1946, s. 1.
8 Aksam, 16 Mart 1946, s. 1.

% Aksam, 17 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 17 Mart 1946, s. 1,3.

ol Aksam, 18 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 18-19 Mart 1946, s. 1; Ulus, 18-19 Mart 1946, s. 1.
2 Aksam, 19 Mart 1946, s. 1.

% Aksam, 18 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 18 Mart 1946, s. 1.

% Aksam, 20 Mart 1946, s. 2.

% Aksam, 21 Mart 1946, s. 2.
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21 Mart aksam1 da Nuri Sait Pasa, Basin Birligi’ne giderek An-
kara’da yiiriitiilen goriismelerin seyri hakkinda bir toplant1 yapti.
Toplantida, Vali ve Belediye Baskam Liitfi Kirdar, CHP istanbul 1l
Baskan1 Alaeddin Tiridoglu, gazete basmuharrirleri, yabanci ve yerli
muhabirler hazir bulundular. Nuri Sait Paga burada yaptig1 acikla-
mada, Ankara’daki c¢aligmalarin bittigini ancak kararlarin yazilma
stirecinin devam ettigini sdyledi. Yapilacak antlagsmanin hi¢gbir mem-
leketin aleyhinde olmadigina, biitiin diinyanin arzuladig: birlik ve
barisi kolaylastiracagina, biitiin sark memleketlerini aldkadar eden
antlasmanin BM’nin diinya i¢in kurguladigi modelin kii¢iik bir 6r-
negi olduguna vurgu yapti. °* Boylece Tiirkiye-Irak yakinlagsmasini
kendi aleyhine gelisen bir blok olarak gdren Sovyet Hiikiimeti’nin
iddialarina cevap vermis oldu.

Konusmasiin devaminda, Irak’in her seyden evvel etrafindaki
komsular ile iyi gecinmek ve miinasebetlerde bulunmak hedefini
takip ettigini, Tiirkiye ile yapilan antlasmanin bir benzerinin Iran
ile de yapilmasmi, bunun icin ilk firsatta Iran ile goriismek istedi-
gini dile getirdi. Yabanc1 basinda ¢ikan, Tiirkiye’nin liderligi altinda
Arap memleketleri arasinda bir Ortadogu Birligi kurulacag: seklin-
deki haberlerin ise gergegi yansitmadiginin altini ¢izdi. Konuyla il-
gili yaptig1 agiklamada;

“Tiirkiye Tiirk devletidir. Tabii olarak Arap Birligine girmesi ve
vahut Arap Birligi’nin istihdaf ettigi gayeler iizerinde birlesme ya-
ptlmasi bahis mevzuu olamaz. Fakat Tiirkiye ile Arap Birligi memle-
ketleri arasinda ¢ok biiyiik yakinlik vardir ve bu yakinligin istikbalde
gelismeleri goriilecektir. Irak ile Tiirkiye arasinda simdi yapmakta
oldugumuz antlasmalardan sonra Suriye ve Liibnan ile Tiirkiye ara-
sinda aym sekilde antlasmalar yapilacagini iimit ediyorum.” dedi.”’

Acikcast Nuri Sait Pasa simdiye kadar Irak’in yapacagi her ha-
reketinin diger Arap iilkelerince desteklenecegini, Tiirkiye ile diger
Arap devletleri arasinda isbirligi kapisinin agilacagi yoniinde agikla-
malar yapmisti. Lakin Nuri Sait Pasa bu agiklamasinda Tiirkiye nin
Arap Birligi ile birlesme ihtimalinin olmadigini belirterek, Tiirki-
ye’nin Arap birligi ile iliskilerinin hangi boyutta olacagi konusunda
bir sinir da ¢izmis oldu.

% Aksam, 22 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 22 Mart 1946, s. 1, 3; Ulus, 22 Mart 1946, s. 1.
7 Aksam, 22 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 22 Mart 1946, s. 3.
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Nuri Sait Pasa Istanbul’da zaman gecirmeye devam ederken Tiirk
basininda, Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanacak antlasma metinleri-
nin li¢ dilde hazirlanmasinin tamamlandigi ve antlasmanin Nuri Sait
Pasa’nin Ankara’ya donmesini miiteakip imza edilecegine dair ha-
berler yer almaktaydi.”® Nuri Sait Pasa bagskanligindaki Irak heyeti
26 Mart aksami trenle Ankara’ya hareket etti. Ugurlama toreninde
yine Irak konsoloslugu erkani, Liitfi Kirdar ile gazeteciler hazir bu-
lundu. Bu arada Nuri Sait Pasa, basin mensuplarina yaptig1 agikla-
mada, Istanbul’da kaldig1 miiddet zarfinda giizel giinler gecirdigini,
protokolii imzalamak i¢in simdi Ankara’ya dondiiglinii, daha sonra
da memleketine hareket edecegini sdyledi.”

3-1946 Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi
3.1. Antlasmanin imzalanmasi

27 Mart 1946 tarihi itibariyle Tiirkiye ile Irak arasinda cereyan
eden goriismeler olumlu sonuglanirken,'® antlasmanin 29 Mart giinii
Disisleri Bakanligi’nda imzalanmasina karar verildi. Ayrica ertesi
giiniin sabahi da Ankara ve Bagdat, ayni saatte antlagmalar hakkin-
da bir teblig nesredecekti. Antlasmanin tam metni ise iki hiiklimetin
meclisleri tarafindan tasdik edilince yayinlanacakti.'”!

Alinan karar geregi Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Ant-
lagsmasi, 29 Mart giinii saat 16.00’da Disisleri Bakanligi’nda yapilan
bir torenle imzalandi. Torende yerli ve yabanci gazetecilerle birlikte
Sovyet Tass Ajanst muhabiri de hazir bulundu. Tiirkge, Arapga ve
Fransizca olarak hazirlanan metinler, Tiirkiye adina Disisleri Baka-
n1 Hasan Saka, Disisleri Bakanligt Umumi Katibi Feridun Cemal
Erkin, Irak adina da Nuri Sait Pasa ile Abdullah Hafiz tarafindan
imzaland1.'%

3.2. Antlasma Metni

Antlagsmanin girig bolimiinde, iki devletin aralarinda var olan
dostluk, 1yi komsuluk ve kardeslik baglarin1 daha ¢ok kuvvetlen-
dirmek, diinya ve 6zellikle Orta Dogu milletlerinin baris ve giiven-

% Aksam, 25 Mart 1946, s. 1.

% Aksam, 27 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 27 Mart 1946, s. 3; Ulus, 27 Mart 1946, s. 3.
100 Aksam, 28 Mart 1946, s. 1; Ulus, 28 Mart 1946, s. 1.

10" Aksam, 29 Mart 1946, s. 1; Cumhuriyet, 29 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 28 Mart 1946, s. 1.
12 Aksam, 30 Mart 1946, s. 1,2; Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1,3; Ulus, 30 Mart 1946, s. 1.
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ligine katki saglamak, gercek bir yakinlagsmay1 ekonomik iliskilerde
gosterilecek karsilikli anlayis ve yardimlasma sayesinde daha da ko-
laylastirmak adina, bu antlagsmay1 hazirladig1 sdylendi. Ayrica mil-
letleraras1 dayanismay1 gelistirme hedefini giiden BM Sézlesmesi’ni
uygulamak yolunda ilk adim1 atabilmenin hakli sevincini yasadikla-
rina, antlasmadan dogan taahhiitlere sadik kalmak azmiyle hareket
edeceklerine vurgu yapildi.'® Daha sonra da yetkili kisilerin antlag-
ma konusunda uzlastig1 ifade edilirken, lizerinde uzlasilan maddeler
ozetle su sekildeydi:

1. Madde: Antlasan taraflar, birbirinin iilke biitiinliigline ve 1926
tarihli antlagma ile belirtilmis ve ¢izilmis olan aralarindaki hududa
riayet edecektir.

2. Madde: Antlasan taraflar, birbirinin i¢islerine karigsmaktan ke-
sin olarak kacinacaktir.

3. Madde: Antlasan taraflar, kendilerinin ilgili olduklari, millet-
leraras1 ve Ozellikle bolgedeki meselelerde birbirlerine danisacak,
BM Antlagsmasi ¢ergevesi iginde birbirine yardim edecek ve isbirligi
yapacaktir.

4. Madde: Antlagan taraflar, taraflardan birinin iilke biitiinliigiine
karst herhangi bir saldir1 tehlikesi ortaya ¢iktiginda veya saldir1 ya-
pildiginda, BM Teskilati’nin yetkili organina hemen haber verecektir.

5. Madde: Antlasan taraflar, aralarinda ¢ikacak biitlin anlagmaz-
liklar1 BM S6zlesmesi hiikiimlerine uyan baris yollariyla ¢ozecek ve
bu yollarda ¢6zemedikleri herhangi bir anlagmazlig1 ise Giivenlik
Meclisi’ne gotiirecektir. Yine iki iilke komsularla ¢ikabilecek anlas-
mazliklarin da ayni hiikiimlere gore ¢oziilmesi konusunda caba sarf
edecektir.

6. Madde: Taraflarin aralarindaki isbirligini her alanda gercekles-
tirmek amaciyla 6 ek protokolii kabul edecegiyle alakalidir.

7. Madde: Bu antlagma sinirsiz bir siire i¢in yapilmis olup, ant-
lagan taraflardan birinin istegiyle her bes yilin sonunda gézden ge-
cirilecek, Arapca, Tiirk¢ce ve Fransizca olarak yazilan antlasmada,
anlagmazlik halinde Fransizca metnine bagvurulacaktir.'™

13 TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/5.
14TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/5-6.
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Altinc1 maddede belirtilen protokoller ve igeriklerine bakacak
olursak:

Dicle, Firat ve Kollar1 Sularimin Diizene Konmasi1 Protokolii:
Dicle ve Firat sularini diizene koymak amaciyla bentler yapilmasi,
bu husustaki giderlerin Irak Hiikiimeti tarafindan 6denmesi ve her
iki tilkenin bu bentlerden miimkiin oldugu kadar sulama ve elektrik
elde etmesi hususlarini igermekteydi.'®

Giivenlik Islerinde Karsilikl1 Yardimlasma Protokolii: Her iki ta-
rafin, birbirlerinin arazisine, pasaport veya kimlik kagidi olmadan
giren, memleketlerinin giivenligini bozan, ayaklanma ruhunu uyan-
diran, kanunlarina aykir1 propaganda yapan veya buna benzer hare-
ketlerde bulunan kisiler ve faaliyetler hakkinda birbirlerine karsilikli
olarak yardim etmesi ile ilgiliydi.'*

Egitim, Ogretim ve Kiiltiir Isbirligi Protokolii: iki tarafin BM Soz-
lesmesi ¢ercevesinde egitim, kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda iliski
kurmasi, diploma denkligi, devamli veya gegici olarak birbirlerine
Ogrenci, 6gretmen ve uzmanlar gondermesi, bu alandaki faaliyetle-
rinden karsilikli olarak faydalanma gibi konular1 kapsamaktaydi. '

Posta, Telgraf ve Telefon Protokolii: Her iki tarafin posta, telgraf
ve telefon ticretlerinde indirim yapmasi, bu hatlari modern tesisat ile
techiz etmesi, degerli mektup ve kutular1 belli glizergahtan gonder-
mesi, yeni bir telefon ve telgraf hattinin agilmasi, telgraf iicretlerinde
karsilikli olarak % 50 gibi bir indirime gidilmesiyle alakaliydi.'*

Ekonomi Isleri Protokolii: Iki iilkenin ekonomi alaninda iliskile-
rini ilerletmesi i¢in karma bir ekonomi komisyonu kurarak ticaret,
giimriik, maliye, turizm, ulagtirma gibi alanlarda isbirligi yapmasi,
Iskenderun ve Basra gibi limanlardan yararlanma konusunda kars1-
likl1 olarak kolayliklar saglanmasi konularini igeriyordu.'®”

Hudut Protokolii: Iki memleket arasindaki 75 kilometrelik bir bol-
gede ¢ikacak, hudut miinasebetlerinin ahengini bozacak mahiyetteki
her tiirlii olay ve anlagmazlig1 ¢6zmek amaciyla hudut makamlarinin

1STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 7-8.
16TBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 8-10.
1"TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 11-13.
1STBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 13-14.
19TBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C.VL, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 14-16.
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olusturulmasi, bu kisilerin nobetlese Tiirkiye ve Irak’ta toplantilar
yapmastyla ilgiliydi."?

Tirkiye ve Irak, yukarida yer alan madde ve protokollerin digin-
da, ayn1 zamanda asagidaki sézlesmeleri de imzalamislardi. Bu s6z-
lesmelerden;

Suglularin Geri Verilmesi Sozlesmesi: Tiirkiye ve Irak’ta sug is-
leyip de diger memlekete kacan kimselerin cezasiz kalmamalar1 ve
bunlarin herhangi bir suretle zararl faaliyetlerinin devamina miisaa-
de edilmemesiyle ilgiliydi.'"

Hukuk, Ceza ve Ticaret Isleriyle Iliskili Adli Yardim Sézlesmesi:
iki tarafin hukuk, ceza ve ticaret islerinde adli yardimlasma miina-
sebetleri ve bu sahada yardimlasmasi esaslarinin tespiti konularini
kapsamaktaydi.'

Goriildiigii tizere Tirkiye ile Irak arasinda imzalanan antlagsma,
7 madde, 6 ek protokol ve 2 s6zlesmeden ibaretti. Her iki taraf
da, iki iilke arasindaki mevcut miinasebetleri daha ileriye tasimak,
giiclendirmek ve birbirlerinin menfaatlerini korumak maksadiyla
hareket etmigti.!’"

3.3. Antlasmanin Imzas1 Sonrasi Yasanan Gelismeler

Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagsmasi imza merasi-
minden sonra Disisleri Bakan1 Hasan Saka, kisa bir konusma yapa-
rak, imzalanan metnin iki millet i¢in hayirli olmasini temenni etti.
Arkasindan Tirkiye-Irak temsilcilerine donerek; “Bunlari sizler
hazirladiniz, imzalamak da bana miiyesser oldu. Muvaffakiyet si-
zin, son muameleye istirak etmek bahtiyarligi da benim oldu.” dedi.
Daha sonra da antlagmalarin tasdiki icin TBMM’de cereyan edecek
miizakerelerin, yapilan islerin mahiyetini biitiin diinyaya gosterece-
gini, sulha hizmet i¢in yapilan ¢aligmalarin her tarafta memnunlukla
karsilanmasi 1azim geldigini sdyleyerek, antlasmanin kimsenin aley-
hine olmadigmin altin1 ¢izmis oldu. Hasan Saka’dan sonra kiirsiiye
gelen Nuri Sait Pasa da iki iilke iligkilerinin daha iyiye gitmesini

10TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2, 16-22.
"'TBMM Zabut Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/2-3, 22-27.
I2TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 241/3, 27-32.
113* Antlagmanin dnemiyle ilgili genis bilgi “3.5. Antlagmanin Onemi” bashg1 altinda ele
alinmustir.
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temenni eden kisa bir konusma yapti. Salondan ¢ikarken de Tiirk
gazetecilerinin elini sikarak, gosterdikleri yardimlardan dolay1 ken-
dilerine tesekkiirlerini sundu.'**

Antlagma ile ilgili yayinlanan resmi tebligde, Tiirkiye ve Irak
delegeleri arasinda bir miiddetten beri Ankara’da Disisleri Bakan-
lig1’nda cereyan etmekte olan miizakerelerin neticelendigi, Tiirkiye
ile Irak arasinda mevcut dostluk miinasebetleri ve BM misaki cer-
cevesi dahilinde, bir dostluk ve iyi komsuluk antlagsmasinin imza-
landig bildirildi. Imzalarin Disisleri Bakanligi’nda Tiirkiye namina
Hasan Saka, Feridun Cemal Erkin, Irak namina da Nuri Sait Pasa ve
Abdullah Hafiz tarafindan atildig1 agiklandi. Bunun diginda dostluk
ve 1yl komsuluk antlagsmasina ek olarak, 6 protokol ile 2 s6zlesmenin
imzalandigina, s6z konusu antlagsma, sézlesme ve protokollerin her
iki hiiklimetge tasdiki i¢in meclislerine sevk edildigi zaman yayinla-
nacagina vurgu yapildi.'

Imza siireci tamamlandiktan sonra birka¢ giin daha Ankara’da
kalan ve Cumhurbaskan1 Ismet Indnii tarafindan Cankaya Koskii'n-
de agirlanan Nuri Sait Pasa ve Irak heyeti''® 1 Nisan gecesi Toros
ekspresine baglanan 6zel vagonla Irak’a gitmek {izere Ankara’dan
ayrildi. Heyeti ugurlayanlar arasinda Disisleri ve Maliye Bakanlari
gibi Uist diizey yetkililer vardr.'”

Bu arada antlagmanin imzalanmasi ile ilgili Aksam gazetesi birin-
ci sayfadan verdigi haberde, “Tiirk-Irak Antlagmasi diin imzaland1”
seklinde bir baglik atarken, antlasma merasiminden, antlasma ile ilgi-
li yetkililerin agiklamalarindan ve resmi tebligden bahsetti.'"* Cum-
huriyet gazetesi “Tiirk-Irak muahedesi torenle imzalandi” seklinde
bir baslik att1. Basligin altinda Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin, “Bu
muahedelerin tasdiki i¢in Biiyiik Millet Meclisi 'nde cereyan edecek
aleni miizakereler, yapilan islerin mahiyetini ve bunun ancak sulh ve
miisalemete hizmet kaygisi ile hazirlandigini biitiin diinyaya goste-
recektir.” sOziine yer verdi. Haberin devaminda ise imza toreninden,
antlagsmayla ilgili yapilan aciklamalardan ve yayinlanan resmi teb-

114 Aksam, 30 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1,3.

115 Aksam, 30 Mart 1946, s. 2; Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1; Ulus, 30 Mart 1946, s. 1.
1®Cumhuriyet, 31 Mart 1946, s. 1.

17 Aksam, 2 Nisan 1946, s. 2; Ulus, 2 Nisan 1946, s. 2.

118 Aksam, 30 Mart 1946, s. 1,2.(Bkz. Ek 3)
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ligden bahsetti. Yine ayni gazetede Omer Riza Dogrul “Ugurlu Bir
Basar1” isimli yazisinda, antlasma sayesinde iki memleket arasinda
sarsilmaz arkadasligin ve siirekli dostlugunun bir kat daha saglam-
lastigini sdyledi. Antlasmanin gelisi giizel degil, asirlik hayat arka-
dasliginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini, Tiirkiye’nin benzer bir
antlagmay1 Suriye ile de imzalamasi gerektigini, boylece Tiirkiye ile
Arap alemi arasinda saglam miinasebetlerin kurulacagini bildirdi.
Antlagmanin Ortadogu’da barisa, burada yasayan milletlerin tam ba-
gimsizliga ve refaha kavugmasina hizmet edecegine degindi. ' Ulus
gazetesi de antlagsmayla ilgili “Tiirkive Cumhuriyeti ile Irak Krallig:
Arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi Imza Téreni Disisleri
Bakanhgi’nda diin saat 16.00°da Yapildr” mansetini kullandi. Ant-
lagsma, s6zlesme ve protokollerin daha sonra nesredilecegini bildirdi,
yayinlanan resmi tebligden bahsetti.'*

Moskova’da yaym yapan Izvestia Gazetesi ise Tiirkiye ile Irak
arasindaki yakinlagmayi, bolgede bir Tiirkiye-Irak bloku kurmaya
yonelik hazirliklarin giiclenmesi olarak yorumladi. S6z konusu blo-
ga biitlin Arap Devletleri’nin degil, fakat bunlarin arasindan fiiliyatta
miistakil olmayanlar ile ingiliz hareket hattin1 takip edenlerin gire-
cegini s0yledi. Boyle bir blogun Arap Birligi davasina ve istiklaline
vurulmus “muazzam bir darbe” olacagindan, Dogu Akdeniz’deki si-
yasi istikrara herhangi bir katkisi olmayacagindan bahsetti.'!

S6z konusu haberle ilgili Nuri Sait Pasa da, “Onlar her tiirlii
yorumda bulunabilirler. Biz dostlugumuzu devam ettirmek igin her
tiirlii igbirligine devam edecegiz.” agiklamasinda bulunarak yapilan
antlasmanin arkasinda oldugunu gosterdi.'” Yine, Anadolu Ajansi
muhabirine, Tiirkiye’de kaldig1 siire esnasinda Tiirk’iin biiyiik mi-
safirperverligi geleneginden en gilizel 6rneklerini gordiigiinii, An-
kara’da kendilerinin ¢ok iyi bir sekilde agirlandig1 soyledi. “Tiirki-
e nin biiyiik kurtaricisi Atatiirk ile merhum Kral Faysal in seneler-
ce once tasarladigi idealin bugiin gergeklesmis olmasindan duydu-
gum seving biiyiiktiir.”” diyerek, iki liderin senelerce dnce tasarladigi
idealin bugiin gerceklesmis olmasindan duydugu sevinci paylasti.

" Cumhuriyet, 30 Mart 1946, s. 1,3.

120Uus, 30 Mart 1946, s. 1.

2l Aksam, 2 Nisan 1946, s. 2; Cumhuriyet, 2 Nisan 1946, s. 1,3; Ulus, 2 Nisan 1946, s. 3.
12Cumhuriyet, 3 Nisan 1946, s. 1.
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Bir kez daha Milli Sef indnii ve Basbakan Saragoglu’nun yiiksek
sahislarinda kahraman Tiirk milletini selamladigini sdyledi. Tiirkiye
ile Irak arasindaki bazi glimriik muamelelerinin kaldirilmas taraftari
oldugunu, yapilan antlasma ve is birligi esasin1 diger Arap memle-
ketlerinin de benimseyerek takip edeceklerinden siiphesi olmadigin
belirterek,'?* yine s6z konusu isbirliginden dolay1 duydugu sevinci,
Tiirkiye ile Arap diinyasi iligkilerinin gelisecegini dile getirmis oldu.

Bu arada antlagmayla ilgili eski Disisleri Bakan1 Abdullah Hafiz
da, Dicle ve Firat nehirleri lizerinde muazzam baraj ve regiilator-
ler insa edilecegini, yapilacak caligmanin 30 milyon Tiirk lirasina
mal olacagini, bu 30 milyon liray1 Irak’in verecegini, yalniz baraj ve
regiilatorlerle diger tesisat1 Tiirk mithendisler ile Tiirk iscilerin ya-
pacagini ifade etti. Yapilacak eserlerin Irak’in Tiirkiye’ye négiz bir
armagani olacagini, Tirkiye’nin yardimiyla Dicle ve Firat’in bas-
kinlarindan Irak’in kurtulacagini ve sulanmaya muhtag yerlerin suya
kavusacagini agikladi. Ayrica Tiirkiye’de baraj ve regiilatorlerin inga
edilecegi bolgede kurulmasi diisiiniilen santralden de Tiirkiye’nin
senede 1 milyon kilovat enerji elde edecegine deginerek,'** antlas-
manin ekonomik yararindan bahsetti.

3.4. Antlasmanin Miizakere Edilmesi ve Onaylanmasi
3.4.1. Irak Meclisi’nde

Nuri Sait Pasa, Irak’a dondiigiinde kendisine yetkisinin disina ¢i-
karak disisleriyle de alakali bir antlasma yaptig1 yoniinde elestiriler
yapildi. Bunun {izerine Nuri Sait Paga, 11 Nisan 1946 tarihinde El
Stiveydi Hiikiimeti’ne antlagma ile ilgili bir rapor sundu. Raporunda,
antlasmanin ilk temelinin Kral Naibi Abdiilillah ile Cumhurbaska-
m1 Ismet Indnii arasinda yapilan gériismelerde, dis siyasette is bir-
ligi yapilmasi kararimi almalariyla atildigini bildirdi. Antlasmanin
Irak’in, BM ve Sadabat Pakti’ndaki sorumluluguna fazla bir yiik
getirmedigini, Arap camiasina kars1 bir hareket olmadigini ve aksine
antlasmanin Tiirkiye kamuoyunun Filistin davasina destek vermesi-
ne katki saglayacagini soyledi. Bu nedenle de hiikiimetten antlagma-
nin kabuliinii istedi.'*

123 Aksam, 4 Nisan 1946, s. 2; Ulus, 4 Nisan 1946, s. 1.
124 Aksam, 4 Nisan 1946, s. 2.
12Hamidi Elduri, a.g.t., s. 59.
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Baz1 milletvekilleri ve muhalefetin baskisi altinda kalan El Sii-
veydi Hiikiimeti ise antlasmay1 goniilsiiz bir sekilde sadece Tiirki-
ye’yi incitmemek ve Ingiltere ile bir sorun yasamamak adina kabul
etti. Lakin antlagma metinlerini de miizakere ve onay i¢in meclise
gondermedi.'?® Boylece parlamentoda antlasma maddelerinin miiza-
kere edilip onaylanmasi hususunda yaklasik 1 y1l boyunca yani yeni
bir hiikiimet goreve gelene kadar herhangi bir ¢alisma yapilmada.

Bu arada Tiirk basminda ilk kez 14 Mayis 1947 tarihinde, Tiir-
kiye-Irak Antlagmasi’nin kisa bir siire sonra Irak Meclisi’nde mii-
zakere edilecegi, antlasma metninin her iki memleketin meclisleri
tarafindan tasdik edildikten sonra yayinlanacagi bilgisine yer ve-
rildi. Ayrica antlasma maddelerinin Tiirkiye-Irak miinasebetlerinin
takviyesi, kiiltiir heyetleri kurulmasi, sulama meselelerini goriismek
tizere 0zel konferanslarin tertibi, Tiirkiye-Irak sinirinda nizam ve
asayigin saglanmasi gibi hususlarla alakali oldugu, askeri ve siyasi
hiikiimlerin yer almadigindan bahsedildi.'”’

Nihayetinde Tiirkiye-Irak Antlasmasi miizakereleri 28 Mayis gii-
niinden itibaren Irak Meclisi Disisleri Komisyonu’nda goriisiilmeye
baslandi. Gorlisme esnasinda antlagma ile ilgili siddetli miinakasalar
oldu. Komisyonun bazi iiyeleri antlasmaya muhalif bir tavir takin-
di. Hiikiimeti tutan gazeteler antlagsma lehinde yazilar nesrederken,
“Mademki Rusya antlasmaya siddetle itiraz ediyor, demek ki bu ant-
lasma faydali ve hayirli bir istir” seklinde basliklar atti. Baz1 gazete-
ler de antlagsma aleyhinde makaleler yayinladi.'*®

Siyasi partilerden Milli Demokrat Partisi Bagkan1 Kamil El-Sa-
desi de yaptig1 agiklamada, Tiirk-Irak Antlagsmasi’nin gayesini Irak’1
Dogu Blok’unun o6nderi rolii verilen Tiirkiye’nin pesine takmak
olarak acikladi. “Antlasmanin ilk maddesi Tiirkiye nin toprak bii-
tiinliigiinii oldugu gibi kabul etmektedir ki bu, Iskenderun iizerinde
Tiirkiye nin hakkini tammak ve Iskenderun un iadesini isteyen Suri-
ve taleplerini Irak in desteklemeyecegini taahhiit etmektedir” dedi.
Ciinkii antlagsmaya gore Tiirkiye ile Arap Devletleri arasinda bir ih-
tilaf ¢ikacak olursa Irak’in Suriye’ye karsi bile, Tiirkiye’yi destekle-
meye mecbur olacaginin altini ¢izdi.'”

120Hamidi Elduri, a.g.t., s. 60.

127Aksam, 14 Mayis 1947, s. 2; Cumhuriyet, 14 Mayis 1947, s. 1.
122 Aksam, 29 Mayis 1947, s. 1; Cumhuriyet, 30 Mayis 1947, s. 1.
129 Aksam, 29 Mayis 1947, s. 1; Cumhuriyet, 30 Mayis 1947, s. 3.
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Milli Demokrat Partisi diginda Halk Partisi ile Milli Birlik Partisi
de antlagsmaya siddetle itiraz ederek; “Irak’in emperyalizmin kont-
rolii altinda olan bir memleketle isbirligi etmeye mecbur olacagini
ve antlasmanin Arap Birligi 'ni baltalamak icin bir Ingiliz tegebbiisii
oldugunu” ileri siirdiiler. Yine Ayan Meclisi azasindan Sadik El Ba-
sam da, Irak’in tek basina bir antlasma yapmamasi lazim gedigini,
¢linkii bunun Arap Birligi’ni kdkiinden sarsacagini, Irak’in antlasma
imzalamak hakkini yalnizca birlige vermesi gerektigini sdyledi.'*°

Tiirkiye-Irak antlagsmasiyla ilgili 4 Haziran giinii Irak parlamento-
sunda da yaklasik 5 saat siiren hararetli tartismalar yasandi. Antlagsma
ile ilgili s6z alanlardan alt1 kisi aleyhte, bes kisi ise antlasma lehinde
goris bildirdi. Aleyhte konusanlardan Riza El Sabibi, bu antlagsma-
nin Arapga, Tiirk¢ce ve Fransizca metinleri arasinda fark oldugunu
soyleyerek, bazi noktalar hakkinda Tiirk Hiikiimeti’'nden izahat is-
tenmek suretiyle miizakerelerin bir miiddet i¢in geri birakilmasini
teklif etti. Cafer Hamandi de bu teklife destek vererek antlasmanin
Arap Birligi ruhuna aykir1 oldugundan, Tiirkiye’nin Suriye, hatta
SSCB, Bulgaristan veya Yunanistan’a savas agmasi halinde Irak’in
da Tirkiye’ye yardim etmek zorunda kalacagindan bahsetti.'*!

Yine antlasma ile aleyhte s6z alanlardan Rezzak El Saikli, ant-
lasmanin ingiliz ve Amerikan siyasetinden ilham aldigini ileri sii-
rerken, Besim Amin de antlasmayla her iki memleketin hudut em-
niyet kuvvetlerine, bilhassa Kiirtlere kars1 harekette genis salahiyet
verildigine isaret ederek; “Fakat sunu unutmayalim ki Irak Kiirtleri
bizim kardeslerimizdir ve bizim Tiirkiye gibi bir azinlik ve wrk siya-
setimiz yoktur, biz de boyle bir siyaset giitmeye baslayacak olursak
memleket icin biiyiik bir tehlikeye sebep oluruz.” demis ve antlagma-
y1 tasvip etmedigini soylemisti. Arkan Abdi ise “demokratik olma-
yan Tiirkiye” ile “demokrat Irak™ arasinda kiiltiir sahasinda is birligi
edilmesine imkan olmadigini, Arap devletleri arasinda kurulmasi
diisiiniilen giimriik birligine Tiirkiye’nin dahil edilmesinin bazi1 teh-
likeler arz edeceginden bahsetti. Yakindogu’nun Iran, Tiirk ve Arap
gibi birbirinden ayr1 ti¢ guruptan tesekkiil ettigine deginerek, bu iicii
arasinda birlik kurulamayacagini, bu nedenle yapacaklar1 tek seyin
Arap Birligi’nin kuvvetlendirilmesi oldugunu sdyledi.'*

130 Aksam, 29 Mayis 1947, s. 1; Cumhuriyet, 30 Mayis 1947, s. 3.
131 Aksam, 5 Haziran 1947, s. 1; Ulus, 5 Haziran 1947, s. 1.
132 Aksam, 5 Haziran 1947, s. 1.
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Acikcast antlasmaya muhalif olanlar antlasmanin, Irak’in kendi
hiir iradesiyle degil Ingiltere nin istegiyle yapildig1, Arap Birligi ru-
huna aykir1 oldugu, Irak’1 Tiirkiye’nin pesine taktigi, SSCB ile bir
catigmanin icine c¢ekecegi ve Hatay meselesinde Suriye’yi yalniz
birakacagi noktasinda birlesmislerdi. Yani onlara gére bu antlagma
Irak Devleti’nin menfaatlerine uygun olmayip, Irak’in Arap Birli-
gi’ndeki roliiyle catigmaktaydi.

Antlagsma lehinde goriis bildiren bes kisi ise bilhassa antlagma-
nin Arap Birligi’ne aykirt olmadigini, Hatay’1 Tirkiye’ye ait oldugu
gibi bir hiikkmii ihtiva etmedigini veya Irak’1 Arap memleketlerinden
ayrrmadigini ileri siirdiiler. Ozelikle maksadim iki komsu memleket
arasindaki miinasebetleri kuvvetlendirmek oldugu iizerinde dur-
dular.’** Biiylik bir gayretle antlasmay1 savunan Nuri Sait Pasa ise
antlagma sartlarinin Irak’in Arap paktina olan yiikiimliiklerine engel
olmayacagini ve antlagsma sayesinde Filistin konusunda Tiirkiye’nin
Arap davasina destek verecegini sdyledi.'**

Sonugta Irak Meclisi’nde antlasma ile ilgili yapilan elestirilere
ragmen Tiirkiye-Irak Antlagsmasi’n1 7 Haziran’da yapilan oylamada
14 oya kars1 87 oyla kabul edildi. Antlasmanin kabulii ile ilgili Bas-
bakan Salih Cabiri, antlasmanin Ortadogu’daki baris ve giivenlige
yardim edecegini belirtirken,'** Irak Disisleri Bakani Fazil Cema-
li de antlagsmanin onaylanmasini, iki memleketin hakiki hislerinin
hafif bir yansimasi olarak gordiigiinii s0yledi. Antlasmanin Tiirkiye
ile diger Arap Devletleri arasinda diplomatik miinasebetleri somut-
lastirma konusunda iy1 bir 6rnek olacagina degindi. Tiirkiye ile Irak
arasindaki dostluk baglarinin ¢ok eskiye dayandigi ama asil temelin
Kral Faysal tarafindan saglam bir sekilde atilmis oldugunu hatirlata-
rak sunlar ilave etti; “Asla bozulmamis olan miisterek dostlugumuz
antlagmanin akti iizerine yeni bir devreye girmektedir. Bu devrede
her iki millet antlasmaya biitiin ameli degerini vereceklerdir.” Ce-
mali sozlerini bitirirken de BM teskilatinda Tiirk delegesinin, Filis-
tin meselesinde Arap tezini ¢ok acik ve diiriist bir sekilde destek-

133 Aksam, 5 Haziran 1947, s. 1.

134Payman Abdullah Hamad Lak, Tiirkiye-Irak fliskileri (1920-2010), Kahramanmaras
Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras, 2015, s. 40.
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lemesinden dolayi, Arap delegelerinin duyduklari memnuniyetten
bahsetti.'*

Antlasmanin Irak Meclisi’nde onaylanmasi hakkinda Tiirk basi-
ninda ise antlasmanin mecliste biiyiik bir cogunlukla kabul edildigi
bildirilirken, Bagbakan Salih Cabiri’nin antlagmayla ilgili sdzlerine
yer verildi."?’

Antlasma 12 Haziran’da Irak Senatosu’nda 2’ye karsi 13 oyla
kabul edilirken, Nuri Sait Pasa ile Fazil Cemali, antlasma ile cles-
tirilere burada da cevap verdi. Nuri Sait Pasa miizakereleri agarken
yaptig1 konusmada, Tiirkiye ile Arap Devletleri arasinda bir ihtilaf
¢ikmasi halinde, yapilan antlasma geregi Irak’in Tiirkiye’ye yardim
etmek zorunda kalacag: iddiasinin dogru olmadigina isaret etti. Sa-
dece Tiirkiye hakli ise onun tarafinin tutulacagini, BM anayasasinin
kendilerine bu yetkiyi verdigini belirtti. Antlagmanin Arap Birligi’ne
aykir1 olmadigi hususunda Tiirkiye tarafindan bir agiklama yapilma-
masini, antlasmanin Arap Birligi’ne aykirt oldugunun kanit1 olarak
gosterenleri de elestirerek, “Unutmayin ki Tiirkiye, Arap Birligi aza-
st degildir; onun igin yaptigi antlasmalarin Arap Birligi’'ne aykiri
olmadigini tasrihe mecbur tutulamaz.” dedi.'*®

Disigleri Bakani1 Fazil Cemali de tenkitlere verdigi cevapta, artik
diinyada biiyiik ve kii¢iik milletlerin bir araya toplanmadikca, hayat-
larin1 muhafaza etme sanslarinin bulunmadigindan ve biiyiik devletle-
rin bile kendilerine miittefik aradiklarindan bahsetti. Irak’1 muhafaza
etme konusunda Sadabat Pakti ile Arap Birligi’ni ileri dogru atilmig
birer adim olarak gordiigiinii, Tiirkiye ile yapilan antlagmanin da her-
kesin hayrina neticeler verecegini sdyledi. Tiirkiye’nin Filistin mese-
lesinde davrandigi gibi komsu devletlerin birlikte hareket etmesi i¢in
aralarindaki miinasebetleri sikilastirmasi gerektigine vurgu yapti.'*

Gortildigl gibi antlagsmay1 destekleyenler, 1srarla antlagsmanin
Arap Birligi’ne aykirt olmadigini, hatta tam tersine Filistin mesele-
sinde oldugu gibi Tiirkiye ile diger Arap Devletlerini birbirine daha
cok yakinlagtiracagini1 savundular. Antlasmanin Irak’in, BM ve Sa-

136 Aksam, 9 Haziran 1947, s. 1; Ulus, 10 Haziran 1947, s. 1.
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dabat Pakti’ndaki sorumluluguna fazla bir yiik getirmedigini, Irak’1
Arap memleketlerinden ayirmadigini ve Arap camiasina karsi bir ha-
reket olmadigini sdylediler. Son olarak da antlagmanin iilkelerin bir
araya toplanmadik¢a kendilerini koruyamayacagi gerceginden ha-
reketle imzalandigindan bahsederek, antlasmanin Tiirkiye ile diger
Arap Devletleri arasinda da diplomatik miinasebetleri somutlagtirma
konusunda iyi bir 6rnek olacagina isaret ettiler.

3.4.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde

Irak cephesinde bunlar olurken Tiirk Disisleri Bakanlig1 yetkili-
leri de Tiirkiye-Irak Antlasmasi’nin Irak Meclisi’nde onaylanmasi
lizerine, antlasmanin TBMM’de miizakeresinin yapilabilmesi i¢in
gerekli hazirliklar1 tamamlayarak antlasmayla ilgili vesikalart mec-
lise gonderdi.'*® Hazirliklar tamamlandiktan sonra da Tiirkiye ile
Irak arasinda imza edilen antlagsma, protokol ve s6zlesmelerin onay-
lanmas1 hakkindaki kanun tasaris1 5 Eyliil 1947 tarihinde meclise
sunuldu.'"!

TBMM’de ilk sozii antlasma miizakerelerine de katilmig olan
Seyhan Milletvekili Kasim Giilek aldi. Giilek yaptig1 konusmada,
antlasmanin iki komsu ve kardes memleket arasinda esasen mevcut
olan, tarihten gelme yakinlik ve dostlugu bir kat daha kuvvetlen-
direcegini sdyledi. Tiirkiye’nin BM So6zlesmesini, diinyada barisin
yerlesmesi ve emniyetin saglanmasi i¢in esas sayanlardan oldugunu,
BM Sozlesmesi cercevesi i¢cinde yapilan antlasmay1 da ayni gozle
gordiigiinii, ¢linkli bu sayede diinyanin bu taraflarinda barisin ve
milletlerarasi dostlugun hakim olacagini belirtti. Yine antlagsmanin
giivenlik ve dostluktan baska diger boyutlarinin da oldugunu, ikti-
sadi bakimdan birbirine yakin olan iki memleketin ekonomi, pos-
ta, telgraf ve giimriik isleri gibi alanlarda da birbirlerine karsilikli
olarak kolaylik ve yakinlik gosterecegini agikladi. Ayrica Dicle ve
Firat nehirlerinin tanzimi ile ilgili ¢aligmalarin Tiirkiye’de yapilma-
st konusunda anlagsmaya varilmasinin olumlu yonlerinden bahsetti.
So6zlerinin sonunda da, “Hem iktisadi hem de umumi siyasi ve gii-
venlik bakimlarindan iki komsu memleket arasinda ve diinya giiveni
bakimindan onemli olduguna kani oldugumuz bu antlasmanin, ta-

140 Aksam, 12 Haziran 1947, s. 2.
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rafinizdan tasdiki, diinyada sulh ve emniyetin yerlesmesinde miihim
bir yer alacaktir” dedi.'*

Ikinci olarak kiirsiiye ¢ikan Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli,
Irak’taki su tagkinlarin1 6nlemek icin Dicle ve Firat lizerinde barajlar
yapilacak olmasinin hem Irak topraklarini verimli hale getirecegini,
hem de Tiirkiye’ye enerji ve sulama alaninda genis imkanlar suna-
cagini sOyledi. Arkasinda da Dicleli, Ekonomi Bakanligi’nin s6z ko-
nusu enerji kaynagindan faydalanma yollar1 konusunda, Bayindirlik
Bakanligi’nin da sularin akis kuvvetini ve derecesini tespit hususun-
da bir ¢calisma yapip yapmadigini sordu. Daha sonra da protokoliin 4.
maddesinde, barajlar yapildiktan sonra istifade sekillerinin ayr1 bir
antlagsma ile tespit edileceginin yazildigini dile getirerek, bu ayr1 ant-
lasmanin hangi sartlarla yapilacagi ve Tiirkiye’nin menfaatlerinin ne
sekilde korunacagi konusunda Disisleri Bakani’na bir soru yoneltti.
“Zira bentler yapildiktan sonra sadece sulamadan istifade etme yo-
luna gidilecekse, hi¢hir masraf yapiimasina gerek yoktu. Enerji elde
etme yoluna gidilirse de yapilmast lazim gelen elektrik santralleri-
nin masraflarini kim karsilayacakti?”'*

Antlagma ilgili sorulara aciklik getirmek amaciyla kiirsiiye ¢ikan
Disisleri Bakan1 Hasan Saka sozlerine, “Cenup komsumuz ve kardes
Irak kendi varligina kavustugu tarihten beri Tiirkiye ile olan miinase-
batinda daima iyi komsuluk ve kardeslik hislerini bizimle miitekabi-
len idameyi rehber ittihaz etmistir. Bu iyi miinasebetleri gélgeleyecek
herhangi bir hddise zuhur etmemistir.” diyerek basladi. Antlasmanin
onaylanmasiyla iki memleket arasinda 6teden beri var olan dostluk ve
kardeslik miinasebetlerinin yeni bir gelisme devresine girecegine vur-
gu yapti. Antlagmanin esas ruhunun gerek Irak gerekse bolgedeki diger
memleketlerle olan iligkilerin yiiriitiilmesinde, BM teskilati ve onun
anayasasi hiikiimlerinin gegerli olacagi hususunda mutabik kalinma-
sindan ve taahhiide girisilmis olmasindan ileri geldigini ifade etti.'*

Barajlarla ilgili yaptig1 aciklamada da, Irak topraklarinda meyda-
na gelen zararlar1 dnlemek i¢in yapilmasi diisliniilen barajlarin ne-
relere yapilacagi konusunda birlikte bir plan hazirlanacagini, baraj
ingaat masraflarinin da tamamen Irak tarafindan karsilanacagini sdy-

12TBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 653-654.
STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 654-655.
14 TBMM Zabit Ceridesi, VIIL Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 655.
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ledi. Barajlar yapildiktan sonra ise bunlarin denetlenmesi ve daima
1yi halde bulunmasi i¢in yapilacak masraflarin ikiye boliinecegini,
barajlardan gerek sulama gerekse enerji konusunda her iki memle-
ketin de ayn1 derecede istifade hakkina sahip oldugunu bildirdi.'*

Disisleri Bakani’ndan sonra s6z alan Gilimiishane Milletvekili
Hasan Fehmi Atag ise barajlar yapilirken bazi arazilerin su baskini-
na ugrayacagini, bazi arazilerin de istimlak edilecegini belirterek s6z
konusu masraflarin kimin tarafindan karsilanacagini sordu. Disisleri
Bakani1 bu soruya verdigi cevapta, istimlak edilecek arazinin bu tesi-
sat1 yapmak i¢in alinacagini, yani tesisat masraflarina dahil olacaginm
bu nedenle protokol geregi iki tarafin ddemesi lazim gelen masraf-
lardan oldugunu sdyledi. Bu arada Vedat Dicleli’nin sorulariyla ilgili
s06z alan Calisma Bakani1 Tahsin Bekir Balta da ilgili bakanliklarin
enerji kaynagindan en iyi sekilde faydalanma, sularin akigini hesap-
lama ve jeolojik etiitler yapilmasi gibi konularda gerekli caligmalari
yaptigini bildirdi. "¢

Calisma Bakani’nin konusmasi bittikten sonra maddelerin oku-
nup onaylanmasina geg¢ildi. Yapilan oylama sonucunda Tiirkiye ile
Irak arasinda imza edilen antlasma, ekler, protokoller ve sdzlesmele-
rin onanmasi hakkindaki kanun tasarisi, mevcut 293 oyun ittifakiy-
la kabul edildi."” Agikgas1 antlagsma aleyhine TBMM’de herhangi
bir olumsuz goriis bildirilmezken, antlasmanin iki komsu ve kardes
memleket arasinda mevcut olan yakinlik ve dostlugu bir kat daha
arttirdigia vurgu yapildi. Antlagmanin bolgede barisin ve milletle-
raras1 dostlugun hakim olmasina katki saglayacagi belirtildi.

Antlagmanin onaylanmasi hakkinda Tiirk basininda da antlasmanin
mecliste ittifakla kabul edildigi bilgisi yer alirken, antlagsmayla alaka-
I1 yapilan miizakerelerden, Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin mecliste
yaptig1 beyanattan ve sorulara verdigi cevaplardan bahsedildi.'

4STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 655-656.
14STBMM Zabit Ceridesi, VIIL. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 656-657.
“TTBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C.VI, Inikat 82, (5 Eyliil 1947), s. 659-662. Ak-
sam, 6 Eyliil 1947, s. 2; Cumhuriyet, 6 Eyliil 1947, s. 1,4; Ulus, 6 Eyliil 1947, s. 1,4; Bu
arada antlagsma, 7’nci madde geregince onay belgelerinin Bagdat’ta teati edildigi tarih olan
10 May1s 1948°de resmen yiiriirliige girmisti. Bkz. A.Giindiiz Okgiin, Ahmet R. Okgiin,
Tiirk Antlasmalari Rehberi, Ankara, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1974, s. 12,
Aksam, 14 Mayis 1948, s. 2.

148 Aksam, 6 Eyliil 1947, s. 2; Cumhuriyet, 6 Eyliil 1947, s. 1,4; Ulus, 6 Eylil 1947, s. 1,
2. (Bkz. Ek 5)
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Bu arada bir miiddetten beri Ingiltere’de bulunan Irak Kral Naibi
antlasmanin TBMM’de onaylanmasiyla ilgili bir beyanatta bulundu.
Beyanatinda TBMM nin Irak-Tiirkiye Dostluk Antlagsmasi’ni tasdik
ettigi haberini 6grendigi zaman ¢ok biiyiik bir seving duydugunu,
haberin kendisi i¢in biiylik bir miijde oldugunu soyledi. Antlasmanin
tasdikiyle beraber iki memleket arasindaki miinasebetlerin her sa-
hada gelisecegini ve eskisinden daha kuvvetli olacagini dile getirdi.
Artik Tiirkiye ile Irak’in ele ele verdigini, diger milletlerin de boyle
birlesmesi halinde, diinyanin rahata kavusacagina vurgu yapti. “Bil-
hassa Tiirkler ve Iraklilar ne kadar ¢cok anlasir ve birbirine baglanir-
sa, olasi tehlikeler karsisinda da o kadar kuvvetli olacaktir. ”, dedi.
Tiirkler ile Arap memleketleri arasindaki miinasebetlerinin saglam
olmasinin faydali olacagini, ancak bu sayede bolgedeki herkesin hu-
zur ve refah iginde yasayacagini da soyleyerek,'* Ortadogu’da baris
ve huzuru saglamak adina Tiirkiye ile Irak’in ele ele verdigi bu siire-
ce, diger Arap Devletlerinde katilmasi gerektiginin altini ¢izdi.

3.5. Antlasmanin Onemi

Tiirkiye ile Irak arasindan imzalanan antlagma sayesinde Tiirkiye,
II. Diinya Savasi’ndan sonra i¢ine distiigii yalnizliktan kurtulmak
ve SSCB’ye karsi yiirlitecegi miicadele kendisine miittefikler bul-
mak amaciyla ¢iktig1 yolda Irak ile iligkilerini gelistirmek suretiyle
onemli bir kazanim elde etmis oldu.

Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi, 1926 yilinda
imzalanmis ve 1936 tarihinde siiresi uzatilmis olan eski iyi komsu-
luk antlagmasinin yerini ald1. 1926 Antlagsmasi’nda oldugu gibi 1946
Antlagmasi’nda da Tiirkiye ile Irak arasinda birbirlerinin iilke biitiin-
liigiine ve sinirlarina riayet etme konusu, dostluk iliskilerinin vazge-
¢ilmez 6n sart1 olarak 6nemini korudu ve ilk sirada yani antlasmanin
birinci maddesinde yer aldi.'** Boylece iki lilke arasinda bundan son-
ra da iyi miinasebetleri golgeleyecek her hangi bir hadisenin zuhur
etmesinin Oniine gecilirken, dostluk iligkileri bir kez daha saglam
temellere oturtuldu.

Antlagma sayesinde Tiirkiye ve Irak, birbirlerinin igislerine ka-
rismamay1, bolgesel ve milletlerarasi sorunlarda birbirlerine danis-

19 Aksam, 6 Eyliil 1947, s. 1, 2.
150Bilal N. Simsir, “Musul Sorunu ve Tiirkiye-Ingiltere-Irak iliskileri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. XXI, Say1: 63, Kasim 2005, s. 889.
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may1, BM Antlagmasi ¢ergevesi i¢inde birbirine yardim ve isbirligi
yapmay1, birinin iilke biitlinliigiine kars1 saldir1 yapildiginda BM
Teskilati’nin yetkili organina hemen haber vermeyi, aralarinda ¢ika-
cak biitiin anlagmazliklart BM So6zlesmesi hiikiimlerine uyan baris
yollariyla ¢ozmeyi taahhiit ettiler.'>' Boylece iki iilke esitlik prensi-
binin gegerli oldugu antlasmayla diinyada gili¢ dengelerin degistigi
bir donemde aralarindaki dostlugu aynen devam ettirecek adimlar
atarken, dis iliskilerde de dayanigma prensibini benimsemis oldular.

Yine Tirkiye ve Irak arasinda nehirlerin diizene konulmasi, egi-
tim ve kiiltiir alaninda isbirligi, iletisim hatlarin1 giiclendirme, eko-
nomik iliskileri gelistirme ve hudut giivenligi gibi konularda proto-
koller imzalandi. Suglularin geri verilmesi ile hukuk, ceza ve ticaret
isleriyle alakali adli yardim s6zlesmesi yapildi.'> Bunlarin sonucun-
da da Tiirkiye ve Irak, kendilerine hedef olarak ¢izmis olduklar: iki
iilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve kardeslik planini
hayata ge¢irme hususunda 6nemli bir adim att.

Bunlarin disinda bir taraftan komsu iilkelerle dostluk iliskileri-
ni siirdiirmek, bir taraftan da Arap diinyasinda komiinizmi yayan
SSCB’ye karst batiyla daha fazla isbirligi yapmak niyetinde olan
Irak, Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye’nin destegini saglamis olurken,
batiyla da Tiirkiye araciligiyla daha iyi diyalog kurma avantajin1 ya-
kaladi. Tiirkiye ise Arap diinyasiyla yakinlagsma siirecine girdi.'*?

Ciinkii Tirkiye’nin Irak’la kurmus oldugu yakin miinasebetler,
Arap iilkeleriyle de iligkilerin gelismesi yoniinde hemen etkisini
gdstermeye basladi. {1k 6nce Liibnan Cumhurbaskani Besara El Huri
20 Haziran 1946’da Ankara’ya resmi bir ziyarette bulundu. Arkasin-
dan da 8 Ocak 1947°de Urdiin Krali Abdullah, Tiirkiye’ye gelerek
Tiirkiye ile Urdiin arasinda ayr1 bir Dostluk Antlagmasi imzaladi.'s*
Boylece Tiirkiye, Arap {ilkeleriyle iligkilerini gelistirmek suretiyle,
SSCB’nin bolgedeki yayilma faaliyetlerine karsi miittefikler bulma
hedefi dogrultusunda bir adim daha atti. Ayrica Suriye’nin Hatay

151 Taahhiitler i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C. VI, Inikat 82, (5 Eyliil
1947), s. 241/6.

152Protokol ve sozlesmeler i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII. Devre, C. VI, Inikat 82,
(5 Eyliil 1947), s. 241/2-32.

153 Hamidi Elduri, a.g.t., s. 64.

134Omer Kiirkglioglu, Tiirkiye’nin Arap Orta Dogu’suna Kars1 Politikasi (1945-1970),
Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s. 16.
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meselesi yliziinden Arap diinyasini Tiirkiye’ye kars1 harekete gegir-
mesinin Oniine geg¢ildi. Siiphesiz Tiirkiye’nin Sovyet yayilmasina
kars1 miittefikler aradig1 boyle bir donemde, en son istedigi sey Ha-
tay meselesi yliziinden Arap diinyasi ile kars1 karstya gelmekti.

Sonuc¢

Tiirkiye-Irak iligkilerinde ilk adim 5 Haziran 1926 tarihinde im-
zalanan Ankara Antlasmasi’yla atildi. Elgilerin karsilikli olarak go-
reve baslamasiyla da resmi iligkiler gelisme siirecine girdi. Boyle bir
ortamda gerek Tirkiye nin gerekse Irak’in komsulariyla baris, esit-
lik ve bagimsizlik c¢ercevesinde dost¢a miinasebetler kurma istegi
iki iilkeyi birbirine yaklastirdi. Kral Faysal’in 6 Temmuz 1931 giinii
Tiirkiye’yi ziyaretiyle, iki iilke miinasebetleri dostluk ve iyi komsu-
luk temelleri tizerine oturtuldu. 1932 yilinda ise Irak Bagbakan1 Nuri
Sait Pagsa’nin Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda imzalanan suglularin ia-
desi, ticaret ve ikamet antlagsmalari ile pekisen Tiirkiye-Irak dostluk
iliskileri, 1937 yilinda imzalanan Sadabat Pakti ile daha da giiclendi.

II. Diinya Savasi’yla birlikte iki tilke iliskileri kesintiye ugrasa da,
ne Irak ne de Tiirkiye birbirlerine kars1 herhangi bir diismanca bir
tavir almadi. Bu sebeple II. Diinya Savasi sona erdiginde Tiirkiye,
icine diistigli yalnizliktan kurtulmak ve SSCB’ye kars1 yiirlitecegi
miicadele kendisine miittefikler bulmak amaciyla dostluk iliskileri-
ni siirdiirdiigii Irak’a yoneldi. Ikili iliskileri giiclendirmek adina da
Irak Kral Naibi Abdiilillah ile Nuri Sait Paga’y1 Tiirkiye’ye davet
etti. Irak Devleti ise o donemde komsu iilkelerle dostluk iliskilerini
stirdiirmek, Ortadogu liderligi konusunda Misir’in dniine gegmek ve
Arap diinyasinda komiinizmi yaymaya ¢alisan SSCB’ye kars1 batiy-
la daha fazla isbirligi yapmak niyetindeydi.

Bu nedenle Tiirkiye’nin davetini kabul eden Irak Kral Naibi Ab-
diilillah ile Nuri Sait Pasa 15 Eyliil 1945 tarihinde Tiirkiye’ye geldi.
Yapilan goriismelerde iki iilke arasinda siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
alanda isbirligi yapilmasi konusunda kararlar alindi. Alinan karar
geregi Irak Hiikiimeti, iki tilke iliskilerini gelistirmek adina Tiirki-
ye’yi yakindan taniyan Irak Ayan Meclisi Reisi Nuri Sait Pasa’nin
baskanliginda bir heyeti Tiirkiye’ye gonderdi.

Nuri Sait Pasa siyasi bir antlagma yapilmadan iki iilke iligkilerinin
tam manasiyla pekisecegini diisiinmedigi i¢in 2 Mart 1946 tarihin-
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de baslayan Tiirkiye-Irak goriismelerini ekonomik, sosyal ve teknik
konularla siirlandirmadi. Kral Naibi Abdiilillah’in da destegiyle iki
ilkenin her sahada isbirligine dayanan dostluk ve kardeslik planini
hayata gecirmek i¢in caba gosterdi. Tiirk tarafi da gezinin sadece
ekonomik alanda degil, siyasi alanda da isbirligiyle sonuglanmasi
taraftar1 oldugu icin 2 Mart 1946°da baslayan goriismeler 27 Mart
giinii itibariyle olumlu bir sekilde tamamlandi.

iki iilkenin her sahada isbirligi yapmasinmn 6niinii agan ve ilis-
kileri bir kez daha pekistiren bu antlagma Irak’ta baz1 kesimler ta-
rafindan tepkiyle karsilandi. Bu kesimlere gére Nuri Sait Pasa’nin
yetkisinin disina ¢ikarak imzaladigi bu antlagma, Irak Devleti’nin
menfaatlerine uygun olmayip, Irak’in Arap Birligi’ndeki roliiyle ca-
tigmaktaydi. S6z konusu tepkiye ragmen Tiirkiye-Irak Antlagmasi 7
Haziran 1947 tarihinde Irak Meclisi’'nde 14 oya kars1 87 oyla, 12
Haziran’da da Irak Senatosu’nda 2’ye karsi 13 oyla kabul edildi.
Irak cephesinde bunlar olurken Tiirkiye’de ise antlagsmanin onaylan-
masiyla ilgili kanun tasaris1 5 Eyliil 1947 tarihinde TBMM’ye sunul-
du. Antlagsma mevcut 293 oyun ittifakiyla kabul edilirken, antlagsma
aleyhine TBMM’de herhangi bir olumsuz goriis bildirilmedi.

Béylece yeni Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi,
1926 yilinda imzalanmig ve 1936 tarihinde siiresi uzatilmis olan eski iyi
komsuluk antlasmasinin yerini aldi. Stiphesiz ilk adimi Tiirkiye’nin at-
t181 bu siirece, her firsatta Tiirkiye-Irak dostlugunun faydasindan bahse-
den, antlagmanin Irak Meclisi ve Senatosu tarafindan kabulii i¢in biiyiik
caba harcayan Nuri Sait Pasa’nin katkisi biiyiik oldu. Esitlik prensibin
gecerli oldugu, isbirligi alanlarmin genisletildigi bu antlasmayla, iki
lilke arasindaki dostluk ve iyi komsuluk iliskileri bir kez daha saglam
bir temele dayandirildi. Iki iilke arasindaki iyi miinasebetleri gdlgeleye-
cek her hangi bir hadisenin zuhur etmesinin oniine gecildi.

Bunlarin disinda bir taraftan komsu iilkelerle dostluk iliskile-
rini siirdlirmek, bir taraftan da Arap diinyasinda komiinizmi yayan
SSCB’ye kars1 batiyla daha fazla isbirligi yapmak niyetinde olan
Irak, Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye’nin destegini saglamis olurken,
batiyla da Tiirkiye araciligiyla daha iyi diyalog kurma avantajini ya-
kaladi. Tiirkiye ise Arap diinyastyla yakinlagma stirecine girdi. Boy-
lece Tiirkiye’nin Hatay meselesi yliziinden Arap diinyasiyla iliskile-
rinin bozulmasinin da 6niine geg¢ildi.
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