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Oz

Kamusal kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullamilmas: devletin en onemli gorevleri arasinda
yer almaktadir. Ozel sirketlerin mali tablolarmn giivenilir olmast ise yatirimcilar, karar alicilar ve
iiciincii kigiler icin kritik bir 6neme sahiptir. Son yillarda gerek kamuda gerekse dzel sektorde yasanan
yolsuzluklar ve hileli belgelerin diizenlenmesi kaliteli bir denetime olan ihtiyaci giindeme getirmistir.
Denetcilerin, bagimsiz olmalart denetimin etkinligini olumlu yonde etkilemektedir. Denetimin et-
kinligine katk: sunan etkenlerden birisi de denetcilerin iyi bir mesleki egitimden gecmeleridir. Bu
calismanin amacy, ozel sektorde denetim yapan bagimsiz denetciler ile kamu sektoriinde denetim ya-
pan Sayistay denetcilerinin mesleki egitim siirecini arastirmaktir. Bu iki denet¢i grubunun aldiklar
mesleki egitimlerin mukayese edilmesi bu ¢calismanin en 6nemli giktilarindandir. Bu calismada do-
kiiman tarama yontemi kullamilmistir. Bu gercevede iki kanun, bir kanun hiikmiinde kararname, iki
yonetmelik ve bir teblig kapsamli olarak incelenmistir. Sayistay denetciligi ve bagimsiz denetcilik 9
bashikta mukayese edilmis, benzer ve farkli yonleri irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay denetcisi, bagimsiz denetci, mesleki egitim, dig denetim
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A Comparative Study on Vocational Training
Processes of Independent Auditors and Court
Auditors

Abstract

Using public resources effectively, economicly and efficiently is one of the most important duty of
state. In addition, financial statements reliability of private companies is critical for investors, deci-
sion makers and third parties. Corruption and fraudulent documents in the public and private sectors
have brought up the need for quality audit in recent years. The fact that the auditors are independent
affects the effectiveness of the audit positively. One of the factors contributing to the effectiveness
audit is that the auditors are professionally trained. The purpose of this study is to investigate voca-
tional education process of independent and Court auditors who conduct audits in the public sector
and private sector. One of the most important outputs of this study is comparison of the vocational
trainings of these two groups of auditors. In this study, document scanning method has been used.
Within this scope two laws, one decree law, two regulations and one communiqué have been exami-
ned extensively. Independent auditing and Court auditing have been compared in 9 different hea-
dings and examined similar and different aspects.

Keywords: Court auditor, independent auditors, vocational training, external auditing
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Bagimsiz Denetciler ve Sayistay Denetcilerinin  Mesleki Egitim Siireclerine Mliskin Mukayeseli
Bir Arastirma

Giris

Bir tilke ekonomisinin gelismesine bir¢ok unsur etkide bulunmaktadir.
Ancak en Onemlileri ise saglam bir muhasebe ve etkin bir denetim
mekanizmasidir (Erdogan, 2002, s.51-63). Denetim, muhasebeyi
tamamlayic1 bir kavram olmasinin yaninda kamu ve 6zel sektor agisindan
da onemli bir konuma sahiptir. Son donemlerde, artan yolsuzluklar ve
muhasebe hileleri denetimde etkinligin Onemini ortaya koymustur
(Ozgelik, Senol, Aktiirk, 2014, s.55-72). Denetimin bagimsiz olmasi dene-
tim siirecini, denetlenen kurumun etkisinden biiyiik oranda korumak-
tadir. Zira i¢ denetim, denetlenen kurumlara bir takim inisiyatifler sun-
mast nedeniyle biitiiniiyle objektif olamayabilir. Bu sebeple dis denetim,
ilgili kurum ve kurulusun denetlenmesi siirecinin en 6nemli pargasi
olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'de 6zel ve kamu sektoriinde farkl isimlerde bir¢ok denetim
yapilmaktadir. Bu denetimlerin bir kism1 kurumlarin kendi i¢ dinamikleri
ile yaptiklar1 denetimlerdir. Bir kisstm denetimler ise denetlenen kurumlar
ile bir iliskisi bulunmayan ve bagimsiz olarak yapilan denetimlerdir. Tkin-
cisi kisim denetimler, dis denetim veya bagimsiz denetim seklinde ifade
edilmektedir. Kamu sektoriinde dis denetim yapmakla yetkili tek kurum
Sayistay'dir. Sayistay kamu idarelerini; hesap verilebilirlik ve mali
saydamlik ilkeleri gercevesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmalar1 konusunda denetlemektedir. Sayistay denetimi,
Sayistay denetgileri eliyle yapilmaktadir. Ozel sektorde dig denetim &zel-
ligine sahip iki denetim tiirii bulunmaktadir. ilki Maliye Bakanliginin
yaptig1 vergi incelemesidir. Vergi incelemesi veya vergi denetimi tama-
men vergi kacak ve kayiplarmin onlenmesi maksadiyla yapilmaktadir.
Digeri ise devletin yetkilendirdigi bagimsiz denetciler tarafindan
yapilmakta ve bagimsiz denetim olarak tanimlanmaktadir.

1. Tiirkiye'de Denetim Konusuna Genel Bir Bakis
"Tiirkiye'de denetim" konusunda literatiirde baz1 siniflandirmalar bulun-

maktadir. Ancak bu ¢alismanin konusu geregi, denetim konusu kamu ve
Ozel sektorde denetim tasnif edilmistir. Sekil 1'de denetim konusunun,
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Tiirkiye'de nasil ele alindig ifade edilmistir. Buna gore, kamuda deneti-
min iki unsuru bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu incelendiginde bu iki unsurun
"i¢ kontrol" ve "dis denetim" oldugu goriilmektedir. Mevzuata gore ig
kontrol; i¢ denetim ve 6n mali kontrolden olusmaktadir ve genel olarak
kamu kaynaklarmin sarfindan 6nce yapilmaktadir. Kamuda dig denetim
konusunda tek yetkili organ Sayistay'dir. Kamunun bagimsiz denetimi ise
Sayistay'in yaptigr dis denetimdir.

Ozel sektérde denetimin 3 ayagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ku-
rumlarin kendi i¢ dinamikleri kapsaminda yine kendi uzman ekibi tara-
findan yapilan ig¢ denetimdir. Ikinci denetim tiirii ise Maliye Bakanlig ta-
rafindan yapilan vergi incelemesidir. Vergi incelemesi vergi kagaklarinin
azaltilmas igin yapilan bir denetim ¢esididir. Bagimsiz denetim ise belli
sartlar1 saglayan 6zel kurumlarmn mali ve finansal agidan, bagimsiz denet-
ciler tarafindan yapilan denetimdir.

Sekil 1. Tiirkiye'de Denetim

DENETIM

Kamuda Denetim e

Denetim

|
| 1 1

Dis
Denetim

(Sayistay)

Vergi Bagimsiz

i¢ Kontrol i¢c Denetim

incelemesi Denetim

Kaynak: (Kartal, 2013:8—36)

Bu calismanin bundan sonraki kisimlarinda Sayistay denetimi ile
bagimsiz denetim ele alinmistir. Zira bu iki denetim kamu ve 0Ozel
sektorde yapilan dis denetimlerdir. kisi de belli konularda ortak 6zel-
liklere sahiptir.
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2. Literatiir Taramasi

Denetimin etkinliginin artmasinda birgok faktor etkiye sahiptir. Bu faktor-
lerden birisi de denet¢inin mesleki anlamda aldig egitim ve yeterliligidir.
Oktay (2013), yaptig1 calismada kaliteli bir bagimsiz denetimde olmasi
gereken Ozellikleri irdelemistir. Mesleki yeterlilik ile kaliteli bir bagimsiz
denetim arasinda dogru orantili bir iliski oldugu ifade edilmistir. Zira
denetcinin mesleki yetersizligi denetimin basarisizligina yol agmaktadir
(Kayrak, 2015). Bu sebeple bagimsiz denetcilerin, denetcilik oncesi iyi bir
egitime tabi tutulmas: ve sonraki yillarda bu egitimin belirli araliklarla
stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alismada literatiiriin oOzellikle yontemsel kismi "Sayistay
Denetciliginde Mesleki Egitim ve Yeterlilik" ve "Bagimsiz Denetcilikte
Mesleki Egitim ve Yeterlilik" 6zelinde taranmistir. Ancak bu konularda
yapilmis ¢alisma sayisinin oldukga az oldugu goriilmiistiir. Ozellikle
ulusal literatiirde denetcilik konusuna mesleki egitim ve yeterlilik agisin-
dan bakilamamustir. Tiirkiye'de bagimsiz denetgi ve Sayistay denetcileri
arasinda mukayeseli bir calismaya rastlanilamamistir. Tablo 'da bu
konularda yapilan ¢alismalarin 4N 1K literatiir tarama modeline gore an-
alizi yer almaktadir.

Tablo 1. Yontemsel Literatiir

Yazar Ta- Calismanin Amaci Yontem Sonug
rih
Bu calismada amacg, Tiirkiye'de bagimsiz
Ersoy A., Uyar 8 numaral1 IES: * Belge tarama denetci mesleki egitim
S. Ve Cengiz, 2009 | Profesyonel * 8 numaral1 IES konusunda yapilan
E. Denetciler icin Ger- diizenlemelerim IES
ekli Yeterlilik 8'e uygun oldugu an-
Sartlar1 Standardin cak halen baz eksi-
irdelemektir. Kkliklerin oldugu
gorilmiistiir.
* Bagimsiz denetim * Anket Denetim sirketlerinin
Durmus, A., 2011 | sirketlerinin, * 94 bagimsiz de- personellerine gerekli
Senal, S., ve bagimsiz denetimin netim sirketi egitimi verdikleri an-
Hayrettin, U. kalitesindeki etkisini | segilmistir. cak denetim
tespit etmektir. standartlar1 ko-
nusunda yetersiz
olduklar:
gozlemlenmistir.
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* Calismanin amaci, | * Anket Sosyal ve kiiltiirel fak-
finansal raporlama * Yapusal Esitlik torler ile uygulama
standartlarmin uy- Modeli basaris1 arasinda ters
Cankaya F. ve | 2012 | gulamasinda * 5 faktor iliskinin oldugu sonu-
Ding E. basar1yi etkileyen - Sosyal kiiltiirel | cuna varilmistir.
faktorleri ortaya ko- - Ekonomik Ayrica muhasebe
ymaktir. - Egitim aliskanliklarmin
* Orneklem : istan- - D1s Cevre standartlara uyumu
bul'daki 51 denetim - Standartlarin zorlastirdig1 goriil-
sirketinden 143 yalinligt miistiir.
bagimsiz denetci
* Bu ¢alismanin Denetimden sorumlu
amacy; bagimsiz de- | * Anket birim igletmede i¢
Kandemir T ve | 2013 | netiminin etkin * Regresyon Ana- | kontrol ve i¢ denetim
Akbulut H. olarak uygulanabil- | lizi sistemlerinin ku-
mesinde denetim rulmasinda ¢aba
komitesinin roliinii gostermektedir.
tespit edebilmektir.
* Calismanin amact Sayistay denetgilerin,
Parlak M. ve 2014 | Sayistay denetgile- * Anket dis denetim ko-
Parlak Z. rinin, dis denetim * Faktor Analizi nusunda pozitif, kat-
ile ilgilerini al- kiya yonelik, faydali
gilarini ortaya ko- olma diisiincesinde,
ymaktir. kaliteli hizmet
iiretilmesinin ve
sorumluluklarinin
bilincinde olduklar1
goriilmiistiir.
Mesleki egitim
Calismanin amaci * Anket gorevinin (TURMOB)
Saglar, J., ve 2015 | bagimsiz denetgi * Adana'da faali- | tarafindan yapilmasi
Yiice, D. adaylarimin yet gosteren 184 diger gorevlerin KGK
KGK'dan beklen- SMMM tarafindan yapilmast
tilerini ortaya ko- gerektigi sonucu
ymaktir. cikmugtir.
Calismanin amact Bagimsiz denetim sir-
Tiirkiye’deki * Belge Tarama ketlerinin stirekli mes-
Tang, A., ve 2016 | bagimsiz denetim * 69 adet seffaflik | leki egitimin 6nemini
Gilimrah, A. sirketlerinin gef- raporu tam olarak kavraya-

faflik raporlar1
kapsaminda siirekli
egitim politikalar:
hakkinda durum
tespiti yapmak

madiklari tespit
edilmistir.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi ¢ 2369




Bagimsiz Denetgiler ve Sayistay Denetgilerinin  Mesleki Egitim Siireclerine iliskin Mukayeseli
Bir Arastirma

3. Amag¢ ve Yontem

Bu ¢alisma Tiirkiye'de kamu ve 6zel sektorde bagimsiz denetim yapmakla
yetkilendirilmis denetcilerin mesleki egitim siireglerini konu edinmekte-
dir. Calismanin temel amaci; kamu sektoriinde Sayistay denetgilerinin,
0zel sektorde bagimsiz denetgilerin aldiklar: mesleki egitimin mukayese
edilmesidir. Calismada dokiiman tarama yontemi kullanilmistir. Bu
kapsamda; Tiirk Ticaret Kanunu, Sayistay Kanunu, Kamu Gozetimi Mu-
hasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname, Sayistay Denet¢i Yardimcilig
Yonetmeligi, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ve Bagimsiz Denetgiler I¢cin
Siirekli Egitim Tebligi ayrintili bir sekilde incelenmistir.

4. Bulgular

Sayistay’da gorevli denetciler ve bagimsiz denetciler hakkinda bazi
sayisal bilgilere yer verilmistir. Bagimsiz denetgilerin bir kismi bagimsiz
denetim sirketlerinin biinyesinde bulunurken, diger kismi ise sirketlere
tabi bulunmamaktadir.

419 uzman denetgi, 210 bas denetci, 89 denetgi ve 41 denetci yardimcisi
olmak tizere 2016 y1il1 sonu itibariyle toplam 759 Sayistay denetgisi faaliyet
gostermektedir.! 2016 yili sonunda 16.416 bagimsiz denetci bulunmak-
tadir. Bu denetgilerden 2.974'ti yeminli mali miisavir iken, 13.442'si ise
serbest muhasebeci mali miisavir olarak faaliyette bulunmaktadirlar. 2016

1 https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/76662805/files/2016_FAALIYET_RAPORU(1).pdf (Erisim Tarihi:
17.02.2018)
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yili sonunda 235 bagimsiz denetim sirketinin aktif olmasinin yaninda, sir-
ketlerde galisan bagimsiz denetci sayist da 2.603'tiir. 2

4.1. Kamuda Dis Denetim (Sayistay Denetimi)

Kamuda dis denetim kavrami, uluslararasi literatiirde yiiksek denetim
seklinde ifade edilmektedir (Akyel, 2010, s.7). Yiiksek denetim, devletin
en list diizey kamu denetimini icra eden kurum tarafindan yapilmaktadir.
6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay'mn gorev ve yetkilerinin yaninda
kamuda dis denetim ve Sayistay denetcileri hakkinda ayrintili bilgiler
icermektedir. Bu kanuna gore kamuda dis denetim yapmakla yetkili tek
kurum Sayistay'dir. Kanun geregi Sayistay asagida belirtilen iki temel de-
netimi yapmakla yetkilidir.

* Diizenlilik denetimi
- Mali denetim
- Uygunluk denetimi

* Performans denetimi

Sayistay denetiminin hangi amaglar1 gergeklestirmek igin yapilacagy,
kanunun 34. maddesinde su sekilde belirtilmistir.

- Biitce hakkimin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar:
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasz,

- Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarimn korunmas,

- Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

- Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamli§in yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmast,

Sayistay, biitge hakk: geregi tiim kamu kurumlarmin mali faaliyet,
karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu kapsaminda denetler ve

2http.//www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/YillikFaaliyetRaporlari/KGK_Faali-
yet_Raporu_2016.pdf (Erisim Tarihi: 17.02.2018)
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirir. Bu bilgilendirme Genel Uy-
gunluk Bildirimini TBMM'ye sunmak suretiyle yapilmaktadir. Sayistay
yaptig1 bu faaliyette bagimsizdir.

4.1.1. Sayistay Denetciligi Siireci

Sayistay denetimi Sayistay denetgileri tarafindan yapilmaktadir. Sayistay
denet¢isi kanunun 2. maddesinde; "Uzman denetci, bas denetci, denet¢i ve
denetci yardimcist” olmak tizere 4 denetgiden olustugu ifade edilmektedir.

Bagka bir ifade ile Sayistay denetciliginin 4 asamasi bulunmaktadir.
Sayistay denetciligi siireci, denet¢i yardimciligindan baslayip uzman
denetcilige kadar gitmektedir. 2017 yilinda Resmi Gazetede yaymlanip
yluriirliige giren Sayistay Denetci Yardimciligr Yonetmeligi, bu siirecin ilk
asamasimin denetci yardimciligr oldugunu gostermektedir. Yonetmeligin
2. boliimiinde denetgi yardimcilig1 smavina girebilecek kisilerin hangi
ozelliklere sahip olmalar1 gerektigi bulunmaktadir. Ancak ¢alismanin ko-
nusu geregi yalnizca mesleki egitim ve yeterlilikleri ile ilgili kistmlar konu
edilmistir. Buna gore siava girecek adaylarmn; “hukuk, siyasal bilgiler, ikti-
sat, igletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ici veya yurt digindaki en az
dort yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olmak” sartimi haiz
olmalar1 gerekmektedir.

4.1.1.1. Sayistay Denetci Yardimcilig1 Eleme Sinavi

Egitim anlaminda yukarida ifade edilen sart1 saglayanlar eleme sinavina
girebilmektedirler. Eleme sinavi test usuliine gore yapilmaktadir. Sorular
genel kiiltiir, genel yetenek ve alan bilgisinden olusmaktadir. Tktisat,
maliye, hukuk ve muhasebe sorulari ise alan bilgisi kisminda sorulmak-
tadir.
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Soru Alanlan % Dagilim1

Genel Kiiltiir 10
Genel Yetenek 10
Iktisat 20
Maliye 20
Hukuk 20
Muhasebe 20

Kaynak: Sayistay Denet¢i Yardimciligr Yonetmeligi

Tablo 1'de denet¢i yardimciligi sinavinda sorulacak sorularin
dagilimlar yer almaktadir. Tktisat, Maliye, Hukuk ve Muhasebe dersle-
rinin agirliklarr %20'dir. Yani alan bilgisi dersleri toplamda % 80'lik bir
agirhiga sahiptir. Genel kiiltiir % 10 ve genel yetenek % 10'luk agirhia sa-

hiptir.

4.1.1.2. Sayistay Denetci Yardimcilig1 Yazili Sinavi

Eleme smavinda basarili olanlar yazili sinava girmeye hak kazanirlar.
Yazili sinav klasik usule gore yapilmaktadir. Klasik stnavda 5 gruptan sor-
ular yoneltilmektedir.

Tablo 3. Yazili Stnav

Hukuk Grubu

- Anayasa Hukuku
- Idare Hukuku

- Medeni Hukuk

- Bor¢lar Hukuku

Maliye Grubu

- Maliye Teorisi

- Maliye Politikas1

- Biitce

- Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi

iktisat Grubu

- iktisat Teorisi

- Mikro Iktisat

- Makro iktisat

- Iktisat Politikast

- Para, Banka, Kredi

Kompozisyon

Se¢imlik Grup

- Ticaret Hukuku
veya
- Muhasebe

Kaynak: Sayistay Denetci Yardimcili§r Yonetmeligi
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Yazili sinavdan 100 tizerinden 70 puan alan her aday basarili sayilmak-
tadir. Ancak miilakat sinavina, ilana ¢ikilan kadro sayisimin 5 kati kadar
aday cagirilmaktadir.

4.1.1.3. Sayistay Denetciligi Miilakat Sinavi

Miilakat smnavinda adaylar 5 6nemli kistas tizerinden degerlendirmeye
tabi tutulur. Bu kistaslar sunlardir;

e Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

e Liyakati, temsil kabiliyeti, davramsg ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

e Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricili§,

o Genel yetenek ve genel kiiltiirii,

e Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig1,

Adaylara her bir kistastan ayr1 puan verilir. Miilakatta basar1 notu en
az 70 puan olmalidir.

4.1.2. Sayistay Denetci Yardimciliginda Mesleki Egitim ve Staj

Denet¢i yardimciligindan 6nce denetci yardimcisi adayligr siireci bulun-
maktadir. Yonetmeligin 11. maddesinde bu ayirim anlatilmistir. Denetci
yardimcisi adayligi en az 1 yil, en ¢ok 2 yildir. Denetci yardimciliginn sii-
resi ise en az 2 y1l, en ¢ok 3 yildir. Bu adaylik ve denetci yardimciigindaki
mesleki egitim ve stajin 6 temel hedefi bulunmaktadir.

e Denetimin temel kavramlarim, Tiirk denetim sistemini, Sayistay dene-
timinin ve yargilamasimin orgiitsel yapilanmast ile isleyis Ozelliklerini
ogretmek ve denetim kiiltiiriinii kazandirmak.

e Denetim gorevinin yerine getirilmesi icin gerekli bilgi ve beceriyi kazan-
dirmak.

o Kamu mali yonetiminin isleyisi ve denetimine iliskin mevzuatin 6ziim-
senmesini saglamak.

o Yazisma kurallari ile rapor yazimina iliskin beceri kazandirmak.

o Meslegin gerektirdigi etik degerlere sahip, vakarli ve gserefli kisiler
yetistirmek.

o Calisma disiplini ve ekip ¢calismast aliskanli§ini kazandirmak.
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Tablo 4. Mesleki Egitim ve Staj Faaliyetleri
Ana Tema

- Sayistay1 tanima ve meslektaslarla tanismay1 amaglayan kisa sii-
reli bir uyum programu diizenlenir.

- Meslegin temel esaslarmin dgretilmesini igeren dersler okutulur.
- Mesleki ve kisisel kapasiteyi gelistirici alanlarda egitimler, kon-
feranslar ve seminerler diizenlenir.

Mesleki Egitim - Ders ve seminer konularna iliskin miifredat calismalar: Yonerge
ile diizenlenir.

Egitim Konular1

a) Tiirk Sayistay1 ve sayistaylar.

b) Kamu mali y6netimi.

¢) Muhasebe ve mali tablolar analizi.

¢) Denetim metot ve teknikleri.

d) Hukuk metodolojisi.

e) Thale ve hakedis mevzuati.

f) Kamu personel rejimi.

g) Gelir mevzuat.

- Sayistay denetim gruplari ve raportorliik ¢alismalarinmn yerinde
incelenmesi amaciyla kisa siireli programlar diizenlenir.

Staj - Kamu kurum ve kuruluglarmi tanimak ve faaliyetlerini yerinde
gozlemlemek amaciyla ziyaretler gerceklestirilir.

- Hazirlanan 6zel amacgh inceleme ve denetim programlar:
cercevesinde denetgi refakatinde ¢aligilir.

Kaynak: Sayistay Denetci Yardimciligr Yonetmeligi

Tablo 3'te denet yardimc1 adaylar1 ve denetci yardimcilar: icin ver-
ilecek mesleki egitim ve stajin igerigi hakkinda bilgiler bulunmaktadir.
Mesleki egitim; derslerin verilmesi, konferans ve seminerlerin diizenlen-
mesini kapsamaktadir. Adayin denetci gozetiminde ¢alismasinin yaninda
bir takim ziyaretlerin yapilmasi ve kisa siireli programlarin diizenlenmesi
staj esnasinda yapilan faaliyetlerdir.

4.1.3. Sayistay Denetciligi Yeterlilik Sinavi ve Denetcilige Atanma
Mesleki egitim ve staj sonunda aday Tablo 3'te isimleri gegen egitim
konularinin her birisi igin yazili olarak yeterlilik sinavina tabi tutulur. Staj

kapsaminda diizenlenen faaliyetlerden dolay1 ayrica bir uygulama
sinavina girmek zorundadir. Her bir smnav notu en az 60 olmali iken
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sinavlarin aritmetik ortalamas ise en az 70 olmalidir. Adaylar icin gerekli
durumlarda biitiinleme ve mazeret sinav haklar1 da vardir. Bu smavlar1
basari ile gegen her bir aday, denetcilige atanmaktadir.

4.2, Tiirkiye'de Bagimsiz Denetim

Mali tablolarda agiklanan bilgilerin giivenilir olmamasi karar alicilar ve
tictincii kisiler i¢in istenen bir durum degildir (Dénmez ve Ersoy, 2006,
5.69-91). Mali tablolara iligkin bilgilerin net ve giivenilir olmamasi be-
raberinde bazi onlemleri de getirmektedir. Bu 6nlemlerin i¢inde en iyisi
ve yaygini ise mali tablolara ait bilgilerin bagimsiz ve giivenilir bir kisi
tarafindan denetlenmesidir. Uluslararas: muhasebe diinyasinda yasanan
problemler bagimsiz denetim miiessesesinin liizumlu kilmigtir. Bagimsiz
denetim; mali tablolarin giivenilirliklerini belirleyen ve bunu rapora do-
ken bir faaliyettir (Erdogan, 2002, 5.59). Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin
4. maddesinde " Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarima uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kamitlarimn elde edilmesi amaciyla, denetim
standartlarinda ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak
defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve delerlendirilerek rapora
baglanmas:” seklinde tanimlanmaktadir.

Tirkiye'de bagimsiz denetim, bagmmsiz denetciler tarafindan
yapilmaktadir. Bagimsiz denetcilere denetleme yetkisi, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan verilmekte-
dir. Bagimsiz denetimin en temel yasal dayanaklar1 su sekildedir;

e 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu (2011)

e Kamu GoOzetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Ku-
rumunun Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (2011)

e Bagmmsiz Denetim Yonetmeligi (2012)

4.2.1. Bagimsiz Denetcilik ve Yetkilendirme Siireci

Bagimmsiz Denetim Yonetmeligine gore bagimsiz denetgi; bagimsiz dene-
tim yapmak tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
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Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yeminli mali mii-
savirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis meslek
mensuplar1 arasindan KGK tarafindan yetkilendirilen kisilerdir. Esasen
bu tanum genel anlamda kimlerin bagimsiz denetci olacagimi da icermek-
tedir. Bagimsiz denetciler, ruhsatini almis serbest muhasebeci mali miisa-
virler ve yeminli mali miisavirler arasindan yetkilendirilmektedir. Bagim-
siz denetgilikte 4 ayr1 unvan bulunmaktadir. Bu unvanlar sirasiyla; de-
net¢i yardimmcisi, denetgi, kidemli denetci ve bas denetgidir.

Yonetmeligin 14. maddesinde bagimsiz denetgi olmanimn genel sartlar:
belirtilmektedir. Buna gore yetkilendirilmek isteyenlerin; "hukuk, iktisat,
maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilgiler dalla-
rinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi Yiiksekogretim Ku-
rulunca tasdik edilmis yabanc: yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans sevi-
yesinde mezun olmast veya diger 6gretim dallarindan lisans seviyesinde mezun
olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az lisansiistii seviye-
sinde diploma almig olmas:” gerekmektedir.

4.2.1.1. Uygulamali Mesleki Egitim (Bagimsiz Denet¢i Yardimciligy)

Uygulamali Mesleki Egitim stireci ilgili yonetmeligin 15. maddesinde
konu edilmektedir. Ayrica "Bagimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egi-
tim Tebliginde bu konu ayrint1 ile diizenlenmistir. Bagimsiz denetgi ol-
mak isteyenlerin uygulamali mesleki egitim siirecini tamamlamalar1 ge-
rekmektedir. Uygulamali mesleki egitim, denetim {istlenen bagimsiz de-
netci yaninda veya bagimsiz denetim kurulusu biinyesinde en az 3 yil siire
ile alinmalidir. En az 15 y1l mesleki tecriibesi olanlar i¢in bu sart aranmaz.
Adaylar, uygulamali mesleki egitim aldiklar1 esnada denetci yardimcist
sayllmakta ve denetci nezaretinde bulunmaktadirlar. Denetgi, egitim es-
nasinda her tiirlii tedbiri almakla yetkilidir.

4.2.1.2. Bagimsiz Denetcilik Sinavi
Yonetmeligin 16. maddesinde ise denetcilik konusu irdelenmektedir. De-

net¢i yardimciligini basari ile bitirenler denetcilik sinavina girmeye hak
kazanirlar. Denetgilik sinavi KGK tarafindan yapilmaktadir. Bu smavda
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adaym, uygulamali mesleki egitim sirasinda edindigi teorik ve uygula-
mal1 bilgiler dl¢iiliir.

Tablo 5. Bagumsiz Denetgiligi Stnav Konular

- Genel Muhasebe,
Muhasebe - Maliyet Muhasebesi
- Yonetim Muhasebesi
- Tiirkiye Muhasebe Standartlari,
Muhasebe Standartlar1 - Yillik ve Konsolide Finansal Tablolarin Hazir-

lanmasina iliskin Mevzuatta Yer Alan Diizenle-
meler ve Standartlar

Kurumsal Yonetim ilkeleri
Finansal YOonetim

- Tiirkiye Denetim Standartlar1
Denetim - Mesleki Etik Kurallar

- Bagimsizlik

- Risk YOnetimi

- I¢ Kontrol ve Denetimle {lgili Diger Mevzuat
- Ticaret Hukuku

- Bor¢lar Hukuku

Genel Hukuk - Icra ve iflas Hukuku

- Medeni Hukuk

- Vergi Hukuku

- Sosyal Giivenlik Mevzuati

- idare Hukuku

- Sermaye piyasast

Genel Finans - Bankacalik

- Sigortacilik

- Ozel Emeklilik Mevzuati
Kaynak: Bagimsiz Denetim Yonetmeligi

Tablo 4'te bagimsiz denetgiligi sinav konular1 yer almaktadir. Aday;
muhasebe, muhasebe standartlari, kurumsal yonetim ilkeleri, finansal yo-
netim, denetim, genel hukuk ve genel finans konularindan sinava tabi tu-
tulacaktir. Temel alandan yetkilendirilmek isteyen adaylar Genel Finans
kismindan sinava girmez. Ancak sermaye piyasasi, bankacilik ve sigorta-
cilik alanindan yetkilendirilmek isteyen adaylar ayrica Genel Finans kis-
mindan da smava tabi tutulurlar. Bu sinavlardan basaril olanlar bagimsiz
denet¢i unvanini almaya hak kazanirlar.
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4.2.1.3. Bagimsiz Denetcilikte Siirekli Egitim

Bagimmsiz denetim konusunda 6nemli bir teblig de "Bagimsiz Denetgiler
Icin Siirekli Egitim Tebligi" olarak énem arz etmektedir. Bu tebligde sii-
rekli egitim, bagimsiz denetci unvani aldiktan sonra bagimsiz denetgilerin
etik kurallara uygun ve yiiksek kalitede bagimsiz denetim hizmeti sun-
malar1 amaci ile mesleki bilgi ve becerilerinin ihtiya¢ duyulan seviyede
tutulmasina ve gelistirilmesine yonelik sunulan bir egitim olarak tanim-
lanmaktadr.

Tablo 6. Bagumsiz Denetcilikte Siirekli Egitim Konular
- muhasebe

Temel Mesleki Konular - denetim

- etik kurallar

- finans
- kurumsal yonetim

Destekleyici Konular - Mesleki gelisime katk: saglayacak diger konu-
lar ile kisisel gelisime katki saglayacak konulari

Kaynak: Bagimsiz Denetciler Icin Siirekli Egitim Tebligi

Stirekli egitim konulari, temel mesleki konular ve destekleyici konular
olmak tizere iki kissmdan olugsmaktadir. Egitim yontemleri ise; yiiz yiize
egitim, uzaktan egitim, isbasi egitimi, akademik ¢alismalar ve diger egitim
faaliyetleridir.

4.3. iki Denetcilik Siirecinin Mukayese Edilmesi

Sayistay denetciligi kamusal bir memurluk unvanidir. Denetgilik unvani
kamu idaresi tarafindan verilmektedir. Bagimsiz denetcilik ise serbest
meslek unvanidir. Bagimsiz denetgilik unvani ise bir kamu kurumu olan
KGK tarafindan verilmektedir. Netice olarak her iki unvanda kamu
otoriteleri tarafindan verilmektedir. Tablo 6’da Sayistay denetcilii ve
bagimsiz denetgilik arasindaki benzerlikler ve farklar konu edinilmistir.
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Tablo 7. Sayistay Denetciligi ve Bagimsiz Denetciligin Mukayese Edilmesi

Sayistay Denetciligi

Bagimsiz Denetgilik

1 | Tim kamu kurumlarinin mali dene-
timini kapsar.

Belirli sartlara sahip ©6zel sirketlerin mali
tablolarinin denetimini kapsar.

2 | Kamusal kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi igin yapulir.

Mali tablolarin giivenilirligini arttirmak

amaciyla yapilir.

3 | Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilte ve
yliksekokul mezunu olma sart1 vardir.

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilgiler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokul
mezunu olma sart1 vardir.

4 | Unvanlar sirastyla; denet¢i yardimciligs,
denetci, bas denetgi, uzman denetci
olmak tizere 4 gesittir.

Unvanlar sirasiyla; denet¢i yardimciligy,

denetci, kidemli denetgi, bas denet¢i olmak
lizere 4 cesittir.

5 | Ilgili boliimlerden mezun olmus adaylar
arasinda denet¢i yardimciligi eleme
smavi yapilmaktadir. Genel yetenek,
genel kiltir, iktisat, maliye, hukuk ve
muhasebe alanlarindan sorular bulun-
maktadir. (KPSS A Grubu Sinavi)

Denetgi yardimcilig1 smavi yoktur. Uygula-
mal1 mesleki egitim esnasinda aday, denetci
yardimcist sayilir. Denetgiler yeminli mali
miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali
miisavirlik ruhsatini almis meslek mensuplari
arasindan KGK tarafindan belirlenir.

6 | Eleme smavindan sonra yazili bir
denet¢i yardimciligi smavi  yapilir.
Smav konular;; hukuk, maliye, iktisat,

kompozisyon ve secimlik grubudur.

Yazili denetci yardimeiligr sinavi yoktur. Uy-
gulamali mesleki egitim, gorev {iistlenen bir
bagimsiz denetci veya bagimsiz denetim sir-
ketinin biinyesinde yapilir. 15 yi1l mesleki
tecriibesi olanlar icin mesleki egitim sarti
aranmaz.

7 | Yazili  smnavdan denetgi
yardimciligr icin miilakat yapilmak-
tadir. Miilakattan sonra segilenler
denet¢i yardimcist aday1 unvan almak-

tadirlar.

sonra

Denet¢i yardimciligy i¢in miilakat sart1 yoktur.

8 | Denetci yardimcilign adayligi mesleki
egitim ve staj olarak kabul edilmektedir.
En az 1 yil, en fazla 2 yil siirmektedir.
Denet¢i yardimcilig ise en az 2, en ¢ok 3
yildir.

Denet¢i yardimalar: yukarida bahsedildigi
gibi uygulamali mesleki egitime tabi tutulur-
lar. Uygulamali mesleki egitim en az 3 yil
olmalidr.

9 | Mesleki egitim ve staj sonunda denetci
aday1 8 alandan yazili smnava tabi tu-
tulur. Ayrica staj sonunda uygulamali
bir stnava daha girer. Bu siavlar1 gecen
adaylar Sayistay denetciligine atanmaya
hak kazanir.

Uygulamali mesleki egiitimi basar1 ile
tamamlayan denetci adaylari, 6 alandan yazili
sinava tabi tutulur. Bu smavlardan basarilt

olan adaylar denet¢i olmaya hak kazanirlar.

Kaynak: Tarafinuzca derlenmigtir.

Yukaridaki tabloda 9 kriterde iki farkli denetcilik unvanlar1 mukayese
edilmistir. Buna gore Sayistay denetimi sadece kamu kurumlarin kapsa-
makta, bagimsiz denetim ise sadece Ozel kurumlar1 kapsamaktadir.
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Ayrica Sayistay denetiminde temel amag¢ kamu kaynaklarinin sarfinda
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkelerini uygulamaktir. Bagimsiz de-
netimde temel amag¢ mali tablolarin giivenilirligini saglamaktir. Denetci
olabilmek i¢in iki unvan i¢in de benzer boliimlerden mezun olma sarti
aranmaktadir. Bir bagka Onemli benzerlik denet¢i unvanlarinda
goriilmektedir. Dikkat ¢eken farkliliklardan birisi de Sayistay
denetciliginde, denetci yardimci adayligr ve denetci yardimeiligy siiregle-
rinin bulunmasi ve denetci yardimcili$1 ssnavinda bir test sinavi, bir yazili
smnav ve bir de miilakatin olmasidir. Bagimsiz denetgilikte, denetcilik
smavina kadar bir sinav bulunmamaktadir. Iki denetcilik unvaninda da
mesleki egitim donemi bulunmakta ve ¢ogu konularda benzerlik
gostermektedirler.

5. Sonuc¢

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesinin
sartlarindan birisi etkin ve kapsamli bir denetim sistemidir. Denetimin
etkin olabilmesi i¢in denetimi yapan kisi ve kurumlarin bagimsiz hareket
edebilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda; karar alicilar, yatirimeilar ve
tgtincti kisiler igin ise 6zel sirketlerin mali tablolarmin giivenilirligi 6nem
arz etmektedir. Zira 6zel sirketlerin biinyesinde meydana gelen muhasebe
hileleri, yatirimcilarin ve kredi kuruluslariin giivenlerini zedelemekte ve
bagimmsiz denetimin 6nemini giindeme getirmektedir. Kamuda Sayistay
denetgileri, 6zel sektorde bagimsiz denetciler dis denetim yapmakla
yetkilendirilmislerdir.

Bu calismada, Sayistay denetgileri ile bagimsiz denetgilerin mesleki
egitim stirecleri arastirlmistir. Sayistay Kanunu ile Sayistay Denetci
Yardmmciligr Yonetmeligi incelenmis, Sayistay denetgisinin hangi egitim
asamalarindan gectigi tespit edilmistir. Diger taraftan; Tiirk Ticaret
Kanunu, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Ku-
rumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,
Bagimsiz Denetim Yénetmeligi ve Bagimsiz Denetgiler I¢in Siirekli Egitim
Tebligi ayrintili bir sekilde incelenmistir. Bagimsiz denet¢i olabilmenin
sartlar1 ve asamalar1 irdelenmistir. Calismanin sonunda, Sayistay
denetgileri ile bagimsiz denetgilerin mesleki egitim siireci mukayese
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edilmistir. Buna gore iki denet¢i unvaninin bazi konularda benzerlik
gosterdigi, bazi konularda ise 6nemli farkliliklar1 oldugu goriilmiistiir.
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There are many factors that influence the development of a country's econ-
omy. However, the most important is a robust accounting and an effective
audit mechanism. In addition to being a complementary concept in ac-
counting, auditing has an important role in the public and private sectors.
In recent years, increasing corruption and accounting fraud have revealed
the importance of auditing effectiveness. Independent auditing largely
protects the audit process from impact of the audited public administra-
tion. Internal audit may not be objective because it offers some initiatives
to the audited institutions. For this reason, external audit is seen as the
most important part of the audit process of the relevant institution and
organization.

In Turkey, many audits are carried out in different names in private
and public sectors. Some of these audits are the internal dynamics of the
institutions. Some audits are independent audits that are not related to the
audited public institutions. The second part is expressed as external audit
or independent audit. The only institution authorized by external audit in
the public sector is the Turkish Court of Accounts. The Turkish Court of
Accounts audits public administrations for effective, economic and effi-
cient use of public resources within the framework of the principles of ac-
countability and fiscal transparency. Auditing of Turkish Court of Ac-
count is done by commissioner of audits. In private sector, there are two
types of external audit. The first one is a tax auditing, it is done by the
Ministry of Finance. Tax auditing is carried out in order to prevent tax
evasion and publicloss. Second one is conducted by independent auditors
authorised by the state and it is named as independent audit.
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The reliability of the information described in the financial statements
is desirable for decision-makers and third parties. The fact that the infor-
mation on the financial statements is not clear and reliable brings with it
some measures. The best and the most common of these measures is the
auiditing of the financial statements by independent and reliable person.
The problems experienced in the international accounting world have
been required by the independent audit institution. Independent audit is
an activity that determines the reliability of financial statements.

This study mentions vocational training process of independent au-
diters in public and private sector in Turkey. The main purpose of the
study; the comparison of professional education of public auditors in the
public sector and independent auditors in the private sector. In this study,
the professional training processes of the auditors of the Turkish Court of
Account and independent auditors were also investigated. Document
scanning method has been used in the study. In this context; The Turkish
Code of Commerce, the Law on the Court of Auditors, the Decree-Law on
the Organization and Duties of the Public Oversight Accounting and Au-
diting Standards Authority, the Auditor Assistant Regulation, the Inde-
pendent Auditing Regulation and the Continuing Education Communi-
qué for Independent Auditors are examined in detail.

In this study, especially the methodological part of the literature has
been searched for "Vocational Training and Qualification in the Supreme
Court of Auditors" and "Vocational Training and Qualification in Inde-
pendent Auditing". However, the number of studies conducted on these
subjects has been found to be quite low. Especially in the national litera-
ture, the subject of auditing has not been examined in terms of vocational
education and qualification. Comparative between the independent audi-
tor and The Turkish Court of Accounts auditors have not seen a study in
Turkey.

In the study, some numerical information is given about auditors and
independent auditors. Some of the independent auditors are within the
company and others are not subject to the company. Auditors of the The
Turkish Court of Accounts consist of senior auditors, lead auditors, audi-
tors and auditor assistants. In 2016 a total of 759 auditors including 419
senior auditors, 210 lead auditors, 89 auditors and 41 assistant auditors,
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were employed. There are 16,416 independent auditors at the end of 2016.
One of these auditors is a sworn-in certified public accountant, while
13.442 are acting as a Certified Public Accountant. At the end of 2016, 235
independent auditors are active, while the number of independent audi-
tors working in the companies is 2.603. The audit of the court of accounts
is carried out by the auditors of the court of accounts.. The authority to
audit the independent auditors is granted by the public oversight, ac-
counting and Auditing Standards Institution (KKK).

At the end of the study, the professional education process of the inde-
pendent auditors and commissioner of audits has been compared in 9 cri-
teria. Accordingly, two auditor titles have similarities in some subjects and
some of them have significant differences. The audit of the Court of Ac-
counts covers only the public institutions and the independent audit only
covers private institutions. In addition, the main purpose of the audit of
the Court of Accounts is to implement the principles of economicy, effi-
ciency and efficiency in the use of public resources. The main objective of
the independent audit is to ensure the reliability of the financial state-
ments.In order to become an auditor, graduates of similar departments are
required for both titles. Another important similarity is seen in auditor
titles. One of the notable differences is the existence of auditor assistant
nominee and assistant auditor processes in the audit office of the TCA and
a test exam, a written exam and an interview in the assistant auditor exam.
There is no examination in the independent auditor until the exam. In the
title of two auditors, there is a vocational training period and they are sim-
ilar in most subjects.
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