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0Z: Mali siirdiiriilebilirlik, hiikiimetin biit¢e kisiti temel almarak farkli tekniklerle analiz
edilmektedir. Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan mali siirdiiriilebilirlige iliskin
gelistirilen yoOntem, cari donemdeki biitce agiginin veya bor¢ stokunun gelecek
donemlerdeki  biitge  fazlastyla  karsilanip  karsilanamayacaginin  belirlenmesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla donemlerarast biitce kisiti, mali siirdiiriilebilirligin  bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu calismada merkezi ydnetim biit¢e aciginin
sirdiiriilebilirligine iliskin yaklasim belediyelere uyarlanmig, Tirkiye’de tiimlesik
belediyelerin birincil biitce dengesi baz alinarak belediyelerin mali siirdiiriilebilirligi
incelenmistir. Caligmada belediyelerin  mali  siirdiiriilebilirliginin ~ aragtirilmasinda,
belediyelere iligkin gelirler ile faiz dis1 harcamalar arasindaki fark ifade eden birincil biitge
dengesi degiskeninin duraganligi sinanmistir. Bu kapsamda 2007-2017 dénemine ait liger
aylik veriler kullanilmis, seri 2010 y1l1 bazli reel GSYH endeksi ile reel hale getirilmis, son
olarak da modelde serinin dogal logaritmas1 kullanilmistir. Birincil biitce dengesi serisinin
duraganliginin analiz edilmesinde ADF, PP ve Ng-Perron Birim K&k Testleri’nin yani sira
yapisal kirtlmanin  tespiti i¢in Zivot-Andrews (1992)’in  birim kdk testinden
faydalanilmistir. Analiz sonuglari, incelenen donemde belediyelere iligskin birincil biitce
dengesi serisinin duragan oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, s6z konusu dénemde
Tiirkiye’de belediyelerin mali siirdiiriilebilirlik kosulunu sagladigini ortaya koymaktadir.
Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Mali siirdiiriilebilirlik, Birincil denge, Birim kok.

ABSTRACT: Fiscal sustainability is analyzed by different techniques on the basis of
government budget constraint. The method developed for fiscal sustainability by Hamilton
and Flavin (1986) is based on determining whether the budget deficit or debt stock of the
current term can be met with the budget surpluses in the future terms. Therefore, lifetime
budget constraints are regarded as a sign of fiscal sustainability. In this study, the approach
relating to sustainability of central government budget deficit is adapted to municipalities,
and fiscal sustainability of municipalities in Turkey is examined on the basis of primary
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budget balance of the integrated municipalities. To analyze the fiscal sustainability of the
municipalities, the stationarity of the primary budget balance variable, which expresses the
difference between the municipal revenues and expenditures excluding interest payments,
has been tested. In this context, quarterly data of the period of 2007-2017 is used, the series
is made real with the real GDP index based on the year of 2010, and finally the natural
logarithm of the series is used in the model. In analyzing the stationary of the primary
budget balance series, ADF, PP and Ng-Perron Unit Root Tests as well as the unit root test
of Zivot-Andrews (1992) were used to determine the structural breakage. The results of the
analysis indicate that the primary budget balance series of the municipalities is stationary
during this period. These findings reveals that the municipalities in Turkey ensure the fiscal
sustainability criteria.

Key Words: Municipalities, Fiscal sustainability, Primary balance, Unit root.

1.GIRIS

Mali siirdiiriilebilirlik kapsaminda yapilan ¢aligmalarda cogunlukla merkezi
yonetimin borg yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme giicii gdz oniine alimmakta ve
maliye politikalarinin ya da biitce agiginin siirdiiriilebilirligi incelenmektedir. Bu
noktada hiikiimetin biitce kisit1 temel alinarak mali siirdiiriilebilirlik, farkli
tekniklerle analiz edilmektedir. Literatiirde donemlerarasi biitce kisitt ya da
bor¢lanma kisit1 olarak ifade edilen ve mali siirdiiriilebilirlige iliskin gelistirilen
yontem, cari donemdeki biitce agiginin veya bor¢ stokunun gelecek donemlerdeki
biitce fazlasiyla karsilanip karsilanamayacaginin belirlenmesine dayanmaktadir.
Dolayisiyla donemlerarasi biitge kisiti, mali stirdiiriilebilirligin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir.

Bu c¢alismanin, birinci boliimiinde, mali siirdiiriilebilirlik kavramindan
bahsedilerek farkli tamimlarina yer verilecek, mali siirdiiriilebilirligin 6l¢iim
yontemleri agiklanacak, siirdiiriilebilirlik kosulunun saglanmasina yonelik biitce
politikalarina deginilecek ve belediye biitcelerinde mali disiplini saglamaya yonelik
olarak Tirkiye’de uygulamaya konulan mali kural uygulamalarindan
bahsedilecektir. Ikinci boliimde ise, konuya iliskin teorik gerceve ve literatiirde yer
alan uygulamal1 ¢aligmalar aktarilacaktir. Calismanin {igiincii boliimde, merkezi
yonetim biitce a¢igmin siirdiiriilebilirligine iliskin yaklagim belediyelere
uyarlanarak, Tiirkiye’de tiimlesik belediyelerin birincil biitge dengesinden (faiz dis1
biitce dengesi) yola ¢ikarak mali siirdiiriilebilirligi incelenecektir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki belediyeler i¢in mali siirdiiriilebilirlik, Hamilton ve Flavin (1986)
calismasi temelinde bor¢lanma kisiti yaklagimu ile arastirilacaktir. Bu dogrultuda
2007-2017 donemi i¢in belediyelere ait birincil biitce dengesi serisinin duraganligi
cesitli birim kok testleri ile sinanacaktir. Dordiincii bolimde elde edilen bulgulara
ve bunlarin degerlendirmelerine yer verildikten sonra, sonuclara iliskin genel bir
degerlendirmenin yapildig1 besinci boliim ile ¢calisma sonlandirilacaktir.
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2. MALI SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE TURKIYE’DE
BELEDIYELERE YONELIK DEGERLENDIiRMELER

1929 yilindaki biiyiik ekonomik buhranindan sonra diinya genelinde
uygulanmaya baslanan Keynesyen politikalar ve II. Diinya Savasi’nin bitiminden
itibaren ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik olarak devlete
yiiklenen gorevler sebebiyle kamu harcamalari artmistir. Buna karsin kamu
gelirlerinde istenen artigin saglanamamasi iilkeleri borg krizlerinin i¢ine sokmustur.
Bu baglamda, ozellikle 1980 yilindan baglayarak baz1 iilkeler mali
stirdiiriilebilirligi saglamak icin istikrar programlar1 uygulamislardir.

Mali siirdiiriilebilirlik kavrami ile ilgili farkli tamimlamalar yapilmigtir.
Ornegin, Domar’a (1944) gore, mali siirdiiriilebilirlik, gelecekte elde edilecek faiz
dis1 fazlalarin net bugiinkii degerinin, kamu borg¢ stokunun baslangi¢ degerine esit
olmasidir. Uygulanan ve uygulanacak politikalar agisindan ise mali
stirdiiriilebilirlik, hiikiimetlerin mevcut harcamalarin1 ve gelecekte yapacagi
harcamalar1 finanse edebilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir (Kalyoncu, 2005:
14). Geithner (2002) g¢alismasinda ise mali siirdiiriilebilirlik bor¢ O6deyebilme
giiclinli ifade eden bir kavram olarak gelir-harcama dengesinde ciddi bir degisime
gerek olmaksizin biitce kisitinin saglanabilmesi olarak ifade edilmektedir. Farkli
stirdiiriilebilirlik tanimlarinda genellikle merkezi yonetimin gelir, harcama ve biitge
aciklarinin degeri dikkate alinmaktadir. Ancak mali siirdiiriilebilirligin saglanip
saglanmadigina iliskin olarak, biitce agiklarinin boyutu ve agigin zaman
icerisindeki degisimi olduk¢a onemlidir (Slack ve Bird, 2004: 4). Son dénemde
mali siirdiiriilebilirlik analizi hiikiimetin biitge kisitina dayanarak hesaplanan net
bor¢lanma  miktar1  {lizerinden = matematiksel  yontemler  kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, mali siirdiiriilebilirlik, hiikiimetin borg
yiikiimliiliklerini yerine getirirken ayn1 zamanda uyguladigi politikalar1 da
stirdiirebilmesi ile iligkilendirilmektedir (Burnside, 2005: 11).

Mali siirdiiriilebilirligin analiz edilmesinde ve modellenmesinde kullanilan
farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Ornegin, muhasebe yaklasimina gore, borg
stokunun ekonomik biiylime orani kadar artacagi varsayimiyla finanse edilebilir
biitce acig1 belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Bir baska yaklagima gore, kamunun
varliklar ile yiikiimliiliikleri arasindaki farka esit olan kamu net degerinin toplam
ciktiya orani bir siirdiiriilebilirlik gostergesi olarak kullanilmakta, bu oranin ayni
diizeyde gerceklesmesinin siirdiiriilebilirlik kosulunun saglanmasi anlamina
gelecegi ifade edilmektedir (Buiter, 1985: 13-79). Blanchard (1990)’da ifade edilen
vergi agigl (tax gap) yaklagimina gore ise, kamu borg yiikiimliilikklerini siirekli
olarak yerine getirebilmesini saglayacak bir vergi geliri/GSYH oraninin
belirlenmesi gerekmektedir. Yine ayni ¢aligmada, kamu borg¢ stokunun GSYH’ya
oranini  siirdiiriilebilir kilan birincil agik gdstergesinin de biitge agiklarinin
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stirdiiriilebilirligine iliskin bir 6l¢giit olabilecegi ifade edilmektedir. Temelleri

Hamilton ve Flavin (1986) calismasina dayanan donemlerarasi biitge kisiti

yaklagimina gore ise, biitce kisit1 ile mali siirdiiriilebilirlik arasinda iliski oldugu

belirtilmektedir. Buna gore, siirdiiriilebilirlik kosulunun saglanmasi i¢in mevcut

bor¢ stokunun, gelecekte beklenen faiz dig1 biitce fazlasinin bugiinkii degeri ile
karsilanmasi gerekmektedir (Uctum ve Wickens, 2000: 197).

Mali siirdiiriilebilirligin 6lgiilmesi ve siirdiiriilebilirlik kosulunun saglanip
saglanmadiginin belirlenmesi, durumun tespiti agisindan oldukca Onemlidir.
Ancak, bunun yaninda, mali siirdirilebilirligin nasil saglanacagi ve ne tiir
politikalarin uygulanacag1 da, karar vericiler ve arastirmacilar tarafindan siklikla
tartisilan bir mesele olmustur. Mali siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik uygulanan
istikrar programlar1 zamanla yerini mali kurallara birakmistir. Bu donemde merkezi
yonetim kapsaminda mali kural uygulamalariin gerekgesi, kamu harcamalarindaki
artig istegine karsilik, kamu gelirlerinin artis isteksizligidir. Bu durum ise biitce
aciklari siirekli hale getirmektedir. Bunun yaninda, yerel yonetimlerin de asiri
harcamada bulunmasi ve gelirlerini ayn1 diizeyde arttiramamasi, mali dengesizlik
yasanmasina yol agarak bor¢ stokunu artirmistir. Yerel yonetim diizeyinde yasanan
bu krizler makro diizeyde dengenin saglanamamasina da neden olmustur (Giindiiz
ve Agun, 2011: 120 ve 129).

Belediyelerin harcama yapma, gelir toplama ve borg¢lanma yetkilerinin
olmasi, etkinligin saglanmasina yardimci olurken, ulusal diizeyde mali hedeflerin
gerceklesmesine engel olmasi nedeniyle siki biitge kisitinin uygulanmasini da
gerekli kilmaktadir. Soyle ki, giliniimiizde, mali yerellesmenin giderek hiz
kazanmasi (harcamada bulunma ve gelir toplamada yetkilerinin olmasi) ile birlikte,
yerel yonetimlere ait ekonomik gelismeler ulusal diizeyde ekonomik istikrari
saglamada 6nemli hale gelmistir (Daban v.d., 2003: 17).

Tiirkiye’de yerel diizeyde mali kural uygulamasi ihtiyaci, belediyelerin
sorumsuz harcamalari nedeniyle olusan biitge agiklarini kapatmak igin asiri
bor¢lanmaya giderek mali disiplinden uzaklasabilecegi ve bunun mali
stirdiiriilebilirlik kosulunu saglayamamalarina yol agabilecegi diisiincesi ile ortaya
cikmistir. Mali disiplinden uzaklasilmasinda, 1989 yilinda alinan dis finansal
serbestlestirme karari etkili olmustur. Buna gore, hem kamu kesiminin toplam dis
bor¢ miktar1 i¢inde belediyelerin pay1, hem de belediyelerin toplam borg miktarlari
icinde dis borcun pay1 artmistir. Belediyelerin biitce agiklarinin artmasiyla birlikte,
kontrolsiiz dis bor¢lanmaya bagvurmalar1 sonucunda borg yiikii Hazine’nin iizerine
kalmis ve ulusal diizeyde bor¢lanma geregi de artmistir. 1990°l1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren belediyelerin biitce dengesini saglamaya yonelik bir takim yasal
diizenlemelere gidilmistir (Onal, 2008: 197-198). Bu baglamda, ilk olarak, biitce
kanunlarinda bir takim smirlamalar getirilmistir. 1997 yili biitce kanununda
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performans kriteri, 1998 yili biitge kanununda Hazine garantili ticari kosullardaki
dis borg¢lanmaya sinir konmustur. 1999 yili biitce kanununda ise, belediyeler ve
bagh kuruluslar ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip belediye iktisadi
tesebbiislerinin ve tiizel kisiligi bulunan yerel yonetim birliklerinin uluslararasi
ticari bankalardan bor¢lanmalarinda Hazine garantisi aranma kosulu ile
bor¢glanmaya bir {ist siir getirilmistir. Bu sekilde gerceklestirilen yasal
diizenlemelere 2000°1i yillarda da devam edilmis ve 2002 yilinda 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2005 yilinda
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yiiriirliige konulmustur. Bu yasal diizenlemelerin yiiriirliige
girmesindeki amaclardan birincisi, belediyelerde mali disiplinin saglanmasi ve
korunmasi —ozellikle dis—  borglanmalarinin  yakindan izlenmesi ve
denetlenmesine ydnelik borg yonetimi olusturmaktir (4749 sayili kanun). Ikincisi,
belediyelerin mali seffafligini ve hesap verilebilirligini saglamaktir (5018 sayili
kanun). Ugiinciisii ise, kaynak agisindan merkeze bagli olmayan kendi 6z gelirleri
ile bor¢ alan ve bor¢ veren belediyelerin yaratilmasidir. Bunun sonucunda, 2002
yilindan itibaren 6zellikle 2005 yilinda belediyelerin reel bor¢ 6demelerinin diistis
trendi igerisine girdigi goriilmiistiir (Onal, 2008: 198).

3. TEORIK CERCEVE VE AMPIRIK LITERATUR

Mali  strdirilebilirlik  kavrami, genel olarak, &deme giicii ile
iligkilendirilmekte, merkezi yonetimin ya da belediyelerin bor¢ yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilme kabiliyetini aciklamaktadir. Mali siirdiiriilebilirlik ile ilgili
Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan gelistirilen borglarin stirdiiriilebilirligine ve
bor¢lanma kisitina iligkin yaklasim su soruya cevap aramaktadir: Mevcut borg
stoku veya biitce ac181, gelecekte elde edilecek biitce fazlalariyla karsilanabiliyor
mu? Dolayisiyla gelecekteki faiz disi fazlalarin indirgenmis degerinin, borg
stokuna veya biitge agigina esit olmasi ya da bunlardan fazla olmasi durumunda
mali siirdiiriilebilirlik kosulunun saglandigi ifade edilmektedir. Mevcut borglarin
stirekli olarak yeni bor¢lanmayla 6denmesi miimkiin olmadigindan, uzun donemde
borglarin geri 6denebilmesi faiz dig1 fazlanin degerine bagli olmaktadir. Daha agik
bir ifadeyle, mevcut borg¢ stoku gelecekte beklenen faiz disi biitge fazlasinin (faiz
O0demeleri hari¢) bugiinkii degeri ile karsilanmalidir (Uctum ve Wickens, 2000:
197).

Mali siirdiiriilebilirligin matematiksel olarak analizi temelde borg¢lanma
kisitina dayanmaktadir. Buna gore, net bor¢lanma miktari; faiz 6demelerinden,
birincil biitce dengesi ve senyoraj gelirleri toplamimin ¢ikarilmasiyla
bulunmaktadir. Bu sekilde elde edilen tek donemlik borglanma (biitce) kisitindan
“donemleraras1 biitge kisit1” tiiretilerek mali  stirdiiriilebilirlik  ile ilgili
degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ayrica, literatiirde donemlerarasi biitge kisiti
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ile uygulanan politikalarinin siirdiiriilebilirligi arasinda yakin bir iliski oldugu da
belirtilmektedir. Yani, mevcut borglar 6denebiliyorken uygulanan politikalarin
stiresiz olarak siirdiiriilebilme yeteneginin mali siirdiiriilebilirlik ile alakali oldugu
belirtilmektedir (Burnside, 2005: 11).
Mali siirdiiriilebilirligin teorik yaklasiminda kullanilan “merkezi yonetim
biit¢e kisit1” su sekilde tanimlanmaktadir (Prohl ve Schneider, 2006: 3):
G+ (1 +71).B =R+ By 1)
Denklem (1)’de B; kamu borg stokunu, r; faiz oranini, R, senyoraj gelirleri
dahil kamu gelirlerini ve G; faiz Odemeleri haric kamu harcamalarin
gostermektedir. Modelde s6z konusu degiskenlerin hepsinin reel degerleri yer
almaktadir. Denklem (1) her bir dénem i¢in gecerli oldugundan, bu esitlik ileriye
dogru c¢oziilerek devam ettirildiginde ve degiskenlerin beklenen degerleri
alindiginda asagidaki denkleme ulagilacaktir:

B, = E; Z &+t St+j +]_li_)rg E; 6j+1Bt+j+1 (2)
j=0
Denklem (2)’de s; = R; — G; seklinde tanimlanmakta ve birincil biitce
dengesini gostermektedir. § = 1/(1 + r), r tahmin edilen reel faiz oran1 ve E;
beklenen degeri ifade etmektedir. Bu asamada mali siirdiiriilebilirligin test
edilebilmesi i¢in Denklem (2)’de su varsayimin yapilmasi gerekmektedir:
lim E, &/ 1B,y ;41 =0 (3)

j —00

Eger bu varsayim gerceklesirse donemlerarasi biitgce dengesi ya da agiginin
stirdiiriilebilir oldugu ifade edilmektedir. Ciinkii, Denklem (3) bor¢ stokunun faiz
oranindan daha yiiksek oranda biiyiimemesi kosulunu ifade etmektedir. Bu kosulun
yerine getirilmesi durumunda, stirekli biitge kisit1, borg stokunun simdiki degeri ile
gelecekteki biitge fazlalarimin indirgenmis degeri arasindaki esitligi ifade
etmektedir. Yani, bu kosulun saglanmasi maliye politikalarinin siirdiiriilebilir
olduguna isaret etmektedir (Prohl ve Schneider, 2006: 4).

Konu ile ilgili ampirik literatiirde, Denklem (3)’iin test edilmesinden yola
cikarak farkli yontemler yer almaktadir. Bunlarin basinda birincil biitge dengesinin
duraganliginin analizi gelmektedir. Hamilton ve Flavin (1986) calismalarinda,
Denklem (3)’de ifade edilen varsayimmin testinin tek degiskenli yaklasim olarak
bor¢ stokunun ve birincil biitge dengesinin duraganliginin sinanmasi yoluyla
yapilabilecegini ifade etmektedirler. Bu ¢alismada, ABD’ye iliskin 1960-1984
donemi yillik verilerini kullanarak kamu borg stoku (B;) ve birincil biitce dengesi
(s;) degiskenlerinin duraganliklarini sinamislar, s6z konusu degiskenlerin duragan
oldugunu belirlemiglerdir. Ayrica birincil biitce dengesi serisinin duragan
olmasinin, maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligi i¢in yeter kosul oldugunu one
stirmektedirler (Prohl ve Schneider, 2006: 4-5).
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Mali siirdiiriilebilirlik kapsaminda donemleraras: biitce kisiti ile birlikte
biitce acigmin sirdiiriilebilirligini analiz eden ampirik caligmalar, kullanilan
yontem bakimindan temelde iki gruba ayrilmaktadir: 1) Birim kok testleri ile faiz
dis1 biitge dengesi serisinin duraganliginin analiz edildigi ¢alismalar. 2) Kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki uzun dénemli iligkinin egbiitiinlesme
testleri ile analiz edildigi caligmalar.

Birinci grupta yer alan ¢alismalar temelde Hamilton ve Flavin (1986)’da
ifade edilen donemlerarast biitce kisitinin birim kok siireci ile testine
dayanmaktadir. Bu noktada teorik altyapiya destek veren galismalardan Kremers
(1988), Wilcox (1989) ve Trehan ve Walsh (1991), Hamilton ve Flavin (1986)
calismasinin aksine, inceledikleri 6rneklem ve donem kapsaminda biitce agiklarinin
duragan olmadigmi ve mali siirdiiriilebilirlik kosulunun saglanmadigini ifade
etmektedirler. Ayrica, Trehan ve Walsh (1988) calismalarinda, Hamilton ve
Flavin’in test ettigi serilerin %10 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu ve
anlamlilik seviyesi degistiginde sonucun da degisebilecegine dikkat ¢ekmiglerdir.
Bunun yaninda, 24 adet yillik veri ile yapilan analizin uzun dénem davranislarini
yansitamayacagl noktasinda da Hamilton ve Flavin (1986) ¢aligmasini
elestirmektedirler. Diger taraftan, Kremers (1988) ve Wilcox (1989)
calismalarinda, Hamilton ve Flavin (1986) calismasinda elde edilen sonuglarin
robust olmadigini, ¢iinkii kullandiklar1 Dickey-Fuller birim kok testinin gecikme
uzunluguna duyarli oldugunu ve gecikme uzunlugunun farklilagmasi1 durumunda
sonuclarin da degisebilecegini belirtmektedirler.

Mali siirdiiriilebilirligin hem birim kok testleri ile hem de esbiitiinlesme
yaklagimiyla incelendigi c¢alismalarda, genel olarak, merkezi yonetim biitge
aciginin slirdiiriilebilirligi analiz edilmis, belediyelere ya da yerel yonetimlere
iligkin mali siirdiiriilebilirlik az sayida c¢alismada farkli agilardan ele alinmig ve
farkli yontemler kullanilmistir. Bu dogrultuda belediyeler ve yerel yonetimler
kapsaminda mali siirdiiriilebilirligin incelendigi az sayidaki caligma asagida
Ozetlenmigtir:

Brothaler, Getzner ve Haber (2015) Avusturya belediyelerinin mali
stirdiiriilebilirligini inceledikleri caligmalarinda, belediyelerde faiz dis1 fazla ile
borg stoku arasindaki iliskiyi 1992-2010 donemi i¢in panel birim kok testi ve panel
regresyon modelleri ile analiz etmislerdir. Belediyelerin borglarini sinirlayici
Onlemlerin etkili oldugu ve belediyelerin faiz disi fazlalarimin artan borg
seviyelerine yeterli tepkiyi verdigi, ancak, bu sekilde biitge siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin yetersiz altyapi yatirimlarina neden oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Buettner ve Wildasin (2006) calismalarinda, 1972-1997 d6énemi igin 1270
ABD belediyesinden olusan bir panel ile yerel diizeyde maliye politikast
diizenlemelerini analiz etmiglerdir. Belediyelerin 6zkaynak gelirini, hibeleri,
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harcamalarint ve borg¢ stokunu birbirinden ayirarak doénemlerarast biitge kisitini

temel alan bir vektor hata diizeltme modeli kullanmislardir. Elde edilen sonuglar,

Ozgelirlerinde ve merkezi hiikkiimetten elde edilen gelirlerde ortaya ¢ikan soklara

ragmen, donemlerarasi biitge kisitinin saglanmasinda, yani mali stirdiiriilebilirligin
saglanmasinda, harcamalari 6nemli bir rolii olduguna isaret etmektedir.

Mahdavi ve Westerlund (2011) calismalarinda, ABD’de bor¢lanmay1
kisitlayan mali kurallar altinda faaliyet gosteren 47 yerel yonetim birimini 1961-
2006 donemi i¢in farkli biitge dengesi tanimlar1 gercevesinde analiz etmislerdir.
Elde edilen sonuglar, oOzellikle mali kurallarin daha kati uygulandigi yerel
birimlerde donemleraras: biitce kisitinin ya da mali siirdiiriilebilirligin lehine
kanitlar bulundugunu gostermektedir.

Tekeli ve Hotunluoglu (2014), 1975-2012 dénemini kapsayan ¢alismalarinda
hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligini
ayrt ayri incelemislerdir. Yapisal kirilmali birim kok testlerini kullandiklar
calismanin sonuglari, digsal kirilmalarin dikkate alindigr durumlarda bile biitce
aciklarinda giiclii stirdiiriilebilirlik kosulunun saglanmadigini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, belediyelerin mali siirdiiriilebilirliginin, yatirimlarini finanse
edebilmeleri i¢in finansal piyasalarda bor¢lanma araglari ihra¢ edebilmeleriyle olan
iligkisini inceleyen galigmalar da mevcuttur. Bu noktada Metcalf (1993) belediye
tahvili ihracinin belirleyicilerini analiz etmis, Poterba ve Rueben (2001) ise buna
ilaveten belediye tahvili piyasasi i¢in mali diizenlemelerin ve mali kurallarin
onemine dikkat ¢ekerek belediyelerin biitge agiklarinin toplam kamu borg stokunu
arttirabilecegini belirtmiglerdir.

Belediyelerin borg siirdiiriilebilirligine iliskin ¢alismalardan Ganof (1984) ve
Epple ve Spatt (1986), bor¢ smrlart ve dengeli biitce kurallar1 gibi belediye
bor¢lanmalarina  getirilen  kisitlamalara odaklanarak bu diizenlemelerin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlart ve uygulamalarin etkilerini tartismiglardir.

Bu c¢alismada, Hamilton ve Flavin (1986) calismasinda merkezi yonetim igin
mali siirdiiriilebilirligin analiz edilmesine iliskin izlenen yontem Tiirkiye’deki
belediyelere uyarlanmistir. Bu dogrultuda tiimlesik belediyelerin birincil biitce
dengesinin duraganligt farkli birim kok testleriyle sinanarak Tiirkiye’de
belediyelerin mali siirdiiriilebilirligi arastirilacaktir.

4. VERI VE YONTEM

Calismada, belediyelerin mali siirdiiriilebilirliginin  arastirilmasinda,
belediyelere iligskin gelirler ile faiz dis1 harcamalar arasindaki farki ifade eden
birincil biitce dengesi (pd) degiskeninin duraganligi smmanmustir. Bu degiskene
iligkin 2007Q1-2017Q4 donemine ait liger aylik veriler kullanilmis, zaman serisi T.
C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii internet sayfasindan alinmistir.
Ayrica, birincil biitce dengesi serisi IMF-IFS (International Financial
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Statistics)’den alinan 2010 yil1 bazli reel GSYH endeksi ile reel hale getirilmis, son

olarak da seriye Census X-12 yontemi kullanilarak mevsimsel diizeltme

uygulanmstir. Serinin analizde kullanilan son halinin grafigi asagida sunulmustur.
Grafik 1. Birincil Biitgce Dengesi Serisi (pd)
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Calismanin yontemsel ¢ergevesine bakildiginda, tiimlesik belediyelere iliskin
birincil biitce dengesi (pd) serisinin duraganliginin analiz edilmesinde Augmented
Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) ve Ng-Perron Birim Kok Testleri’nden
faydalanilmisgtir.

Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF Birim Kok Testi’nde
zaman serisi degiskenlerinin otoregresif (AR) siirecle ifade edilip edilmeyecegi
gosterilmektedir. Bir zaman serisinin nasil bir siirecten gegtigini anlamak igin
serinin t donemindeki degeri ile t-1 donemindeki degeri arasinda bir regresyon
modeli olusturuldugunda, s6z konusu model birinci dereceden otoregresif model
olup asagidaki gibi ifade edilmektedir (Enders, 2003: 211-221).

Yi=pY1+e 4)
Yukaridaki modelde ¢, stokastik bir hata terimidir. Y; zaman serisi t - o’a
yakinsarken, |p| < 1 ise seri duragan, |p | = 1 ise seri duragan degildir ve Y; nin

varyanst t.c2’dir. Genel olarak bu siireg rassal yiiriiyiis siireci olarak
adlandirilmaktadir ve bu rassal yiiriiylis siirecinin birinci farklar1 duragandir. ADF
birim kok testinde asagidaki regresyon modeli tahmin edilmektedir:

p

AY, = a+ T +8.Y 1 + ) Bl i1+ ©)

i=2
Denklem (5)’de gecikme uzunlugu olan p Akaike ya da Schwarz gibi bilgi
kriterlerince belirlenmektedir. Model en kiigiik kareler yontemi ile tahmin edilerek,
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&’nin tahmin degeri ve standart hatasi bulunmakta ve buradan t test istatistigi

hesaplanmaktadir. 7 test istatistigi, Dickey ve Fuller (1979)’da yer alan kritik

degerlerle karsilastirilarak karar verilmektedir. Buna gore t test istatistiginin

mutlak degeri ( |t] ), kritik degerden biiyiikse, serinin birim koklii oldugunu ifade
eden temel hipotez reddedilmektedir.

PP birim kok testinde de Denklem (5) kullanilmaktadir. Ancak PP birim kok
testinde gecikmeli terimlerin ¢esitli varyasyonlarinin modele eklenmesiyle yapilan
diizeltmelerle, yiiksek mertebeli otokorelasyon problemi ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Ayrica PP birim kok testinde, t-istatistiginde degisiklik
yapilmaktadir (Awan, Anjum, Rahim, 2015: 386).

ADF ve PP gibi birim kok testlerinin; bu birim kok testlerine iliskin
denklemlerin otoregresif koklerinin bire yakin veya birden kiigiilk olmasi
durumunda testlerin diisiik gilice sahip olmasi, bu testlerin uygulanmasinda
hareketli ortalama koklerinin -1’e yaklasmasinin 6rneklem hacim carpikligina
sebep olmasi ve secilen gecikme uzunlugunun O6rneklem hacim garpikligindan
etkilenmesi gibi birtakim olumsuz yonleri bulunmaktadir (Esteve ve L-Lopis,
2005: 2330). Ng-Perron birim kok testleri, hata teriminin hacmindeki ¢arpiklig
diizeltmek i¢in gelistirilmistir (Perron ve Ng, 1996: 435-463).

Ng-Perron birim kok testi; Phillips-Perron Z, testinin degistirilmis hali olan
MZ,, Phillips-Perron Z, testinin degistirilmis hali olan MZ,, Bhargava (1986)
istatistiginin modifiyesi olan MSB ve ERS Point Optimal istatistiginin modifiyesi
olan MPT seklinde dort farkli test icermektedir. M-testleri olarak bilinen bu
testlerin formiilasyonlar1 agagida gosterilmistir (Perron ve Ng, 1996: 437).

MZy =Zo +(T/2)($1 —1)° (6)
T 1/2
MSB = (T‘ZZ Y?,_, /52> @)
t=1
1
C V)
MZ, =27, + (1/2) (Z 2 ) (¢1 — 1)? (8)
t=1
T
MPT = |e T2 Zf’zm — T 5%, | /s 9
t=1
T
MPT = | T2 Z ¥, —-@Q-0T1! yzrl /5% ar (10)
t=1

Yukaridaki modellerde yer alan ¢, birim kok sinamasinda kullanilan
otoregresif degiskene iliskin katsayiy1 ifade etmektedir. MZ, ve MZ, testlerinde
temel hipotez serinin birim koklii oldugunu, MSB ve MPT testlerinde ise temel
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hipotez serinin duragan oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu test istatistikleri Ng
ve Perron (2001) tarafindan hesaplanan kritik degerler ile karsilagtirilarak karar
verilmektedir. Ayrica, Ng-Perron birim kok testlerinde gecikme uzunlugu toplam
gozlem sayisindan yola ¢ikarak T1/3 formiilasyonu ile hesaplanmaktadur.

Zivot-Andrews (1992) birim kok testinde ise kirtlmanin dikkate alindigi ve
kirilma noktasinin igsel olarak tahmin edildigi modeller ile serilerin duraganliklari
sinanmaktadir. iktisadi zaman serilerinde incelenen dénem boyunca gerceklesen
yapisal degisimlerin dikkate alinmamasi, tahminlerin yaniltict olmasina yol
acabilmektedir. ZA birim kok testinde kullanilan ve hem diizeyde hem de trendde
yapisal kirilmayr iceren en genis model (Model C) su sekilde olusturulmustur
(Zivot ve Andrews, 1992: 254):

k
i=1

Bu modelde Tg kirilma zamani olmak iizere, A = Tp/T nispi kirilma
yansimasini ifade etmektedir. DU diizeyde, DT ise trendde kirilmayi ifade eden
kukla degiskenlerdir. Model ile § = 1 hipotezi test edilmektedir. Alternatif hipotez
ise yapisal kirilma altinda serinin trend duragan oldugunu ifade etmektedir. Kirilma
tarihi belirlendikten sonra §’ya ait t istatistiginin mutlak deger olarak kritik
degerlerden biiyiik olmasi halinde birim kdkiin var oldugunu gosteren sifir hipotezi
reddedilmektedir (Yilanci ve Ozcan, 2010: 26).

5. BULGULAR

Timlesik belediyelerin birincil biitce dengesi (pd) serisinin duraganligina
iliskin Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi ve Phillips-Perron (PP)
Birim Kok Testi sonuglar1 Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuclari

ADF Test Istatistigi -2,40* (0) PP Test istatistigi -2,28* (1)
Kritik Degerler %1 -2,61 Kritik Degerler %ol -2,61
%5 -1,94 %5 -1,94
%10 -1,61 %10 -1,61

Agiklama: ADF birim kok testinde maksimum gecikme uzunlugu 9 alinarak optimal
gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ne gore belirlenmistir. PP birim koék
testinde ise optimal gecikmeler Newey-West tahmincisine gore otomatik olarak
belirlenmistir. Her iki test i¢in; paket program tarafindan gosterilen ve MacKinnon
(1996)°da yer alan kritik degerlere gore (*) %5 6nem diizeyinde istatistiksel anlamlt
oldugunu gostermektedir. Modelde yer alan deterministik bilesenler (sabit ve trend)
s6z konusu zaman serilerinin grafiklerine bakarak belirlenmistir.

ADF ve PP Birim Kok Testleri sonuglarina gore pd serisinin %5 anlamlilik
diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. Ayni seriye ait Ng-Perron Birim Kok
Testi sonuglart Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2: Ng-Perron Birim Kok Testi Sonuclart

MZ, MZ, MSB MPT
Ng-Perron Test istatistigi -12,29* -2,41* 0,196* 2,22*
%1 -13,80 -2,58 0,174 1,78
Kritik Degerler %05 -8,10 -1,98 0,233 3,17
%10 -5,70 -1,62 0,275 4,45

Aciklama: Optimal gecikme uzunluklari T'/3 formiilasyonu ile hesaplanmis, bu
dogrultuda gecikme uzunlugu 4 olarak almmustir. Kritik degerler Ng-Perron
(2001)’den almmustir. (*) %5 Onem diizeyinde istatistiksel anlamli oldugunu
gostermektedir.

Ng-Perron Birim Kok Testi sonuglarina gore, pd serisinin %5 anlamlilik
diizeyinde duragan oldugu goriillmektedir. Ng-Perron Birim K&k Testi sonuglari,
ADF ve PP Birim Kok Testleri sonuglart ile paralellik gostermektedir.

Yapisal kirtlmanin dikkate alinmadigi birim kok testlerine gore pd serisinin
duragan oldugu sonucu ortaya cikmustir. Yapisal kirilmayi dikkate alan Zivot-
Andrews Birim Kok Testi sonucu ise Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3: Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuglart

Zivot-Andrews Test istatistigi -5,11 (0)

Kritik Degerler %1 -5,57
%5 -5,08
%10 -4,82

Kirilma 2014Q2

Agciklama: Hem diizeyde hem de trendde kirilmay1 igeren Model C tahmin edilmistir.
Maksimum gecikme uzunlugu 4 alinarak optimal gecikme uzunlugu belirlenmis ve test
istatistiginin yaninda parantez igerisinde gosterilmistir. Kritik degerler Zivot ve
Andrews (1992)’den alinmistir.

Zivot-Andrews (1992) birim kok testi sonucuna goére pd serisine iliskin %5
anlamlilik diizeyinde birim kdk temel hipotezi reddedilmektedir. Bu bulgu yapisal
kirilma altinda serinin diizey degerinde duragan oldugunu goéstermektedir. Elde
edilen bu sonug, kirilmanin dikkate alinmadigit ADF, PP ve Ng-Perron birim kok
testlerinde elde edilen sonuclarla paralellik gostermektedir. Kirllma tarihine
bakildiginda ise s6z konusu yapisal kirilmanin 2014 yili Mart aymda yapilan yerel
secimlerden kaynaklandig1 diigiiniilmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

1929 yilindaki biiyiik ekonomik buhrani ve II. Diinya Savasi’nin sonrasinda
devlete yliklenen gorevler nedeniyle kamu harcamalarinin artmasina karsin; kamu
gelirlerinin ~ ¢esitlendirilememesi ve buna bagli olarak istenen artigin
gergeklestirilememesinden dolayr 1980 yilindan baglayarak bazi iilkeler mali
stirdiiriilebilirligi saglamak igin istikrar programlar1 uygulamislardir. Bunun
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yaninda, yerel yoOnetimlerin de asir1 harcamada bulunmasi ve gelirlerini ayni
diizeyde arttiramamasi, mali dengesizlik yagsanmasina yol agmistir. Yonetimler
diizeyinde s6z konusu mali dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ig¢in uygulanan
istikrar programlar1, zamanla yerini mali kurallara birakmustir. Yerel diizeyde mali
kurallar; yonetimler arasinda politik koordinasyonu gelistirme, yerel yonetimlerin
harcamalarini disipline etme ve ekonomik istikrar1 ger¢eklestirme hedeflerinin
yaninda yerel yonetimlerin borglanmalarini sinirlamak igin anayasa ya da yasal
diizenlemeler araciligryla uygulanmaktadir.

Mali siirdiiriilebilirligin = temelinde, bor¢ yikiimliilikklerinin yerine
getirilebilme  kabiliyeti géz Oniine almmmakta ve mevcut politikalarin
stirdiiriilebilirligi incelenmektedir. Bu baglamda, mali siirdiiriilebilirlige iliskin
donemlerarasi biitge kisit1 ya da borglanma kisiti olarak ifade edilen yontem, cari
donemdeki biitce agiginin veya bor¢ stokunun gelecek donemlerdeki biitce
fazlasiyla karsilanip karsilanamayacaginin  belirlenmesine  dayanmaktadir.
Dolayisiyla, donemlerarast biitge kisiti mali siirdiiriilebilirligin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir.

Analiz sonuglari, belediyelere iliskin birincil biitge dengesi serisinin duragan
oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, incelenen dénemde Tiirkiye’de belediyelerin
mali siirdiiriilebilirlik kosulunu sagladigini ortaya koymaktadir. Bu sonucun ortaya
¢tkmasinda 2002 yilindan itibaren mali kurala iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi
etkili olmustur. Bu hukuki diizenlemeler ile belediyelere bor¢lanma kisiti
getirildiginden dolay1 belediyelerin reel bor¢ 6demeleri azalmig ve bu azalma mali
disiplinin saglanmasinda olumlu etki yaratmistir. Diger taraftan, incelenen
donemde tiimlesik belediyelerin gelir ve harcamalarindaki degisime bakildiginda,
hem gelirlerde hem de harcamalarda yillar itibariyle bir artis oldugu goriilmektedir.
Ancak daha da 6nemlisi s6z konusu artiglarin her iki kalemde uyumlu bir sekilde
gergeklestigidir. 2007-2017 doneminde bir Onceki yila gore artig oranlar
hesaplandiginda, belediyelerin toplam harcamalarindaki artis oranlari ortalamasi
%16,4 olurken, toplam gelirlerindeki artis oranlari ortalamasit %15,4 seklinde
gergeklesmistir. Bu durum, belediyelerin harcamalarini finanse etme noktasinda
gelirlerini de arttirabildigi, boylece, biitce agiklarmin siirdirilebilirligi ile ilgili
sikint1 yasamadiklar seklinde yorumlanabilmektedir.
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