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AVRUPA BIiRLiGi VATANDASLIGININ OKUL

EGITiMi BOYUTU!
Faruk TURK?
Muharrem GURKAYNAK®
OZET

Vatandasglik kavrami, yonetim bigimi nasil olursa olsun, daha ¢ok
herhangi bir iilkeye, o iilkenin anayasasinda tanimlanan sartlar1 tasimak kaydiyla,
mensubiyeti ¢agristirmaktadir. Ancak vatandaslik kavramini, hizla degisen ve
gelisen diinyamizda, sadece iilke ile sinirlandirmak miimkiin bulunmamaktadir.
Teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesme ile birlikte degisen sartlara uygun yeni
vatandaslik tiirleri ortaya ¢ikmistir. Kisaca vatandasligt tiyelerine haklar veren ve
yikiimliilikler getiren siyasi yapilanmaya sahip kurumlara iyelik seklinde
Ozetleyebiliriz. Kurumsal, Cumbhuriyet¢i, Kiiresel, Cevre, Diinya ve Dijital
vatandaglik gibi giiniimiizde birgok farkli vatandaglik tiirii s6z konusudur. Birden
fazla aktdriin olusturdugu bolgesel birliktelik olan Avrupa Birligi, Uluslararasi
Iliskiler disiplininde Vestfalya Antlasmasi’ndan beri temel aktor olarak kabul
edilen devlet vatandasligi tizerinde, 1992 Maastricht Antlagmasi ile ulusiistii yeni
bir vatandaslik tiirii ortaya gikarmugtir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligi vatandagligi ve bu vatandasligin Avrupa
halklar1 diizeyinde yansimasi, biling diizeyi ve ogretimi ile ilgili bilgiler
verilecektir.
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ABSTRACT

The concept of citizenship suggests membership to any country,
regardless of the form of administration, with the condition that it is defined in
the constitution of that country. However, it is not possible to limit the concept
of citizenship only to the country in our rapidly changing and developing world.
New forms of citizenship have emerged in accordance with the changing
conditions along with the technological advances and globalization. Briefly, we
can summarize citizenship as the membership to any institution that have
political structures giving rights and obligations to its members. There are many
different forms of citizenship today such as Corporate, Republican, Global,
Environmental, Earth and Digital citizenship. The European Union, which is a
regional association composed of more than one actor, has created a new type of
citizenship, supranational, with Maastricht Treaty in 1992 over the citizenship of
the state which has been accepted as the main actor since the Treaty of
Westphalia in the discipline of International Relations.

This work will provide information on citizenship of the European
Union and its reflection, awareness and teaching at European peoples' level.

Key Words: Citizenship, European Union Citizenship, School Education

VATANDASLIK VE AB VATANDASLIGI

Vatandaglik kavrami hizla gelisen ve degisen diinyamizda ilk
taniminin iizerinden birgok degisim gegirmistir. Bakis acisina gore bu
kavrama degisik tamimlar yapilabilir. Bu nedenle farkli disiplinlerde
vatandaglik kavraminin gesitli tanimlar1 yer almaktadir. Aristo, Siyaset
adli kitabinda devleti ‘hane halklarinin toplami’ olarak tanimlar
(Aristotle, 1999). Ancak Aristo felsefesinde her birey yurttas degildir.
Kadinlar, tiiccarlar, zanaatkarlar ve koleler vatandas olamazlar. Yurttas
devlet yonetimi ve yargiya katilan; siyasi, yasama ve ydnetim alaninda
gorevler alan kisidir (Yildirim, 2016). Sosyolojik agidan vatandashig ele
alacak olursak, birey toplumun yetkin bir pargasidir. Bu nedenle
vatandaglik kaynaklarin birey ve sosyal gruplara akisini sekillendiren bir
dizi uygulama olarak tanimlanabilir (Janoski, 1998). Siyaset biliminde ise
vatandaslik soyut bir kavram olan devletle ilgili statii, sadakat, hak ve
yiikiimliiliikler olarak agiklanmaktadir (Temelat, 2011). ingiliz sosyolog
T.H. Marshall, vatandaglig1 bir toplulugun tam tiyelerine verilen bir statii
olarak tanimlamistir (UNESCO, 2016). Kymlicka ve Normana gore
vatandaglik teorisinde iki farkli kavram ortaya ¢ikmaktadir. Belirli bir
siyasi topluluga tam tiiyelik yoluyla ‘yasal vatandaslik’ digeri ise belirli
siyasi topluluga iiyelikle elde edilen vatandaslik haklarinin kapsami ve
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kalitesi nedeniyle vatandasliga istekliliktir (Kymlicka ve Norman, 1994).
Kisaca vatandaslik siyasi kurumlarin bir parcasi olmak seklinde
tanimlanabilir.

Daha onceleri devletle iliskilendirilen vatandaglik, 19. yiizyildan
itibaren diinyada kiiresel olarak yasanan kapitalizm, kentlesme,
sanayilesme, modernizasyon, kiiresellesme, uluslararasi ticaret, ulusiistii*
olusumlar ile birlikte evrim gegirmistir. Bu gelismelerle birlikte farkl
vatandaglik tiirleri ortaya ¢ikmustir. Siyasi, Demokratik, Cok Kiiltiirlii,
Ekolojik, Kentsel, Ulusiisti AB, Kiiresel Kozmopolit ve Dijital
vatandaglik gibi farkli vatandaghk tiirleri ortaya ¢ikmistir (Ozulu ve
Kosecik, 2016). Realistlerin egemenlik eksenli simiflandirmasinda
devletten baska giic olmadigi i¢in vatandaghigin farkli tiirlerini kabul
etmek realist felsefede miimkiin olmamaktadir. Ancak idealist diisiince ile
ortaya atilan Milletler Cemiyeti ve onun basarisizlig1 sonrasi yaganan II.
Diinya Savasi ardindan kurulan Birlesmis Milletler, biitiin eksikliklerine
ragmen halen kiiresel uluslararasi siyasette varligini siirdiirmektedir.
Birlesmis Milletler alt kuruluslar olan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) kiiresel insan haklar1 ve c¢ocuk haklar1 konularinda
calisma yapmaktadirlar. Hatta UNESCO iilkeler diizeyinde verilen
vatandaglik egitimi i¢in ¢ergeve programlar sunmakta ve liye iilkeler
egitim sistemlerini bu gercevede degerlendirmektedir. idealist ve liberal
perspektiften bakildiginda bireylerin ve uluslararasi  orgiitlerin
uluslararasi kisilige sahipligi ve bu alanda uluslararas1 antlagsmalar, fiili
(de facto) kiiresel vatandaslik tezlerini giiglendirmektedir.

Son ylizyilda ortaya ¢ikan vatandaslik tiirleri arasinda en dikkat
¢ekeni ulusiisti kendine 6zgii (Sui-generis) yapisiyla Avrupa Birligi
(AB)’nin iiye iilke vatandaslarina tanidig1 AB vatandagligidir. Burada AB
vatandaghiginin gercekte bir vatandaslik mi1 yoksa Ozel bir stati mii
oldugu olduk¢a tartigmalidir. Realist agidan konuyu ele aldigimizda
vatandagliktan bahsedebilmek i¢in monarsik, federe, federal veya
demokratik {initer yonetim sekline sahip, egemen bir devletin varlig
basat kosuldur. AB’nin yapisi incelendiginde, isleyisine gore herhangi bir
devlet yapisina sahip oldugunu iddia etmek miimkiin bulunmamaktadir.
Alt1 kurucu iiye ile baslayan birliktelik zaman igerisinde 28° iilkeye
¢ikmus, ilk kurulusundan itibaren bir meclise sahip olmasina ragmen, bu
meclis sembolik olarak devam etmis, demokratik iilke kosulunu yerine

4 Supra-national, supra-nasyonel, ulus-iistii ve ulusiistii seklinde kullanimlari
olan kelimenin bu ¢aligmada ‘ulusiistii’ seklinde yazimi tercih edilmistir.

5 Brexit sonrasi Birlesik Kralligin AB’den ayrilmas1 Anlasma ile 2019 yilinda
gergekleseceginden, bu ¢alismada AB halen 28 {iye iilke olarak ele alinmistir.
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getirebilmesi i¢cin yasama konusunda yetkisi son diizenlemelerle
artmasina ragmen demokratik {ilkelerle kiyaslandiginda belirli konularda
sadece onay diizeyinde kalmistir. Yiiriitme gorevini siirdiiren komisyon
yine demokratik iilkelerde oldugu gibi tiim se¢gmenlerin katildig1 serbest
secimle isbasina gelen bir siyasi parti degil, devletlerin atadig
biirokratlardan olusan ve yine iiye devletleraras1 antlagsmalarla yetkileri
belirlenen bir yapidir. Demokratik yonetim modeline sahip devletlerde
iiciincil erk olan yargi konusunda, AB yine {ist yargi organina sahiptir.
Avrupa Birligi Adalet Divan1i (ABAD) hiikiimleri ve kararlar
devletlerarasi, devlet i¢i ve bireysel yargilamalarda oldukca etkili bir
giice sahiptir. Gerek yerel ve gerekse iist mahkemelerde verilen kararlarin
ABAD hiikiimleri ve kararlarina aykiri olmasi kesinlikle séz konusu
olamaz. Yine demokratik devletlerin yasama, yiirlitme ve yargl
erklerinden bagka, bu erkleri diizenleyen iist politika belgesi olan anayasa
ve kanunlar konusunda, AB i¢in kabul edilmis ortak bir anayasa metni
s0z konusu degildir. Bunun yerine {iye devletlerin ilk kurulus
antlagsmasindan gilinlimiize kadar yapmis olduklar1 tiim antlagmalar,
konsey, komisyon kararlar1 ve ABAD igtihatlar1 st politika belgelerini
olusturmaktadir (Bozkurt, Ozcan, ve Koktas, 2011). Bu haliyle AB ne
federasyona ve ne de konfederasyona benzemektedir. Ancak ilging olan
durum, 1992 Maastricht Antlagmasi ile sanki bir devletmis gibi
vatandaglik ihdas etmis ve tiim iiye {ilke vatandaslarina kendi iiye tllke
vatandasliklarma ilaveten AB vatandashg hakki tanimmistir. Bu
vatandaslik tamamen {iye iilke vatandasligina bagli olup, onun yerini
tutamaz ve ayrica iiye iilkelerden herhangi birinin vatandaslhigina sahip
olmayan bir kiginin AB vatandasligi hakk: elde etmesi s6z konusu olamaz
(T.C. Bagbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011).

AB’nin kurulus amaci, kara kitay: ates topuna geviren iki ezeli
rakip Almanya ve Fransa’nin dizginlenmesi, komiir ve ¢elik gibi zamanin
sanayilesme  hammaddelerinin  kontrollii  i{iretimi ve  satisinin
saglanmasidir. Iki diinya savasinin verdigi biiyiik yikimin ardindan
somiirgeci Avrupa siiper gig¢lerinin yeniden dirilisi ve ilerlemesi savas
korkusu ve riskinden arinmis olmalar ile miimkiin olabilecekti. Her ne
kadar Avrupa Birlesik Devletleri fikri orta ¢aglardan itibaren Avrupal
diisiiniirlerinin ideali olsa da bu ideale ulagsmak i¢in g¢abalar ancak iki
diinya savast sonrasi miimkiin olabilmistir (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, 2016). Bu ¢abalar, meyvesini 1900’lerin sonlarinda
vermeye baglamis, ortak pazar, para ve giivenlik konularinda atilan
adimlar smirlarin serbest dolasima acilmasi gibi 6nemli adimlart takip
etmistir. Ortak vatandaslik hakkinin verilmesi ve ortak vatandaglik
haklarinin zaman igerisinde ¢esitlendirilmesi, ortak anayasa belirlenmesi
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stireci ile devam ettirilmis, ancak bu konuda basarisiz olunmustur. Ortak
bir anayasada uzlagilamamasi, ortak federal veya kon-federal bir devlet
kurulmasi hayalini de simdilik ortadan kaldirmstir. Ozellikle Ortadogu
devletlerinde yasanan savaslar ve bu savaglarin gbc¢ gibi olumsuz
sonuglari, Birlik {iyesi {ilkeler diizeyinde fikir ayriliklarma neden
olmustur. 2009 ekonomik krizi ve bazi gliney Avrupa’da yer alan AB
iilkelerinde yasanan ekonomik sorunlar, iiyelerin birbirlerine giivenini
sarsmigtir. Tim bu olumsuz gelismeleri Birlesik Krallik’in Brexit karari
takip etmis ve AB biitiinlesmesi konusunda iyimser hava yerini
duraganliga birakmistir.

VATANDASLIK EGITIMi VE KAPSAMI

Yonetim yapist nasil olursa olsun, tiim toplum ve devletlerin
siyasi bekasi ve siirekliligi i¢in en Onemli ara¢ egitimdir. Egitim eski
caglardan beri var olmakla birlikte, ulusal diizeyde tiim fertleri kapsayan
zorunlu egitim uygulamasi 19. ylizyillda baslamistir. Egitim ve
vatandaglik egitimi Antik Yunan Filozoflar1 Aristo ve Platona gore
aynmidir (Heater, 2004). Egitim iyi ve nitelikli vatandas yetistirme
faaliyetidir. Vatandaslik egitiminin daha sonralari ayr1 bir ders olmasinin
nedeni ulusal benlik, kiiltiirel ve ahlaki degerlerin toplumun siirekliligi
i¢in yeni nesillere aktarilmasi diisiincesidir. Vatandaslik egitiminin igerigi
incelendiginde, vatandaslik egitiminin felsefi, sosyolojik, antropolojik,
tarihi ve cografi Ogeler barindirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla
vatandaglik sosyal bilimlerin bir alt dalidir. Vatandaghk kavrami, ilk
olarak okullarda 6gretilmeye baslandigindan beri birgok evrim gegirmis,
kapsami ve anlami gilinlimiizde hizla degisen konjonktiirde kurumsal,
yerel, ulusal, ulusiistii ve kiiresel O6zellikler kazanmistir. Vatandasliga
kiiresellesme ve teknolojinin getirdigi bazi Ozellikler eklenmistir.
Dolayisiyla giiniimiizde 2000’li yillarin basinda oldugu gibi vatandaslik
egitimini demokrasi ve insan haklarma indirgemek telafisi miimkiin
olmayacak bir sekilde vatandaglar1 bilmeleri gereken giincel vatandaslik
kavramlarindan mahrum birakmak olacaktir. Degisen durumlara gore
vatandaglik egitimi miifredatlar1 ivedilikle gézden gecirilmeli ve okul
egitim miifredatlarina aninda aktarilmalidir. Vatandaslhigin giincel dallari
olan kurumsal, demokratik, ulusal, ulusisti, kiiresel, dijital ve ¢evresel
vatandaglik gibi kavramlar vatandaslik egitimi miifredatlarinda yer almasi
gereken konular arasindadir.
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Bir toplumun gelecegini giivence altina almak ve
siirdiirilebilirligini saglamak igin geng¢ nesilleri sivil katilima tesvik
etmek ve biling diizeyi yiiksek vatandaslar olarak yetistirmek, glinlimiizde
en kabul goren yaklasimdir. Vatandashk egitimi, uygar bir toplum
olusturma yolunda geng vatandaglarin sivil hayata katilimi ve kaynasmasi
konusunda siirekliligi saglayacak gerekli arka plan bilgisini saglar.
Vatandashik Egitimi yeni bir egitim ¢esidi degildir. Plato, Aristotle,
Confucius, Rousseau ve Thomas Jefferson vatandaslik egitimi i¢in 6zel
yaklagimlar Oneren ¢agdas akademisyenlere Onciiliik etmislerdir.
Vatandaslik egitimi konusunda ilerleme egitim alaninda ilerleme ile
paralel olmustur. 18 ve 19. yiizyillarda vatandaslik egitimine olan ilgi,
ulus devletlerin gelismesi ve diinyanin birgok yerinde kamu veya devlet
egitiminin yayginlagmasi ile es zamanli olmustur (Arthur, Davies, ve
Hahn, 2008). Modern ¢ag oncesinde devletlerin biitiin ¢ocuklara okul
egitimi vermesi miimkiin olamamistir. Orgiin egitimin yayginlagmasi
uygulamast on yedinci yilizyillda Kuzey Avrupa’da Protestan sehir
devletlerinde baslamistir. (Ozyurt, 2008) Fransa’da Napolyon doneminde
egitim yoOnetimi ve miifredat belirleme merkezi olarak yapilmaya
baslanmustir. Ozellikle Napolyon’un askeri ihtiraslarina uygun bireyler
olarak genclerin yetistirilmesi i¢in Fransiz milliyet¢iligini 6ne ¢ikaran
vatandaglik egitimi baslatilmigtir. 18. ylizy1l sonlarinda Fransa disinda
genglere bilingli vatandashik egitimi neredeyse verilmiyordu (Heater,
2004). 1. Diinya Savagi oncesi 1900°’lii yillara gelindiginde genclere
vatandaslik egitimi konusunda ilerleme kaydedildi ancak bolgesel ve iilke
farkliliklart s6z konusuydu. 19. yilizyll Bati diinyasinda vatandaglik
egitimine verilen 6nem ve bilincin artmasindaki farkli yaklasimlar, bu
devletlerin son derece farkli tarihsel deneyimleri ile izah edilebilir. Biiyiik
Batili devletlerden Fransa, Almanya ve ABD vatandaghk egitimi
konusunda, kendilerine 6zgii bir tarzla da olsa, politikalar gelistirdiler.
Yine de egitim sistemleri milliyetgilik, liberal demokrasi ve az da olsa
sosyalizmin taleplerini zor karsilamaktayken, daha ding ideolojiler
Avrupa’da ortaya ¢ikti. 1. Diinya Savasi sonunda Komiinizm, Fagizm ve
Nazizm kendilerine uygun vatandaslik egitimi modellerini gelistirdi
(Heater, 2004). Yirminci ylizyilin baslarinda ise tiim ulus devletlerde
egitim ulusallasmis ve yayginlasmustir.

Genglerin vatandaglhiga hazirlanmast toplumun varlik ve
stirekliligini saglayan vasita oldugundan toplumlar vatandaslik &gretimi
ile oldukga ilgilenmektedir. Bu ilgi haliyle demokratik toplumlarda
gittikge artan bir endise kaynagi olmaktadir. Anayasal demokrasinin
korunmasi ve gelistirilmesi, vatandaslar arasindaki hak ve sorumluluklart
anlama ve kabul etme diizeyinde hicbir {ilkenin istenen diizeye
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ulagamamis olduguna dair birgok kanit mevcuttur. Demokrasiye geciste
tarihte dikkat ¢eken ilk ihtilalin yasandigi Fransa ayn1 zamanda orgilin
egitimin ve vatandaslik egitiminin ilk olarak kapsamli bir sekilde
baslatildigr iilke olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu nedenle anayasal
demokrasinin siirdiiriilebilirligini saglamak orgiin egitimde vatandaslik
egitimine yer vermekle miimkiin olacaktir. Demokrasi kendi kendine
calisan bir mekanizma degil, kusaktan kusaga kazanimlar1 anlatilmasi
gereken bir yasam bicimidir. Alexis de Toqueville’nin belirttigi gibi ‘her
yeni nesil bilgi edinme, beceri 6grenme, anayasal demokrasinin temelini
olusturan bireysel ve kamusal niteligi ve karakterleri gelistirilmesi
gereken yeni insanlardir’ (Branson, 2016). Bu nedenle vatandaslik
egitimi biiyikk 6nem arz etmektedir. Bilgili, etkili ve sorumlu bir
vatandasin yetistirilmesi onemli bir gorevdir. Demokrasiler, gerekli bilgi,
beceri ve haklara sahip vatandaslar tarafindan siirdiirtilebilir.
Vatandaglarin demokrasinin temel degerlerine ve ilkelerine baglilig
konusunda kararli olmamasi durumunda, 6zgiir ve acgik bir toplumun
stirekliligi saglanamaz. Egitimciler, politika yapicilar ve sivil toplum
iiyeleri vatandaslik egitiminin zorunlu olmasi; toplumun her kesiminden,
tim kurum ve kuruluslardan yurttaglik egitimi konusunda destek talep
etmektedirler. Demokratik bir toplum ve hiikiimet sistemi; ‘insan
haklarina saygi duyan, vatandaglarina saygili olan ve deger veren,
hukukun istiinliiglinii benimseyen, insanlarin sorumluluklarimi goéniillii
yerine getirdigi ve tim islemlerde kamu yararmin {istiin tutuldugu’
sistemdir (Branson, 2016).

Egitim bireylerin tutum ve davranislarinda istendik yonde
degisim elde etmek i¢in yapilan kasith kiiltiirleme faaliyetleridir (Dogan,
2017). Vatandaslik egitimi programlari ¢agdas degerler olan demokrasi,
insan ve ¢ocuk haklar1 gibi degerlerin yan1 sira iilkelerin vatandaslarinin
sahip olduklar1 millet ve ahlak bilincinin yan1 sira toplumsal deger ve
normlara yer vermektedir. Bu noktada genel olarak egitim ve vatandaslik
egitimi i¢in elestiriler yapilmaktadir. Dogmatik bilgilerin istekleri disinda
zorla bireylere 6gretildigi iddia edilmektedir. Marksist teoriye gore egitim
zaten kapitalizmin kusaktan kusaga aktariminda ve propagandasinda bir
arag olarak kullamlmaktadir (Kinville, 2016). Ozellikle terdr gruplari ve
monarsik yonetimler siirekliliklerini saglamak ve {iyelerinin alternatif
disiincelerini engellemek igin endoktrinasyonu kullanmaktadir. Ancak
her egitim sisteminin elestirel teorilerin iddia ettigi gibi endoktrinasyon
oldugu soylenemez. Endoktrinasyon ve egitimin temel farki egitimin
alternatif ve elestirel diisiinceye agik olmasidir (loana ve Cracsner, 2016).
Egitim faaliyetleri ile bilim ve fen aktarildigma gore bilimsel
aragtirmalarla dogmatik bir anlayis tamamen birbirine aykiridir. Bilimin
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dogasinda farkli diisiinme ve alternatif gelistirme vardir. Egitim ve
Ozellikle vatandaghik egitiminin endoktrinasyon oldugu seklinde bir
genelleme yapmak gerceklerle bagdasmamaktadir. Bir egitim sisteminin
endoktrinasyon icerdigini iddia etmek igin o egitim sisteminin elestirel
diisiinceye acgik olup olmadigir gibi bazi kriterlerin degerlendirilmesi
gerekir. Egitim ve vatandaslik egitimine elestirel yaklasanlar, vatandaglik
egitiminin milletlerin hayatinda 6nemli bazi tarihi olaylara yer vermesi ve
bu olaylart ilgili milletin bakis acgisiyla  yorumlamasindan
kaynaklanmaktadir. Burada egitim ve endoktrinasyonun farki her iki
diisiincenin  de Ogrencilere aktarilmasinda yatmaktadir. Egitimin
rasyonalitesi diisiiniildiigiinde milletlerin siirekliligine ve toplumsal
biitiinliige yaptig1 katki nedeniyle kiiresellesme ile baglayan deformeye
kars1 egitim 6nemli bir argiiman teskil etmektedir.

Vatandaglik egitiminin bir endoktrinasyon oldugunu savunanlar
olmakla birlikte, endoktrinasyon ve egitim arasindaki temel farklar
ayrintili olarak saptanmali ve miimkiin oldugu kadar bireylerin
goriiglerinin 6n plana ¢ikacag: elestirel diisiincenin 6nemsenecegi bir
egitim anlayist ile bu problem giderilmelidir. Aristo ve Platon’un da
belirttigi gibi egitim zaten siyasi bir konudur (Aristotle, 1999). Ulusal
vatandaslik egitimi de siyasi oOgeler barindiracagindan mutlaka
endoktrinasyonel kavramlar icerecektir. Ancak gerek sinif ortaminda ve
gerekse giinliik hayatta insanlarin belirli kurallar1 6grenmeleri ve bu
kurallara gore hareket etmeleri toplumsal yasamin siirekliligi icin
gereklidir. Bireyler 6grendikleri kurallara gore hareket edip etmemekte
Ozglir olmakla birlikte, kurallara uygun hareket etmedikleri takdirde
karsilasacaklar1 yaptinmlara da katlanmak zorundadirlar ve bu
yaptirimlar da yine egitim yoluyla aktarilmaktadir. Vatandaslik egitimi
iizerine yoneltilen endoktrinasyon elestirisi, genel anlamda egitimi de
ilgilendirmektedir. Egitim ve vatandaslik egitiminin toplumsal yasama
katkilar1 g6z Oniline alindiginda, toplumsal yasamin siirekliligi icin
onemleri yadsinamaz. Bu nedenle higbir kurum, toplum veya devletin
giiniimiizde egitim ve vatandaslik egitiminden geri adim atmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Realist acidan diisiiniildiigiinde uluslararasi ilerleme
yarisinda geride kalmak istemeyen tiim toplumlar, fertlerini en iist
diizeyde bilgi, teknoloji ve ulus kimligi ile donatmak igin kiyasiya
rekabet icindedir. Bu rekabetin en 6nemli argiimanimi da egitim teskil
etmektedir. Bu rekabeti kiiresel diizeyde test etmek igin uluslararasi
egitim degerlendirme kurum ve kuruluslar1 ortaya ¢cikmistir. Ekonomik Is
birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin yaptig1 Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) analizleri bu anlamda 6nemlidir. Ancak
PISA degerlendirmelerinde vatandaglik egitimi géz ardi edilmektedir.
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PISA’dan ¢ok daha once Amsterdam merkezli Uluslararasi Egitim
Degerlendirme Dernegi (IEA)’nin yapmaya basladigi Uluslararasi Sivil
ve Vatandaglik Egitimi Calismasi (ICCS) anketleri diger temel derslerin
yan1 sira vatandaslik egitimine de yer vermektedir. Bu rekabet¢i ortamda
toplum ve devletlerin siirekliligini saglayacak egitimin kalitesinin
belirlenmesi, gelisen ve degisen durumlara gore egitimin tasarlanmasi
biiylik 6nem arz etmektedir. Toplum ve devletlerin bu degerlendirmelere
katilmalarimin en o6nemli nedeni durum tespiti yapmak ve egitim
sistemlerini basarili 6rneklerle kiyaslayarak kendi bagarilarini daha iist
derecelere ¢cikarmaktir.

Vatandaglik egitiminin genel olarak dort hedefi vardir. Bunlar
sivil, siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak donanimli bireyler
yetistirmektir (Bryan S. Turner vd., 1994). Vatandaslik egitiminin sivil
alan1 temel toplum degerleri, anayasa, yasa ve hiikiimet diizenlemelerinde
yer alan vatandaslarin bireysel ve toplumsal iliskilerinin sinirlari, dzel
sektor gruplar1 ve derneklerin haklarinin Ogretilmesidir. Ayrica ifade
Ozgiirliigli, kanun oOniinde esitlik, derneklesme Ozgiirliigi ve bilgiye
erisim hakki gibi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer alan ve
sivil hayat1 ilgilendiren tiim konular1 bu baslikta sayilabilir. Vatandaslik
Egitimi, dolayisiyla, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini de kapsamaktadir
(Marshall, 1950). Vatandaslik egitiminin siyasi boyutu oy verme hakki ve
siyasi hayata katilimi icermektedir (Heijden, 2014). Mesela AB
iilkelerinde vatandaslik egitiminin siyasi boyutunun yaparak ve yasayarak
Ogretilmesi i¢in en kiiglik siyasi platform olarak okullar belirlenmistir.
Okul 6grenci meclisleri projesi ile her sinifin demokratik olarak segtigi
sinif temsilcileri arasindan aday olanlardan bir 6grenci, daha sonra okul
Ogrenci meclisi bagkani olarak tiim Ogrencilerin katildig1 genel secimle
belirlenmektedir. Boylece segme ve secilme yasi ve usulleri sadece teorik
olarak okullarda anlatilmamakta, uygulamali olarak yasatilmaktadir.
Vatandashik egitiminin sosyo-ekonomik alani, toplumsal baglamda
bireyler arasindaki ekonomik iligki ve ekonomik alanlara katilim haklar
ile ilgilidir. Sosyal ve ekonomik haklar tanimi ekonomik refah hakki,
sosyal giivenlik hakki, caligma hakki, asgari ge¢im geliri ve gilivenli bir
cevre gibi haklan kapsadigindan bu alan ile ilgili egitimler miifredatta yer
almaktadir. Sosyo-ekonomik vatandasglik agisindan bireylerin egitimi
uygulamali olarak okul c¢aginda mimkiin olmadigindan bireylerin
yetiskin olarak ekonomik ve sosyal cevreye bireysel tam katilim ile
gerceklesmektedir. Ogrenme siireci aslinda sosyo-ekonomik gevreye ilk
katilim olan bebeklikle baslar ve hayat boyu 6grenme ile devam eder. Bu
ogrenme tamamen kontrollii ve sinirlt uygulama igerir (Janoski ve Gran,
2016). Vatandaglik egitiminin kiiltiirel boyutu; diger kiiltiirlere daha fazla
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aciklik, kiiresel go¢ ve artan hareketlilik nedeniyle ortaya c¢ikan
toplumlarin artan kiiltiirel ¢esitliligi ile bu ¢esitliligi dikkate alma ve
hesaba katma big¢imiyle ilgilidir. Kiiltiirel vatandaslik, ortak bir kiiltiirel
miras1 paylasma ve bu mirasin farkindaligini ifade eder. Bu miras,
iilkelerde yasayan azinliklarin kiiltiirlerini dikkate alarak, onlarin da
kolektif haklarmin taninmasi arayisini icermektedir. Vatandaglik egitimi
herhangi bir iilkede yasayan insan gruplarinin sahip olduklar kiiltiirel
degerler ve semboller arasinda en istiinlik veya ikili karsilagtirma
yapmamalidir. Bir toplumun kiiltiir mirasi, o toplum i¢inde yasayan farkli
insan gruplarinin birbirleri ile etkilesimi neticesinde evirilmekte ve tiim
toplum kesimlerinin kiiltiirel 6ge, sembol ve degerlerini yansitmaktadir.
Vatandaglik egitimi s6z konusu oldugunda toplumun birlikteligini
saglayan ortak kiltiirel miras hicbir sekilde goéz ardi edilemez veya
azinlik gruplarin kdiltiirel olarak diglanmasi s6z konusu olamaz.
Vatandaglik egitimi materyalleri, felsefesi ve uygulamasinda bu nedenle
ortak kiiltiirel miras dgelerinin varli§i son derece dnem arz etmektedir
(Hébert ve Sears, 2001).

Vatandaglik egitiminin en énemli amaglarindan biri de bireylerin
sosyallesmesini saglamaktir. Ancak sosyallesme kavrami da kiiresellesme
ile birlikte degisime ugramistir. Daha 6nce mahalle, kdy, sehir ve nihayet
iilke olarak adlandirilan sosyal ¢evre smirlari kiiresel boyuta taginmustir.
Sosyal uyum kavramina kiiresel yasama adaptasyon kavrami da
eklenmistir. Bireylerin sosyal olarak uyumlu olmasi, bireysel ve kisilik
6zelliklerinden ziyade aldiklar1 sosyal uyum egitimi ile alakalidir. Sosyal
refah ve sosyal barigin saglanmasi sosyal vatandaglik egitimi ile oldukg¢a
ilgilidir (Janoski ve Gran, 2016). Son yiizyilda yoksulluk, ¢evre kirliligi,
insan haklar1 suiistimalleri ve uluslararasi siddetin goriildiigli yerler
demokrasi, insan haklar1 ve vatandaslik kavramlarinin pek taninmadigi ve
bu egitimlerin yeterince verilmedigi boélgeler oldugunu sdyleyebiliriz.
Ortadogu, Afrika ve Giiney Asya’da yer alan ve yonetim sekli demokrasi
olmayan veya sdzde demokrasi olan iilkelerde bu problemlerin yogun
olarak goriilmesi, hem iilke yonetimlerinin insan haklar1 kavramim
uygulamamasindan ve hem de vatandaslik egitimi i¢inde insan hak ve
Ozgiirliikklerinin yer almamasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal birliktelik
bilincinin yeterince olmamasi, bu cografyalarda kan ve gdzyasinin hig
dinmemesine neden olmaktadir. Bu catisma ortaminin elbette siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel baska nedenleri de vardir. Ancak sivil, siyasi ve
sosyal haklardan mahrum birakilmig, insan haklar1 konusunda bilgisiz
toplumlarin ¢atigma ortamina daha ¢abuk diisecegi de muhakkaktir.
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AVRUPA BIiRLiIGI’NDE VATANDASLIK EGIiTiMi

Milletler Cemiyetinin basarisizlig1 ve yikici II. Diinya Savasi’nin
ardindan harabeye donen Avrupa devletleri savasin yaralarin1 sarmak ve
aralarinda olasi savaglara engel olmak i¢in 1951 yilinda bir araya gelerek
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu kurdular. Bu olusum
zaman icerisinde gelisti, yeni katilimlarla genisledi ve Maastricht
Antlagsmas1’yla bugiinkii Avrupa Birligi adin1 aldi. Yine ayni antlagma ile
AB, devlet benzeri bir yaklasimla kendine 6zgli bir vatandaslik sekli
ortaya c¢ikardi. Her ne kadar bu vatandaslik ulus devlet vatandasligi
yerine ge¢mese de liye devlet vatandaglarina ek haklar tanimaktadir.
1980’lerde devletler arasindaki rasyonel is birlikleri, hukuksal ve siyasi
diizenlemeler, kimlik, normlar, 6grenme siiregleri gibi konulara da énem
verilmesi gerektigi yoniindeki diislinceler yayginlagsmaya baslamistir.
Cok kiiltiirlii, dilli ve inangli halklar1 bir arada tutmanin nasil miimkiin
olabilecegi yoniindeki diisiinceler Sosyal Insact yaklasinu ortaya
cikarmistir. AB vatandashigi bireylerin ortak bir kimlik, sorumluluk ve
gelecek icin ortak heyecan ve beklentiyi paylagtigi bir vatandaglhk
anlayis1 oldugundan bu yaklagim kimlik ve vatandaglik konular ile daha
cok ilgilenmistir.

Egitim, Isitsel-Gorsel Medya ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansinin
(Eurydice) 2012 ve 2017 yilinda yaymladigt ‘Avrupa’da Okulda
Vatandaghik Egitimi’ raporlarinda Avrupa iilkeleri, sosyal ve siyasi
yonden vatandaslarinin hayata hazirlanmast igin temel demokratik
degerleri 6grenmelerini istemektedir. Ayrica toplumda sosyal uyumun
saglanmasi igin sosyal ve kiiltiirel gesitlilik konusunda farkindaligin
artmasini istemektedir. Bu farkindalik ancak bireylerin dogru bilgi, beceri
ve tutumlarla donatilmas: ile miimkiin olabilecektir. Sivil yeterlilikler,
bireylerin sivil hayata katilimini saglayabilir; ancak toplumda sosyal
uyumun saglanmasi igin sosyal degerler ve demokrasinin tam anlamiyla
yerlesmesi i¢in siyasi kavramlarin bireylerin egitim hayatinda gormeleri
gereken 6nemli konulardir. Bu nedenle, sosyal, sivil ve siyasi yeterlilikler
egitim alaninda Avrupa is birliginde ©On plana ¢ikmaktadir
(Commission/EACEA/Eurydice, 2012).

2020’ye kadar siirecek olan Egitim ve Ogretimde Avrupa Is
birligi i¢in Stratejik Cercevenin temel hedeflerinden birisi okul egitimi
yoluyla esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandashig giiglendirmektir. Bu
hedefe ulagmak i¢in karar vericiler ve uygulayicilar etkili yaklasimlar
gelistirmeye calismaktadir. Bu g¢aligmalara yon vermek lizere Avrupa
Birligi kurumlar1 ve ozellikle yiiriitme organi komisyon alt birimleri
vasitasiyla cesitli aragtirmalar yapmakta ve raporlar yaymlamaktadir.
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‘Avrupa’da Vatandaghik Egitimi’ Eurydice 2012 ve 2017 raporlar1 bu
alandaki ulusal gelismeleri karsilastirmali olarak incelemekte ve konu ile
ilgili bilgiler sunmaktadir. Bu raporlar vatandaglik miifredat: i¢in ulusal
politika ve stratejileri incelemektedir. Ayrica, uygulamali beceriler
gerektiren ve Ogrenme alaninda onemli bir unsur olan yaparak ve
yasayarak Ogrenmeyi destekleyici adimlara da yogunlagmaktadir.
Ogrencilere sosyal ve siyasi hayatta pratik deneyimler kazandiracak
yonetmelik, program ve girisimlerle ilgili karsilagtirmali ve ayrintili
bilgiler sunmaktadir. Ayrica Ogretmenlerin, 6grencilerin uygulamali
O0grenme deneyimlerini degerlendirme ydntemleri de tartigilmaktadir.
Bunlara ek olarak, 6gretmenlerin vatandaslik miifredatina dair bilgilerini
ve Ogretim becerilerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Raporlar ayrica
vatandaslik egitiminde biitiinciil okul yaklasimin1i  uygulamada
yoneticilerin roline yer vermektedir (Commission/EACEA/Eurydice,
2017).

Avrupa {ilkelerinde egitimde karar vericilerin okul miifredati
icinde vatandaglik egitimi i¢in ayirdiklar1 yer ve siire bu konuya
verdikleri Onemi yansitmaktadir. Egitim konusunda alinan kararlarin
diger hukuki kararlar gibi baglayiciligi olmadigindan iilkelerin egitim
bakanliklar1 tavsiye edilen dersler ve konularin plan, uygulama, isleyis ve
degerlendirmesinde bagimsiz hareket etmektedir. Bunun sonucunda ¢ok
farkli ders, miifredat, plan ve uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Vatandaslik
egitimi konusunda yapilan anket sonuglarinda iilkelerarasi farklarin
biiyilikliigii, farkli uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Ders arag gereci,
egitim ortami, 6gretmen yeterlikleri gibi diger faktorlerde bu farkta etkili
olsa da, uygulamanin birérnek olmamasi en Onemli neden olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Mesela vatandaglik egitiminin hedefi ve igerigi
iilkeleraras1 degisiklik gostermektedir. Her ne kadar temel hedef
genclerin iginde yasadiklar1 toplumun refahinin gelisimine katkida
bulunan aktif ve sorumlu vatandaglar olmalarin1 saglamak olsa da, bu
hedef bazi {ilkelerde zorunlu vatandaglik egitimi dersi ile verilirken, bazi
iilkelerde se¢meli ders olarak miifredatta yerini almaktadir. Ote yandan
ayr1 ders yaklasimi AB iiyesi iilkelerin tiimiinde kullanilmamaktadir.
Hedef ve igerikte oldugu gibi sivil yeterliklerin okul seviyesinde 6gretimi
ve uygulamasi iilkeden iilkeye farklilik gdostermektedir. Bazi iilkelerde
Vatandaghik egitimi bagimsiz bir ders olarak verilmektedir. Bazi
iilkelerde ise baska bir ders veya miifredat i¢inde miifredatlararasi
yaklasim yoluyla iinite veya {initeler olarak 6gretilmektedir. Vatandaslik
egitimi ¢ogunlukla sosyal bilimler, tarih, cografya, dil, din ve ahlak
egitimi derslerine dahil edilmektedir (Commission/EACEA/Eurydice,
2017).
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Avrupa lilkelerinde vatandaslik egitimi miifredati ¢cok boyutlu bir
yapt ortaya c¢ikarmaktadir. Miifredatlar teorik bilgi edinimine yonelik
hedeflerin yam1 sira, hayat boyu kazanilmasi gereken vatandaglik
becerileri, tutum ve degerlerine yoOnelik hedefler de igermektedir.
Ogrencilerin gerek okul ici ve gerekse okul dis1 sosyal ve siyasi hayata
aktif olarak katilimlar1 uygulamalarla desteklenmektedir. Vatandaslik
egitimi miifredatlar1 sadece ulusal diizeyde bilgi, beceri ve degerler
icermez, ayni zamanda demokratik toplumlarin sahip olmasi gereken
temel ilkeler, kiiltiirel gesitlilik ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢agdas
toplumsal konularin yani sira yerel, Avrupa ve uluslararasi diizey de
genis ve kapsamli olarak yer almaktadir. Ancak tim bu konularda
konunun ele alimis sekli, islenis siiresi ve verilen 6nemde {ilkelerarasi
farklar 6n plana ¢ikmaktadir (Commission/EACEA/Eurydice, 2017).

Vatandaglik egitimi ile ilgili ortak yonler incelendiginde, verilen
bilgilerin yerel veya merkezi olarak belirlenen miifredata dayandigi tespit
edilmistir. Miifredat veya diger adiyla calisma programlarinin ortak
konulart 6grenme hedefleri, 6grenme igerigi, kazanim hedefleri ve
ogrenci degerlendirmesini kapsamaktadir. Vatandashk egitimi ve
miifredatin1 diizenleyen yasal belgelerde de benzerlikler ve farkliliklar
bulunmaktadir. Basta anayasa, egitim ile ilgili yasalar, yonetmelikler,
yonergeler, genelge ve tiiziikler gibi belgelerin birden fazlasi bir {ilkede
ayni anda yiiriirliikte olabilmekte ve bunlar okullarda farkli diizeylerde
vatandaslik egitimini diizenleyebilmektedir. Ancak tiim iilkeler bu egitimi
yasal bir cergeveye oturtmak durumundadir
(Commission/EACEA/Eurydice, 2012).

Vatandaglik egitimi sadece ulusal diizeyde verilmemelidir.
Avrupa ve uluslararast boyut da dikkate alinmalidir. Avrupa kurumlari,
AB’nin ¢aligma prensipleri, uluslararas1 kuruluslar ve diinya meseleleri
de vatandaglik egitimi i¢in 6nemli konulardir. Ulusal kimlik ve aidiyetin
yant sira Avrupali kimligi ve aidiyeti konusu da ele alinmalidir. AB iiyesi
iilkelerin vatandaghik egitimi miifredatlar1 incelendiginde Avrupa ve
uluslararast boyutun ilkogretim diizeyinde {ilkelerin yarisindan azinda
islenmekte oldugu goriiliir. Vatandaslik egitimi konular1 icerisinde en az
yaygin olan konu budur. Ortadgretim diizeyinde, belirtilen tiim temalar
hemen hemen biitiin iilkelerde vatandaslik miifredatinin bir parcasi iken,
Almanya ve Birlesik Krallik gibi {ilkelerde Avrupa ve uluslararasi boyut
ile  ilgili  temalar  miifredata  hic  déhil  edilmemektedir
(Commission/EACEA/Eurydice, 2012).

Hem Avrupa Konseyi hem de AB kurumlari, ortak bir Avrupa
kimligi kavrami gelistirmeye caligmaktadir. AB {iyesi iilkelerin tiim
vatandaglarinin yasal olarak herhangi bir AB iiyesi iilke icinde yasama,
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O0grenim gorme ve c¢alisma gibi Avrupa vatandashiginin hukuki
statiisiinden kaynaklanan haklardan yararlanmaya baslayali beri Konsey,
Avrupa Birligi vatandashigr egitimini politikalar ve fonlar yoluyla
desteklemektedir. Bu destegi egitim politikalar1 ve Avrupa vatandagligi
icin egitim alaninda miifredat gelistirmeyi destekleyen fonlama
programlar1 vasitasiyla hem okul diizeyinde hem de 6gretmen egitimi
yoluyla vermektedir. Ancak bazi iilkelerde miifredat ve ders kitaplari,
Avrupa vatandasligini sorunsuz bir sekilde sunarken, bazi iilkeler igin
Avrupa vatandasligi egitimi miifredatin siyasi agidan tartismali bir alanini
olusturmaktadir.

AVRUPA BIiRLiGi VATANDASLIGI ANALIZi

Bu boéliimde 1973 yilinda AB kurumlari, komisyon ve konseyin
karar ve icraatlarmin basari durumunu Olgmek i¢in kurulan
Eurobarometer anket raporlart kullanilarak iye iilke vatandaslarinin AB
ve AB vatandaslig1 bilgi diizeyleri incelenmistir. AB vatandaslig1 haklar
konusunda farkindalik ile ilgili en son 2016 Ekim ayinda yayinlanan
Flash Eurobarometer anketi sonuglar1 kullanilarak AB vatandaslarinin
AB vatandaglhig: statiileri konusunda farkindaliklari incelenmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi Vatandaslarimmn AB Vatandashg Terimi
Yillara Gore Farkindahklar

AB Vatandashgi Terimi Farkindahgi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Flash Eurobarometer 430 Raporu.
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Grafikte gorildiigii gibi AB vatandaglarinin AB vatandasligi
terimi farkindaliklar1 her gegen yil artmaktadir. 2015 yili aragtirmalarina
gore AB vatandaghigi terimini duydugunu belirtenlerin orant %87’yi
bulmustur. Ancak AB vatandagh@ kavrammin resmiyet kazandigi
Maastricht Antlasmasi’nin iizerinden yirmi bes yil gegcmesine ragmen AB
vatandasgligindan habersiz %13 oraninda bir kitlenin varligr soz
konusudur. Uye devletler bazinda durum incelendiginde en yiiksek
oraninin %96 ve en diisiik oranin %73 oldugu gorilmiistiir. Diger taraftan
AB vatandashig: terimini hi¢ duymayanlari en yiiksek oran1 %27 ve en
diisiik oraninin %4 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2: Avrupa Birligi Vatandaslarinin AB Vatandashg Kapsam
Yillara Gore Bilin¢ Diizeyi

AB Vatandaghign Kapsami Bilgi Durumu
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Flash Eurobarometer 430 Raporu.

Yukaridaki grafikte AB vatandasligimin anlami, kapsami ve
icerigi konusunda bilgi diizeyleri sorgulandiginda, bu konuda tam bilgili
oldugunu sdyleyenlerin oram1 bu anketin uygulandigi 2015 yili itibariyla
%350’yi heniiz iki puan gecebilmistir. AB vatandagliginin ihdas edildigi
Maastricht Antlagmasi’nin iizerinden yirmi bes y1l gegmesine ragmen AB
vatandagliginin kapsamini bilmeyenlerin oram1 %48’i bulmaktadir. Bu
durum AB vatandaghgmin vatandaslar arasinda kabullenme diizeyini
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ortaya koymaktadir. Gerek AB kurumlar ve gerekse liye devletlerin
vatandaglarint  AB  vatandashigi konusunda etkili bir bigimde
bilgilendirme faaliyeti yiirlitemediklerini gostermektedir.

Tablo 1: AB Vatandashg Farkindahg: Farkhh Gruplara gore
Farkindalik ve Bilgi Diizeyleri

ve Anlamimi Biliyor.
AB Vatandaslig1 Terimini Duymus
Fakat Anlamini Bilmiyor.

AB Vatandaglig1 Terimini Hig
Duymamis
Bilmiyorum

AB Vatandasligr Anlamint
Bilmevenler

ajg|b~(bhioajalbdlonjorjo| (OO 01 - . .
o|lw|N|o|®|O|w| | w|w|o|~|&|N|AB Vatandaslign Terimine Asina
w
N

EU 28 35 13 0 48
Cinsiyet Erkek 14 0 46
Bayan 37 12 0 49
15-24 42 12 0 54
Yas 25-39 35 12 0 47
40-54 33 13 1 47
55+ 32 13 1 46
15- 35 21 1 57
Okul Terk | 16-19 37 13 0 50
Yasi 20+ 32 10 0 42
Hala Okuyor 39 12 0 51
Kirsal Koy 38 15 0 53
Kirsal/Kent | Kasaba Tlce 35 12 0 47
Biiyiik Sehir 32 12 0 44

Kaynak: Avrupa Komisyonu Flash Eurobarometer 430 Raporu.

Sonuglar sosyo-demografik acidan ele alindiginda 'Avrupa Birligi
vatandagli@l' terimini duyan, ancak ne anlama geldigini bilmeyenler
arasinda kadinlar (%37), 15-24 Yas Aralign (%42), tam zamanh
egitimlerini 20 yasindan once tamamlayan insanlar (%35-%37), kirsal
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bolgeler ve koylerde yasayanlar (%38), el emegi ile c¢alisanlar (%39)
oranindadir. Burada Avrupa Birligi vatandashigi terimini bildigi halde
icerigini hi¢ bilmeyenler arasinda en dikkat cekici grup, %42 ile 15-24
yag araligidir. Bu sonug¢ tek bagina okullarda verilen vatandaglik
derslerinde Avrupa Birligi ile ilgili konularin yetersiz kaldigini ve
onemsenmedigini gostermektedir. Ozellikle AB vatandashig kapsamu,
icerigi ve haklar1 konusunda Orgiin egitimde birdrnek miifredat
belirlenmesi ve tiim iiye iilkeler ve aday iilkelerde bu miifredatin geng
nesillere  aktarilmast AB  vatandashigi ve kimligi konusunda
bilinglenmeye katkida bulanacaktir.

AB vatandaglarinin AB vatandasliklarindan kaynaklanan haklar
konusunda bilgi diizeyleri ve bu haklarin ihlali durumunda yapmalari
gerekenleri bilip bilmedikleri Flash Eurobarometer anketi ile test
edilmistir. Ankete katilanlarin %42’lik kismu Avrupa Birligi vatandasi
olarak haklarin1 bildiklerini belirtmiglerdir. Bunlardan ‘gok 1iyi’
bilgilendirildiklerini diigiinenlerin orani sadece %6’dir. %36’lik grup ise
‘oldukea iyi’ bilgilendirildiklerini belirtmislerdir. Ancak %42’lik bir grup
‘cok iyi bilgilendirilmedigini’ belirtirken, %15 oranindaki grup ‘hig
bilgilendirilmedigini’ belirtmistir. %1 oran1 ise ‘bilmedigini’ belirtmistir.
Bu sonuglar AB vatandagligi haklart konusunda AB vatandaslarinin
bilgilendirilme algilarinin olduk¢a diisiik oldugunu ortaya koymustur.
Olumlu olarak degerlendirilecek parametreler olan ‘cok iyi
bilgilendirildim’ ve ‘oldukg¢a iyi bilgilendirildim’ maddeleri i¢in oran
toplam1 %42°de kalmigtir. Ancak olumsuz kategoride
degerlendirilebilecek ‘cok iyi bilgilendirilmedim’, ‘hig
bilgilendirilmedim’ ve ‘bilmiyorum’ cevaplar1 i¢in oran toplam1 %58’dir.
Bu durumda AB vatandaglarinin AB vatandasligi bilgilendirilme algilar
genel olarak olumsuzdur.

Uye iilkeler diizeyinde bilgilendirilme algilar1 incelendiginde, AB
vatandashigr haklar1 konusunda bilgilendirilme diizeyini en fazla yeterli
goren iilke vatandaslari %57°lik oranla Isveg¢’tir. Bu iilkeyi %55 ile
Danimarka, %54 ile Malta ve %52 ayn1 oranla Liiksemburg ve irlanda
takip etmektedir. Bilgilendirilme diizeyleri en az ¢ikan iilke vatandaglar
ise Hirvatistan %25, Fransa %30, Avusturya %31 ve %32’lik oranla iki
ilke Hollanda ve Letonya vatandaslaridir. AB vatandasligi haklar
konusunda hi¢ bilgilendirilmedigini belirtenlerin oraninin en yiiksek
oldugu iiye iilkelerse %24’liik oranla AKCT’ nun kurucu iiyelerinden olan
Fransa ve Hollanda’dir. AB vatandasligi haklar1 konusunda ¢ok iyi
bilgilendirildigini belirtenlerin diger iilkelere gore acik ara farkla en
yiiksek oldugu tilke ise %14 ile Malta’dur.
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AB vatandashigindan kaynaklanan haklar konusunda AB
vatandaglarinin  bilgilendirilmesi alaninda biiyiikk basarisizlik oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. AB vatandagligi kavramini tam anlamak ve bu
konuda farkindalik i¢in AB vatandasligi haklar1 konusunda yeterince
bilgilendirilme yapilmasi gerektiginden %42’lik oran oldukca yetersizdir.
Bu konuda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

AB VATANDASLIGI EGiTiMi

AB Komisyonu ve diger kurumlar1 Maastricht Antlasmasi’ndan
itibaren vatandaglik egitimini tesvik eden farkli uygulamalar
baslatmislardir. Bu vatandaglik egitimi inisiyatifleri donemi, Avrupa
egitim girigimlerinin anlami ve etkileri konusunda 6nemli bir tartisma
konusu olmustur. Bazilar1 vatandaglik egitiminin Avrupa boyutunun ulus
devletlerin geleneksel milli ve milliyet¢i yaklasgimlarinin Oniine
gecgebilecegini soylerken, digerleri, AB'nin kaldirmasi beklenen milliyetci
sOylemin bazi temel bilesenlerine hala bagh kaldigimi ve Avrupa egitim
politikalarinin  milliyet¢ci vatandaghigin ayni dislayict  egilimlerini
barindirdigint ileri siirmektedir (Keating, Ortloff, ve Philippou, 2009).
Hansen, cesitlilikte birlik ve ¢oklu kimlikler sdylemine ragmen, AB
egitim politikalarinin ortak bir pan-Avrupa kiltiiriiniin dogal ve kalitsal
oldugu fikrini tegvik ettigini ileri siirmektedir (Hansen, 1998). Benzer
sekilde Novoa ve Lawn Avrupa kurumlarinin, Avrupa halklari i¢in ortak
bir gecmis ve ortak gelecegi olan kendi etno-kiiltiirel mitlerini olusturma
yollarina igaret etmektedir (N6voa ve Lawn, 2002). Dale ve Robertson ise
AB egitim politikas1 giindemlerinin demokratik yurttasliktan ziyade neo-
liberal ekonomik giindemler tarafindan giderek daha fazla belirlendigini
ileri slirmektedirler (Dale ve Robertson, 2002). Elestirmenler ayrica
AB'nin demokratik eksikliklerine de dikkat ¢ekebilmekte ve bu kurumun,
tam demokrasilerde vatandaslik egitiminin saglamasini Ongordiigi
demokratik uygulamalara sahip olmadigini iddia etmektedir. Bununla
birlikte aktif vatandaslik ve Avrupa boyutuna, yani Avrupa Birligi
vatandagligina dogru bir kayma olmustur. Yine de Avrupa Birligi
vatandasligi egitiminin ne olabilecegi ya da neyi kapsayacagi konusu
Avrupa siyasi aktdrlerinin kendileri i¢in bile net degildir. Bu nedenle bu
kavram Avrupa Komisyonu'nun 2004 yilinda anlamimi ve egitim
konularmi tanimlamaya ¢aligmak igin bir calisma grubu kurmasini
gerektirdi (Commission of the European Communities, 2003). Bu
belirsizlik, Avrupa kurumlarinin iiye devletleri okullarda Avrupa Birligi
ve vatandasligi konularimi Ogretmeye veya egitim forumlarinda kabul
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edilen vatandaghik egitimi politikalarin1 uygulamaya zorlayamayacaklar
gercegiyle karst karsiya kaldi. Avrupa kurumlar egitim alanlarindaki
giiclinlii ve niifuzunu yavas yavas artirmayi basarmis olsalar da okul
miifredatlarinin i¢eriginin sorumlulugu hala {iye devletlerdedir.

Avrupa egitim politikalar1 baglayict degildir ve bireysel olarak
iiye devletlerin uygun goérdiigii hallerde ve zamanlarda kendi yorumlarina
gore uygulanabilmektedir. Bu da Avrupa vatandashigi egitimindeki
degisiklikleri kargilastirmali olarak incelemek ve degerlendirmek igin
karmagik bir durum ortaya koymaktadir. Bu yonetisim meselesi Avrupa
Birligi ve Avrupa Birligi vatandagligi egitimi i¢in iki potansiyel etki
yapmaktadir. Birincisi iiye llkeler ister Avrupa hakkinda isterse yurttaglik
yeterlilikleri konusunda daha giincel ve daha genel politikalar ve
vatandaslik egitimi ile ilgili Avrupa politikalarin1 uygulamamay1 tercih
edebilirler. Ancak bunu yapmak zorunda olmamakla birlikte, her iiye
devlet bir sekilde Avrupa ve Avrupa entegrasyonu hakkinda az veya ¢ok
bilgi vermektedir. Ikincisi ve belki de daha énemlisi iiye devletlerin bu
uluslariistii politikalar1 ve 6zellikle de ulusal vatandaglik ve vatandaglik
egitim  programlarinda “Avrupa vatandaghigi” kavramini nasil
yorumladiklar1 ve ne derecede bu konular1 ele aldiklar1 konusudur
(Avrupa Parlamentosu, 2003). Bu nedenle, gerek AB Egitim ve Ogretim
2020 stratejisinde ve gerekse Avrupa’da Okulda Vatandaslik Egitimi
Eurydice raporunda vatandashigin ve kimligin Avrupa Birligi boyutu ile
ilgili dogrudan bilgiye ulasmak miimkiin degildir. Maastricht Antlagmasi
ile tesis edilen AB vatandagligi ile ilgili egitimler tamamen iiye iilkelerin
inisiyatifindedir. AB vatandashigi egitimi konusu ile ilgili dogrudan anket
vb. degerlendirme yapilmamakla birlikte, iiye lilke vatandaslarinin AB
vatandashig farkindaliklar1 ve bu vatandashigin kapsami ile ilgili bilgi
diizeyleri Flash Eurobarometer’in yaptigi Avrupa Birligi vatandashigi
anketi raporlart ile kamuoyuna duyurulmaktadir. AB kurumlarinin
vatandaslik egitimi konusunda yaptiklari galigmalarla kiyaslandiginda,
0zelde AB vatandaghig ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapmamalarinin
onemli gerekgeleri olmalidir.

Hem Avrupa Konseyi hem de AB kurumlar farkli sekillerde
ortak bir Avrupa kimligi kavramimi gelistirmeye calistilar. Avrupa
Komisyonu politika ve finansman girisimleriyle Avrupa vatandaslhigi
egitimine destek saglamigtir. AB {iye devletlerinin tiim vatandaslar1 diger
AB ftiyesi iilkelerde o iilke vatandaslariyla esit olarak yasama, 0grenim
gbrme ve calisma igin esit haklara sahip olarak Avrupa vatandasi yasal
statlisiinden yararlanmaktadir. Bunu hem okul diizeyinde hem de
Ogretmen egitiminde Avrupa vatandasligi icin egitim alaninda miifredat
gelisimini destekleyen programlar ve egitim politikalar1 yoluyla tesvik
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etmektedir. Bu konuda hazirlanan projeleri ve hareketlilikleri ‘Erasmus
+’ programi araciligtyla finanse etmektedir. Almanya ve Fransa gibi bazi
iilkelerde miifredat ve ders kitaplart Avrupa vatandagligini ve haklarini
acik olarak sunarken, Birlesik Krallik ve bazi1 Iskandinav iilkeleri de dahil
olmak iizere baz1 liye iilkelerde Avrupa Birligi vatandashigi egitimi
miifredatin siyasi olarak tartismali bir alani olarak degerlendirilmektedir
(Osler, 2012).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak diinya savaslarinin ¢ikis kaynagi olan Avrupa’da
baris projesi olarak 1951°de baglatilan bolgesel birliktelik, 1993
Maastricht Antlagsmas1 ile iye Tilke vatandaslarma kendi ulusal
vatandasliklar1 yani sira AB vatandasligi hakki vermistir. Orta ¢aglardan
beri Avrupali diisiince insanlarinin hayalinde olan bu birlik fikri, Victor
Hugo’nun Fransiz Meclisi’'nde belirttigi gibi aslinda ‘Avrupa Birlesik
Devletleri’ idi. Zaman igerisinde oldukca genisleyen ve siyasi alanda da
ilerleme kaydeden Birlik 2004 anayasa girisiminde siyasi olarak bir
bocalama yasamustir. Lizbon Antlagmasi her ne kadar anayasa girigimi
kadar iddiali olmasa da, Birlik hukukunu birlestirmistir. Maastricht
Antlagsmasi’nin ardindan yapilan antlagmalarda AB vatandaglig ile ilgili
alanda da iyilestirmeler ve yenilikler olmustur. Esasen Birlik’in varligi ve
devami Avrupa’da iilkeler ve halklar arasinda barigin devami anlamina
gelmektedir. Bu nedenle biiyiikk savaslardan c¢ok aci c¢eken Avrupa
halklariin Birlik ve vatandashig ile ilgili siyasilerden daha fazla istekli
olmalar: gerekmektedir. Ancak yapilan arastirmalarda halklarin Birlik ve
Birlik vatandaghig: ile ilgili bilgi diizeylerinin oldukc¢a diisiik oldugu
gozlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni Birlik ile ilgili atilan adimlarin
halklardan ¢ok, siyasi yoOneticilerin karar alma noktasinda etkileridir. Bu
nedenle AB ve kurumlar1t halk nezdinde elitler kuliibiinden &te
gecememektedir.  Siyasi yapilarin  giiciinii  halklarindan  aldig
disiiniildiigiinde, AB’de mesruiyet krizi ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa
kurumlarinin giivensizligini yansitan mesruiyet krizi, ulusal diizeyde
yabanci diisman1 ve 1rk¢1 sdylem yoluyla artan hosgoriisiizliikle birlikte
onur, insan haklar ve sosyal adalet temelinde bir Avrupa 6zleminde olan
herkes igin siirekli bir endise kaynagi olmaktadir. Arastirmaci,
uygulamaci ve politikacilar ile bir biitiin olarak Avrupa kurumlarinin,
mevcut zorluklar tespit ederek; Avrupa vatandaghig ile ilgili meseleleri
bilgi ve politika ekseninde ele almak igin birlikte c¢alismalari
gerekmektedir. Diger taraftan her gegen giin artan giiciine ragmen halki
temsil eden Avrupa Parlamentosu (AP) mevcut yapisiyla, ileri
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demokrasilerde oldugu gibi halkin diisiincesinin tam anlamiyla AB
kararlarina yansimasimi saglayamamaktadir. Esasen Avrupa, vatandaslar
tarafindan sekillendirilmeli ve ilerletilmelidir. Avrupa vatandaslarinin bu
gelisime katkida bulunmalart i¢in yeterli firsatlar sunulmadig
goriinmektedir. Avrupa'daki siradan insanlar igin yerel, ulusal ve 6zellikle
de Avrupa diizeyindeki karar alma siireclerine dahil olma ihtimalleri,
Avrupa kurumlart ve niifusu arasindaki giderek artan mesruiyet
bosluguna katkida bulunmaktadir. Ozellikle gengler ne tiir bir Avrupa
icinde yasamak istedikleri konusunda 6zel bir ilgi ve bilgilendirmeye
ihtiyag duymaktadir. Ancak, Avrupa'yt insa etmedeki rollerinin
giiclendirilmesine katkida bulunmasi gereken mevcut mekanizmalar,
cogu kez bilgilendirilmelerini engellemektedir. Bu nedenle Avrupa
vatandashigt ve Avrupali kimligi ile ilgili tartigmalarin genglerin
Avrupa’sint olusturmaya aktif olarak katkida bulunmalarina nasil
yardimc1 olunabilecegi konusu aragtirilmalidir.

AB halklar1 diizeyinde AB ve vatandasligi konusunda farkindalik
diizeyinin en diigiik oldugu yas grubu 15-24 yas grubudur. Bu konuda
kullanilabilecek en 6nemli argiiman egitimdir. AB ve AB vatandaghigi
konusunda biling diizeyinin artmasi igin okul egitiminde verilen
vatandaslik derslerinde AB ve vatandagligi konusunda atilacak ortak
adimlar, AB ve gelecegi i¢in son derece Onem arz etmektedir. AB
vatandasligi egitiminde goriilen en 6nemli eksiklik AB ve vatandaslig ile
ilgili verilen bilgilerin ¢ogunlukla son derece sinirli oldugudur. Bazi
iilkeler konuya daha ¢ok 6nem verirken baz iilkelerde neredeyse hic yer
verilmedigi gorilmektedir. Vatandaslik egitimini veren egitimcilerin
vatandaslik egitimi ile ilgili mesleki bilgileri bulunmamaktadir.
Vatandaslik sosyal bilimler i¢inde ortak bir alan olarak
degerlendirilmekte ve bu nedenle diger brans 6gretmenlerince vatandaslik
egitimi verilmektedir. Finlandiya o6rneginde oldugu gibi vatandaslik
egitimi ile ilgili tim 6gretmen adaylarinin vatandaslik egitimi konusunda
egitilmeleri  biliyik ©Onem arz etmektedir. Diger taraftan AB
Komisyonu'nun AB vatandaghg ile ilgili yaptirdigi anket sorularinin
icerigi vatandaslik egitimi derslerine yansitilmalidir. Amerikan Joe Foss
Enstitiistinin  belirledigi 100 soruda ABD vatandashg gibi, AB
vatandasligi konusunda 6grencilerin mutlaka bilmeleri gereken konular
tespit edilmeli ve tiim iiye iilkelerde birdrnek uygulanmalidir. Egitim
yaklagimlar1 konusunda goriilen cesitlilik miifredat igeriginde ortadan
kaldirilmalidir. AB vatandaghg: egitimi ile ilgili Uluslararasi Standart
Egitim Simiflandirmasi (ISCED)’na goére farkli egitim diizeylerinde
gorillen uygulama farkliliklar1  ortadan  kaldirlmalidir.  Egitim
uygulamasinda alinacak bu ve benzeri 6nlemler vatandaglik ve d6zellikle
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Avrupa vatandagligi ilizerine cagdas sOylem, biitlin genglerin hak ve
firsatlara sahip olacagi yeni ve daha demokratik bir Avrupa’nin ortaya
cikmasina katkida bulunacaktir. Genglik katilimi vatandasglik bilinci
kazandirilmasi igin kilit bir mekanizma olarak goriilmektedir. Bu sosyal
katilim, egitim islevinin yerine getirilmesi ile miimkiin olacaktir. Genglik
katilim1 i¢in yeni mekanizmalar gelistirmek icin artan ¢abalar oldugu
kadar, bu cabalar hala nispeten azdir. Gengler arasinda segimlere, siyasi
partilere, sendikalar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)'na katilimin az
olmasi cogunlukla egitim konusundaki yetersizliklerden
kaynaklanmaktadir. Vatandaslik egitimi konusunda varilan uzlasma ile
baglatilacak vatandaslik egitimi seferberligi kisa déonemde genglerin AB
ve vatandaghiginin kendilerine sundugu hak ve firsatlarnn daha yiiksek
diizeyde Ogrenmelerini saglayacaktir. 15-24 yas grubunda goriilecek bu
artig, ilerleyen yillarda genclerin yetiskinlige ge¢mesiyle diger yas
gruplarinda da farkindalik diizeyinin artmasini saglayacak ve bir dagilma
(spill over) etkisi ile AB farkindaligin1 arttiracaktir. AB biitiinlesmesi ve
genislemesi oniindeki tehditlerin ortadan kaldirilmasi ve AB’nin devami
ancak bu sekilde saglanabilir. Zira Brexit orneginde oldugu gibi,
politikacilar AB ile ilgili 6nemli adimlarda halkoylamasina miiracaat
etmektedirler. Halkin dezenformasyonla yanlis yonlendirilmesinin
engellenmesi ve gelecekleri ile ilgili alacaklar kararda daha bilgili ve
mantikli hareket etmeleri boylece saglanacaktir.

AB vatandaslhigi kavraminin AB iiyesi iilke vatandaglarinca tam
olarak kavranmasi AB’nin varlik meselesidir. AB ulusiistii yapisiyla
bugiine kadar ekonomik, sosyal ve siyasi entegrasyon igin farkli adimlar
atmistir. Ancak ekonomik ve sosyal anlamda goriilen ilerleme maalesef
siyasi alanda s6z konusu olamamistir. AB’nin varlifindan bile habersiz
kisilerin bulundugu AB iilkeleri, Avrupa Birligi catis1 altina girmenin
Oonemini maalesef halklarina aktaramamislardir. Bunun en Onemli
gostergesi AB Parlamentosu secimlerine se¢gmenlerin katilim oranlaridir.
Ayrica AB farkindaligi ile alakali yapilan anketlerde halkin neredeyse
yarisinin, AB konusunda bilgisiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuda yapilacak calismalara bu caligmanin katki saglayacagi {imit
edilmektedir.
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