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SAVAS YILLARI OSMANLI KUDUS’UNDE MULKIYET HAKKI
(1914-1918)
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Oz

Kudiis sehri birgok din ve mezhebe ait topluluklarin bir arada yasadig: 6zel bir yerdir. Sehir, tarih
boyunca ¢esitli devletler tarafindan yonetilmistir. Osmanli Devleti de dort yilizyil boyunca sehre
hakim olmus ve bu siire¢ igerisinde farkli dinlere ait topluluklarin din, egitim ve sosyo-ekonomik
alanlardaki  yasamlarmi  diizenlemek amaciyla cesitli  kanunnameler  hazirlamustir.
Gayrimislimlerin de sehirde dini-kiiltiirel faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in birtakim kurumlar
inga etmelerine izin verilmistir. Ancak ilerleyen yillarda kapitiilasyon anlagmalar1 yoluyla imtiyaz
elde etmis olan Avrupa Devletlerinin Ortadogu cografyasinda yeni hedefler belirlemeleri ile
birlikte sehir miilkiyet miicadelesinin yasandig1 bir alana doniigsmiigtiir. Osmanli Devleti, Birinci
Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte kapitiilasyonlar1 kaldirarak imtiyazlar yoluyla miilk
edinen yabanci kurumlart denetleme firsati elde etmistir. Bu c¢alismada kapitiilasyonlarin
kaldirilma siirecinde yabancilarin denetimindeki miilklere yonelik hazirlanan talimatnameleri,
bunlarin yiiriitiilmesi slirecinde olusturulan komisyonlarin ¢aligmalarini ve bu siirecin Kudiis gibi
kozmopolit bir sehirdeki uygulamalarini incelemeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in Bagbakanlik
Osmanli Arsivi'nde yer alan birincil kaynaklar incelenmis, caligma ikincil kaynaklar ile de
desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Kudiis i, Miilkiyet Hakki, Birinci Diinya Savasi, Kapitiilasyonlar,
Misyonerlik

Abstract
The Property Rights in the Ottoman Jerusalem of Wartime (1914-1918)
Jerusalem is a special place where communities, belonging to many religion and sect, live
together. The city was ruled by various states throughout history. The Ottoman Empire also ruled
over the city for four centuries and during this process the empire issued various decrees to
regulate the lives of the communities belonging to different communities in religion, education
and socio-economic areas. Non-Muslims were allowed to build some institutions in order to
continue their religious-cultural activities in the city as well. However, in the subsequent years,
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with the setting of new targets in Middle East geography by the European States, which have
obtained concessions through capitulation agreements, the city had transformed into an area
where the urban property struggle took place. With the beginning of the First World War, the
Ottoman State obtained the opportunity to inspect foreign institutions that acquired property
through concessions by abolishing the capitulations. This study aims to examine the regulations
drafted for the properties under the control of the foreigners in the process of abolishing the
capitulations, the works of the commissions formed during their execution and the
implementation of this process in a cosmopolitan city like Jerusalem. For this study, the primary
sources in the Prime Ministry Ottoman Archives were examined and the study was reinforced by
the secondary sources.

Keywords: Ottoman Jerusalem, Property Rights, First World War, Capitulations, Missionary

GIRIS

Osmanli Devleti toprak meselesinde genellikle Islam hukukunun
prensiplerine gore hareket etmistir. Misliimanlar i¢in kutsal sayilan Hicaz
bolgesinde Gayrimiislimlerin ikamet yasagina bagl olarak miilk edinmeleri de
yasakti. Bu ser’i smirlama diginda yabancilarin miilk edinmelerine devletin
getirdigi smirlamalar da s6z konusudur. Osmanli Devleti de yapmis oldugu
diizenlemelerle yabancilarin miilk edinmesini smirlamistir’.  Yabancilarin
Osmanli topraklarinda miilk edinmelerini saglayan yasal diizenlemeler 19.
yilizyilda gerceklestirilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindan
itibaren yabancilar Osmanli topraklarinda miilk edinmenin c¢esitli yollarin
aramiglardir. Yabancilarin miilkiyet edinme konusunda izledikleri yollardan
biri; miilkiin nam-1 miistear yoluyla, yani satin alanin gergek isminin saklanarak
miilkiyetin Osmanli vatandasi olan bir kisi iistiinde gosterilmesiydi. Tapuda
adima kayit yaptirilan kisi Miisliman olabilecegi gibi, Gayrimiislim olan
Osmanli vatandas1 bir zimmi® de olabiliyordu®.

Yabancilarin Osmanli topraklarinda kurumlar agmalari ve bu yolla
miilkiyet edinmelerini saglayan en 6nemli gelisme ise kapitiilasyonlardir. Her
ne kadar kapitiilasyonlarda yabancilarin miilk edinmeleri diizenlenmemisse de,
kapitiilasyon hakki elde etmis olan devletler bu ayricaliklarindan faydalanarak
saglik, egitim, iletisim, mali ve adli alanlarda bir takim kurumlar kurarak
kendilerine miilkiyet alan1 meydana getirmislerdir. Baslangicta bu ayricaliklarin
zarar1 goriilmemistir. Ciinkii verilen ayricaliklar sinirli oldugu gibi, bunlardan
faydalanan devlet sayisi da oldukc¢a azdir. Her padisah degisikliginde yenilenen
anlagsmalarla hem ayricaliklarin alan1 genislemis hem de bu ayricaliklardan
faydalanan devlet sayist artmistir. Genis kapsamli ayricaliklardan baglangicta

! Kenanoglu 2006, C. 31, s. 540-541.

2 Zimmi, islam iilkelerinde yasayan Gayrimiislim tebaa igin kullanilan bir terimdir. Detayl bilgi
icin bkz. Fayda 2013, s. 428-434.

3 Konan 2006, s. 99.
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sadece Fransa faydalanirken, 19. yiizyila gelindiginde Ingiltere, Hollanda,
Avusturya, Sicilya Kralligi, Prusya, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri ve
Belgika’nin da bu ayricaliklardan faydalandign  goriilmektedir'. Osmanli
Devleti’nden kapitiilasyon hakki elde etmis bulunan devletlerin, kendi yetkileri
altinda calisgan bazi kurumlari da Osmanl iilkesi {izerinde zamanla faaliyete
gecirdikleri goriilmektedir. Bu kurumlar igerisinde en fazla dikkat ¢ekenleri
postaneler ve okullar olmustur. Kapitiilasyon metinlerinde postane ve okul agma
gibi hiikiimler yer almasa da kapitiilasyon anlagmalarma ek olarak yapilan
anlagmalar ile ayricalikli devletler, Osmanli topraklarinda postane ve okul gibi
kurumlar agmay1 bagarmislardir.

Osmanli topraklarinda ilk posta teskilatini Avusturya kurmustur. 1718
Pasarofca Antlasmasi’nin 18. maddesinde, bu devletin Istanbul ile Viyana
arasinda gorev yapacak diplomatik kuryelerinin can giivenliginin saglanmasi ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi hitkme baglanmistir. Bu maddede sadece diplomatik
kuryelerden s6z edilmesine, buna karsilik bir posta teskilatindan hig
bahsedilmemesine ragmen, Avusturya vapur sirketleri kisa siire i¢inde posta
hizmeti vermeye baslamislardir. Bu devletten sonra Fransa 1812°de, ingiltere
1832°de ve Yunanistan’da 1834’de Osmanli topraklarinda posta hizmeti gorme
hakkim kazanmstir. Soz konusu devletleri Italya, Romanya, Rusya, Misir ve
Almanya izlemistir’.

Goriildiigii gibi baslangigta, Viyana ve Istanbul’daki elgiler arasindaki
iletisimin  saglanmas1 amaciyla baglayan posta hizmeti Avusturya
vatandaslarinin da posta hizmetinin goriildiigii bir konuma gelmistir. Yabanci
posta kurumlarmin baslangigta amaci, Osmanli topraklarinda yasayan
Avrupalilarin kendi iilkeleri ile hizli ve gilivenli bir sekilde haberlesmelerini
saglamakti. Fakat zaman igerisinde, bu ayricaliktan faydalanan devlet sayisinin
artmasi ile birlikte yabanci posta kurumlart Osmanli Devletine birgok agidan
zarar vermeye baslamistir. Oncelikle tasima islemini Osmanli Devleti kendisi
gerceklestiremedigi i¢in bu isten kazang saglayamamis ve gelir kaybina
ugramistir. Ayrica tagima isi ayricalikli devletler tarafindan gergeklestirildigi
icin gelen postalar incelenmeden ve giimriikk vergisi 0demeden Osmanli
topraklarina girmistir. Goriildiigii gibi, yabanci posta teskilati ekonomik agidan
Osmanli Devleti’ne zarar verdigi gibi gilivenlik agisindan da sikintili bir durum
olusturmustur. Osmanli Devleti 19. Yiizyilda kendi posta Orgiitlinii kurarak
yabanci posta oOrgiitlerinin calismalarini engellemek istemisse de, bu durum
ancak Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile gerceklesebilmistir.

4 Pamir 2002, s. 88.
5 Pamir 2002, s. 96.
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Kapitiilasyonlarin egitim konusunda da 6nemli etkileri olmustur. Ancak
kapitiilasyon anlagmalarinda yabancilarin Osmanli topraklarinda okul agmalari
ile ilgili herhangi bir hilkim bulunmamaktadir. Buna ragmen yine de agilan
okullar1 Yahya Akyiiz; “...Yabancilarin okul a¢masi, kapitiilasyonlardan ve
misyonerlik faaliyetlerinden ayri diisiiniilemez...°” seklinde degerlendirilmistir.
Ciinkii ayricalikli devletler Hiristiyanlart koruma gibi gerekgelerle Osmanh
topraklarinda okul, kilise, hastane, postane gibi kurumlar agmak istemiglerdir.
Bu kurumlart inga edebilmek icin de gesitli yollarla Osmanli topraklarinda genis
araziler edinmeye baglamiglardir.

Yabancilarin  Osmanli  topraklarinda okul ag¢malari, baslangicta
kapitiilasyonlar kapsaminda gergeklesmistir. Fransa, 1535 tarihli ilk
kapitiilasyonla beraber, Osmanli {ilkesindeki Katoliklerin ve hatta tim
Hiristiyanlarin koruyuculugu gibi bir hak iddia etmeye baslamistir. Galata
Latinlerinin Papa’dan ricast ve Fransa el¢isinin araciligi ile 1583’de bes Cizvit
rahibin Istanbul’a gelmesi saglanmis ve bunlar Galata’da Saint-Benoit
Kilisesi’ne yerlestirilerek ayni yil bir okul agmiglardir. 1629’da Kapiisen denen
Fransiz rahipleri de Galata da Saint-George Kilisesi yaninda bir okul
acmuslardir’. Bu okullar Osmanli topraklarinda acilan ilk yabanci okullar
arasindadir. Goriildiigii gibi ilk agilan bu yabanci okullar, kapitiilasyon
hakkindan faydalanan, ayricalikli bir devlet tarafindan kurulmustur.

Gecmisi ¢ok eskiye dayanan yabanci okullarin sayisi ve etkisi 19.
Yiizyilla birlikte daha da artmaya baglamistir. Tanzimat donemi sonlarindan
itibaren Osmanli topraklarinda Sirbistan, Bulgaristan, Almanya, Avusturya,
Macaristan gibi iilkeler tarafindan okullar agildigi goriilmektedir. Ornegin;
1868°de Istanbul’da bir Alman Lisesi agilmistir. 1824’te Beyrut’ta bir Amerikan
Protestan Okulu agilmistir. Ayrica Fransiz okullarinin sayist da Sultan II.
Abdiilhamid déneminde ¢ok artmistir®.

Yabancilarin, Osmanli Devleti’nde faaliyet alanlarinin genislemesinin
ozellikle 19. yiizyil da olmasinin ¢esitli nedenler vardir. Bu durumun baslica
nedenlerinden ilki; milliyet¢ilik fikrinin etkisiyle Osmanli Devleti’ne karsi
azinliklarin isyan etmesi ve bu isyanlar1 engellemek i¢in Osmanli Devletinin
azinliklara yeni haklar tanimasidir. Ikincisi ise; Osmanli Devleti’nin dis borglari
gibi nedenlerle Batili devletlere bagimli hale gelmesidir. Osmanli Devleti i¢ine
diistiigli bu ekonomik ve siyasi sikintilardan kurtulabilmek ig¢in 1839 yilinda
Tanzimat Fermanini, 1856 yilinda da Islahat Fermanini hazirlamistir. Bu
fermanlarda azinliklara ve yabancilara verilen taahhiitler nedeniyle bir takim

6 Akyiiz 2011, s. 105.
7 Akyiiz 2011, s.105.
8 Akyiiz 2011, s. 241.
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yasal diizenlemeler yapilmig ve bu diizenlemeler yabancilarin Osmanl
Devleti’ndeki faaliyet alanlarinin genislemesine yol agmustir.

Islahat Fermani’nin “.....ahalisi ciimleten bir mezhebde bulunan sehir ve
kasaba ve karyelerde icra-y1 ayine mahsus olan ebniyenin ve gerek mektep ve
hastahane ve mezarlik misillic sair mahallerin hey’et-i asliyeleri iizere tamir ve
termimlerine bir guna mevani ika olunmayip béyle mahallerin miiceddeten
insasi lazim geldikce patrik veya riiesa-y1 milletin tasvibi halinde bunlarin resm
ve suret-i insasi bir kerre canib-i Babidlimize arzolunmak iktiza edeceginden ya
suver-i maruza kabul ile miiteallik olacak irade-i seniyye miiltikanem mucibince
iktizast icra....”” hiikkmiiyle yabancilara Osmanli topraklarinda okul, hastane
gibi kurumlar1 agma izni vermistir. Bunun {izerine yabanci okullarin sayis1 hizla
artmis ve kontrolii zorlagsmustir.

Bu okullar genellikle bir fermana dayanarak kurulmuslardir. Okullarin
denetlenmesi yolunda ilk diizenleme 1869 tarihli “Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi” olmustur. Bu nizamname ile ilk defa yabanci okullarda bir
denetim saglanmaya c¢alisilmis ve okullarin agilmasinda irade-i seniyye
aranmigtir. Yabancilarin okul agmalarini ve idare etmelerini nizamnamenin 129.
maddesi diizenliyordu. Bu maddede en dikkat cekici unsur ise; resmi ruhsat
kosulunun getirilmesidir. Ancak, yabanci okullarin denetimini saglamak icin
hazirlanan 1869 tarihli nizamname gerektigi gibi uygulanamadigindan beklenen
sonuca ulasamamustir'®, Goriildiigii gibi Osmanli Devleti 19. yiizyilda yabanci
okullarin denetimini saglamak i¢in bir takim diizenlemeler yapmaya caligsa da,
gerekli kosullar hazir olmadigindan beklenen basar1 saglanamamistir. Yabanci
okullarin denetimi konusu da Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile
saglanabilecektir.

Yabancilarin Osmanli topraklarinda miilk edinmesini saglayan uygulama
da Islahat Fermani’nin yayinlamasi ile birlikte ortaya c¢ikmistir. Islahat
Fermani’nin; “...kavanin-i Devlet-i Aliyyeme ve nizamat-1 zabita-i belediyeye
ittiba ve imtisal eylemek ve asil yerli ehalinin verdikleri tekalifi vermek iizere
saltanati  seniyyem ile diivel-i ecnebiye beyninden yapilacak suver-i
tanzimiyeden sonra ecnebiyeye dahi tasarruf-i emlak miisaadesinin ita
olunmasi..."’” hiikkmii ile yabancilarin Osmanli topraklarinda miilk
edinebilecekleri taahhiit edilmistir. Bu durumun diizenlenmesi icin gerekli
kanun ve nizamnameler hazirlanmistir. Bu diizenlemeler ile o giine kadar ¢esitli
yollarla Osmanl topraklarinda miilk edinen yabancilarin miilkiyet haklar1 yasal
zemine dayandirilmis olacaktir.

9 Kili 2000, s. 26.
10 Akyiiz 2011, s. 242.
T Kili 2000, s. 28.
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1. Tebaa-i Ecnebiyye’nin Emlik istimlikine Dair Nizamname (7
Safer 1284/10 Haziran 1867)'*

Safer 1284 (Haziran 1867) tarihli kanunun yaymlanmasindan Once
yabancilarin Osmanli topraklarinda gayrimenkul miilkiyetine haklar1 yoktu.
Sevval 1274 (Haziran 1858) tarihli Arazi Kanunnamesinin 110. maddesine
gore, Osmanl tebaasindan olan bir kimsenin arazisi, yabanci olan evladina,
anne ve babasina intikal etmedigi gibi, bu gibi yabancilarin tapu hakki
olamazdi. Bu hiikiimler dini esaslarin uygulamasinin dogal bir sonucudur. Uzun
zaman Osmanli’da dini hiikiimler, yabancilarin Osmanli topraklarinda
gayrimenkul miilk sahibi olmalarmni engellemistir'®. Cesitli yollarla miilk sahibi
olan yabancilarin miilkiyet haklar1 1867 tarihli nizamname ile diizenlenecektir.
Nizamnamenin 06zellikle birinci ve ikinci maddesi yabancilarin miilk edinme
stirecini diizenlemektedir.

Nizamnamenin birinci maddesi: “Diivel-i ecnebiyye tebaasi Memalik-i
Sahanenin arazi-i Hicaziyye’'den ma’add her tarafinda Tebaa-i Deviet-i Alliyye
misillii ve baska bir sart tahtinda olmayarak mevddd-i1 dtiyede mezkiir oldugu
vechile anlarin bu hususta tabi olduklari nizamdt ve vazdife ittiba kaydiyla
dahil ve hdric-i miidiin ve kasabatta tasarruf-i emldk hukukundan istifade
etmege kabul olunmugslardwr. Fi’l-asl tebaa-i hazret-i sahdneden olup da
sonradan tebdil-i tabiiyet etmis olanlar bu kaideden miistesna olup onlar
haklarinda kdnun-1 mahsusunun ahkdmi cdri olacaktr'.” Bu madde ile
Osmanli topraklarinda miilk sahibi olan yabancilarin Osmanli vatandaslar ile
esit hak ve yiukiimliiliikklere sahip oldugu belirtilmistir. Ancak bu maddede
onemli bir istisna s6z konusudur. Yabancilarin Hicaz Bolgesi disinda toprak
sahibi olabilecekleri belirtilmigtir. Bu durum kutsal topraklarin, Osmanli Devleti
tarafindan muhafaza edilme ¢abasi olarak yorumlanabilir. Ayrica, daha Once
Osmanli vatandasi olduklari halde Osmanli Devleti vatandasligindan ¢ikarak
bagka bir devletin vatandashigina gegen kimseler bu haktan yararlanmayacaktir.
Bu kisilerin durumunun 6zel bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Nizamnamenin ikinci maddesi su sekildedir: “Birinci madde ahkdm
iktizasinca dahil ve harig-i siihirda emlake mutasarrif olan ecnebiler
emldklerine aid kdffe-i hususdtta tebaa-i Deviet-i Aliyye nin miikellef olduklar
serditi ifdya mecbur olacaklar ve bu mecburiyetin netice-i mesriiasi olmak iizere

12 Nizamnamenin tarihi ile ilgili kaynaklar da farkli tarihler bulunmaktadir. Omer Liitfi Barkan,
“Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler” adli ¢aligmasinda Safer 1284 (16 Haziran 1869)
olarak belirtmistir. Birgok kaynakta bu eseri referans alindigi icin 1869 tarihi verilmistir.
Ancak, Diistur, C. 1, 1.Tertip, s. 230 — 236 da “sene: 1284 " olarak yer almistir. Ayrica, Ergin
1995, s. 1772°de “7 Safer 1284/1867  olarak belirtilmistir.

13 Barkan 1960, s. 350.

14 Diistur, C. 1, 1. Tertip, s. 230. Ergin 1995, s. 1772.
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evvela, emldkin tasarruf ve intikal ve ferag istiglali hakkinda hala cari olan ve
istikbdlen cereyan edecek olan kavanin ve nizamdt-1 zdbita ve belediyeye ittiba
edecek; saniyen, her ne ndm ve sekilde olur ise olsun dahil ve harig-i giihiirda
tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olan ashab-1 emldkin miikellef oldugu ve bundan
boyle olabilecegi kiffe-i tekdlif ve riisumati ifd eyleyecek; sdlisen, emldke
miiteallik kdffe-i hususdtta ve ona dair bir dava vukuunda gerek kendileri
miiddei ve gerek miidded-aleyh olsun ve gerek iki taraf dahi tebaa-i
ecnebiyyeden bulunsun dogrudan dogruya Devlet-i Aliyye mahkemelerine
miiracaat edeceklerdir. Ve ecanibin mutasarrif olduklart emldke aid olan
hususat zatlarina mahsus sifat-1 tabiyyet-i asliyelerinin miidahalesi olmaksizin
ve miahedat iktizasinca zatlarina ve emval-i menkiilelerine did olan mudfiyet
muhafaza olunmak kaydiyla tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olan ashdb-1 emlikin
haiz olduklart hukuk ve miikellef olduklar: serdit ve tabi olduklar: usil iizre
rii ‘et oluncaktir’.”

Bu madde ile yabancilarin miilk edinme siirecinin Osmanli kanunlarina
gore diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica miilkiyetlerine ait vergi ve diger
yiikiimliiliikleri yerine getirecek ve miilk ile ilgili bir dava s6z konusu
oldugunda Osmanli mahkemelerine basvuracaktir. Bu kanun, yabancilara
Osmanli topraklarinda miilk edinme hakki tanimis olsa da yukarida belirtildigi
gibi bu durum bazi kosullara tabi tutulmustur. Bu kosullardan en 6nemlisi de,
miilkleri ile ilgili herhangi bir konuda Osmanli kanunlarina bagvurmalarini
gerektiren hiikiimdiir'®. Osmanli Devleti’nin bu yolla kapitiilasyonlarin Osmanl
yargi sistemi iizerinde yarattig1 olumsuz etkiyi kirmay1 amagladigi sdylenebilir.

1867 tarihli Nizamname yayinlandiktan sonra, bu nizamnamenin nasil
uygulanacagimi belirlemek icin “Istimlak-i Emlak Protokolii” yayinlanmistir. Bu
protokole gore, protokolii imzalayan devletler Hicaz topraklart disinda Osmanl
tilkesinden istedikleri yerde Osmanli vatandaslar1 gibi toprak sahibi
olabileceklerdi. Bu kanunun ¢ikmasi ile Osmanli topraklarinda yasayan yabanci
devlet vatandaslar1 daha 6nce miistear isimler iizerine aldiklar1 tapularin1 kendi
adlarma kaydettirmeye bagladilar. Bunun i¢in bu emlakin ger¢ek sahibinin
Osmanli tebaasindan oldugunun kanitlanmasi gerekmekteydi. 29 Haziran 1870
tarihinde bu durum Istanbul’da bulunan yabanci devletler biiyiikelgiliklerine
bildirildi. Bu kanuna baglh olarak ¢ikarilan ek protokolii imzalayan devletlerin
Osmanli topraklarmda olan vatandaslar1 eski tapularimi getirerek Evkaf
Hazinesinden yeni tapularini almaya basladilar'”.

13 Diistur, C. 1, 1. Tertip, s. 231. Ergin 1995, s. 1773.
16 Chiha 1967, s. 248.
17 Kurt 2013, s. 27.

457



Sezen KARABULUT

Bu kanunun yaymlanmasindan ve ek protokoliin ¢ikarilmasindan yillarca
sonra bile yabancilarin miilk edinme haklarinin sinirsiz ve kosulsuz olmadiginin
belirtmek gerekir. Ozellikle bu hak bu konudaki ek protokolii imzalayan
devletlerin tebaasi i¢in gegerli olacaktir. Yani dncelikle bir miitekabiliyet yani
kargiliklilik temel alinmaktadir. Osmanli topraklarinda miilk edinmek isteyen
bir yabanci Oncelikle kendisinin bu protokolii imzalayan devlet tebaasindan
oldugunu  kanitlamak zorundadir. Bunu mensup oldugu devletin
konsolosluklarindan alacag: bir belge ile kanitlamas1 gerekmektedir. ikici olarak
bu kaydm Istanbul’da Tabiiyet Odasi’ndan, vilayetlerde ise Umur-1 Ecnebiye
idarelerinden tasdik olunmasi gerekmektedir. Konsoloslarin gorevi ve yetkisi
sadece bu belgeyi tasdik etmektir'®.

Gorildiigii gibi 1867 tarihli nizamname ve buna bagli hazirlanan ek
protokoller ile yabancilarin Osmanli topraklarinda miilk edinmeleri belli sartlara
baglanmistir. Yabancilara taninan miilk edinme hakki mekén olarak sinirsiz
olmadig1 gibi hukuki olarak da smirlandirilmistir. Boylece yillarca kontrol
edilemeyen yabanci miilkiyet durumu bu diizenlemeler ile kontrol altina
almmaya calisgilmigtir. Osmanli Devleti her ne kadar yabanci miilkiyetini
kontrol altina almaya c¢alismigsa da bu durum maalesef Avrupali devletler
tarafindan bdyle algilanmamustir. inalcik; “...Fransiz elgisinin yorumuna gore
bu yeni imtiyaz Avrupalilara Osmanli’da simirsiz maden, ziraat ve orman
zenginliklerini isletme hakkini saglamaktaydi....”” seklinde yorumladigini
belirtmektedir. Ayrica yabanci devletler bu kanundan faydalanarak, kisiler adina
toprak satin alarak bu topraklar iizerinde okul, kilise, hastane, sirket gibi
kurumlar ag¢mislardir. Bu yolla 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yabancilarin faaliyet alan1 genislemistir.

Kapitiilasyonlar ile birlikte baglayip, daha sonraki yillarda da yapilan
diizenlemeler ile yabancilarin Osmanli topraklarindaki faaliyet alanlarinin
genislemesinin Osmanli Devleti’ne ¢ok ¢esitli alanlarda zararlari olmustur.
Oncelikle ticari hayat yabanci denetimi altina girmis ve bu durum yerli
ekonominin olugmasi Oniinde en biiyiikk engeli olusturmustur. Zamanla
Miisliman halk arasinda bu durum hosnutsuzluklara ve tepkilere neden
olmustur. Ciinkii ithal mal karsisindaki rekabete dayanamayan yerli iiretici
¢Okmiistiir. Kazgan bu durumu su Ornekle agiklamaktadir: “71820-1880
arasmdaki yarim yiizyilh asan stirede, ithalatin pamuklu dokuma tiiketimindeki
payt yiizde 80°e ¢ikms, kiiciimsenmeyecek yerli itiretim ve istihdam kayiplari
olmustu. Yerli tiretimin canlanmadigr bu donemde issiz kalanlar igin zamanla el
becerilerinin yitirilmesi, yoksulluga mahkiim olma; Avrupalilar ve azinliklar

18 Kurt 2013, s.28.
19 Tnalcik 2000, s. 251.
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zenginlesirken vasifsiz ig¢ilik, hamallik yaparken giderek toplumun tabanina
itilme gibi bir sonug ortaya ¢ikiyordu®®.”

Yabanci yatirimer kargisinda rekabet edemeyen yerli iireticiyi koruyup,
yerli ekonomi olusturma c¢abalari Osmanli Devleti’'nde 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren baglamistir. Kapitiilasyonlarn kaldirilmasi yoniindeki ilk
talep Kirnm Savasi sonrasinda toplanan Paris Kongresi’nde gilindeme
getirilmisse de bu talep uygulamaya gegememistir. ikinci Mesrutiyet yillarinda
da Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 giindeme getirse de yabanci iilkeleri bu
konu da ikna edememistir’'. Ayrica daha Birinci Diinya Savasi baslamadan
once Tiirk Yurdu dergisinde iktisadi milliyetgilie yonelik makalelerin
yayinlanmasimin yani sira bu ilkeleri gerceklestirmek icin bazi hareketlere
girisilmistir. 1912°de “Istihlak-1 Umumiyi Tensik ve Menafi-i Milliye-i
Iktisadiyeyi Miidafaa Cemiyeti” kurulmustur®.

Kapitiilasyonlardan kurtularak milli ekonomi olusturma ¢abalar 6zellikle
ittihat ve Terakki’nin yonetimde etkin olmaya basladig1 yillara rastlamaktadir.
Milli ekonomi anlayis1 o yillarda diinyada yayilmakta olan milliyet¢ilik fikrinin
de dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Milli ekonomi, Ittihat ve
Terakki’nin Tiirk milliyetciligine dayali siyasi yaklagiminin ekonomi alaninda
ki yansimasidir. Milli ekonomi anlayisinin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmas: her ne kadar Ikinci Mesrutiyet yillarina dayansa da, bu ¢aba ancak
Birinci Diinya Savagi’nin baglamasi ile birlikte basariya ulasabilmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi igin
bir firsat olmustur. Avrupali devletlerin savasa girmesi iizerine ortaya ¢ikan
kargasadan faydalanan Osmanli Devleti tek tarafli olarak kapitiilasyonlar
kaldirma karar1 almistir.

2. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi

8 Eyliil 1914 tarihinde Imtiyaz-1 Ecnebiyenin (kapitiilasyonlarim) ilgas
hakkinda Irade-i Seniyye yaynlanmus ve “...is bu irade-i seniyye nin 18 Eyliil
1330 (1 Ekim 1914) tarihinden itibaren mer’iil ahkam olacaktir...”>” seklinde
belirtilmistir. Bu irade ile kapitiilasyon olarak tanimlanan yabancilarin tiim
mali, adli ve idari ayricaliklariin kaldirildigi ve yabancilarla iligkilerin
devletler hukuku ilkelerine gore diizenlenecegi ve bu iradenin 1 Ekim 1915
tarihinden uygulanacag: belirtilmistir. Yiizyillardir devam eden ve bir¢ok devlet
tarafindan faydalanilan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi siireci ve sonrasinda

20 Kazgan 2002, s.34.

21 Toprak 1995, s. 51.

22 Mardin 1985, s. 632.

23 Diistur, C. 6, 2. Tertip, .1273; BOA. MV., 236/78, H. 17.10.1332/ R.26.08.1330/ M.08.09.1914.
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dogan yasal boslugu diizenlemek amaciyla Mahmud Esad Efendi’nin
baskanliginda bir komisyon kurulmustur®, Komisyonun ¢aligmalari sonucunda
3 Ekim 1914 tarihinde “Imtiyaz-1 Ecnebiyenin ilgasi Uzerine Ecanip Hakkinda
Icra olunacak Muameleye Dair Talimatname® ” yaymlanmis ve bu talimatname
memurlara ve ilgili birimlere gonderilmistir.

Talimatnamenin ilk boliimiinde adli  iglemler ile ilgili siireg
diizenlenmistir. “Mahakim-i ceza’iye hukuka ve ticariye de ve sulh
mahkemelerinde ve bi’l-ctimle deva’ir-i adliyede ecnebilerden alinacak harg ve
riisum ve masarif-1 sa’ire Osmanli teb’asindan olacak har¢ ve riisum ve
masarif-t sairanin ayni olacakt’®” ifadesi ile &ncelikle adli islemler
siirecindeki har¢ Odemelerinde yabancilarin, Osmanli vatandaglar1 ile aym
sekilde 6deme yapacaklar belirtilmistir. Yillarca kapitiilasyonlar nedeniyle gelir
kaybima ugrayan Osmanli Devleti’nin bdylece kayiplarin telafi etmeye ¢alistigi
sOyleyebilir.

Talimatnamenin; “...mevad-i1 ceza’iye de artik konsilto memuru kabul
edilmeyecektir ve konsolos muhakemesinde derdest-i ru’yat-i de’vai-i cezaiye
bulunduklart noktadan mahakim-i Osmaniyeye intikal eyleyecek mevkuflarin
me 'murin-i Osmaniyeye teslim taleb olunarak Osmanl tevkifhanelerine nakil
idilecek ve mukaddema tahkikat ve muhdkematin her hali ve derecesinde
bulunmak sartiyla ahiren konsilto habshanelerine nakl edilmis olan ecnebi
mevkufun ve mahkumin Osmanli tevkifhanelerine ve habshanelerine i’adesi
asbabina tevsil edilecektir’’” hiikkmiiyle de yabancilarmn mahkeme siirecleri
diizenlenmistir. Bu hilkkme gore; yabancilarin mahkemelerdeki her tiirlii
islemleri  konsolosluk memuru  olmaksizin  yapilacagi, konsolosluk
mahkemelerinde yiiriitillen yabancilarin davalariin, Osmanli mahkemelerine
aktarilmasma karar verilmistir. Boylece Osmanli Devleti hem yabancilarin
hukuksal ayricaliklarina son vermis, hem de Avrupali devletlerin Osmanlh
Devleti’nin i¢ islerine miidahalesinin 6niine ge¢mistir. Ayrica, konsolosluklarin
hukuki yetkileri de sona ermistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ile birlikte
konsolosluklarin yetkilerinin kisitlanmasma yabanci elgiliklerden itirazlar
gelmistir. Italyan elgiligi 8 Arahk 1914 tarihinde, kapitiilasyonlarn
kaldirilmasinin imtiyaz anlagsmalarma aykiri oldugunu, yabancilarin Osmanli
mahkemelerinde yargilanmasinin dogru olmadigini, konsolosluklarin adli
yetkilerinin devam etmesi gerektigini belirten bir dilekgeyi Bab-1 Ali Hukuk
Miisavirligine gondermistir®®. Siireg igerisinde diger devletlerden gelen itirazlar

““

2 BOA, BEO., 4309/323157, H.19.10.1332/R.28.08.1330/H.10.09.1914.
2 Diistur, C. 6, 2. Tertip, s. 554.

26 BOA, BEO, 4314/323550, H. 18.11.1332/R.25.07.1330/M.8.10.1914.
27BOA, BEO, 4314/323550, H. 18.11.1332/R.25.07.1330/M.8.10.1914.
28 BOA, HR.HMS.ISO., 72/22, H. 20.01.1333/R.25.09.1330/M.8.12.1914.
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iizerine Osmanli Devleti Yunanistan, Isvec, Ispanya, Romanya, Amerika, Italya,
Avusturya, Almanya, Danimarka elgilerine 1 Mart 1915 tarihli yazisi ile
kapitiilasyonlarin iptal edilmesinden dolay1 yabancilar ile ilgili biitiin konularda
konsolosluklarin resmen miidahaleye hakki olmadigmi bildirmistir®®. Ayrica
talimatnamenin ii¢lincii kismi da konsolosluklarin durumu, memurlarin igleyisi
detayli olarak diizenlenmistir. Goriiliiyor ki Osmanli Devleti her ne kadar diinya
savasi kosullar1 yasiyor olsa da kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda aldig:
karari stirdiirmiistiir.

Talimatnamede yabanci uyruklularin 6deyecegi vergiler de diizenlenmis
ve bu kararin uygulanmasi i¢in Maliye ve Dahiliye Nezaretlerine vergiler
konusunda su bilgiler verilmistir. “Gerek muvazzaf ve gerek fahri konsolos ve
konsolos vekilleri ticaret ve sana’dtle istigal ettikleri takdirde icra ettikleri
san’at ve ticaretden dolayr Osmanlilarin ta’bi olduklar tekdlife tabi’dir.
Manastir ve kiliselerin i’ mal edecekleri saraplardan dahi her mii’essis iciin 250
kilo terk olunarak miitebakisinden resm-i miri ahz olunur. Bey’-i resmi
nizamnamesinin  tatbik-i  ahkdminda  konsoloslarin  tevassutuna  hacet
olmayacaktir. Agnam-1 dsar risimu gibi diger tekdlif-i bild vdsit dahi
ecanibden tibki Osmanlilar gibi kemd-fi’s-sabik isti’fd olunacaktir. Tamgd
resm-i kdnunu ecdnib hakkinda ayniyla teb’a-i Osmani misillii tatbik
edilecektir. Diger bi’l-umum tekdlif-i bi’l-vasit ve tekalif-i belediyeye dahi
ecanib aymiyla Osmdni misiillii ifa idecekler ve onlar hakkinda ayni vechile
mu’amele olunacakt”’.” Bu diizenleme ile Avrupali devletler ile yapilan
kapitiilasyon anlagmalar1 ile Osmanli topraklarinda vergi muafiyeti hakki elde
eden yabanci uyruklularin bu haklar1 Osmanli Devleti tarafindan tek tarafli
olarak feshedilmis ve 3 Ekim 1914 tarihli talimatnamenin yayinlanmasi ile sona
ermistir. Maddeden de anlagildigi gibi Osmanli topraklarinda yasayan yabanci
uyruklular bir¢ok verginin 6denmesi konusunda Osmanli vatandaglar ile esit
ylkiimliiliiklere tabi tutulmusglardir.

Talimatnamenin yayinlanmasi ile birlikte Osmanli Devleti, yabanci
uyruklularm 6dedigi vergilerin de Osmanli vatandaglar1 ile ayni olacagini
imtiyaz anlagsmas1 yaptigi tiim devletlere bildirmistir. “Uhud-u dtikanin ve
ondan miitevellid kdffe-i imtiyazat Eyliil 1330 tarihinden i’tibaren ilga edilmig
oldugundan ecnebilerin teb’a-i Osmaniye miisiillii kdffe-i riisum ve tekdlif-i
belediye ifa ile miikellef olmalar: iktiza idecegi Hdriciye Nezaret-i celilesinden
varid olan tezkire ile bildirilmekle ona gore ifd-y1 muktezasi ta’mimen teblig
olunur..’".”

2 BOA, DH.HMS., 9/74, H.14.04.1333, R.16.12.1330, M.1.03.1915.
30BOA, BEO, 4329/324610, H.24.11.1332/R.01.08.1330/M.14.10.1914.
31 BOA, DH.LUM.EK., 90/18, H.6.01.1333/R.11.09.1330/M.24.11.1914.
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Kapitiilasyon anlagmalarinin  kapsaminda yer almasa da, bu
ayricaliklardan faydalanarak yabancilar tarafindan Osmanli topraklarinda
kurulan yabanci posta teskilatlart da bu talimatname kapsamina alinmistir.
Talimatnamede yabanci posta kurumlari su sekilde diizenlenmistir:

“Vapurlarla gelen ecnebi ¢antalarimin vapurlarda bulunacak Osmanh
posta me 'muru kapudanlardan talep edecektir. Kapudanlar talep ettigi takdirde
giimriik me 'murlarina mu’amelat itd eyleyerek ¢anta harici ¢ikarildiginda onlar
vasitasiyla zabt ve Osmanli postanesine teslim olunacaktir... Bin dokuz yiiz dort
senesi Tegrinin birinci giinii ecnebi postanelerinden her birinin éniinde bir polis
me 'muruyla posta ve telgraf idarelerinden ikame edilecektir. Ahalinin mezkur
postaneler ile mu’amelatda bulunmalarina ve dtide beyan olunan miiddet
zarfinda postane olarak kullaniimakda olan binamin gegilmesine miisd’ade ve
sukkaya hamil olmayan posta me 'murlarimin dahi mezkiir bina derununa duhul
itmelerini miisd’ade itmeyeceklerdir...Ecnebi posta merkezlerinin iizerlerinde
mu’allak levhalar kendileri tarafindan ref” edildigi takrirde polis ma rifetiyle
kaldirilarak konsolos-hanelere tevdi’ olunacak ve gerek sevkiyatlarda ve gerek
magaza ve otel gibi umuma agik olan yerlerde ecnebi postaneleri mevzu’
kutularda kendileri tarafindan kaldwilmamis ise alimarak agilmaksizin yine
Osmanli posta idarelerine teslim edilecektir...”.”

Talimatnamede yer alan bu diizenlemeler ile gelen postalarin ncelikle
Osmanli Devleti memurlar1 tarafindan denetlenmesi, yabanci postane
binalarinin Osmanli denetimine ge¢mesi saglanmustir. Boylece, kendi
topraklarindaki  tim tasima islemleri Osmanli Devleti tarafindan
gerceklestirilecegi igin biitgeye gelir saglanmustir. Ikincisi; gelen postalarm
Osmanlt memurlar tarafindan denetlenmesi ile giivenligi zedeleyici unsurlar
engellenmis ve sakincali gorillen yazilarm iilkeye girmesi Onlenmistir.
Ugiinciisii ise énemli bir kamu hizmeti olan posta isleri, Osmanli Devleti’nin
kendisi tarafindan yerine getirilmis olacak ve bodylece devletin egemenlik
haklarin1 zedeleyici bir durum ortadan kaldirilmis olacaktir.

Birinci Diinya Savasi’nin seferberlik kosullari, Osmanli Devleti’ne
yabanci postanelerini denetim altina alma konusunda firsat sagladigi gibi telsiz,
telgraf gibi iletisim araglarinin da denetimini ele gegirmesine imkan vermistir.
Seferberlik geregi yabanci el¢ilik ve konsolosluklar da bulunan telsiz telgraf
cihazlarmin hiikiimete teslimini gerektiren karar1 muhataplarina bildirmistir.
Ancak Ingilizlerin bu karara ragmen telsiz, telgraf cihazlarini teslim etmemis ve
bunun iizerine Baskumandanlik tarafindan Ingiliz konsoloslugundaki telsiz ve
telgraf miisadere edilmistir®. Osmanli topraklarinda yer alan yabanci

32 BOA, DH.HMS., 15/91, H.04.11.1332/R.11.07.1330/M.24.09.1914.
3 BOA, BEO, 4320/323957, H.21.12.1332/R.21.08.1330/M.03.11.1914.
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postanelerin ve iletisim araglarinin énemli bir kismu da, Birinci Diinya Savasi
sirasinda Osmanli Devleti’nin savas halinde oldugu devletlere ait oldugundan;
savas sirasinda iilke icerisindeki iletisim ara¢larinin denetiminin devletin elinde
olmasi, iilkenin giivenligi, gizlilik durumu, ordu hizmetleri ve oOrgilitlenmesi
acisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Talimatnamede yabancilara ait dini kurumlar, mezarliklar, egitim ve
saglik kuruluslar icin de diizenlemeler getirilmistir. Oncelikle tiim yabanci
kurumlar i¢in izin belgesi ve kurumun agilacagi yeri belirlemek amaciyla bir
karar almmustir. “...Atiyen bir mii’essese-i ecnebiyenin ahvali zimninda
alakadaramin dogrudan dogruya yani sefaret tevsit edilmeksizin hiikiimet-i
seniyyeye miirdca’at mecbur olub bunun igin evvel-i miibadel kanunen iktiza
iden ve saik mu’dmelat i’td ve serd’itine ifd edilerek fermdn-1 ali istihsali
fermansiz olarak kesad eyleyemeyeceginde mii’essesat derhal kapatilacaktir...
Bir miiessese-i ecnebiyenin ihdasina ruhsat i’tasi her halde ihdas olundugu
mahalde mensub oldugu diivelin teb’asi mevcid olmak ve mii’essesenin
teb’amin miitenasib sartlarina miite allikdir...>*” hiikiimleri ile 6ncelikle
yabancilarin kurumlarini agarken hiikiimete bagvurmalari, bir ferman dahilinde
onay almalari, kurumun agilacagi bolgede yabanci niifusun bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Boylece yabancilar tarafindan agilacak kurumlarin  hem
kayitlariin tutulmas1 hem de smirhi bolgelerde kurulmasi saglanmaya
caligilmigtir. Bu hiikiimlerin yani sira dini kurumlar1 diizenlemek amaciyla da su
kararlar alinmistir: “...Manastir ve paspas ikametgdhlar: derinunda ma’bed
olsa bile mesakin hakkindaki kavaninler mu’dmelata ve her nevi tekalif-i
emriyeye ve belediyeye ve saireye tabi’ olacaktir... Ecnebi kabristanlara umiir-i
inzibatiye ve sihhiyye nokta-i nezaretinden me ’mirin-i Osmaniye lede’l-iktiza
usiil ve nizamina tevfikan duhul ve ilfa-y1 vazife hakki vardir...”.” Bu kararlar
ile tiim yabanc1 dini kurumlariin Osmanl Devletinin yasalarina ve denetimine
bagli olmalar1 saglanmustir.

Talimatnamenin en dikkat ¢eken kismi yabanci okullar ile ilgili yapilan
diizenlemelerdir. Kararlar incelendiginde bu bdliimiin ¢ok detayli bir sekilde
hazirlandig1 goriilmektedir. Yabanci okullar talimatnamede su hiikiimler ile
diizenlenmistir:

“...Efrad-1 ecnebiyeye Memalik-i Osmdniye dahilinde kavdnin ve
nizdmat-1 Osmaniyeye tevfikan bd-irdde-i seniyye mekdtib hustisuna te’sis
idebiliyor. Bunun igiin a’lakadaranin dogrudan dogruya ma’arif nezaretine
miirdca’at etmeleri muktezi olub nezaret-i miisariinileyh namina miird’caat ve
esbab-1 mevcide dermiyanina ihtiya¢ olmaksizin red etmek saldhiyeti der-

3 BOA, DH.i.UM.EK, 89/19, H.20.11.1332/R.27.07.1330/M.10.10.1914.
33 BOA, DH.i.UM.EK, 89/19, H.20.11.1332/R.27.07.1330/M.10.10.1914.
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kardwr... Cem’dt ve sirkdt-1 Hayriye ve mezhebiye ve tedrisiye-i ecnebiye
mensub olub mevcudiyeti fasl-1 evvelde beyan edildigi iizere misaddak ad
edilmek icab-1 mekatibden ferman olanlar isbu fermanlart iki ay zarfinda
Ma’darif idarelerine miiteheyyil eyleyeceklerdir. Tehcil olunan fermanlar ruhsat-
name talebi mecbiirdur. Isbii ruhsat-nameler irad-1 seniyye istihsalinden sonra
i'td olunacakdir... Tiirkiye tarihi ve cografyasimn Tiirk¢e olarak tedris
mecburiyeti... Rabian mekdtib sinif-1 imtihanlarinda hazir bulunmak iizere
Maarif Idarelerinden me’miirin-i mahsus davet olunmasi... Hastane, eczane,
mekatib-i tibbiye ve saire emsakin-i sthiyye hususunun bademad teskili hiikiimet-i
seniyyenin ferman ma’idesine men utdur... Mii’essesdt-1 tibbiye-i ecnebiye
serdit-i dtiyeye tabi’ olacaktir...%.”

Bu hiikiimlerden de anlasildig1 gibi yabanci okullarin agilmasi igin ruhsat
alma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica bir ferman ile a¢ilmis olanlarin da iki ay
icinde Maarif Nezareti’'nden ruhsat almasi gerektigi belirtilmistir. Bdylece
yabanct okullarin sayilar1 ve yerleri tespit edilebilecegi gibi yeni agilacak
okullarda da denetim saglanabilecektir. Dikkat ¢ekici diger bir hiikiim ise baz1
derslerin Tiirkce okutulmast zorunlulugudur. Fransiz ihtilali ile birlikte
Avrupa’da etkisini gosteren milliyet¢ilik fikri, 19. yiizyilla birlikte Osmanh
Devleti’ni de etkilemistir. Baslangicta azinlik isyanlarinin etkisi olarak Osmanl
topraklarina gelen milliyetgilik fikri 20. yiizyilin basinda Ittihat ve Terakki’nin
temel siyasetini olusturmustur. Yabanci okullar ile ilgili yapilan bu diizenleme
de Ittihat ve Terakki’nin izledigi mevcut siyasetin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Birinci Diinya Savasi’na girildikten sonra ingiliz, Fransiz, italyan ve Rus
okullarina hiikiimetce el konulmus ve bu okullarin faaliyetlerine son verilmistir.
Binalarina resmi devlet okullar1 taginmistir. Ancak bu durum miitarekeye dek
stirdiiriilebilmistir. Miitareke sonras1 yabanci okullar tekrar eski serbestliklerine
kavusmustur®’. Bu serbestlik ancak Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasi ile
tam anlamiyla kontrol altina alinabilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve bu
kararin ilgili devletlere iletilmesinden sonra 17 Subat 1915 tarihinde Osmanl
Devleti yabanci elgilik ve konsolosluklarina, yabanci tebaa meskenlerine
bandira ¢ekilmesi dogrultusunda bir talimatname yayinlamistir. Bu talimatname
ile “Payitaht-1 saltanat-1 seniyyede bulunan diivel-i ecnebiye sefaret-
hanelerinin kapusunda sefaret-hanenin mensub oldugu devletin armalart ve
sefarethanenin miinasib mevki’inde devilet matbii’asimin  bandirasi keside
edilir... Memalik-i Osmaniye’de resmen tasdik edilmemis bir hiikiimet
bandirasimin kesidesi memnii 'dur... Bu talimatname ahkamina muhalif siretde

36 BOA, DH.i.UM.EK, 89/19, H.20.11.1332/R.27.07.1330/M.10.10.1914.
37 Kogak 1985, s. 490.
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¢ekilen bayraklar polis tarafindan indiriliir. Asayig-i memleket-i mahal maksad
veyahut sii-i niyet oldugu anlasildigi halde ta’kibadt-1 kanunuiyede icra olunur.
Mekteb, hasta-hane, eytam-hane gibi miiessesat-i hayriye tedrisiye ve
mezhebiyeye bandira kesidesi ikdmetgdh magaza ve ticaret-hanelerin bu hususa
miite’allik ahkdmina tabi’dir’®.” kararlart almmustir. Bu uygulama ile
yabancilara ait kurumlarin tespiti ve kontrol altina alinmas1 kolaylastirilmaya
caligilmistir.

Kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmas1  kararinin  ardindan  Tiim Osmanlh
tilkesinde uygulanabilmesi i¢in vilayetlere talimatnameler gonderilmistir. Ancak
bu talimatnamenin vilayetlere gonderilmesi ile karisiklik ve sorunlar yaganmaya
baglamistir. 1 Ekim 1914 tarihi itibari ile kapitiilasyonlar kaldirildig1 igin,
bunlardan daha Once yararlanmakta olan yabanci vatandaslara artik yeni
kurallar geregi Osmanli vatandaslarindan ayr1 davranilmayacagi bildirilmistir.
Ancak yabanci konsoloslarin bu konuda itirazlar1 olmus ve cesitli sekillerde
miidahale etmeye devam etmiglerdir. Bunun iizerine Osmanli Devleti 8 Mart
1915 tarihinde “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve
Vezaifine Dair Kanun-i Muvakkat”i yaymlamstir’’. Kanun-1 Muvakkat’m
ikinci maddesinde; “...Emniyet ve asayis-i memlekete ta’alluk eden kdffe-i
kavanin ve nizamat-1 devlet-i dliye Memalik-i Osmaniye’de bulunan bi’l ciimle
ecanib hakkinda dahi mer’idir”.” ifadesi ile Osmanl topraklarinda bulunan
tiim kanunlarin yabancilar icinde gecerli oldugu belirtilmis ve bdylece yabanci
devletlerin Osmanli Devleti’nin hukuk sistemine ve i¢ islerine miidahalesinin
online gecilmistir. Kanunun dordiincii maddesine; “Teb’a-i ecnebiyeye
miite’allik emval-i gayr-i menkuleye aid bi’l-ciimle de’avi ile mevad-1 sdire
hukuk ve ticaret ve cezaiye da’valari teb’a-i Osmaniye a’lakadar olmasint dahi
mehakim-i devlet-i aliyede kavanin ve nizamat ve usiil-u Osmaniyeye tevfikan
rii’yet olunur...*!” ifadesi ile yabancilarin hukuk ve ticaret islerinde Osmanli
mahkemelerine basvuracaklari belirtilmistir. Boylece konsolosluklarin hukuki
yetkileri tamamen sona erdirilerek yetki alanlar1 kanunlar ile sinirlandirilmigtir.
Kanunun besinci maddesinde; “kavanin-i mevzii’aya tevfikan teb’a-i
Osmaniyeye tarh ve istiza olunan riisum ve tekdlif-i teb’a-i ecnebiye dahi ayni
sartla ve derecede tabi’dir”.” ifadesi ile yabancilarin da Osmanli vatandaslar
ile aym vergi yikiimliliiklerine tabi olmasi saglanmistir. Kapitiilasyonlar
nedeniyle uzun yillar vergi kontroliinii yabanci devletlere birakmak zorunda

33 BOA, DH.i.UM.EK, 91/45, H.02.04.1333/R.04.12.1330/M.17.02.1915.

¥ Diistur, C. 7, 2. Tertip, 5.458-459. BOA, DH..UM.EK, 91/81, H.21.04.133/ R.23.12.1330/
M.08.03.1915.

40 BOA, DH.i.UM.EK, 91/81, H.21.04.133/R.23.12.1330/M.08.03.1915.

4 BOA, DH.i.UM.EK, 91/81, H.21.04.133/R.23.12.1330/M.08.03.1915.

2 BOA, DH.i.UM.EK, 91/81, H.21.04.133/R.23.12.1330/M.08.03.1915.
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kalan Osmanli Devleti, bu hiikiim ile vergi denetimini kendi kontrolii altina
almayr basarmigtir. Kanunun gecici maddesinde; “...is bu kanun tarih ve
nesrinde Memalik-i Osmaniye’de da’va vekdleti ve tababet ve eczacilik ve
miihendislik ve mu’amelenin meslek ve sanatlariyla istigal ve mekteb-i kiisad ve
gazete ve mecmua-i nesr eyleyen hukuk mektebi kavanin ve nizamat-1 devlete
ittiba’ sartiyla mahsusduwr®.” ifadesi ile Osmanli topraklarinda eczacilik,
doktorluk, 6gretmenlik meslek ve sanatlariyla ugrasan, okul acan, gazete ve
mecmua ¢ikaranlarin haklari, Osmanli yasalarina bagli olmak kosuluyla sakli
kalacagr belirtilmigtir. Kanun-1 Muvakkat ile Osmanli topraklarinda
yabancilarin ayr1 bir hukuk sistemine bagli olmasindan kaynaklanan ¢ok
hukukluluk karmagasi da ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

Birinci Diinya Savagi dncesinde milli bir felaket sayilan kapitiilasyonlar,
uzun siire Mebusan Meclisinde tartisgma konusu olmustur. Birinci Diinya
Savasi’nin baslamasi Osmanli Devleti’'ne bu felaketten kurtulmanin yolunu
agmistir. Savasin  baslangicinda  ittihat ve Terakki, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasini bir zafer olarak karsgilamigtir. Donanma Cemiyeti’nin bastirdigi el
ilanlarma bakildiginda bu gelisme, halka verilen bir miijde ve ilk zafer
sayllmistir*,

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baglart Avrupa’da ve diger iilkelerde
milliyetgilik fikrinin etkili oldugu bir siiregtir. Oncelikle siyasal alanda etkisini
hissettiren milliyetgilik fikri 20 yiizyilin baginda ekonomik alanda da etkisini
hissettirmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte savasa
katilan devletler milli ekonomilerini korumak amaciyla 6nemli tedbirler
almiglardir. Savasin baslamasi giivenlik endiseleri ile ekonomik sorunlari
birlestirmistir. 1914 yilinin sonuna kadar Ingiltere, Fransa, Rus Imparatorlugu
ve Almanya kendi topraklarinda yasayan yabancilarin ticari hayatini ve
miilkiyetini kontrol altina almaya baglamistir. Ingiltere 5 Agustos 1914 tarihinde
yayinladig1 Ticaret Beyannamesi ile yabancilarin, miilklerini Birlesik Kralliga
kaydettirmelerini zorunlu hale getirmistir. Bankacilik yapmalarini, miilk alip
satmalarini, yurtdisina para transferi yapmalarmi yasaklamistir. Aym sekilde 4
Agustos 1914’de Alman Parlamentosu, Federal Konseye her tiirlii ekonomik
Oonlemi uygulamak ic¢in yetki vermistir. 22 Ekim ve 26 Kasim tarihli
Nizamnameler ile Alman Hiikiimeti yabancilarin miilk satigini yasaklamig ve
miilkiyet kaydim1 zorunlu hale getirmistir. 22 Eylil 1914 tarihinde Rusya
yabancilarin, kiralama, miilk ve isletme edinmelerini yasaklayan bir kararname
yaymlamistir”®. Savasin baslamasi savasa katilan devletleri, kendi sinirlari

4 BOA, DH.i.UM.EK, 91/81, H.21.04.133/R.23.12.1330/M.08.03.1915.
4 Tunaya 1989, s. 346.
4 Caglioti 2014, s. 4-14.
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icinde yasayan yabancilarin hem ekonomik hem de hukuki durumlarini yeniden
diizenlemeye sevk etmistir. Bu durum giivenlik endisesi ile agiklanabilecegi gibi
ayni zamanda milli ekonomi anlayisinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

3. Kudiis’teki Yabanci1 Miilkiyete Yonelik Uygulamalar

Kudiis, ti¢ ilahi din i¢in dnemli bir yere sahip olan ve kutsal sayilan bir
sehirdir. Tarih boyunca sehrin 6nemi, ii¢ biiyiik din i¢in 6nemli olan kutsal
mabetleri barindirmasindan kaynaklanmaktadir. Sehrin cografi konumu
incelendiginde, jeopolitik, stratejik veya ticari herhangi bir 6neme sahip
olmadigr goriiliir. Kutsalligindan kaynaklanan 6neminden dolayr sehir, tarih
boyunca bir¢ok devletin giic miicadelesine sahne olmustur. Emeviler, Abbasiler,
Fatimiler, Memliikliller, Osmanlilar ve Ingilizlerin hakimiyetinde kalmistir.
Kudiis sehrinde dort yiiz yillik hakimiyet siireci ise 1517 yilinda baglayip 1917
yilinda biten Osmanli Devleti’nin hékimiyetidir. Dort yiiz yillik Osmanlh
hakimiyeti boyunca sehrin kutsalligindan kaynaklanan 6éneminden dolay1, sehrin
gelisimi ve korunmas1 i¢in 6nemli faaliyetler gerceklestirilmistir. Ozellikle 19.
yilizyildan itibaren Osmanli Devleti sehri muhafaza etmek igin 6nemli
diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Bu durum, 19. ylizyilda Avrupali
Devletlerin, Osmanli topraklarindaki ¢ikar miicadelesi ile agiklanabilir.

19. yilizyilin baslari Avrupali devletlerin Kudiis’e duydugu ilginin de
artmaya bagladig1 bir donem olmustur. Avrupali devletler, Osmanli sinirlari
icinde yer alan ve ii¢ din i¢in de kutsal sayilan Kudiis sehrinde siyasi etkinlik
kazanmanin yollarin1 aramaya bagladilar ve bu nedenle sehir, 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren Avrupali devletlerin rekabet ettigi bir alana donistii.
Sehirde siyasi etkinligini ve niifuzunu arttirmak isteyen Avrupali devletler
konsolosluklar agmaya bagladilar. Kudiis’te konsolosluk agan ilk Avrupali
devlet 1839 yilinda Ingiltere olmustur. Daha sonra 1842 yilinda Prusya, 1843°de
Sardunya ve Fransa, 1847’ de Avusturya, 1854°de Ispanya, 1856’da Amerika ve
1857°de Rusya tarafindan konsolosluklar agilmistir*.

Avrupal1 devletleri sehirde konsolosluk agmaya iten en 6nemli neden ise,
Osmanli topraklarinda konsolosluklarin genis yetki alanina sahip olmasidir.
Ciinkii konsolosluklar kapitiilasyon anlagmalar1 kapsamida kurulmus ve bu
anlagmalar ile Osmanli topraklarinda adli, ticari ve siyasi yetkiler
kazanmiglardir. Konsolosluklar ayni zamanda Osmanli topraklarinda yasayan
yabancilarin koruyucusu durumundaydilar. Kudiis sehrinde de yetki alani
kazanmak isteyen ve sehirde yasayan yabancilarin koruyuculugunu elde etmek
isteyen Avrupali devletler 19. yiizyilin ortalarindan itibaren konsolosluklar
acmaya baglamiglardir. Ayrica 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin azinlik

46 Avel 2004, $.63,64.
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isyanlarin1 engellemek amaciyla hazirlamig oldugu Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinin bazi hiikiimleri ve hiikiimlere bagli yapilan diizenlemeler
yabancilarin Osmanlt topraklarindaki etki alaninin geniglemesine neden
olmustur.

Kudiis sehrinde de etki alanini genisletmek isteyen Avrupali Devletler
konsolosluklar araciligi ile kendi kurumlarini ve binalarin1 olusturmaya
baslamiglardir. Genis araziler satin alarak, bu araziler tizerine kiliseler, okullar,
hastaneler ve daha bir¢ok yap1 insa ettiler. 1859 yilinda Sultan Abdiilmecid
tarafindan Rusya’ya padisah ihsani olarak hediye edilen arazi iizerine Rusya
tarafindan hastane, kilise, kente gelen Rus hacilarin ikameti i¢in yapilmis
misafirhane, konsolosluk binasi, konsolosluk hizmetine mahsus daireler ile bir
park yapilmistir. Aver’nin ifadesi ile Moskofiyye olarak adlandirilan bu yapi;
“...mimari agidan diger Avrupa binalarim golgede birakacak kadar etkileyici
bir kompleks...””” olarak tanimlamustir. Bu da gosteriyor ki, Avrupali devletler
tarafindan insa edilen yapilar ve sahip olduklar1 arazi miktar1 ayn1 zamanda
onlarin sehirdeki etkinliginin ve giiciiniin gdstergesi sayilmaktadir. Ancak 19.
ylizy1l oncesinde Osmanli topraklarinda yasayan yabancilarin ve yabanci
kurumlarin miilk sahibi olma hakki yoktu. Bu hak 1867 tarihli Tebaa-i
Ecnebiye 'nin Emlak Istimlakine Dair Nizamname ile verilmisse de daha dnce de
belirtildigi tizere Sultan Abdiilmecid tarafindan Rusya’ya arazi hediye edilmesi
veya Osmanli tebaasindan kisilerin adina kayit yaptirilmasi érneklerinde oldugu
gibi cesitli yollar ile Osmanli topraklarinda miilk edinmislerdir. 1867 tarihli
nizamname ile yabancilar1 miilk edinmesi Osmanl yasalarina baglandigi gibi
konsolosluklarin denetimini de ortadan kaldirmis oluyordu. 1867 tarihli
nizamnamenin ardindan 1869 yilinda Osmanli Devleti ile Prusya arasinda
yapilan bir anlagma ile Almanlara Osmanli topraklarinda miilk edinme hakki
saglandi. Bunun iizerine Filistin’de 1871°de Sarona (Yafa Kuzeyi), 1872’de
Emek Refaim (Kudiis’iin disinda, bugiin Kudiis’iin bir semti), 1890’larda
Walhalla (Yafa civar1) gibi Kudiis g¢evresindeki yerlerde Alman kolonileri
kuruldu®®. 1898 Ekim’inde Alman Imparatoru II. Wilhelm’in Kudiis ziyareti
sonrasinda Alman Disisleri, kilise, okul, yetimhane gibi kurumlar i¢in Kudiis ve
Filistin’de arazi satin almalara basladi®.

Gorildigi gibi, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupali devletlerin
Kudiis’de miilk edinme, arazi sahibi olma ve bu yollarla etki alanlarm
genisletme miicadeleleri hizlanmistir. Bu durum onlarin sehirdeki giiciiniin
gostergesi sayilacagindan sehir ve cevresinde arazilerini genisletirken, diger

47 Avc1 2004, s. 71.
48 Ortayl1 2008, s. 180-181.
4 Ortayl1 2008, s. 93.
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taraftan da disaridan yapilan gogler ile niifus oranlarmi da arttirmaya
calismislardir. 19. ylizyilin sonlarindan itibaren Avrupali devletlerin etkisi ile
Kudiis’e yonelik Yahudi goclerinin arttig1r goriilmektedir. Tarihi seyri icinde
degerlendirildiginde, Avrupali Devletlerin Kudiis ve c¢evresinde arazilerini
genigletme c¢abalarinin, ileride olusturmak istedikleri Yahudi Devleti’nin
zeminini hazirlamaya yonelik oldugu sdylenebilir.

Yahudilerin Filistin’de bir anavatana sahip olma faaliyetleri, yani
Siyonizm hareketi, 1880°lerde Rusya’da ortaya ¢ikan Yahudi aleyhtarlig1 (anti-
semitizm) karsisinda Rusya Yahudilerinin Filistin’e go¢ etmek zorunda
kalmalan ile baslamis ve Budapesteli Yahudi gazeteci Dr. Theodor Herzl’in
1896°da yayinladig1 Yahudi Devleti adli eseriyle hizlanmistir. Herzl 1897 de
“Diinya Siyonist Tegkilatin1” kurmus ve Avrupa ve Amerika’daki niifuzlu ve
zengin Yahudiler, biiyiik devletler nezdinde tesebbiislerde bulunarak Filistin’de
bir Yahudi devleti kurmak igin calismislardir’®. 1880’lerde Rusya’da yasayan
Yahudilerin Kudiis’e go¢ hareketinin ardindan 1890’larda ikinci ve yirminci
ylizyilin baginda da ligiincii go¢ dalgasi gergeklesmistir. Bu durum Osmanl
Devleti’'nin Kutsal Topraklardaki hakimiyetini tehlikeye diisiirebilecegi
endigesinden dolayi, Osmanli Devleti Filistin’e yonelen Yahudi gdogiini
engellemek amaciyla birtakim tedbirler almak zorunda kalmistir. Yaymladig
talimatnameler ile Yahudi goglerine kisitlamalar getirildigi gibi Filistin’e gelen
Yahudi ziyaretcilerin giris ve ikamet sartlarin1 da diizenlemek zorunda
kalmistir’'. Bu durum Kudiis’te miilkiyet konusunun da ayr1 bir hassasiyet
kazanmasina neden olmustur. Ciinkii 1867 tarihli nizamname ile yabanci
uyruklulara Osmanli topraklarinda miilk edinme hakki taninmis ve bu hak
Kudiis topraklar1 i¢in de gecerli olmustur. Avrupali devletlerin destegi ile
sehirde artan Yahudi niifusun miilk edinme ¢abalart Osmanli Devleti’ni
endiselendiren bir durum olmustur. Bu nedenle Kudiis’te, yabanci uyruklularin
miilk edinmelerine de bir takim sinirlamalar getirmek zorunda kalmustir.

Osmanlt Devleti, Yahudilerin Filistin’de yerlesmek icin arazi satin
almalarmi 1883 yilinda yayinladigi talimatname ile énlemeye ¢alismistir. Bu
talimatname ile sadece Osmanli tabiiyetindeki Yahudilerin emlak ve arazileri
alim-satim hakki muhafaza edilerek yabanci Musevilerin kurdugu sirketler ve
yabanci uyruklu Yahudiler {izerine arazi kaydi yasaklanmustir. 1893 yilinda
c¢ikarilan bir bagka talimatname ile Osmanl Devleti, yabanct uyruklu olan ancak
eskiden beri Filistin’de ikamet eden Yahudilerin yeni go¢menler ile iligkisi
olmadigini gdsteren bir belgeyi konsolosluklarina onaylatmak kosuluyla emlak

30 Armaoglu 2005, s. 199.
31 Aver 2004, s. 78-80.
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ve arazilerini tapuya kaydettirebileceklerini bildirmistir’>. Osmanli Devleti
tarafindan hazirlanan bu talimatnamelerde ki ortak amag; misyoner Orgiitler
tarafindan desteklenen Yahudilerin miilk edinmelerini sinirlamaktir.

Ancak tim bu diizenlemelere ragmen, sonradan Kudiis ve cevresine
yerlesen Yahudilerin miilk edinmeleri engellenememistir. Cilinkii gd¢men
Yahudileri destekleyen Yahudi Kolonizasyon Dernegi ve Siyon Asiklar1 gibi
orgiitler, Osmanl tabiiyetinde olan Yahudileri araci olarak kullanmiglar ve bu
orgiitler, satin aldiklar1 arazilerin tapusunu Osmanli vatandaglar1 adina yani bir
takim “nam-1 miistearlar” adma kaydettirerek miilk edinmeye devam
etmiglerdir’®. Ayrica cemiyetler adina arazi kaydi yapamadiklar1 icin din
adamlar1 veya konsolosluk memurlar1 adina kayit yaptirarak miilk edinmeye
calismislardir. Ornegin Kudiis de Beyt’iil-lahim’de Fransiz rahiplerden
Serrahibe Mani Filiynapere adina kayitli on bes doniimliik arazi {izerinde kilise,
manastir gibi binalar insa edilmistir. Bu binalara ruhsat verilmesi de herhangi
bir kanun veya nizamname ile degil ancak “irade-i seniyye” ile olmustur>*.

19. yiizyilin son geyreginde Avrupali Devletlerin Kudiis ve g¢evresine
olan ilgisinin artmasit bolgede yeni bir siyasi ve demografik durum ortaya
cikarmistir. Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ise sehir i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Ingilizler Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmast ile stratejik ve ekonomik
oneme sahip Siiveys Kanalini ele gecirdikten sonra Orta Dogu’da bir savunma
hatt1 olusturabilmek i¢in uzun zamandir hedeflerinde olan Filistin lizerine
harekata gecmistir. 2 Nisan 1917°de Ingiltere savas kabinesi, Murray’a Kudiis’ii
ele gegirmesi emrini vermistir. ingilizler, 17 Kasim 1917°de Yafa’yr isgal
etmigler, 9 Aralik 1917°de de harekdtin ana hedefi olan Kudiis’i ele
gecirmislerdir®.

Osmanlt Devleti, 19. yilizyilda hazirlamis oldugu talimatnameler ile
yabancilarin  Kudiis’te miilk edinmelerini  sinirlamaya  ¢aligmis  ve
bagaramamigsa da, Birinci Diinya Savagi’nin baslamasi Osmanli Devleti’ne bu
firsatt vermistir. 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak iptal ettigini aciklayan devlet,, yabanci
kurumlarinin ve yabanci uyruklularin miilkiyet denetimini ele gegirmistir.

19. yiizyilin son ¢eyreginde Kudiis ve ¢evresine yonelik gocler nedeniyle
sehrin demografik yapist degismistir. Birinci Diinya Savasinin baglayacak
olmasi nedeniyle sehrin giivenligini saglayabilmek igin, Osmanli Devleti
oncelikle sehirdeki Yahudilerin niifus tespitinin yapilmasini istemistir. Ozellikle

32 Aver 2015, s. 398.

3 Aver 2015, s. 398.

4 BOA, MV, 235/132, H.29.07.1332/R.10.04.1330/M.23.06.1914.
55 Karakas 2016, s. 480-484.
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savas halinde oldugu devletlere mensup Yahudilerin sinir dist edilebilmeleri
i¢in sayilarinin 6zenle tespit edilmesinin geregi Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
tarafindan bildirilmistir’®. Ancak sehri terk etmek istemeyen yabanci uyruklular
Alman tebaasi olarak kayitlarimi yaptirmaya ¢aligmiglardir. Bu durumu haber
alan Osmanli Devleti, kayitlarin 6zenle yapilmasinin énemini Kudiis-i Serif
Mutasarrifiigina  bir telgraf ile bildirmistir’’. Almanya iizerine kayit
yaptirmalarinin sebebi ise; Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda
Almanya ile miittefik devlet olmasidir. Sinir dis1 edilmeler ise sadece muhasim
devlet vatandaglarina uygulanmaktadir. Osmanli Devleti savas baslamadan ve
heniiz savasin basinda sehirde bulunan muhasim devlet tebaasinin sayisini her
ne kadar tespit etme c¢abasinda olmussa da, bunun tam anlamiyla
basarilamadigini savas basladiktan birkag¢ yil sonraki Babiali ile Kudiis-i Serif
Mutasarrifligi arasindaki yazismalardan anlasiimaktadir®.

Heniiz Birinci Diinya Savasi baslamadan once Osmanli Devleti ile
muhasim durumda olan devletler, Kudiis de yasayan yabanci uyruklular
araciligi ile edindikleri arazileri ve kurumlar i¢in endiselenmeye baglamislardir.
Bunun i¢in kisiler tizerine yaptirdiklar1 kayitlarin1 cemiyetler iizerine yaptirmak
icin Osmanli Devleti’ne basvurmaya baslamislardir. Kudiis’te bulunan Ingiliz
Cemiyeti, Kudiis ve Akka civarinda yer alan topraklarini cemiyet adina
kaydettirebilmek igin Ingiliz konsoloslugu araciligi ile Kudiis Mutasarrifligina
su yazi ile bagvuruda bulunmuslardir; “...Hayfa kazasinda miibayaa ve istira
ediliip muharrerii’s-sami zevat-1 uhdelerinde bulunan hane ve arsalar ile
arazinin mezkiir cemiyet riyaseti namina tashih kayitlari ile senetlerinin itas
hakkinda Ingiltere Sefaretinin mukaddema vuku bulan iltimasa binaen...”®”.
Burada dikkat ¢eken 6nemli husus ise; daha once de belirtildigi gibi yabanci
uyruklularin konsolosluklar aracilifiyla ve kisiler lizerine kayit yaptirarak miilk
edindiklerinin  belirtilmesidir.  Osmanli  Devleti’'nin  kapitiilasyonlari
kaldirmaktaki 6nemli amaclarindan bir tanesi de konsolosluklarin bu konudaki
ayricalikli  durumunu sonlandirarak, yabancilarin miilkiyet durumlarinin
denetimini ele gecirmek istemesidir. Ancak Kudiis’de miilk sahibi olmak
onemli varlik ve gilic sembolii sayildigindan -her ne kadar Osmanli Devleti
tarafindan yabancilarin miilkiyet haklarin1 sinirlayan ve diizenleyen bir takim
nizamnameler hazirlansa da- sehirde yer alan Avrupali devletlerin destegi ile
kurulan yabanci cemaatlerin birbirleri ile olan toprak miicadelesi uzun yillar
devam etmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi éncesinde Avrupali devletlerin

56 BOA, DH. SFR., 54/220, H.15.08.1333/R.15.04.1331/M.28.06.1915.
S7BOA, DH.EUM.SB., 4/45, H.07.01.1333/R.12.09.1330/ M.25.11.1914.
3 BOA, DH. SFR.74/52, H.12.05.1335/R.06.01.133/M.06.03.1917.

¥ BOA, MV, 234/124, H.16.05.1332/R.30.01.1330/M.12.04.1914.
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bolgede yeni hedefler belirlemesi rekabeti arttiran 6nemli bir etken olmustur.
Savag sirasinda da bu rekabetlerinin devam ettigini gorebilmekteyiz. Bu
miicadele icerisinde Osmanli Devleti’nin sehirdeki yabanci miilkiyetini kontrol
edebilmesi de 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
kapitiilasyonlar1 iptal etmesi {izerine saglanabilmistir. Kudiis’te bulunan Seria
Nehri civarindaki Rus Patrikligine ait dort bin bes yiiz doniimliik arazi higbir
zaman satilmamak iizere padisah tarafindan vakfedilmistir®.

1 Ekim 1914 tarihli kapitiilasyonlarin iptal edildigi talimatname de
yabancilara ait olan din, egitim ve saglik kuruluslarina diizenlemeler getirilmis
ve bu diizenlemelere uygun olmayan okullarin kapatilmasi karar1 alinmigtir. Bu
karar dogrultusunda Kudiis’te yer alan yabancilara ait kurumlarin denetimi de
Osmanli Devleti’nin eline gegmistir. Ornegin, Selahaddin Eyyubi tarafindan
medrese olarak insa ettirilen ancak ilerleyen zamanda Fransa’nin kullanimina
birakilan bir yapinin, savasin baslamasi ile birlikte tekrardan medreseye
doniistiiriilmesine karar verildigi goriilmiistiir®'.

Kudiis sancagi dahilinde Trapist rahipleri adina kayith el-Katrun manastir
ve ziraat kurumlart ile muhasim devletler tebaasina ait biitiin kurumlarin
Meclis-i Viikela kararinca kapatilarak Osmanli Ziraat Tatbikat Mektebi’ne
doniistliriilmesi karar1 alinmistir. Bu karar Kudiis Mutasarrifligina bildirilmis ve
Kudiis-ii  Serif Ceride-i Resmiyesi’'nde 27 Haziran 1331 tarihinde
yaymlanmistir®. Osmanh Devleti tarafindan alinan bu karara Avrupal devletler
tarafindan itirazlar olmustur. Ancak bu uygulamanin gerekceli karar
konsolosluklara bildirilmistir:

“...diivel-i muhasamaya ve teb’asina miiteallik-i umura miitedd ’ir meclis-
i viikela mukarreratint havi olub 3 Tesrinisani sene 1330 tarihli tezkere-i
samiyye ile teblig olunan zabitnamenin on sekizinci bendinde ‘“diivel-i
muhasamaya veya teb’asina mensub bi’l-umum miiessesat-1 tedrisiyye ilga ve
tahliye ve binalari icabina gore hiikiimetge isti’'mal edilecek ve erkin ve
miistahdemine memleket haricine ihra¢ olunacaktir. Miiessesat-1 saireden yalniz
kiilliye ve hastahane ve etyamhaneler bu hiikiimden miistesna olub kiilliyeler
kemd-fis-sabik ibadata hazir olacak ve etyam-hane ve hastahaneler hiikiimet-i
seniyye tarafindan dogrudan dogruya veya bi’l-vasita idare edilecektir”
denildigi cihetle el-katrundaki manastir ve ziraat mektebinin ilga ve tahliye ve
binalarmin icabina gore hiikiimetge isti’'malinde ve bu mekteb ile miiessesenin
Osmanl ziraat mektebine tahvile mani ve mahzur bulunmadigi ve mabed
altinda ise kiilliye ve mu’ayehanenin de hiikiimet-i seniyye tarafindan dogrudan

0 BOA, MV., 241/154, H.24.11.1333/R.20.07.1331/M.03.10.1915.
61 BOA, DH. SFR., 49/63, H.02.03.1333/R.05.11.1330/M.18.01.1915.
62 BOA, DH. EUM. $B., 19/20, H.19.01.1334/R.14.09.1331/M.27.11.1915.

472



Osmanlt Kudiis iinde Savag Yillarinda (1914-1918) Miilkiyet Hakki

dogruya veya bi’l-vasita idare edilmesi ma’a-sakiyye alakadarat muhafaza
hukulart icin me 'murin mahalliyeye ve miiraca’at idebileceklerinden Ispanya
sefaretinin miidahale-i resmiyesi saydan-1 kabul olmamakla...””

Hariciye Nezareti tarafindan Ispanya konsoloslugunun itirazina verilen
cevaptan da anlagildigi iizere; Osmanli Devleti’nin savas durumunda oldugu
devletlerin egitim kurumlarma dogrudan el koyabilecegi, binalarin1 gerektigi
durumda kullanabilecegi, ¢alisanlarini da sinir dis1 edebilecegini saglayan yasal
diizenlemeleri mevcuttur. Yabancilara ait kurumlardan sadece dini kurumlarin
ibadet serbestliginin devam edebilecegi belirtilmistir. Osmanli Devleti bu
diizenlemeler ile kendi sinirlari i¢inde bulunan yabanci kurumlar1 denetim altina
almay1 amacladig1 gibi konsolosluklarin kurumlar {izerindeki denetim yetkisini
de ortadan kaldirmaya calismistir. Ancak Kudiis, demografik yapisindan
kaynaklanan hassasiyetinden dolayr bu durumun uygulanmasi ve elgiliklerin
hukuki yetkilerinin sonlandirilmast zorlukla saglanabilmistir. Fransizlar
tarafindan da kurumlarina el konulmasi, tahliye edilmesi ve ¢alisanlarinin sinir
dist edilmelerine yonelik girisimlere itirazlar olmustur. Bu itirazini, Birinci
Diinya Savag oncesinde Osmanli Devleti ile yaptig1 imtiyaz anlasmalaria
aykirt oldugu gerekgesini One siirerek gergeklestirmistir. Ancak Osmanli
Devleti de kapitiilasyonlarin iptal edildigini ve bu nedenle el koymalarin mesru
oldugunu bildirmistir®. Nitekim bu minvalde, Dérdiincii Ordu Kumandam
Cemal Pasa tarafindan Rum cemaatine ait manastirin Miisliman okuluna
doniistiiriildiigii bildirilmistir®.

[talya’min Birinci Diinya Savasi’na ittifak devleri ile birlikte katilmasi
tizerine Osmanli Devleti muhasim devlet kurumlar i¢in uyguladig1 kararlari,
Italya i¢in de uygulamistir. Bunun igin Istanbul, Antalya, izmir, Yafa, Kudiis ve
Beytiillahim’de Osmanli memurlarinca denetim altina alman italyan
kurumlarinda bulunan esyalarin maarif, sihhiye ve askeriyeye verilmesi ve el
konulan miiesseselerin kullanim seklinin tespiti i¢in bir komisyon olusturulmus
ve komisyon tarafindan goriilen lizum {izerine Kudiis ve Yafa’da bulunan iki
Italyan Inas Mektebi’nin ordu tarafindan kullanilmasina karar verilmistir®.

Avrupali Devletlerin 19. ylizyilin sonlarindan itibaren Ortadogu
topraklarinda yeni hedefler belirlemeleri ve yer yer Osmanli Devleti’nin
Ortadogu da yer alan topraklarmi iggal etmeleri Birinci Diinya Savasi’nin
basinda da Osmanli Devletini endiselendiren bir durum olmustur. Bu nedenle
savasin heniiz baslarinda ve kapitiilasyonlarin kisa bir siire 6nce kaldirildig1 bir

% BOA, DH. EUM. SB., 19/20/5, H.19.01.1334/R.14.09.1331/M.27.11.1915.
% BOA, DH. EUM. SB., 19/20/13, H.19.01.1334/R.14.09.1331/M.27.11.1915.
% BOA, DH. EUM. $B., 19/20/17, H.19.01.1334/R.14.09.1331/M.27.11.1915.
% BOA, DH. EUM. SB., 34/37, H.26.05.1335/R.20.01.1333/M.20.03.1917.
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ortamda, Ortadogu topraklarinda uygulamalara baslamistir. Dahiliye Nezareti,
25 Eyliil 1914 tarihli bir telgraf ile Halep ve Beyrut Vilayetleri ile Kudiis
Mutasarrifliginda bulunan ecnebi postanelerinin  kapatildigi  ve Rusya
tebaasindan alinan vergilerin yiikseltildigini bildirmistir®’. Ozellikle posta
teskilatt icin uygulamanin erken baslamasi gilvenlik endisesi nedeniyle
degerlendirilebilir. Cilinkil savas sirasinda bdlgenin giivenliginin saglanmasi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Posta teskilati imtiyazli devletler tarafindan
kuruldugu i¢in Osmanli Devleti’nin gelen paketleri agip denetleme yetkisi
bulunmamakta ve glimriikk vergisi talep edememektedir. Bu durum zararh
yayinlarin Osmanli topraklaria girmesine, i¢ giivenligin tehlikeye diismesi gibi
gelismelere yol agmaktadir. Bu nedenle kapitiilasyonlarin resmen kaldirilmasi
ile birlikte Kudiis’te postanelerin kapatilmasi ve gelen paketlerin geri
gonderilmesi islemleri hizlandirlmstir.  “Kapitiilasyonlarin  lagvi  iizerine
burada ecnebi postalarimin seddi ve kutularimin def’i mu’amelesi kemal-i
muvafakatla icra edilmis...”*” telgrafi ile Kudiis’te bulunan postanelerin
kapatilmaya baglandigi Istanbul’a bildirilmistir. Osmanli Devleti’nin almig
oldugu kararin yabanci devletlere bildirilmesi ile Kudiis ve ¢evresinde bulunan
postaneler de kapatilmigtir. Yafa’da bulunan yabanci postaneleri kendileri
tarafindan kapatilmis, levhalar ile posta kutulart kaldirilmistir. Rus ve
Fransizlarin Yafa’da posta subeleri bulunmamakta, vapur acentelerinin bir
odasinda islem yapmaktaydilar. Bu odalarda bulunan malzemelere de Osmanli
Devleti memurlari tarafindan el konularak denetim saglanmistir®,

Osmanli Devleti postaneleri kapatma uygulamasini sadece muhasim
durumunda bulundugu devletlere uygulamamistir. Kapitiilasyon anlagmalari
yoluyla elde ettikleri imtiyazlar ile posta tagimacilifi yapan tiim Avrupali
devletlere de denetim uygulanmigtir. Kudiis’te bulunan postanelerin kapatilmasi
gerekliligi Italya, Rusya ve Fransiz konsolosluklarma bildirilirken miittefik
oldugu Almanya ve Avusturya’ya da bildirilmistir’’. Gériilityor ki; Kudiis’iin
demografik yapisindan kaynaklanan hassasiyetinden dolay1 tagima ve iletigim
konusuna ayr1 bir Ozen gosterilmistir. Ayrica, sehirde yer alan misyoner
kurumlarin varligi bu durumun hassasiyetini daha da arttirmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin, Osmanli Devleti i¢in ortaya c¢ikardigi en
onemli firsat kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve yabanci miilkiyetinin denetim
altina almmasidir. Bu uygulama &zellikle, Avrupali Devletlerin uzun yillardir

%7 BOA, DH. EUM. KLU., 3/2, H.05.11.1332/ R.12.07.1330/M.25.09.1914.

% BOA, DH. EUM. KLU,, 3/2/3, H.14.11.1332/R.21.07.1330/M.04.10.1914.
% BOA, DH. EUM. KLU., 3/2/4, H.14.11.1332/R.21.07.1330/M.04.10.1914.
0BOA, DH. EUM. KLU., 3/2/6, H.14.11.1332/R.21.07.1330/M.04.10.1914.
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hedefinde yer alan ve kutsalligi ile biiyilk onem tasiyan Kudiis sehrinin
giivenliginin saglanmasi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nde miilkiyet hakki, Islami hukukun esaslarma gore
belirlenmis ve bu nedenle yabanci uyruklulara Osmanli topraklarinda miilk
edinme hakki verilmemistir. Ancak ¢esitli yollarla yabanci uyruklular Osmanh
topraklarinda miilk edinmislerdir. Ozellikle 16. yiizyildan itibaren Avrupali
devletler ile yapilan imtiyaz anlagmalari ile konsolosluklarin hukuki yetkilerinin
artmasi lizerine yabanci uyruklular egitim kurumlari, postaneler, dini kurumlar
ve sirketler araciligi ile miilkiyet haklarini genisletmislerdir. 19. ylizyilda ortaya
cikan azinlik ayaklanmalarint engellemek amaciyla hazirlanan Islahat
Fermani’nda yabanct uyruklulara resmen Osmanli topraklarinda miilk
edinebilecekleri vaat edildigi icin 1867 tarihli Tebaa-i Ecnebiye’nin Emlak
Istimlakine Dair Nizamname hazirlanmistir. Bu nizamname ile Osmanli Devleti
her ne kadar konsolosluklarin miidahalesini engellemeye caligsa da imtiyaz
anlagmalarinin varligt bu duruma engel olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin
baglamas1 Osmanli Devleti’ne yabanci miilkiyeti iizerinde denetim saglamasi
icin firsat tanimmustir. 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
hazirlanan talimatname ile kapitiilasyonlarin resmen kaldirildigi agiklanmustir.
Osmanli Devleti, ancak bu yolla yabanci uyruklularin miilkiyetleri iizerinde
denetim saglayabilmistir. Bu durum Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi ile
sona ermistir. Kapitiilasyonlar1 tamamen kaldirilmasi ancak Lozan Baris
Anlagmasi’nin imzalanmasi ile gergeklesmistir.

Kudiis gecmisten giiniimiize, birgok fakli dinden insanin bir arada
yasadig1 6zel bir sehirdir. Her bir toplulugun sehirde kendisini var etme c¢abasi
tizerine birbirinden farkli dini, sosyal, kiiltiirel icerikli mimari yapilar ortaya
cikmistir. Ayrica bu var olma ve siyasi giicinii kanitlama g¢abasi, sehirde
miilkiyet miicadelelerinin yasanmasina neden olmustur. Dort yiiz yillik
hakimiyeti boyunca Osmanli Devleti bu miicadeleyi hazirlamis oldugu ¢esitli
nizamnameler ile kontrol etmeye ¢aligmistir.

475



Sezen KARABULUT

KAYNAKLAR

a. Arsiv Kaynaklan

Basbakanhik Osmanh Arsivi

- Babiali Evrak Odas1 (BEO), 4309/323157, 4314/323550, 4329/324610,
4320/323957.

- Déhiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Midiriyeti (DH.EUM.SB), 4/45,
19/20, 34/37.

- Déhiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Midiriyeti Kalem-i Umumi, (DH.
EUM. KLU), 3/2.

- Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi (DH.HMS), 9/74.

- Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiye Ekleri (DH.I.UM.EK), 90/18, 89/19,
91/45,91/81,

- Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi, (DH. SFR.), 54/220, 74/52, 49/63.

- Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi Istisare Odas1 (HR.HMS.ISO), 72/22.

- Meclis-i Viikela Mazbatalar1 (MV), 236/78, 235/132, 234/124, 241/154.

b. Arastirma ve inceleme Eserler

Akyiiz 2011 Yahya Akyliz, Tiirk Egitim Tarihi, Pegem Akademi, Ankara.

Armaoglu 2005 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarih, Alkim Yaynlari,
Istanbul.

Avci1 2004 Yasemin Avci, Degisim Siirecinde Bir Osmanl Kenti: Kudiis
(1890-1914), Phoenix Yayinevi, Ankara.

Avc1 2015 Yasemin Avci, Yasemin Avci, “19. Yiizyillin Son Ceyreginde

Filistin’in Liman Yafa: Bir Catisma ve Rekabet Odag1”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, XXX/2, 2015, 385-411.

Barkan 1960 Omer Liitfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat
ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tiirkiye'de
Toprak Meselesi Toplu Eserler 1, Gézlem Yayimlari, Istanbul.

Caglioti 2014 Daniel L. Caglioti, “Property Rights and Economic
Nationalism”, 1914-1918 International Encyclopedia of the
First World War, Germany.

Chiha 1967 Nedjib H. Chiha, Ceviren; Halil Cin, “Osmanli Devleti’nde
Gayrimenkul Miilkiyeti Bakimindan Yabancilarin Hukuki
Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24,
S. 248-274, Ankara.

Ergin 1995 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul.

Fayda 2013 Fayda, “Zimmi”, Islam Ansiklopedisi, C. 44, s. 428-434.

Inalcik 2000 Halil Inalcik, “Imtiyazat”, Islam Ansiklopedisi, C.22, s. 245-
252.

Karakas 2016 Nuri Karakas, “Hedef Kudiis: Ingiliz Askeri ve Siyasi

Stratejisinde Filistin Harekat:”, Tarih Incelemeleri Dergisi,
XXXI1/2,471-487.

476



Osmanlt Kudiis iinde Savag Yillarinda (1914-1918) Miilkiyet Hakki

Kazgan 2002
Kenanoglu 2006
Kili 2000

Kogak 1985

Konan 2006

Kurt 2013

Mardin 1985

Ortayl1 2008

Pamir 2002

Toprak 1995

Tunaya 1989

Diistur

Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul.

Macit Kenanoglu, “Miilk”, Islam Ansiklopedisi, C. 31, s. 540-
541.

Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri Sened-i Ittifaktan
Giiniimiize, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul.
Cemil Kogak, “Tanzimat’tan Sonra Ozel ve Yabanci1 Okullar”,
Tanzimat tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 2, s. 485-
494, {letisim Yayinlari, Istanbul.

Belkis  Konan, Osmanli  Devleti’'nde Yabancilarin
Kapitiilasyonlar ~ Kapsaminda  Hukuki ~Durumu, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora
Tezi, Ankara.

Yilmaz Kurt, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabancilarm
Taginmaz Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerekgeleri,
Kapsamlari ve Uygulamalarin  incelenmesi: ~ Tarihsel
Degerlendirme”, Tiirkiye'de Yabancilarin Tasinmaz Edinimi ve
Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi, TUBITAK-KAMAG
110G020 Kodlu Proje, Ankara.

Serif Mardin, “Tanzimattan Cumhuriyete iktisadi Diisiincenin
Gelisimi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.3,s.618-634.

ilber Ortayl, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Alman Niifuzu,
Timas Yayinlari, Istanbul.

Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti’ne
Etkileri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 51,
S. 2, s. 80-119, Ankara.

Zafer Toprak, Milli Iktisat Milli Burjuva, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, istanbul.

Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. I,
Hiirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul.

Tebe’a-i Ecnebiye’nin Emlak Istimlakine Dair Nizamname, C. 1, 1. Tertip, s. 230-236.
Imtiyaz-1 Ecnebiye’nin Ilgas1 Uzerine Ecanip Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair

Talimatname (I. Kisim), C.6, 2.Tertip, s. 554-560.

Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifine Dair Kanunu-u

Muvakkat, C.7, 2. Tertip, s. 458-464.

477



Sezen KARABULUT

SUMMARY

The Ottoman Empire generally acted on the principles of Islamic law. Apart
from this limitation of religious law, the state also imposed restrictions on property
acquisition by foreigners. The legal regulations enabling foreigners to buy property in
the Ottoman lands were carried out in the 19th century. Nonetheless, since the
foundation of the Ottoman Empire, foreigners looked for various ways of buying
property in Ottoman lands. One of the ways that foreigners followed on the issue of
acquiring property was the buying the property through an alias, in other words, the
actual name of the purchaser was concealed, instead an Ottoman citizen was shown to
purchase the property. As the person, in whose name registration was made during the
title deed procedures, could be Muslim as well as a non-Muslim Ottoman citizen.
However, the most important development that allowed foreigners to establish
institutions in Ottoman territory and acquire property by this way was the law of
capitulation. Despite the fact that there was no regulation for property acquisition by
foreigners in the capitulation law, states which obtained capitulations rights, established
a number of institutions in the areas of health, education, communication, finance and
judiciary and created ownership of property by taking advantage of the concessions
granted to them.

The expansion of the fields of activity of the foreigners in the Ottoman Empire
took place especially in the 19th century and there are various reasons for this. The first
of these; the rebellion of minorities against the Ottoman Empire with the influence of
the idea of nationalism and the granting of new rights to minorities by the Ottoman
Empire in order to repress these revolts. The second is the dependence of the Ottoman
Empire on Western States for reasons such as foreign debts. In order to get rid of these
economic and political woes, the Ottoman Empire prepared the Imperial Edict of
Reorganization and the Edict of Reform in 1856. Due to the commitments given to the
minorities and foreigners in these edicts, a number of legal regulations were enacted and
these regulations led to the expansion of the fields of activity of foreigners in the
Ottoman Empire.

The most important mean for this expansion was the regulation of 1867 called
“Tebea-i Ecnebiyye’nin Emlak Istimlakina Dair Nizamname”, before its promulgation,
the foreigners living on the ottoman territories did not have right to purchase the real
estate property. According to the 110th article of the Ottoman Land Code of 1858,
which was the main regulation that determined landownership of the era, not only the
lands belonging to an Ottoman subject could not be transferred to his foreign child,
mother or father, but also foreigners did not have a title deed right. These decrees were a
natural outcome of the practice of religious principles. For a long time, religious decrees
in the Ottoman Empire hindered foreigners from acquiring property in Ottoman lands.
The property rights of the foreigners who became property owner in various ways were
drawn up by the regulation dated 1867. Benefiting from this regulation, foreign states
bought lands on the behalf of individuals to establish institutions such as school,
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churches, hospitals, and companies on these lands. Consequently, the fields of activity
of foreigners expanded from the second half of the 19th century. Starting with the
capitulations, , as well as with the subsequently issued regulations, the expansion of the
fields of activities of foreigners on the Ottoman lands was very detrimental to the
Ottoman Empire in many areas.

The commencement of the First World War was an opportunity for the abolition
of the capitulations. The Ottoman Empire, which took advantage of the turmoil on the
entry of European states into the war, decided to unilaterally abolish the capitulations.
With the promulgation of an imperial prescript on 8 September 1914 concerning the
abolition of Imtiyaz-1 Ecnebiye (Capitulations) it was declared that all financial,
judicial, and administrative concessions, defined as capitulations, abolished, the
relations with the foreigners would be regulated in accordance with the principles of
international law and this decree would be put into effect from 1 October 1915.

Jerusalem which was one the most important Ottoman territory for many foreign
states was also at the heart of the struggle for property acquisition by foreigners. The
most important reason for this was due to Jerusalem containing the holy shrines which
are important for the three great religions. When we examine the geographical location
of the city, we can also concur that that the city did not have any geopolitical, strategic
or commercial significance. The city, due to its importance arising from its sanctity, had
been the setting for a power struggle of many states throughout history and was under
the rule of Umayyads, Abbasids, Fatimid, Mamluks, Ottomans and British. The four
hundred years long Ottoman rule in Jerusalem started in 1517 and lasted until 1917.
During its four hundred years of rule, the Ottoman Empire placed great importance to
the sanctity of the city and brought about many activities for the development and
protection of the city. Especially from the 19th century onward, the Ottoman Empire
had to make important regulations in order to secure the city.

From the beginning of the 19th century, the interest of the European States
towards Jerusalem began to grow. The European States started to seek ways of gaining
activity in the city of Jerusalem, which was located within the borders of Ottoman
Empire and considered sacred to the three religions, and for this reason, the city turned
into an area where the European states competed from the middle of the 19th century.
The European States which wanted to increase their political activity and influence
commenced to establish consulates. The first European State that opened a consulate in
Jerusalem (1839) was Britain. Afterwards, the consulates were opened by Prussia
(1842), Sardinia and France (1843), Austria (1847), Spain (1854), America (1856) and
Russia (1857). European states that wanted to expand their area of influence in the city
of Jerusalem had started to constitute their own institutions and buildings through
consulates. By purchasing large lands, they constructed churches, schools, hospitals and
many more buildings on these lands.

The struggle of European States, in the middle of 19th century, to purchase
property, be landowner and expand their sphere of influence through this way gained
speed. Since this situation would be simply regarded as a sign of their power in the city,
on the one hand they expanded their lands in the city and around the city and they tried
to increase their population rate in the city through the policy of migration and
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resettlement of their citizens. One can conclude that Jewish immigration towards
Jerusalem increased with the influence of European States from the end of the 19th
century. Considering in its historical course, one can argue the efforts of the European
States to expand their land in Jerusalem and the surrounding area intended to set the
stage for the Jewish State they wanted to establish in the future.

The Ottoman Empire attempted to limit the acquisition of property of foreigners
in Jerusalem through the drafted instructions in the 19th century, but the empire hardly
achieved this. The commencement of the First World War gave Ottoman Empire a new
opportunity with regards to applicability of this policy. Hence, the Ottoman Empire,
which announced that it abolished the capitulations unilaterally effective as of 1 October
1914, seized the ownership control of the foreign institutions and foreign nationals.
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