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Oz: Bu makalenin amaci, demokratik iilkelerde ortaya ¢ikan anayasa krizlerinde,
askerlerin hiikiimet karsiti gosterilere miidahale etme/etmeme tutumunun olasi kiiltiirel ve
kurumsal gerekgeleri ile sivil-asker iliskileri tizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Bu
amaca varmak icin oncelikle calisma konusuyla dogrudan ilgili kavramlar ve kuramlar ele
almnugtir. Daha sonra da, toplumsal hareketlerin genelde sivil-asker iligkileri, 6zelde de
Tiirk sivil-asker iligkileri tizerine etkileri tartisilmistir. Calismada, askerlerin, anayasa
krizlerinde,  segilmis  siyasi otorite emirlerine ragmen kislalarinda  kalmas
halinin/olasiliginin,  sivil-asker iliskilerine iligkin norm ve prensiplerini paradigma
diizeyinde degistirme potansiyeline sahip yeni bir durum oldugu sonucuna varilmigtir.
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Abstract: The aim of this paper is to analyze the cultural and institutional motives of the
military’s responses to mass protests against elected governments at the moments of
constitutional crisis in democratic states and, its effect on civil-military relations. To reach
the aim, firstly, the conceptual and theoretical framework of the subject are given. Secondly,
the effects and influences of social movements on civil-military relations in general, and
Turkish civil-military relations in particular are discussed. I¢ is concluded that military’s
act/possibility of remaining quartered during the constitutional crises, despite the decree of
elected governments, is the new case which has the potential to make a paradigmatic shift
on the norms and principals of civil-military relations.
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GIRIS

Klasik sivil-asker iligkileri paradigmasinin kurucusu Samuel P. Huntington
(1968), ogrenci eylemleri, is¢i grevleri ve askeri darbeleri pretoryen
devletlere 0zgli Ozellikler olarak tanimlamistir. Huntington, askerlerin
sosyal karigikliklar zuhurunda devlet-hiikiimet yaninda tavir almalarini ve
siyasi otorite emir ve direktiflerine harfiyen uymalarini, siyasi kontroliin
bir geregi olmanin yami sira demokratiklesmenin bir olgiitii olarak
gormektedir. Askerlerin, siyasi otoriteyi yerinden eden eylemlerini (askeri
darbeler) ise, demokratiklesme siireclerini kesintiye ugratan olumsuz
gelismeler olarak degerlendirmektedir (Huntington, 1968).

Soguk Savas ve Oncesi donemde basta Latin Amerika 6rnekleri olmak
iizere Pakistan, Tiirkiye ve Misir gibi pek ¢ok iilkede askerlerin kendi siyasi
goriislerini ve/veya personelini, segilmis siyasi otoriteninkiler ile zorla
degistirme yoniinde kullanmalarina iligkin orneklere (askeri darbeler)
siklikla rastlanmigtir. Soguk Savas sonrasi donemde ise, dncesinin aksine,
demokratik siireclerin askerler tarafindan degil de, genis katilimli kitle
hareketleriyle kesintiye ugratildigi ve siyasi otoritenin anayasayla
Ongoriilen siirenin bitiminden 6nce gorevden ¢ekilmek zorunda birakildigi
orneklere daha ¢ok rastlamlmaktadir. Ornegin, Arjantin, Ukrayna, Misir ve
Ermenistan’da silahli kuvvetler, siyasi otorite emir ve direktiflerine
ragmen, kitle hareketlerine miidahale etmede isteksiz davranmis ve bunun
sonucunda, siyasi otorite ve/veya siyasi liderler gorevi birakmak zorunda
kalmistir. Arturo Valenzuela (2004) Latin Amerika iilkelerinde 1990 ve
2004 yillar1 arasinda yasanan 15 siyasal iktidar degisikliginin 13'liniin
"sivil darbeler" yoluyla ger¢eklestigini belirtmektedir. David Pion-Berlin
ve Harold Trinkunas (2009: 2), sivil darbelerin sadece Latin Amerika
ornekleriyle sinirli kalmayip, Filipinler, Ukrayna, Giircistan ve Misir
ormeklerinde  goriildiigli gibi yayginlasma egilimi  gosterdigini
belirtmektedir. Sayilan biitiin 6rneklerde segilmis siyasi liderler, sivillerin
toplu eylemleri sonucu anayasal siirelerini tamamlamadan gdrevden
¢ekilmek zorunda kalmuslardir. Keza bu érneklerin pek ¢ogunda askerler,
siyasi otorite emirlerini savsaklayarak kiglalarinda kalmigtir.
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Konunun detayli tartigilmasi i¢in dncelikle ¢alisma konusuyla yakindan
iligkili oldugu degerlendirilen, ‘toplumsal hareketler’, ‘militarizm’ ve
‘pretoryenizm’ kavramlar1 iizerinde durmak yararhi olacaktir. izleyen
bolimde bu kavramlara ilave olarak, liberal siyasi kontroliin kuramsal
cercevesinin ve bu baglamda askerlerin siyasi otorite emirlerini
savsaklama davraniglarina (shirking) uygun bir agiklama c¢ercevesi
gelistiren Peter Feaver’in, asil-vekil modeli de tartigilmistir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Genel anlamiyla toplumsal hareketler, “elitlere, otoritelere, bagka gruplara
ya da kiiltiirel kodlara karsi, diger gruplar ve unsurlarla kalic1 bir etkilesim
icinde, ortak hedeflere sahip ve dayanisma i¢inde olan bireyler tarafindan
gelistirilen kolektif eylemler” (Tarrow, 2011: 7) olarak tanimlanmaktadir.
Yavuz Yildirim (2012: 229) toplumsal hareketi, kurulu siyasal ve sosyal
yapitya karsi farkli talepleri iceren ve bunlarin diizenli eylemlerle
yansitildig1 siyasal bir kavram; toplumsal hareketleri ise siyasal olani
degistirme giiciine sahip eylemler olarak tanimlamaktadir. Yildirim'a gore
2000 sonrasinda toplumsal hareketler, biitiinciil bir bakisin yerine pargali,
yerel, somut konulara odaklanan; bununla birlikte dikey hiyerarsik
yapilarin ve kurumlarin sorgulandig bir alg1 yaratmistir. Daha farkl bir
deyisle, kitle hareketleri biitlinciil yapilar1 sorgulamak yerine c¢evre,
ayrimcilik, etnisite, 6grenci haklar1 vb. gibi pargali konulara yonelmistir.
Ancak, toplumsal hareketlerin farklilasan bu goriiniimlerinin, siyasal olani
belirleme giiciinii eksiltmedigi, hatta sahip olunan yeni gerecler nedeniyle
giiclendirdigi de sdylenebilir. Gustave Le Bon (1997) da, kalabaliklar
giicliniin tarihin biitiin evrelerinde siyasali belirlemede etkili oldugunu ve
bu giicii yenicagda toplumsal yapilari ve bilvesile siyaseti belirlemede en
etkili giic olacagimi degerlendirmektedir. Le Bon’a goére “toplumlarm
olusmasinda artik yeni¢agda egemen olan yeni bir gii¢ yer alacaktir:
Kalabaliklarin giicii. Vaktiyle dogru sayilan ve bugiin 6lmiis bulunan
bunca diigiince ve devrimlerin birbiri ardinca yiktig1 bunca iktidarin
yikintilar1 iizerinde, yalmz bu gii¢ ylikselmistir” (1997: 11).

Militarizm kavrami, Tiirk Dil Kurumu (TDK) sézliiglinde, “bir iilkede
ordu giliciiniin asir1 derecede agir basmasi ve her tiir sorunu askeri
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yéntemlere basvurarak ¢6zme, bundan dolay1 silahli kuvvetlere oncelik
tanima egilimi olarak tanimlanmaktadir” (TDK, 2017). Pretoryenizm
kavramu ise; askerlerin fiili gii¢ kullanimi ve/veya tehdidi ile 6zerk bir gii¢
haline geldigi durumlari tarif etmede kullamilmaktadir (Ors, 1996: 7). Ismet
Akga (2010), her iki kavrama da, asagidaki ifadeleriyle agiklik getirmeye
calismustir:
Militarizmi, toplumsal ve siyasal iktidar iliskilerini yonetmek ve
sosyo-politik giigleri disipline etmek iizere iceriye veya digartya
doniik fiziksel siddet kullanimi veya kullanma tehdidinin yani
sira, bunu miimkiin kilan her tiirlii siyasal, yasal, ideolojik ve
iktisadi diizenlemelere dayanan bir yonetim teknigi olarak
tanimliyorum. Pretoryenizmi ise militarizmin bir formu olarak ele
aliyorum. Bu militarizm formunda, ordular bir yandan sivil
siyasal iktidardan Ozerk bigcimde, formel veya enformel
mekanizmalarla siyasal stireglere miidahil olur ve siyasal alan
iizerinde hakimiyet kurmaya yonelir, diger yandan da &zerk
giiclinii siyasi, idari, yasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik sahalarda
besleyecek kaynak ve mekanizmalart yaratir. Sunu belirtmek
gerekir ki pretoryen durumlarin séz konusu olmadigi, yani
ordunun sivil siyasal iradenin denetimi altinda oldugu durumlarda
da bir iilkede militarizm ¢ok gii¢lii olabilir (2010: 6).

Ake¢a’nin taniminda oldugu sekliyle pretoryenizm, militarizmin bir formu
bi¢iminde kullanilabildigi gibi, her iki kavram, pretoryen-militarizm
seklinde birlestirilerek, askeri diisiinceler ve inanglarin kutsanmasi ve/veya
askerlerin devlet yonetiminde ve siyasal siireglerde hakim rol oynamasi
anlaminda da kullanilabilmektedir. Batili {ilkelerde sivil-asker iligkilerinin,
yerlesik demokrasi kiiltlirline bagli olarak sekillendigi, bu ¢ercevede sivil
demokratik kontroliin siyasi otorite tarafindan etkin bir bicimde
yapilabildigi ve pretoryen/militarist egilimlerin biiyiik Olclide tasfiye
edildigi gorilmektedir. 2000'li yillarin basindan bu yana sivil-asker
iligkileri alaninda yasanan gelismeler sonucunda Tiirkiye'de askerlerin
siyasetteki rol ve islevlerini de paradigma diizeyinde degistirmeye aday bir
anlayisin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu anlayisa bagl bir dizi degisiklik
gerceklesmis ve bunun sonucunda Tirkiye’de de pretoryen-militarist
egilimlerin tasfiye edildigine dair bir inanis yaygimlagmistir. Bu yaygin
kanaatin aksine Foti Benlisoy (2011), militarizm karsitliginin ordunun sivil
denetime tabi olmasii gerektirdigini, ancak salt sivil kontrole
daraltilabilecek bir konu olmadigini diisiinmektedir. Zira Benlisoy’a gore,
ABD ve Israil 6rneklerinden de goriilebilecegi gibi, ordunun mutlak
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bigimde siyasi otoriteye tabi kilindig1 durumlarda da, militarist yonelimler

hakim olabilmektedir. Benlisoy ayrica, tutarli bir militarizm karsithiginin
ordularin demokratik kontrolii i¢in miicadele vermesi gerektigini, ancak
ordunun sivil denetime tabi olmasinin tek bagina militarist pratiklerde
kisitlama anlamina gelmeyebileceginin de altin1 ¢izmektedir. Benlisoy
asagidaki ifadeleriyle militarist pratiklerin, mutlak suretle, pretoryen
ozellikli bir orduyu ve/veya Bati tipi sivil-asker iliskilerini
gerektirmedigine de dikkat cekmektedir:

Neo-liberal kapitalizm gerek “igte” gerekse “dista” militarist
pratikleri kiskirtiyor. Biitiin toplumsal ve siyasal meseleler birer
“giivenlik” meselesi halini aliyor... Bunun sonucunda hemen
biitiin diinyada i¢ giivenlik aygitlar1 biiyiiyor, ordulasiyor. Bizde
“imamin ordusu” baslig: altinda tartisilan meselenin kiiresel bir
hadise oldugunu atlamamak elzemdir. Hemen hemen biitiin
diinyada teskilat ve ekipman bakimindan modernize edilmis,
teknolojik bakimdan yenilenmis, adeta bir sehir ordusu haline
getirilmis ve bu bakimdan da muhalif olana ¢ok sert
miidahalelerde bulunan bir polis aygitiyla karsi karsiyayiz
(Benlisoy, 2011: 1).

Esasen Birsen Ors’iin (1996: 7) “sivil-asker iliskilerinde askerlerin fiili gii¢
kullanim1 ve/veya tehdidi ile 6zerk bir gili¢ haline gelmesi” anlaminda
kullandig1 pretoryenizm kavraminin da zaman iginde degisime ugradigi
sOylenebilir. Dahasi giinlimiizde pretoryenizm kavraminin, daha c¢ok,
askeri diisiinceler ve inanglarin sivillerce kutsanmasi ve siyasal siireclerde
hakim rol oynamasi anlaminda da kullanildigi sdylenebilir. Farkli bir
deyisle, militarist ve/veya pretoryen Ozelliklerin® dnceleri, biitiiniiyle
devletler, rejimler ve ordularla iliskilendirilirken, zaman igerisinde
evrilerek siviller ile de iliskilendirildigi goériilmektedir. Ornegin Alfred
Vagts (1995), askerlerin ve askeri degerlerin siyasette ve toplumsal hayatta
yiiceltilmesini, askerlerin degil sivillerin militarizmi olarak gérmektedir.
Vagts’a gore ‘militarist ordu’ kavrami, sadece askerlerin kurumsal
cikarlarii korumaya yonelik egilimleri ifade etmek iizere kullanilabilecek
bir kavramdir. Benzer bigimde, Pakistan 6rnegini ele alan ve degerlendiren
Taha Akyol (1996: 3), bu iilkenin militer degil sivil bir kadro tarafindan
kuruldugunu 6ne siirmektedir. Akyol’a gore bu nedenle, Pakistan’da daha

L Askeri ritiiel ve degerlere dayali, siddet yiiklii siyaset ve idare yontemi ile bu yontemin
tirettigi/yeniden tirettigi zihniyet kaliplart olarak tanimlanabilir.
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Sonraki militarizmi ya da darbeleri, kurulus donemi gelismeleri ile

agiklamak miimkiin degildir.? Devletlerin en goriiniir giic odag1 olarak
ordularinin, “tesis edildikleri maksadin ve siyasi otoritenin diginda ve daha
ziyade igeriye yonelik bir baski unsuru olarak kullamldiklarr” (Ors, 1996:
7) sivil-asker iligki bigimleri, pretoryen devletler * olarak
adlandirilmaktadir. Huntington (1968) ise kavramin anlamini genisleterek
pretoryen devletlerin, 6grenci eylemleri, isci grevleri ve askeri darbeler ile
karakterize oldugunu belirtmektedir. Pion Berlin ve Trinkunas (2009: 6)
da, 1990’lar sonrasinda ortaya ¢ikan rejimi degistirmeye yonelik hiikiimet
karsit1 toplu hareketleri, ‘sivil pretoryenizm’ olarak adlandirmaktadir.

Batili sivil-asker iligkisi modellerine iligkin literatiiriin ‘demokrasi’
kavramindan kasti, ‘liberal demokrasi’dir. Liberalizm ve demokrasi
kavramlar1 -aralarinda zorunlu bir paralellik olmamasina ragmen-
genellikle, birbirlerini cagristirmakta® ve birlikte anilmaktadir. Demokratik
sistemlerde siyasal katilim, hem bireyin amag, ilgi ve ¢ikarlarim
koruyabilmesi hem de insani gelisimi a¢isindan mutlak bir gereklilik gibi
gorlilmektedir. Liberal diisiince, demokrasinin; bireylerin yagam alanlarini
yonetici giiclin aleyhte miidahalelerine kars1 koruyan ve yurttas bireyin
ahlaki gelisimini saglayan bir diizenleme oldugunu ileri siirmektedir. Bu
iddia onun, -siyaset kurami ve uluslararasi iligkiler alaninda- yonetimin
kabul edilebilir tek sekli olarak algilanmasina neden olmustur. Liberal
demokratik sistemlerde siyasi kontrolden kasit; genel giivenligin, -bu
kapsamda da giivenlik sektoriiniin- demokratik sistemin gerekleriyle ve
giivenligi kontrol etmekle yiikiimlii siyasi otoritenin amaglariyla uyumlu
bir sekilde yonetilmesidir. Siyasi kontrol, 6ziinde silahli kuvvetlerin siyasal
stireglere katildig: biitiin alanlarin siyasi otorite tarafindan kontrol edildigi
ve denetlendigi bir durum ve/veya siirece karsilik gelen bir kavram olma

2 Ayrica Pakistan'daki siyasal yapimn, Hindistan'dakine benzer bicimde, orduyla
iliskilendirilebilecek militer ozellikler tasimadigini diisiinen Taha Akyol (1996: 3), Ziya-
il Hak darbesini i¢ etkenlerden ¢ok, dis etkenler yani ABD baglantisiyla
iliskilendirmektedir.

3 Askerlerin fiili gii¢ kullanimi ve/veya tehdidi ile bagimsiz bir siyasal gii¢ haline geldigi
durum. Pretoryenizm konusuna izleyen boliimlerde ayrintili bicimde deginilmistir.

4 Liberalizm, serbest pivasa ekonomisinin tiim kosullariyla birlikte olusturulmas,
korunmasi ve gelistirilmesini amaglayan bir ideoloji iken; demokrasi, sosyal esitlik ve
siyasal katilma ideallerini igeren bir siyasal yonetim bigimi olarak degerlendirilmektedir.
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ozelligi gostermektedir (Ulugakar, 2013: 32-39). Max Weber (1984: 93)

devleti, “yasal olarak mesru siddet uygulama tekeline sahip olan
kurumlasmig nitelikteki siyasal bir girisim” olarak tanimlamaktadir. Temel
gorevleri devletlerin baski islevini yerine getirmek olan ordular,
gorevlerinin gerektirdigi bicimde, siddet gerecleri ile donatilmaktadir.
Siddet tatbikatina uygun olan bu donanim, tesis edildigi ama¢ disinda da
islev gorebilme potansiyeline sahip oldugundan, siyasi kontrol kavrami
ordularin  kurulusundan bu yana Onemini koruma &zelligini
stirdiirmektedir.

Sivil-asker iliskileri konusu ile ilgili ¢aligmalarda en ¢ok atif yapilan
isimlerin basinda gelen Huntington, siyasi kontrol sorunsalini,
“profesyonellesme yoluyla sivil kontrol” (1957) diye de bilinen bir
kuramsal yaklasimla asmayi denemektedir. Huntington’un Devlet ve
Asker: Sivil-Asker Iliskilerinin Kuram ve Siyasasi (1957) adli galismasina,
liberal demokratik sistemlerde sivil-asker iligkilerinin kapsamli bir tarih
analizine tabi tutuldugu onciil bir kuramsal ¢alisma olarak bakilmaktadir.
Andrew J. Goodpaster ve Samuel P. Huntington’un birlikte kaleme aldig1
Sivil-Asker Iligkileri isimli diger bir ¢alismada, askerlerin siyasi-askeri
siiregler iginde dort farkli rol ve islevi olabilecegi One siirilmiistiir (1977:
4). Bunlardan ilki; siyasi otoriteye damigsmanlik yapmaktir (advisory).
Ikincisi, yetki verilen alanlara iliskin olarak siyasi otoriteyi temsil etmektir
(represantative). Ugiinciisii, siyasi otorite tarafindan tayin edilmis gorevleri
icra etmektir (executive). Sonuncusu ise, rejimi ve/veya siyasal siirecleri
koruyucu / kollayici (advocatory) rol ve islevler iistlenmektir.> Huntington
bunlardan ilk i¢iinii yasal ve mesru rol ve islevler olarak gérmektedir.
Dordiincii rol ve iglevin ise, agik ve/veya oOrtiilii siyasi soylem ve eylemlerle
secilmis siyasi otoriteyi asindirmaya/ortadan kaldirmaya yonelik bir
olasilig1 i¢inde barindirdigini degerlendirmektedir.

Pion-Berlin (1992: 83-102), siyasetin ve ordularin siyasal siireclere
katildig1 alanlarn tiimiiyle askeri alanlar, timiiyle siyasi alanlar ve gri
alanlar (hem siyasi otoriteyi hem de askerleri ilgilendiren alanlar) olarak
tasnif etmektedir. Pion-Berlin tiimiiyle askeri alanlarin kapsamina;

5 Dérdiincii rol ve islev, Tiirk kamuoyunda sik¢a kullanilan “askeri vesayet” kavramini
cagristirmakta ve bu sekilde de terciime edilmektedir.
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donamm modernizasyonu, kuvvet gelistirme, doktrin, askeri egitim, taktik

ve operatif diizeyli birlik sevk/idare kararlarini yerlestirmektedir. Tiimiiyle
siyasi alanlarin kapsamina; tehdit degerlendirmesi, istihbarat, psikolojik
harp ve i¢ gilivenlik konular1 girmektedir. Gri alanda ise; savunma
planlamasi, silah ve techizat tiretimi/tedariki, savunma biitcesi ile stratejik
seviyedeki birlik sevk ve idaresi kararlar1 siralanmaktadir. I¢ giivenlik
meselesi, Pion-Berlin tarafindan, tiimiiyle siyasi konular kapsaminda
degerlendirilmektedir. Batili sivil-asker iligkileri paradigmasinin anahtari,
“sivillerin yanlis yapmaya haklar1 oldugu ve askerlerin sivillerin dogruyu
yapip yapmadiklarini yargilama ehliyetinde olmadiklar" (Feaver, 1993:
11) prensibidir. Bu baglamda askeri liderlerin, Siyasi otoriteyi degistirmeye
yonelik siyasi eylemler zuhurunda siyasi otorite emirlerine uymamasi hali,
klasik sivil-asker iliskileri norm ve prensipleri agisindan oldukga karmasgik
ve incelenmeye deger bir konu olma ozelligi gostermektedir. Zira bu
durum askerlerin siyasi otorite emirlerini sorgulamaksizin yerine
getirmelerini Ongdren sivil-asker iliskileri norm ve prensiplerine de
biitliniiyle aykiridir (Huntington, 1957). Pion-Berlin ve Trinkunas (2009),
Valenzuela (2004) gibi bir kisim arastirmaci ise, askerlerin bu tiirden
gelismelerdeki tutumunu, Feaver'm (1998: 409) sivil-asker iliskilerine
iliskin ¢aligmalarinda yer verdigi, ‘shirking’ kavrami (askerlerin siyasi
otorite emirlerini yapmaktan kagimmmasi, savsaklamasi) cergevesinde
yeniden gozden gecirilmesini ve bu ¢ercevede sivil-asker iligkilerine iliskin
paradigmanin tadilini dnermektedirler.

Feaver'in asil-vekil modeli, gelismis iilkelerde silahli kuvvetlerin siyasi
otorite emir ve direktiflerini yerine getirmekten kaginma ve/veya
savsaklama davraniglarini agiklamada sik¢a bagvurulan bir model oldugu
sOylenebilir. Modelin c¢alisma konusu kapsamindaki temel iddiasi,
askerlerin savsaklama davranislarinin arkasindaki temel nedenin siyasi
otorite ile askerler arasindaki bilgi asimetrisi oldugu yoniindeki tespitidir.
Feaver'a (1993) gore, askerler gorev sahalarina yonelik alanlarda siyasi
otoriteye kiyasla daha fazla bilgi birikimi ve tecriibeyi, yerine getirmeye
istekli olmadiklar1 goérevleri savsaklamaya yonelik bir avantaj olarak
kullanabilmektedir.

Asil-vekil konusunu biraz daha agmak gerekirse Feaver (1993), sivil-asker
iligkilerine iligkin bu kuramsal modelini, mikro-ekonomi jargonundan
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tanidigimiz “asil-vekil sorunu’ iizerine bina etmektedir. Bilindigi tizere

mikro-ekonomi; ekonomiyi endiistri, firmalar ve tiiketiciler diizeyinde
inceleyen bir disiplindir. Mikro-ekonomide; bireylerin ve ticari sirketlerin
davranislarindan (nasil karar aldiklarindan ve birbirlerini nasil
etkilediklerinden) hareketle, ‘ne iiretilecek?’, ‘nasil iiretilecek?’, ‘kimler
icin iretilecek?’, ‘dagilimda-iiretimde-boliisiimde etkinlik var mi1?” vb.
sorulara cevap aranir. ‘Asil-vekil problemi’ (principle-agent problem -
vekalet problemi), sirket sahipleri, sirket yoneticileri ve sirket
calisanlarinin amaglarimin farkliliginin ortaya ¢ikardigi sorun olarak da
tanmimlanmaktadir. Sirket sahiplerinin yoneticilere yonelik daha fazla kar
beklentilerine karsilik sirket yoneticileri, daha yiiksek ticret, daha yiiksek
mevki, daha fazla zaman, daha fazla sosyal imkéan gibi sirket sahibinin
beklentisiyle ¢elisen beklentiler icerisinde olurlar. Ayni sekilde sirket
yoneticileri calisanlardan daha fazla basar1 beklerken, calisanlar daha fazla
zaman, daha fazla sosyal imkéan gibi, hem sirket yoneticisinin hem de sirket
sahibinin beklentileriyle c¢elisen beklentiler icerisinde olurlar (Atiyas,
2000: 24-45). “ Asil-vekil problemi’, ilk olarak 1932 yilinda Adolf A. Berle
ve Gardiner C. Means tarafindan ortaya atilmistir. Berle ve Means’e (1932)
gore "isletmelerde, asiller olarak isi yaptiran taraf olan hissedarlar ile
hissedarlarin vekilleri konumunda olan yonetim kurulunun izleme ve
kontrolde yeterli giicli ya da bilgisi olmadig1 zaman vekalet problemi
ortaya ¢ikabilmektedir" (1932: 139). Feaver’in, mikro-ekonominin asil-
vekil probleminden 6diing aldigi temel Gnerme, sirket yoOneticisinin en
diisiik licret amaciyla yonetici ve calisanin en disiik is amaci arasindaki
kargitliktir. Bu 6nerme, iilke giivenligi i¢in gerekli olan asgari yeterli
kosullarin tesisine imkan verecek bir mutabakatin, asil ile vekil arasindaki
bu bakis agisiyla kurulabilecegi yoniiyle oldukga anlamhdir. Zira ¢ogu
zaman tehdit degerlendirmesi asamasindaki kotiimser segimler ve/veya
gercekei olmayan tehdit degerlendirmeleri, gereksiz kuvvet birikimine,
dolayisiyla kuvvet planlamasi igin ayrilan kaynagin oncelikli alanlara
aktarilamamasina neden olmaktadir. Asil ile vekilin s6zii edilen konuya
iliskin mutabakatimn o6nde gelen kosulu ise, tehdit degerlendirmesi,
savunma planlamasi, savunma harcamalar1 gibi konularda daha acik, daha
seffaf, daha katilimc1 ve daha adil bir isleyisin tesisidir.

Feaver’a (1993) gore, sivil-asker iligkilerinin odak noktasini, askerlerin
siyasi otoritelerce yonetilip yonetilmedigi meselesi olusturmaktadir.
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Demokratik sistemlerde hiikiimetler, sosyal sdzlesme geregi uhdelerinde

bulundurduklar1 yetkilerin bir kismini, yine sosyal sézlesmenin degisik
hiikiimleriyle vekillere devredebilirler. Bu hallerde sosyal sozlesme
hiikkiimleri, vekilin devredilen yetkiyi, asilin islevsel ve iliskisel
amaglartyla uyumlu bir bi¢imde kullanmasini da hilkme baglar. Mesele,
sivil-asker iliskileri ¢ercevesinde ele alindiginda su sonuglara
vartlmaktadir. Eger vekil devredilen yetkiyi kullanmaya ehil ve yeterli
degilse ve/veya yetkiyi kullanmak icin elde mevcut gili¢ ve kapasitesinin
biitlinlinii  kullanmiyorsa ve/veya asilin istediklerini yapmiyorsa,
yetkilerini asilin islevsel amaciyla uyumlu bir bi¢imde kullanmiyordur.
Vekil, siyasi kararlari etkiliyorsa ve/veya vekilin karar verme siirecine
katilim bi¢imi asil tarafindan belirlenemiyorsa, devredilen yetki asilin
iligkisel amaciyla uyumlu bir bi¢cimde kullanilmiyordur. Eger vekil, asilin
ustiinliigiinii tartismal1 kilacak sdylem ve eylemlerde bulunuyorsa iliskisel
amacin tlimiiyle disina cikilmistir. Sivil-asker iligkilerinin saglikli
ylirlimesinin olmazsa olmaz kosulu ise, vekilin yapisinin, imkan ve
kabiliyetlerinin, sdylem ve eylemlerinin, asilin islevsel ve iligkisel
amaglariyla uyumlastirilmasidir (Feaver, 1993: 61).

Feaver’a (1993: 55) gore asil-vekil iligkisinin en tipik karakteristiklerinden
birisi, asil ile vekil arasindaki bilgi asimetrisidir. Askeri konularin pek
cogunda, 6zellikle de askeri harekat planlamasi ve askeri harekatin icrasina
iligkin konularda, asimetri askerlerin lehinedir. Zira basta gizlilik olmak
tizere pek ¢cok nedenle askeri konularin 6nemli bir kismi siyasi otoritenin
gbzlem kabiliyeti disinda kalmaktadir. Bilgi asimetrisinin askerler lehine
bozuk olmasi, askerlere kurumsal ¢ikarlarmi genisletebilme yoniinde
onemli bir avantaj saglamaktadir (1993: 77). Diger bir tipik karakteristik
ise, siyasi otoritenin askerlerin imkan ve kabiliyetleri ile bu imkan
kabiliyetlerinin askerlere tahsis edilen gérevlerle uyumlu olup olmadigina
iliskin bilgi ve uzmanhgmin eksikligidir. Bu karakteristik, askerlerin
gorevin gerektirdigi diginda bir imkéan kabiliyeti talep etmeleri ve/veya
gorevin gerektirdigi imkan ve kabiliyetler konusundaki yetersizligi
gizlemek suretiyle siyasi otorite emirlerini savsaklayabilmesine (shirking)
imkan vermektedir (1993: 78).

Feaver (1993: 80), siyasi otoritenin, askerlerin goérevlerini kendi
tasavvurlart dogrultusunda yapip yapmadigini ve hatta siyasi otoriteye
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karsit sdylem ve eylemleri {iretip iiretmediginin gézlenemeyecek olmasini

ise en tehlikeli hal olarak gormektedir. Bu nedenle de, siyasi otoritenin
gbzlem, kontrol ve denetim yeteneginin gelistirilmesi ile etkin bir
cezalandirma sistemi tesisini, soziini ettigi karakteristik durumlarin ortaya
cikaracagl sorunlarin ¢oziimiine yonelik dnlemler siralamasinin en basina
yerlestirmektedir.

Soguk savas sonrasinda, askerlerin siyasi otorite emirlerini savsakladigi
durumlarin ¢ok yaygin bi¢imde anayasa ve mesruiyet krizlerinde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Keza bu tiirden krizlerin Feaver'n iddialarindaki
savsaklamanin bilgi asimetrisinin askerlerin lehine oldugu durumlarda
tezahiir edecegi yaklasimimin aksine, siyasal otoritenin kolaylikla izleyip
degerlendirebilecegi, ancak siyasal tedbirlerle kolaylikla diizeltemeyecegi
toplumsal hareketler sirasinda ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu baglamda
askerlerin savsaklama davranislarinin  temel gerekgesinin  bilgi
asimetrisinde degil de, kitle hareketlerinin degisen karakteristiklerinde ve
askerlerin kurumsal yapilarini koruma reflekslerinde aranmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Liberal modellerin hemen hepsinde ordunun, oncelikle dis tehdide karsi
kullanilmasi ve mutlak bir zorunluluk olmadikga i¢ tehdide yonelik olarak
kullanilmamas1 gereken bir silahli giic olarak degerlendirildigi
gorlilmektedir. Nitekim Liberal kuramcilardan Michael Desch (2001),
ozellikle, i¢ giivenlik gorevlerine baglanmigs askeri kurumlarin demokratik
kontroliiniin olduk¢a zor oldugu ve zorunlu kalinmadik¢a i¢ diizenin
temininde askeri gii¢ kullanilamamasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Alfred Stepan'a gore de, dis tehdidin olmadigi ya da en disiik risk
olusturdugu durumlarda ordular, var olan i¢c tehdide yonelik
profesyonellesme egilimleri gostermektedir (1973: 47-65). Buna karsin,
Marksist ¢ozlimleme bigimlerinde ordularin, Batili yaklagimlarin aksine,
dis tehdidin yam1 sira i¢ tehdide yodnelik olarak kullanilabilecegi
ongoriilmektedir. Her ne kadar liberal paradigmada ordularin dig tehdide
yonelik bir siddet gereci oldugu varsayilsa da, bu giiciin i¢ tehdide karsi
kullanilabilme olasilig1 biitiiniiyle reddedilmemektedir. Nitekim Batil
iilkelerin pek ¢ogunun askeri egitim sistemlerinde i¢ giivenlige iliskin
kullanilma halleri kapsanmakta ve dahasi polis giiciiniin yeterli olmadig1
hallerde silahl1 kuvvetlerin kullanildig1 6rneklere rastlanmaktadir.
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Soguk Savas sonrasinda, sivil otoriteyi genis katilimli kitle hareketleri
ve/veya kitlesel protestolar yoluyla anayasada Ongdriilen usul ve siire
oncesinde gorevini birakmaya zorlayan gelismelere; Misir, Ukrayna,
Giircistan ve Ermenistan vb. drneklerinde de goriildiigii lizere, sikca
rastlanmaktadir. Demokratik siirecleri kesintiye ugratan bu tiirden
miidahaleler, sivil-asker iligkilerini derinden etkileyen ve paradigmay1
degistirmeye aday yeni gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle
izleyen bolimde, toplumsal hareketlerin genelde sivil-asker iliskileri
0zelde de Tiirk sivil-asker iligkileri iizerine etkileri tartisilmuistir.

2. Toplumsal Hareketlerin Sivil-Asker iliskileri Uzerine Etkileri

Caligma sorunsalini daha iyi anlayabilmek igin oncelikle, askerlerin
toplumsal hareketler karsisindaki davranis kaliplarini analiz etmekte yarar
vardir. Bu ¢ercevede konu ele alindiginda, Huntington gibi pek c¢ok
arastirmaci -Moritz Janowitz, Eric Nordlinger, Peter Feaver, David Pion
Berlin, Harold Trinkunas- silahli kuvvetlerin, 6grenci eylemleri ve isci
grevlerinin yaninda yer almamasi halini, demokratik ve sivil kontroliin
varligina dair énemli bir gosterge olarak kabul etmektedir. Adi gegenler,
sikca tekrarlanan askeri miidahalelere maruz kalan toplumlarda, askerlerin
siyasal ve toplumsal gelismelere bigane kalarak kislalarindan ¢ikmama
halinin demokratik konsolidasyonun o©nemli bir gostergesi olarak
algilandigini, ancak tam da bu algmin tersine, bu durumun demokratik
stiregleri kesintiye ugratacak biiyiikliikte gelismelere yol agabilecegini de
degerlendirmektedirler (Pion-Berlin ve Trinkunas, 2009: 6). Pion-Berlin ve
Trinkunas’a gore, askerlerin siyasi otorite emirleri hilafina, kiglalarini terk
etmemeleri hali, sivil kontrol prensiplerinin ¢ok agik bir bigimde ihlali
anlamina gelmektedir (2009: 6-7). Zira Batili sivil kontrol prensipleri ve
buna iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler, askerlerin -agik bir bi¢imde,
“hiikiimet karsiti gosterilerde kislalarinda kalmasimi, siyasi otoriteden
gelen talep ve istekler Olcli ve dogrultusunda gosterilere miidahale
etmesini” (Pion-Berlin ve Trinkunas, 2009: 6-7) 6ngérmektedir.

Daha agik bir ifade ile Pion Berlin ve Trinkunas (2009: 27-28), askerlerin
anayasal krizlerde siyasi otorite emirleri hilafina, kislalarinda kalarak
hiikiimet karsit1 gosterilere miidahale etmemesinin sivil-asker iliskileri
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bakimindan iki kotii ve tehlikeli emsal yaratacagini degerlendirmektedir.

Bunlardan ilki, genel geger sivil kontrol prensiplerine olan inancin
zayiflamasi; ikincisi ise, siyasal rejimi degistirmek isteyen tiim sivil
isyancilari cesaretlendirmesidir. Latin Amerika 6rnekleri gostermektedir
ki, silahl1 bir miidahaleye maruz kalmayan sivil isyancilar basit sokak
taktikleriyle bile siyasi otoriteyi yerinden edebilmektedir. Bu yiizden sivil
hiikiimetler, mutlak suretle, giiven duyabilecekleri ve gerektiginde
hiikiimet karsit1 gosterilerde kullanabilecekleri bir giivenlik giicilinii tesis
etmek zorundadirlar. Ad1 gecenler ayrica askerlerin kiglada kalarak siyasi
otorite emirlerini savsaklamalarinin bir takim faydali sonuglara yol agtigini
da belirtmektedir. Bunlardan ilki, i¢ giivenlik gdrevlerinde 6zellikle de
toplu kitlesel gosterilerde hangi giivenlik giiclerinin, hangi esaslar
dahilinde kullanilacagmin agikca belirlendigi yazili angajman kurallarin
tesisine yol agmasidir.® Ikincisi de, siyasi otoriteyi daha genis ¢apli bir halk
destegi saglamaya yonelik yeni diizenlemelere, muhalefetle ve sivil toplum
kuruluglar ile isbirligi yapmaya yoneltme potansiyeli tasimasidir (2009:
27-28).

Buna karsin, Andrew Scobel (2003), askerlerin genis c¢apli kitlesel
hareketler vukuunda siyasi otorite hilafina kislalarinda kalmalarinin hem
biiyiik capta kitlesel 6liimleri 6nleyecegi hem de demokratik gelisime katki
saglayabilecegini diisiinmektedir. Hatirlanacag: iizere, 1989 Tiananmen
Meydani Olaylari’” 6rneginde oldugu gibi ordunun genis ¢apl kitlesel
olaylara miidahalesi sonucu pek ¢ok sivil yasamini yitirmistir. Ancak bu
olayda da, 4 Haziran 6ncesinde, meydana miidahale ile gorevlendirilen Cin
askeri birliklerinden 110 subay ve 1400 asker emirlere uymayacagini ifade
etmis ve askeri ceza hiikiimlerine tabi tutulmustur. Scobel'e gore, “eger
askerlerin ¢ogunlugu meydanda toplanan halka silah ¢ekmeyi reddetse idi
sadece yiizlerce masum insanm Oliimiine mani olunmakla kalinmayip

Pion Berlin ve Trinkunas (2009) angajman kurallarinin, asker ve sivil savunma
uzmanlarmmin miisterek ¢alismasiyla hi¢hbir kuskuya yer vermeyecek derecede agik ve
kamuoyu tarafindan da kabul gérecek bir bigimde yapimasimin onemine dikkat
cekmektedir.

Cin'de "4 Haziran olaylart" olarak bilinen kanl olaylarda, Pekin'deki Tiananmen
Meydani'nda 6grencilerin reform talebiyle siirdiirdiikleri eylemlere ordu sert bir bicimde
miidahale etmis ve olaylarin sonucunda, Cinli 6grenci rgiitleri ve Cin Kizilha¢'ina gore,
2000-3000 kisinin yasamin yitirdigi one stiriilmiistiir.
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demokratik reform beklentisi iginde olanlar1 hayal kirikligina ugratan bir

gelismenin Oniine gegilmis olunacakti” (2003: 87).

Pion-Berlin ve Trinkunas ayrica, askerlerin anayasal krizlerde kislalarinda
kalmay1 en emniyetli hal tarzi olarak gérme egiliminde olduklarini da 6ne
sirmektedir. Adi gecgenlere gore bunun onde gelen nedeni, kurumsal
c¢ikarlarini koruma refleksidir (2009: 6). Pion-Berlin ve Trinkunas (2009:
7), ordularin kurumsal ¢ikarlarini koruma refleksinin dort farkli bicimde
ortaya c¢ikabilecegini belirtmistir. Bunlar; materyal ¢ikarlar, kariyer
hevesleri, kurumsal sohret ve grup dayanigmasidir. Ordularin kurumsal
cikarlarimi koruma reflekslerini her seyin {istiinde gordiiklerine dair yargi,
Huntington (1957), Nordlinger (1977), Bengt Abrahamson (1972) gibi pek
cok arastirmaci tarafindan da paylasilmaktadir. Bu arastirmacilara gore
askerler, kendi maas ve 6zliikk haklar1 dl¢ilisiinde ve hatta daha fazlasiyla
kurumun techizat, egitim, modernizasyon vb. konulardaki biit¢e akisinin
kesintiye ugramamasini, personelini koruyucu yasal koruma/istisnalarin
mevcudiyetini, ziyadesiyle Onemsemektedir. Keza askerlerin ¢ikar ve
beklentileri i¢inde belki de en dnemlileri; emir komuta sistemi/birligi, riitbe
hiyerarsisi, kurumsal otonomi, siyasal istikrarsizlik hallerinde kurumsal
dayanismanin korunmasi ve komuta kontrol sisteminin zarar gérmemesi
vb. beklentilerdir. Ayrica, gilinlimiiziin toplu kitlesel olaylarinin
karakteristiklerine bakildiginda, hiikiimet karsiti biiyilk ¢apli kitlesel
gosterilerde askerin kislasindan ¢ikmasinin giic mukayesesi bakimindan
beklenen sonucu vermemesi olasiligi yiiksek bir durumdur. Keza askerler,
eger hiikkiimeti desteklemek flizere kislalari terk etmeleri ciddi sivil
kayiplara, kurumsal itibar kaybina yol acacaksa, biiyiik bir olasilikla
miidahale etmeme yoniinde bir tavir sergileyebilmektedir. Hatta askerlerin,
beklenen sonucu tesis etmenin ancak asirt ve orantisiz gli¢ kullanimiyla
miimkiin olabilecegi ve bunun sonucunda da korkun¢ toplumsal ve
sosyolojik sonuglarin ortaya cikabilecegi yoniinde bir i¢ degerlendirmeye
bagli olarak siyasi otorite emirleri hilafina kiglalarim terk etmemesi de
ihtimal dahilindedir.

Ozetle, biitiin bu miilahazalar 15131nda, hiikiimet karsit1 genis capli kitlesel
hareketler vukuunda, en azindan kurumsal biitiinliik ve dayanigsmay1
korumak, personeli arasindaki olasi ¢atigma ihtimallerini bertaraf etmek
adimna, kislalarim terk etmeyerek gelismelere miidahale etmemeyi tercih
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etmeleri, askerler acisindan olasiligi en yiikksek hal tarzi1 olarak

goriinmektedir. BOylesi bir olasilik, siyasi otorite, askeri liderlik ve
vatandaglarin  kahir ekseriyetinin uzlagis1 ile giivenlik giliclerinin
kullanimina 1iliskin yeni bir kurallar dizini olusturmasimi zorunlu
kilmaktadir. Boyle bir uzlasi, ayrica, Tiirkiye gibi adi askeri darbelerle
anilan tlkeler igin, saglikli isleyecek ve geri doniislii olmayacak bir sivil-
asker iliski modelinin kurulmasi acisindan da zorunluluktur. Bu nedenle
izleyen alt boliimde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin toplumsal hareketler
karsisindaki muhtemel hareket tarzlarinin analizine yer verilmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin toplumsal hareketler karsisindaki muhtemel hareket
tarzlarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in vatandaglarin gerek siyasal yagam
icindeki davranis kaliplar1 gerekse de askeriyeyle iliskileri de bu inceleme
kapsamina dahil edilmistir.

2.1. Tiirk Silahhh Kuvvetleri’nin toplumsal hareketler karsisindaki
muhtemel hareket tarzlarinin analizi

Bir 6nce verilen alt boliimdeki analizler, askerlerin anayasal krizlerde
ve/veya hiikiimet karsiti toplu hareketler vukuunda, kislalarini terk
etmeyerek gelismelere miidahale etmemeyi tercih edebileceklerini isaret
etmistir. Tirk sivil-asker iliskilerinin genel karakteristikleri, kurumsal
cikarlarii koruma reflekslerinin yani sira, 6zellikle de Tiirk askerlerinde
yerlesik kiiltiir kaliplar1 da dikkate alindiginda bu varsayim Tiirk Silahl
Kuvvetleri i¢in de gecerli olabilecektir. Nitekim 15 Temmuz 2016
basarisiz darbe girisimine, Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)’ne mensup
askerler disinda ordunun biiytik gogunlugu istirak etmemistir. 15 Temmuz
2016 gelismeleri agikca gostermistir ki, halkina silah dogrultan bir silahl
glic imaji, ordularda uzun siire telafisi miimkiin olmayacak itibar
kayiplarina yol agmaktadir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin
15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sirasindaki tavri, bir bakima, anayasal
krizler ve/veya hiikiimet karsiti toplu hareketler vukuundaki davranis
kaliplarmi agik bicimde kestirebilmeyi miimkiin kilmamaktadir. Bu
nedenle, askerlerin bu tiirden toplu hareketler vukuundaki muhtemel
hareket tarzlarimin tespiti i¢in, toplu hareketlerin Tiirk siyasal yagamindaki
tarihsel tezahiirlerine ve gecmis donemdeki sivil-asker ve vatandas
iligkilerine dikkatlice g6z atmakta yarar vardir.
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Esasen, toplu hareketlerin giicliniin -kalabaliklarin giictiniin-, potansiyel bir
kurucu gii¢ olarak, tarihin cesitli donemlerinde kimi zaman diizensiz ve
kendiliginden; kimi zaman da orgiitlii bir bicimde Tiirk siyasal yasamini
etkiledigini sOylemek olanaklidir. Ayrica Tiirk vatandaslarinin Tiirk
siyasal yasamindaki etkisinin, 6nemli kirilma dénemlerinde, 6zellikle de
askeri miidahale donemlerinde, ortaya ¢iktigi ve hakim, siyasal elitlerin,
otoritenin ve yerlestirilmeye ¢aligilan kiiltiirel kodlarin tersine davraniglar
gosterdigi de sdylenebilir.

Tiirk toplumu, 15 Temmuz 2016’da ordu i¢ine sizmis ve FETO mensuplari
tarafindan gergeklestirilen tesebbiis disinda, askeri miidahalelere karsi agik
bir tavir almamistir. Ancak ilging bir bigimde, darbeler sonrasindaki otorite
talep ve dayatmalarina da destek vermemistir. Bu baglamda, 6rnegin 1960
darbesine® kars1 belirgin bir karsi ¢ikis gdstermemesine ragmen, darbenin
failleri arasinda gordiigii CHP nin, 1957 sec¢imlerinde artirdig1 oylarini,
1965 secimlerinde diisiirmiis ve darbeyle devrilen siyasal harekete net ve
agik bir destek vermistir. 12 Mart muhtirasi® ile istifaya zorlanan Adalet
Partisi, muhtiray1 izleyen ilk secimlerde biitiin baskilara ragmen
Cumhuriyet Halk Partisi’nin sadece {i¢ puan gerisinde kalmistir (%
29,82)10, Keza 1980 darbesine ve 1982 Anayasasi’na, kayda deger bir
destek veren vatandaslar'?, 1983 secim siirecinde askeri yonetimin ¢ok ag1k
bir bicimde destekledigi Milliyetci Demokrasi Partisi yerine, darbeyle
devrilen siyasal diisiincenin devami iddiasiyla ortaya ¢ikan Anavatan

8 Tiirkive Cumhuriveti tarihinde ilk askeri miidahale 27 Mayis 1960 yilinda ordu
igerisindeki bir grup cuntaci subay tarafindan yapimis, sonrasinda donemin Basbakant
Adnan Menderes ve iki bakan idam edilmigtir.

% 2 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Genelkurmay Baskami Memduh
Tagmag, Kara Kuvvetleri komutant Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri komutani Celal
Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri komutani Muhsin Batur'un imzasiyla Cumhurbaskan:
Cevdet Sunay'a bir muhtira vererek hiikiimetin istifaya zorlandigi askeri miidahaledir.

107973 Genel secimlerinde, CHP nin basindaki Biilent Ecevit'in karizmasimn da bu
sonugta etkili oldugu séylenebilir. CHP se¢imden birinci parti olarak ¢ikmasina ragmen
secim sonrasinda sekiz partinin katildigi secimde gelecek yillarda sik¢a tekrarlanacagi
iizere koalisyon hiikiimeti kuruldu. AP-MHP-MSP koalisyonu "Milliyet¢i Cephe" (MC)
olarak adlandirildi. Sonrasinda ise 1. MC Hiikiimeti olarak tarihe gegti.

111982 Anayasasi, 1.626.431 "ret” (% 8.63) oyuna karsilik, 17.215.559 "kabul” (% 91.37)
oyuyla kabul edilmistir.
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Partisi’ni desteklemistir. Benzer bicimde, 28 Subat 1997'? ve 28 Nisan

2007°de®® yasanan gelismelere belirgin bir karsithik tepkisi vermeyen
vatandaglar her iki miidahalenin de hedefi durumundaki siyasal diisiinceyi,
bu miidahaleler sonrasinda giderek artan bir bigimde, verdikleri oylarla,
desteklemis ve iktidara tagimstir.

15 Temmuz basarisiz darbe girisimine degin, Tiirk vatandaslarinin askeri
miidahaleler karsisindaki ‘destekleyici’ bir tutum sergiledigi One
siiriilebilir. Ancak vatandaslarin bu tavrinin; toplumsal doniistimlere etkin
olarak katilma imkanlarinin daraltilmis olmasi1 nedeniyle, siyasal yasamda
kargilagtigi sorunlar igin soyut ve diisiinsel ¢oziimler liretmek yerine,
pragmatik ¢oziimleri tercih etmesinden kaynaklandigini séylemek de
olanaklidir. Ayrica Tiirk toplumunun; siyasal orgiitlenmelere, aydinlar ve
biirokratlar dlgiisiinde baglilik gosteren ve degismeyen bir tutum igerisinde
olmadigi, darbelere iliskin tavrinin da sozii edilen pragmatik tutumla
uyumlu bir bigimde ortaya c¢iktifi da sdylenebilir. Kurtulus Kayali,
vatandaslarin askeri miidahalelere ve sonrasinda siyasete iliskin
davraniglarmi, “hem siyaseten bagnazlagmayarak daha objektif
davranabildiklerinden hem de kendilerini digerlerine benzer bigimde,
‘devleti  kurtarma’ amaciyla yiikiimli gormediklerinden boyle
davrandiklar1” (2005: 202) seklinde agiklamaktadir. Aydinlara ve
biirokratlara nispetle daha esnek Ozellikler gdsteren siyasal refleksleri
dogrultusunda vatandaglarin bu davraniglarini, Kayali’ya (2005) benzer
bigimde yorumlayabilmek de olanaklidir.

Esasen Tirkiye’ye iligkin tarihsel ve kiiltiirel baglam ile vatandag
davranislart dikkatle incelendiginde, vatandaslarin sivil-asker iliskileri

12 Necmettin Erbakan'in basbakan, Tansu Ciller'in disisleri bakani oldugu 28 Subat 1997 'de
olaganiistii toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun, aciklanan kararlarla baslayan ve
irticaya kargi, ordu ve biirokrasi merkezli bir stiregtir. Necmettin Erbakan, 18 Haziran’da
basbakanliktan istifa etmis ve sonrasinda da Refah Partisi kapatilmistir. Tiirkiye siyasi
tarihine gegen bu kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi sirasinda siyasi, idari, hukuki ve
toplumsal alanlarda yasanan degisimler, post-modern darbe olarak da adlandirilmustur.

B Tiirk Silahli Kuwvetleri adina Genelkurmay Baskanhgi'mn Cumhurbagkanhigr secimi
dolayist ile 27 Nisan 2007 tarihinde gece saat 23.20 de ldiklikle ilgili bir basin agiklamast
vapilmistir. Tiirkiye kamuoyunda hédkim olan gériis, bu basin aciklamasimn, hiikiimeti
yerinden etmeye yonelik bir "e-muhtira” oldugu yoniindedir.
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meselesinin gbz ardi edilemeyecek bir muhatabi oldugu ve olmaya da

devam edecegi goriilecektir. Ersel Aydinli’ya gore, bunun en 6nde gelen
nedeni, “vatandaglar biitiin tarihsel siireg boyunca devletin temsiliyle
0zdeslestirdigi askeriye ile bir tiir sembiyotik iligki icinde bulunurken,
secilmis temsilcileriyle oldukca kirilgan bir iligki bi¢imi gelistirmesidir”
(2009: 581). Tarihsel siirece bu anlayisla bakildiginda, vatandaslarin
giicliniin pek ¢ok ornekte ama 6zellikle de Tiirk siyasal yasaminda sivil-
asker iligkilerine iliskin cerceveyi cizmede kusatici roller iistlendigi ve
istlenmeye devam edecegi goriilmektedir. Dahas1 vatandaslarin siyasal
yagama etkin bir bicimde miidahil oldugu dénemlerin hemen sonrasinda,
sivil ve askeri elitler ile vatandaglar arasinda genis ¢apli bir uzlaginin
saglandigi sOylenebilir. Tarihsel siirecin herhangi bir déneminde siyasi
otorite, askeri liderlik ve vatandaglar arasinda, bir uzlasi/uzlagsmazlik
bulunmas1 halinin, askeri darbeleri tegvik etmede de caydirmada da etkili
olabildigi, 15 Temmuz 2016 da dahil pek ¢ok 6rnekte kendini gostermistir.
Kisacasi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari -15 Temmuz 2016 dahil pek
cok gecmis Ornekte goriildiigii lizere- askeri miidahaleleri caydirmada da
etkili olabilmektedir. Dahasi, Niliifer Narli’ya gore, sivil-asker
iligkilerindeki kurumsal degisim ve diizenlemeler, hem askeriyenin hem de
vatandaslarin bakis bigimlerini 6nemli 6l¢lide degistirmektedir. Narli, bu
degisimdeki anahtar sozciigli “seffaflik” olarak goérmektedir (Narli’dan
aktaran Faltas ve Jansen, 2006: 18).

Aydinlt’nin (2009: 581) veri olarak kabul ettigi tiglii iliski bi¢iminin (siyasi
otorite, askeri liderlik ve vatandaslar) asil tayin edicisi konumundaki
vatandasin, digerleriyle kurdugu iliskide; 2000°1i yillarin bagindan itibaren
asker lehine istiinligiin, siyasi otorite lehine degistigini ve orduya iligkin
giivenin ise bu siirecte giderek azaldigimi sdylemek olanaklidir. En son
olarak da, 15 Temmuz 2016’da orduya sizmis FETO mensuplarinin kanli
darbe tesebbiisii sonrasinda siyasi otoriteye duyulan giiven zirve yapmus,
buna mukabil Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kurumsal itibar1 dibe vurmustur
(IKON, 2016) denebilir.}* Esasen Tiirkiye nin siyasal ge¢misinde orduya

14 15 Temmuz FETO 'nun darbe tesebbiisii sonrast gelismeleri baghklarla vatandasa soran
Ikon Arastirma verilerine gére, TSK ya duyulan giiven % 14,3 diizeyine diismiistiir.
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iligkin giiven algis1 ve ordunun itibarinin daha 6nce de ¢esitli donemlerde
ciddi bigimde asindig1 sdylenebilir. Ornegin 1. Diinya Savasi’m izleyen
donemde orduya iliskin giiven algisi, 1960 dncesinde ise askerlerin toplum
nezdindeki sayginligi, 6nemli Ol¢lide zedelenmistir. Yalgin Kiigiik’e gore
(2009), TSK mensuplarinin aylik gelirleri siirekli disiiriilmiis, diisiik gelir
diizeyinden otlirli subaylara ‘gazozcu’ yakistirmasi yapilmaya
baglanmistir. Kiiciik (2009) ayrica pek ¢ok yorumcu ve siyaset¢inin
Menderes’in 27 Mayis’ta diisiiriilmesinde Tiirk subaylarina, bu kadar agir
olan ‘gazozcu’ sozcliglinii layik gdrmesinin etkili oldugunu sdylediklerini
belirtmektedir. Ancak darbeyi izleyen donemde ordunun halk nezdindeki
saygiligi ve kadim giiven iligkisi yeniden devsirilebilmistir.

Yukarida oOzetlenen sivil-asker ve vatandas iliskileri konulu tarihsel
gelisimin ortaya ¢ikardigi bir diger gergek de; Tiirkiye’de siyasal siirecin -
kirllmalara ragmen- otoriterlikten demokratiklesmeye evirilen ve bu
yondeki ivmesini salt, list yapt dinamiklerinden degil, vatandastaki
ozgiirlesme taleplerinden alan bir yonii oldugu gercegidir. Klasik sivil-
asker iliskileri paradigmasinin 6ngorii ve kabullerinin aksine,
demokratiklesme dinamiginin yeni aktorii, ne siyasi otorite ne de askeri
liderlik olacaktir. Bu nedenle, Tiirk sivil-asker iliskileri ve demokratik
gbzetim konulu analizler ile diizenlemelerin, secilmis siyasi otorite,
askerler ve vatandaslar birbiriyle yakin bi¢imde iligkili kilan ¢ok sayida
faktoriin bir arada gozetilmesi suretiyle yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, toplu kitlesel hareketlerden hangisinin neye karsilik geldiginin®®
kuskuya yer vermeyecek bir bicimde saptanmasi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin siyasali degistirme olasilig1 yliksek, toplu kitlesel hareketler
kargisindaki standart harekat tarzlarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Bu tiirden diizenlemeler yapilirken Tiirk sivil-asker iligkilerinin 6zgilin
karakteristikleri de g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle izleyen
boliimde Tiirk sivil-asker iliskilerinin 6zgiin karakteristiklerinin sorunsal
iizerindeki etkileri tartigilmistir.

15 Ogrenci boykotlar, is¢i hareketleri, kadin hareketleri, ¢evrebilim hareketleri, LGBT
hareketleri, kalkismalar, ayaklanmalar, isyanlar, vb.
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2.2. Tiirk sivil-asker iligkilerinin 6zgiin karakteristiklerinin sorunsal
iizerindeki etkileri

Huntington ve O’na alternatif kuramcilarin analiz ¢ergevelerinin 6ziinde,
sivil-asker iliskilerini bir tiir strateji oyunu ve aktorlerini de, sivil elitler ile
askerler olarak kabul eden bir anlayig vardir. Bu anlayisin, Tiirkiye’deki
sivil-asker iligkilerini degerlendirme ¢ergevesine 6nemli etkileri oldugu
gorlilmektedir. Taraflar, sivil-asker iligkilerinde bir mutabakatin
gerekliligine inanirken, bu mutabakati, ‘sivil ve askeri liderler arasinda
cereyan eden bir tiir strateji oyununun gerekli kildigi hal’ gibi
algilamaktadirlar. Bu anlayzs, liberal-demokratik sivil-asker iliskilerindeki,
vatandaglarin yetkiyi seg¢ilmis siyasi otoriteye devrettigi gibi bir argiimanla
desteklenmektedir. Boylelikle bozuk giden sivil-asker iligkilerinin dnde
gelen, hatta tek magdurunun, siyasi otoriteler oldugu gibi kesin bir yargiya
ulasilmaktadir.

Oysaki Batili sivil-asker iligkileri kuramlarinin iizerinden 6rneklendirildigi
ABD i¢in dahi bu bdyle olmamistir. 15 Temmuz 2016’da meydana gelen
basarisiz darbe girisimi sonrasinda, kanun hiikkmiinde kararnameler yoluyla
hayata gegirilen siyasi kontrol diizenlemeleri, igerdigi kontrol, denetim ve
cezalandirma unsurlar1 nedeniyle, Feaver’in (1993), ekonomi jargonundan
odiing aldig1 asil-vekil modelinin 6ngordiigii tedbirlerle uyusmaktadir.
Hatirlanacag iizere Feaver’in modeli, rasyonel se¢imi Onceleyen ve sivil-
asker iligkilerini sadece iki aktoriin etkilesimi {lizerinden kuran soyut bir
modellemedir. Bu modelleme de, vatandaslar1 soyut bir yurttaglik kavrami
icine hapsetmekte ve boylesi karmasik bir iliskiye iligkin biitiin bilgilenme
kanallarini kapali tutan bir anlayisi mesrulastirmaktadir. Oysaki ABD’nin
de Turkiye’nin de vatandaslari, sadece Siyasi otorite ile askeri liderlik
arasinda oynanan, ‘stratejik’ bir oyunun ve onun kurallarinin
soyutlastirdigi bireyler degildir. Askeriyenin bi¢imlenisi ve askerligin
gerektirdigi uygulamalar, gergek vatandaslarin ve gergekten onlarin
icerisinde bulunduklar1 glindelik yasamin pratiklerini bicimlendirmektedir.

2000’1 yillarin bagma kadar, Tiirkiye’ye 6zgii sivil-asker iligki bi¢imini
Batili 6rneklerden ayiran en 6nemli etken, ‘vatandaslarin askerlerle kadim
bir giiven iligkisi kuruyorken, kendi sectikleri siyasi otoriteyle oldukca
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kirilgan bir iligski bi¢imi gelistirmesi’ olmustur. Bu durumu agiklamaya

matuf pek ¢ok izah bigimi gelistirilebilmistir. Bu kapsamda, ‘Osmanli-
Tiirk gelenegindeki hakim patriarkal anlayis’, bu durumu agiklayici en
giiglii argiiman olarak 6ne ¢ikarilmustir (Inalcik 1964, Karpat 2010).
Narlr’ya gore, 2000°1i yillarda yasanan sivil-asker iliskilerindeki kurumsal
degisim ve diizenlemeler, hem askeriyenin hem de vatandaglarin bakis
bicimlerini 6nemli Olciide degistirmistir. Narli, bu degisimdeki anahtar
sozciigii ‘seffaflik’ olarak gormektedir. Narli’'ya gére IMF ve AB’nin
yonlendirmeleri ile igerideki sosyalizasyon siiregleri, sivil-asker iliskileri
alanin1 bir dlgiide seffaflagtirmigtir. Ancak bu asamada saglanan agiklik
diizeyi yeterli degildir (Narli’dan aktaran Faltas ve Jansen, 2006: 18). Bu
baglamda, i¢ine kapanan, kendi icerisinde farkli bir grup bilinci gelistiren
ve diyalog kapilarin1 kapatan bir ordu yapisinin, sivillerle askerler
arasindaki uzlasmazliklar1 derinlestirebilme ve sivil-asker iliskilerini
sagliksiz bir yapiya doniistiirebilme potansiyeli vardir. Saglikli bir iligki
bi¢iminin yolu, askerler arasindaki diyalog kanallarinin genigletilmesinden
gegmektedir. Ancak bundan kasit, Genelkurmay ile siyasi otorite arasinda
veya tagradaki miilki erkan ile komutanlar arasinda gelisecek bir uzlasi
platformu gayreti degildir. Mehmet Ali Birand da asagidaki ifadeleriyle,
iletisim eksikliginin 6nemine dikkat ¢gekmistir:

55 Milyonluk Tiirkiye’deki bazi sorunlarin ¢oziilebilmesi icin, 70
bin kisilik subay kesiminin belirli uzlagilara varmasi, dzverilerde
bulunmasi gerekmez mi? Bu uzlasi son yillarda giderek artmaya
baslayan diyalogsuzlugun oniine geg¢ilmesi ve ordunun igine
kapanikliktan kurtulup bu diyalogu koriiklemesiyle... Kendi
kosesinden, saygili, ancak mesafeli duran taraflar arasinda
tartismak dahi heniiz olanaksizdir (Birand, 1986: 495).

Tiirk toplumunun demokrasiye iliskin algilariyla ilgili arastirmalar,
vatandaglarin  otoriterlikten demokrasiye dogru yol alan ivmeyi
olumladiklarina dair giiglii gdstergeleri icermektedir. Ayrica tarihsel siireg
dikkatli bir bicimde incelendiginde, zaman zaman aydinlarca da destek
bulan; ‘simirh 6zgiirliik’ tavrina karsin vatandaslarin, 1923’ten giiniimiize
degin, giderek daha fazla belirginlesen Ozgiirliik¢li tavrinin, nispeten,
istikrarli bir ¢izgi izledigi sOylenebilir. 1950, 1961, 1965 ve 1978
se¢imlerindeki segmen davranislari, vatandaslarin 6zgiirliikleri sinirlayan
siyasi hareketlere karsi istikrarli bir durus sergilediginin agik
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gostergeleridir. Daha da acik bir deyisle, 2000’11 yillarin basina degin Tiirk

siyasal yasamindaki kirilma noktalarinin pek c¢ogunda vatandaslar,
donemsel olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi diisiincesiyle
destek verdigi siyasal hareketlerin, 6zgiirliikleri daraltmaya matuf siyasi
yonelmelerini  cezalandirmustir  denebilir. Keza aym1  donemde
vatandaslarin, toplumsal muhalefeti'® sinirlandirmaya ve siyasal iktidarlari
degistirmeye  yonelik segmen  davramslari  sergiledigine  de’
rastlanmaktadir.

Tiirkiye’nin tarihsel gegmisindeki sivil-asker iliskilerine yonelik inceleme
sonuclari, siyasi otorite, askeri liderlik ve vatandaslar arasindaki
uzlagi/uzlagmazliklarin askeri darbeleri tesvik etmede de caydirmada da
etkili oldugunu gostermektedir. Tarihsel siiregle ilgili incelemeden elde
edilen verilerle de desteklenen vatandastaki Ozgiirlesme talebinin, tiim
siyasal yasamu ve Ozellikle Tiirk sivil-asker iliskilerini derinden
etkileyebil(ecegi)digi asikardir. Tiirk toplumundaki yaygin demokrasi
talebi, sivil-asker iligkilerinin vatandasin onaylayacag bir mutabakat zapti
gercevesinde kurulabilmesinin imkan dahilinde oldugunu
diisiindiirmektedir. Bdylesi bir mutabakat zapt1 bir biitiin olarak Tiirk sivil-
asker iliskilerinin nasil diizenlenmesi gerektigine 151k tutmanin yani sira
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin hiikiimet karsiti olasi gosterilerdeki davranig
bigimlerine iliskin ortak bir dogrultunun tespitine de imkan verebilecektir.

SONUC

Pion Berlin ve Trinkunas’in (2009) Latin Amerika 6rneklerine bagvurarak
yaptig1 analizler, sivil-asker iligkilerine iliskin paradigmanin tadilat
ihtiyacini isaret etmenin yani sira Latin Amerika 6rneklerindekilere benzer
gelismelere muhatap olmayan ilkelerdeki sivil-asker iligkileri
diizenlemelerinde de 151k tutabilecek unsurlar igermektedir. Bu analizler

16 Kastedilen sadece muhalefette yer alan siyasi parti ve orgiitlenmeler degildir. Siyaset
sahnesinde yer almayan muhalif diisiince ve hareketleri de kapsayan bir ¢er¢eveden soz
edilmektedir.

Y Vatandasin 1930 yerel secimlerinde Serbest Cumhuriyet Firkasi’na, 1946 Secimlerinde
Demokrat Parti’ye gosterdigi tevecciih ile CHP 'nin 1957 'deki orani yakalayamadig
1961 Segimleri, 1978 Secimleri ve 1987 Referandumundaki oy verme davranislari, bu
tespiti dogrular mahiyettedir.
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ayrica sivil-asker iliskileri meselesine vatandaslarin katiliminin ne derece

elzem oldugunu gostermesi bakimindan da ilgingtir. Tiirkiye’de 15 -16
Temmuz 2016’da yasanan menfur gelismeler, giivenlik sektdriinde koklii
degisimler yapilmasiin gerekliligini, ¢ok ama ¢ok acik bir bigimde ortaya
koymustur. Bunlardan en dncelikli olan1 da, jandarma, istihbarat ve polisi
de icermek iizere, bir biitiin olarak giivenlik sektoriiniin demokratik
gbzetim normlariyla uyumlu bir bi¢imde kullanilmasina iligkin yeni bir
kurallar manzumesi olusturulmasidir. Konuya iliskin diizenlemeler, mutlak
suretle, asker ve sivil savunma uzmanlarinin miisterek caligmasiyla ve
hi¢bir kuskuya yer vermeyecek derecede agik ve kamuoyu tarafindan da
kabul  gorecek  bir bicimde yapilmasimin  yararlhh  olacag
degerlendirilmektedir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO mensuplar tarafindan girisilen darbe
kalkigmasi, birgok diger nedenin yani sira bir darbe girisiminin, komuta
kademesinin iistii tarafindan desteklenmemesi halinde basar1 sansinin ¢ok
diisiik oldugunu gdstermistir. Bagli basina bu durum bile, Dogan Akyaz’in
(2002) Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin tarihsel siire¢ igerisinde gergeklestirdigi
cuntalagmay1 onleyici diizenlemeler sonrasinda, biiyiik 6l¢iide, komuta
kademesinin en {istii tarafindan kontrol edilebilir bir kurum olma &zellikleri
kazandigina isaret etmektedir. Ancak bu durum bizi; siyasi otorite ile
komuta kademesinin iist diizeyleri arasinda saglanacak bir mutabakat
sonucu yapilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin askeri darbeleri
engelleyebilecegi gibi ¢cok gergekgi olmayan bir sonuca siiriikleyebilir.
Tarihsel siirecte darbeleri 6nleme maksadina yonelik olarak alelacele ve
vatandas goriislerine bagvurmaksizin gergeklestirilen pek ¢ok siyasi
kontrol diizenlemesi mevcuttur.'® Boylesi diizenlemelerin gegmiste sinirli

18 Ornegin, 1923 sonrasinda Askeri Ceza Kanunu'nun 148’inci maddesiyle ordu
mensuplarimin agiktan siyasi konusma yapmasi, siyasi nitelikli bildiri hazirlamast,
imzalamasi veya basina yollamasi su¢ addedilmistiv. 4 Aralik 1940 ve 2/14780 sayili
kararname ile oOrfi idare komutanhiklarimin alacaklart kararlart dogrudan uygulama
vetkileri kaldirilarak, bu kararlart ancak mahalli zabita eliyle uygulayabilecekleri
kararlastirilmis ve ayrica seg¢im kanunu; biitiin subaylari, askerleri ve harp okulu
ogrencilerini oy kullanma hakkindan yoksun birakacak sekilde degistirilmistir.
Cakmak’in 1944 yilindaki emekligini  miiteakip Genelkurmay Baskanlhigi; dnce
Basbakan’a, daha sonra 1949°’da MSB’ye baglanmistir. 1950°de giivenoyu alan
Menderes Hiikimeti, giivenoyu almasindan yaklasik bir ay sonra, - askeri darbe endiseleri
nedeniyle- toplam 15 general ve 150 albayr emekliye sevk etmistir. 27 Mayis Darbesi’ni
takiben, ordu i¢inde genis ¢capl bir tasfiye hareketine girisilmistir. Bu kapsamda hiikiimet
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élgﬁde bir darbe dnleme islevi gorebildigi ancak istikrarli ve saglikli bir

sivil-asker iliski bi¢iminin tesisini garanti etmedigi, gelecekte de
etmeyecegi akildan ¢ikarilmamalidir.

Demokratik sistemlerde esas olan, se¢ilmis temsilcilerin segildikleri donem
boyunca gorevde kalmalar; gorevlerini layikiyla yapamadiklart durumda
ise yine halkin oyuyla gérevden uzaklastirilmalaridir. Bu baglamda, Tiirk
Silahli  Kuvvetleri’nin demokratik kontroliiniin 6nde gelen ve
vazgecilemeyecek hedefi, onu siyasi otoriteye, geri doniislere neden
olmayacak bir bicimde baglamaktir. Bu da ancak, yetki ve sorumluluk
alanlarinin miimkiin oldugunca a¢ik bir sekilde tarif edildigi bir
sistematigi, uzlasilar yoluyla hayata gegirerek basarilabilecek bir
durumdur. Kugkusuz, a¢ik anayasal, yasal, yapisal ve kurumsal
diizenlemelerin bu iligskiyi tanzim etmedeki giicli tartisilmazdir. Ancak,
‘demokrasiyi 6ziimseyecek toplu bir siyasal kiiltiir Sriintiisiinii yaratmanin
giicii ve etkisi’ en az bunlar kadar, hatta bunlardan da 6nemlidir. Narcis
Serra (2011: 33), “ordularin sivil denetime tabi olmasi kadar, askerleri
denetleyen sivillerin ve polis orgiitiiniin de demokratik siirece dahil olmasi
gereklidir” demektedir. Demokratik bir sistem i¢in bu durum, olamazsa
olmaz bir nitelik tasimaktadir.

15 Temmuz 2016 darbe kalkigmasi, Tiirkiye’nin, hem giivenlik gii¢lerinin
kullanimina iliskin yeni bir angajman kurallari seti olusturmasini hem de
siyasetteki boliinmiigliige son vermenin g¢arelerinin bulunmasi gerektigini
gostermistir. Yeniden tesis edilecek angajman kurallarinda, mutlak suretle;
hangi silahl1 giice, hangi durumlarda (kime karsi, nerede, ne zaman ve
nasil) ve hangi 6l¢ekte miidahale etme izni verilecegi, gii¢ kullaniminda
hangi kisitlamalarin uygulanacagi, 6zellikle de silah kullanma yetkisinin
uygulanma kosullar1 vb.nin, ¢ok acik ve net bir bigimde belirtilmesi
gerekmektedir. Boylece higbir kurum, kendi yetki alani disinda bir
faaliyette bulunamayacak ve iktidar zinciri ve silsilesi i¢inde bir ¢atigma
yasanmamig olacaktir. Ki boyle bir durum kurallarin varligi ve seffafligina,
seffaflik ise demokratik deger ve isleyisin daha da gelismis olmasina yol
acacaktir.

yanlist olarak kabul edilen 235°i general olmak tizere 5 bin civarinda subay ve astsubay
emekliye sevk edilmistir. En kapsamli diizenlemeler ise 2003-2007 yillart arasinda AB
Uyum Siireci ¢ercevesinde gerceklestirilmistir.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler ve...

KAYNAKCA:

ABRAHAMSON, Bengt (1972). Military Professionalization and Political
Power, Sage Publications, Beverly Hills, CA, USA.

AGIRDIR, Bekir (2010). KONDA verileriyle “Kutuplasmanin Fotografi”,
www.konda.com.tr /tr/raporlar.php (Erisim Tarihi: 29.06.2018).

AKCA, Ismet (2010). Tiirkiye’de Askeri-iktisadi Yapi: Durum, Sorunlar
Coziimler, TESEV Yayinlar1 Demokratiklesme programi Siyasa
Raporlar1 Serisi, Giivenlik Sektorii. No: 2.

AKYAZ, Dogan (2002). Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi: Hiyerarsi Dis1
Orgiitlenmeden Emir Komuta Zincirine, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

AKYOL, Taha (1996). Medine’den Lozan’a, Milliyet Yayinlari, istanbul.

ATIYAS, Izak (2000). "Rekabet Politikasinin Iktisadi Temelleri Uzerine
Diistinceler, Rekabet Dergisi, Say1:1, s. 24-45.

AYDINLLI, Ersel, “A Paradigmatic Shift for the Turkish General and an End to the
Coup Era in Turkey”, the Middle East Journal, 63, (6), 2009) pp. 581-
596.

BENLISOY, Foti (2010). "Ismet Akca ile Miilakat: Neo-liberal Militarizme Karsi
Siyasetin Toplumsallagsmasi”, Yeniyol Mayis 2010 Yazi1 Arsivi,
http://www.yeniyol.org/ 2010/05/, (Erisim Tarihi: 21.07.2018).

BENLISOY, Foti (2011). “Anti Militarizm Sivillesmeden mi Ibaret?”, Biamag
Cumartesi  Arsivi, http://bianet.org/biamag/siyaset/133465antimili
tarizm-sivillesmeden-mi-ibaret (Erisim Tarihi: 24.07.2018).

BIRAND, Mehmet Ali (1986), Emret Komutamim, Milliyet Yayinlari, Istanbul.

BERLE, Adolf A. and Gardiner Coilt Means (1932). The Modern Corporation
and Private Property, The Mac-Millan Company, New York.

DESCH, Michael (2001). Civilian Control of the Military: The Changing
Security Environment, The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
Maryland.



http://bianet.org/biamag/siyaset/133465antimili

Mustafa Ulugakar, Ali Caglar
FALTAS, Sami and Sander Jansen (eds.) (2006) Governance and the Military:
Perspective for Change in Turkey. Groningen: Center for European

Security Studies.

FEAVER, Peter (1993). Armed Servants: Agency, Harvard University Press,
www.army.forces.gc.ca/caj/documents/vol_08/iss_3/CAJ_vol8.3 16 e.
pdf (Erisim Tarihi: 23.07.2018).

FEAVER, Peter (1998). “Crisis as Shirking: An Agency Theory Explanation of the
Souring of American Civil-Military Relations”, Armed Forces and
Society, 24(3): pp. 407-434.

GOODPASTER, Andrew J. & Huntington, Samuel (1977), Civil-Military
Relations, University of Nebraska Press, Omaha: American
Enterprise Institute for Public Policy Research, Washington D.C.

HUNTINGTON, Samuel (1957), The Soldier and the State: The Theory and
Politics of Civil Military Relations, Harvard University Press,
Cambridge, MA.

HUNTINGTON, Samuel (1968). Political Order in Changing Societies, Yale
University Press, New Haven.

IKON (2016), 15 Temmuz Sonrasi Siirecte Yapilan Uygulamalara Se¢men Nasil
Bakayor?http://www.ikonarastirma.com/Upload/iKON%20Arastirma%
20Kamuoyu%_20Arastirmasi.pdf, (Erisim Tarihi: 26.07.2018).

INALCIK, Halil (1964). “Osmanli Devrinde Tiirk Ordusu”, Tiirk Kiiltiirii, Say:
22, Ankara

KARPAT, Kemal (2010). Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timag
Yaynlari, Istanbul.

KAYALI Kurtulus (2005). Ordu ve Siyaset, letisim Yayinlari, Istanbul.

KUCUK, Yalgin (2009). Tiirk askerine gazozcu diyenler bugiin GATA Kiilli
diyor, http://www.odatv.com/n.php?n=turk-askerine-azozcudiyenler-
bugungatakulli diyor-1103091200 (Erisim Tarihi: 26.07.2018).

LE BON, Gustave (1997). Kitleler Psikolojisi, Timas Yayinlar1, Istanbul.

NORDLINGER, Eric (1977). Soldiers in Politics: Military Coups and
Governments, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414


http://www.odatv/

Siyasi Kontrol, Toplumsal Hareketler ve...
ORS, Birsen (1996). Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler: Bir A¢ciklama Modeli, Der
Yaynlari, Istanbul.

PION-BERLIN, David (1992). “Military Autonomy and Emerging Democracies in
South America”, Comparative Poalitics, 25 (October 1992).

PION-BERLIN, David ve Harold Trinkunas (2009). Military Shirking of Civilian
Authorities During Crises in Democracies, 21st World Congress of the
International Political Science Association, Santiago, Chile, July 12-16,
20009.

SCOBEL, Andrew (2003). China’s Use of Military Force: beyond the Great
Wall and the Long March, Cambridge University Press, Cambridge.

SERRA, Narcis (2011). Demokratiklesme Siirecinde Ordu: Silahli Kuvvetlerin
Demokratik Reformu Uzerine Diisiinceler, Cev. Sahika Tokel, Iletisim
Yaynlari, Istanbul.

STEPHAN, Alfred (1973). “The New Professionalism of Internal Warfare and
Military Role Expansion,” in Authoritarian Brazil, Yale University
Press, New Haven,, pp.47—68.

TARROW, Sidney (2011). Power in Movement: Social Movements and
Contentious Politics, Cambridge Press, New York.

TDK, (2017), http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&
guid=TDK.GTS.589716fa444e57.53422701 (Erigim Tarihi:
22.07.2018).

ULUCAKAR, Mustafa (2013). Tiirkiye’de Sivil-Asker fliskileri ve Ordunun

Demokratik Kontrolii, Yaymlanmamigs Doktora Tezi, Ankara,
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

VAGTS, Alfred (1959). A History of Militarism: Civilian and Military, Free
Press, New York.

VALENZUELA, Arturo (2004). “Latin American Presidencies Interrupted,”
Journal of Democracy, 15/4 (October 2004), s. 5-19.

VATAN GAZETESI, (2012), Darbe anketi, 10 Mayis 2012 Persembe — 14,22,
www.gazetevatan. com/darbe-anketi-449355-gundem (Erigim Tarihi:
27.07.2018).

WEBER, Max (1984), Economy and Society, University of California Press,
California.




Mustafa Ulugakar, Ali Caglar
YILDIRIM, Yavuz (2012), Yeni Toplumsal Hareketlerin Siyasal Olam
Belirlemedeki Rolii: Avrupa Sosyal Forumu ve Hareketlerin
Avrupa’stmt  Kurmak, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayi: 9, Aralik 2018, 1SSN 2147-8414



