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Ozet

Gilinlimiizde deniz haydutlugu ve gemilere karsi islenen silahli
soygun eylemlerinin ulastig1 diizey, kiiresel boyutta denizcilik faaliyetle-
rinin yiriitiilmesini giigclestirmekte ve deniz giivenligi bakimindan ciddi
bir tehdit olusturmaktadir. Uluslararast deniz hukukunun en temel kayna-
g1 konumundaki 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sé6zlesmesi
(BMDHS), yeni gelisen eylem tiirleriyle miicadelede yetersiz kalmistir.
Bu sebeple uluslararasi toplum bir yandan yeni sozlesmelerle daha once
diizenlenmemis eylemleri de yaptirima tabi tutmus; bir yandan da, BM
Orgiitii’niin kararlarryla askeri operasyonlar da dahil etkin bir miicadele
gerceklestirmistir. Kiiresel miicadelenin basarisi, aslinda bolgesel isbirli-

ginin uygun araglarla yiiriitiilmesine baglidir. Somali karasular1 ve acikla-
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rinda ortaya ¢ikan deniz haydutluguyla miicadelenin devami niteligindeki
2009 Cibuti Kodu ve 2017 Cidde Degisikligi, dinamik bir gelisim goste-
rerek, deniz giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir bolgesel igbirligi 6r-

negi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cibuti Kodu, Cidde Degisikligi, Deniz Gii-

venligi, Deniz Haydutlugu, Mavi Ekonomi.

AN EXAMPLE OF REGIONAL REGULATION FOR THE
PROVISION OF SEA SECURITY: DJIBOUTI CODE

Abstract

Today, the level reached by sea piracy and acts of armed robbery
against vessels makes it difficult to conduct maritime activities on a
global scale and poses a serious threat to maritime security. The 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea, the most fundamental
source of international maritime law, is inadequate in the fight against the
new types of action. For this reason, the international community on the
one hand, the new contracts have been subjected to previously unprece-
dented actions; on the other hand, an effective struggle, including mili-
tary operations, is performed with the decisions of the UN Organization.
The success of the global struggle depends on the fact that the regional
cooperation is carried out with appropriate means. The 2009 Djibouti
Code and the 2017 Jeddah Amendment, which are the continuation of the

struggle for piracy in Somalia’s territorial waters and beyond the territori-
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al waters, provide a dynamic development and constitute an important

example of regional cooperation in the provision of maritime security.

Keywords: Djibouti Code, Jeddah Amendment, Maritime Securi-
ty, Piracy, Blue Economy.
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Giris

Deniz haydutlugu ve gemilere karsi islenen silahli soygun eylem-
leri, denizcilik faaliyetlerini ciddi diizeyde zorlastiran bir olgu haline
gelmistir. Tiim bu eylemler, deniz ticareti ve giivenligine yonelik kiiresel
bir etki dogurmaktadir. Giiniimiizde Aden Korfezi ve Hint Okyanusu,
denizcilik faaliyetlerine yonelik haydutluk ve silahli soygun a¢isindan
yiiksek riskli bolgeler olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda hem ulus-
lararas1 toplum hem de bolgedeki kiyr devletleri, sorunun ¢oéziimii i¢in

her tiirlii abay1 gostermektedir™.

Deniz haydutlugu ile miicadelede ve denizde gilivenligin saglan-
masinda devletlerin aktif katilimi, tutum ve davranislari ile taahhiitleri
biiylik 6nem arz etmektedir. Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi yar-
gict Helmut Tuerk, miicadelede toplumsal ortak iradenin 6nemine su ifa-
delerle isaret etmistir: “Deniz haydutlugu yiizyillar boyunca var olmugstur
ve halen tehdit olmaya devam etmektedir. Her devletin sadece deniz hay-
dutlugu faaliyetlerini durdurmak i¢in harekete ge¢me hakki oldugu gibi,

ayni zamanda bir gorevi de vardir”?.

Devletlerin kiiresel diizeyde uluslararas1 isbirligi kadar bolgesel
diizeyde isbirligi de denizlerde giivenligin saglanmasi i¢in 6nemli ve ge-

reklidir. Togo Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1 Robert Dussey Cibuti Kodu-

Edmond Randrianantenaina, Jean; Maritime Piracy and Armed Robbery Against Ships:
Exploring the Legal and the Operational Solutions, The Case of Madagascar, Division for
Ocean Affairs and the Law of the Sea, Office of Legal Affairs, The United Nations, New
York, 2013, s. ii.

Tuerk, Helmut; “Combating Terrorism at Sea - The Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Maritime Navigation”, University of Miami International and Comparative Law
Review, Vol: 15 (2008), s. 342.
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nun degerini su sekilde belirtmistir: “Afrika iilkeleri Cibuti Kodunun
olusturulmasinda sorumluluk tasimaktadwr; Afrika i¢in deniz giivenligi
son derece onemli bir konudur, ¢iinkii biitiin kita deniz haydutlugu, yasa

dist balik¢ilik ve her tiirlii ticaretten etkilenmektedir’” 3.

Caligmamizda, Cibuti Kodunun deniz giivenliginin saglanmasi
bakimindan hangi eylemleri su¢ olarak diizenledigi ve bu eylemlere kars1
miicadelede hangi kurum ve araglart olusturdugu, kabul edilen normlar
diizeyinde ele alinmig ve bolgesel isbirliginin bu miicadeleye katkisi tize-

rinde durulmustur.
1. Cibuti Kodu ve Evrimi

2008 yilindan itibaren 6nemli bir artis gdsteren Somali deniz hay-
dutlugu olaylar1* sonrasinda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin (Interna-
tional Maritime Organization - IMO) girisimleriyle, 2009 yili Ocak
aymda gerceklestirilen Cibuti toplantisinda, Bati Hint Okyanusu ve Aden
Korfezi’nde meydana gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan si-
lahli soygun eylemlerinin bastirilmast i¢in Cibuti Kodu (The Djibouti
Code of Conduct - DCoC) kabul edilmistir. Cibuti, Etiyopya, Kenya,

Madagaskar, Maldivler, Seyseller, Somali, Tanzanya ve Yemen temsilci-

8 Chatham House, Ensuring Africa's Maritime  Security for  Development,
https://www.chathamhouse.org/ event/ensuring-africas-maritime-security-development, Eri-
sim Tarihi: 02.08.2018.

Onde gelen kagirma olaylari arasinda; gesitli askeri esyalar ile 33 T-72 Sovyet tankini tagiyan
“MV Faina” ve 100 milyon dolar degerinde ham petrol tasiyan “MT Sirius Star” gemisinin
kagirilmasi bulunmaktadir. Bu iki olay diinya ¢apinda endise uyandirmig ve tiim ilgili taraflar

bu saldirilara karsi bir ¢6ziim bulmak i¢in arayis i¢ine sokmusgtur. Bkz. Muli, Dave; Djibouti
Code of Conduct: An Instrument to Suppress Piracy in the Western Indian Ocean and the
Gulf of Aden, Master of Science in Maritime Affairs Maritime Safety and Environmental
Adminstration, World Maritime University Dissertations, 2011, s. 20-21.


https://www.chathamhouse.org/%20event/ensuring-africas-maritime-security-development
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leri tarafindan imzalanan Cibuti Kodu, bolgedeki diger iilkeler tarafindan
katilimin saglanabilmesi i¢in de IMO Genel Merkezinde imzaya agik
birakilmistir. Komor Adalar1, Misir, Eritre, Urdiin, Morityus, Mozambik,
Umman, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Sudan ve Birlesik Arap Emir-
likleri Cibuti Kodunu imzalayan iilkeler arasindadir. Bu Kod toplam yir-

mi bir bélge iilkesinden yirmisi tarafindan imzalanmistir®.

Cibuti Kodunun amaci, bolgedeki iilkeler arasinda, bolgesel isbir-
ligini arttirmaktir. imzalandig: tarihten itibaren yiiriirliige giren bu Koda
gore imzaci devletler, Bati Hint Okyanusu ve Aden Korfezi’nde meydana
gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan silahli soygun eylemleri-
nin bastirilmasi i¢in miimkiin olan en genis dlgiide isbirligi yapmay1 ka-

bul etmislerdir®.

Cibuti Kodunun, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) konu ile ilgili kararlarinin da, ayrica goz oniine alinarak uygu-
lanmas1 amaclanmaktadir. BMGK’nin bu kararlari; 1814 (2008), 1816
(2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008)’ ve BM

Genel Kurulu’nun 63/111 sayili IMO’nun yetki alanina giren kararidir.

International Maritime Organization; The Djibouti Code of Conduct (DCoC),
http://www.imo.org/enfour  work/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-
code-of-conduct.aspx, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
http://Awww.imo.org/en/ourwork/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-
code-of-conduct. aspx, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Ornegin Giivenlik Konseyi, bu kararinda, deniz haydutlarinin tutuklanmasini ve bu haydutlar

hakkinda kovusturmay1 kolaylastirmak i¢in kolluk gorevlilerinin gemilere girmesine izin ve-
ren, devletler arasinda 6zel diizenlemeler yapilmasini dile getirmektedir. Bu karar ayrica on
iki aylik bir siire i¢in ve uygun onaylara tabi olarak devletlerin, denizde korsanlik ve silahli
soygun eylemlerini bastirmak amacryla Somali'de uygun olan tiim gerekli 6nlemleri alabile-
cegini ongérmektedir. Bkz. United Nations; Meeting Coverage and Press Releases, Security
Council Authorizes States to Use Land-Based Operations in Somalia, as Part of Fight Against
Piracy off Coast, Unanimously  Adapting  1851(2008),  http://www.un.org/
press/en/2008/sc9541.doc. htm, Erisim Tarihi: 02.08.2018.


http://www.imo.org/en/our%20work/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.aspx
http://www.imo.org/en/our%20work/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.aspx
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.%20aspx
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piu/pages/content-and-evolution-of-the-djibouti-code-of-conduct.%20aspx
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Bu kararlar yine BMGK’nin 1897 (2009), 1918 (2010), 1950 (2010),
1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011), 2077 (2012), 2125 (2013), 2184
(2014), 2246 (2015) ve 2316 (2016) sayili kararlari ile tamamlanmugtir®.

Onsoziinde de belirtildigi gibi Cibuti Kodunun ilham kaynag: ilk
bolgesel isbirligi mekanizmasi olan “Asya’da Deniz Haydutlugu ve Ge-
mileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbir-
ligi Anlasmasi® - ReCAAP ”dir'®,

Cibuti Kodunun odaklandig1 dort alan vardir. Bunlar; egitim, kal-
kinma, hukuk ve bilgi paylasimidir. Imzalandig1 giinden bu yana, egitim,
kalkinma, ulusal mevzuatin gézden gegirilmesi ve bilgi paylasimi agisin-
dan Cibuti Kodu ile 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kiy1 gilivenlik
gorevlilerinin ve uzmanlarmin egitimi organize edilmis ve bolgedeki
haydutluk ve silahli soygunla miicadele sorunlarinin kontrol altina alin-

mas1 konusundaki bilinglenmeyi arttirmada katkida bulunulmustur?.

Qlgili kararlar igin bkz. United Nations, Security —Council Resolutions,
http://www.un.org/en/sc/documents/ resolutions/, Erigsim Tarihi: 02.08.2018.

Asya’da Deniz Haydutlugu ve Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda
Bolgesel Isbirligi Anlasmasi - ReCAAP, 11 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmistir. Bangla-
des, Kambogya, Brunei, Hindistan, Cin, Endonezya, Laos, Japonya, Myanmar, Sri Lanka, Fi-
lipinler, Singapur, Giliney Kore, Vietnam ve Tayland tarafindan imzalanms; 4 Eyliil 2006 ta-

rihinde on devletin onayi ile yiiriirliige girmistir. Giinliimiize kadar bu say1 yirmiye ulagmustir.
Bkz. Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against
Ships in Asia (ReCAAP), http://www.recaap.org/AboutReCAAPISC.aspx, Erisim Tarihi:
02.08.2018.

International Maritime Organization; Council 102" Session, Agenda item 14, Protection of
Vital Shipping Lanes, Sub-Regional Meeting to Conclude Agreements on Maritime Security,
Piracy and Armed Robbery Against Ships for States from the Western Indian Ocean, Gulf of
Aden and Red Sea Areas, s. 7.

Bueger, Christian / Singh Saran, Mohanvir; Finding a Regional Solution to Piracy: Is the
Djibouti Process the Answer? The Research Portal for Maritime Security, Piracy Studies,
Academic  Research on Maritime Piracy, 18 August 2012, http://piracy-

10

11


http://www.un.org/en/sc/documents/%20resolutions/
http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/
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Cibuti Kodu, BM Genel Sekreterligi tarafindan da bolgedeki de-
niz haydutlugu ve silahli soygunla miicadelede kiy1 bolgelerinde refahin
ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gerekli bir ara¢ olarak kabul edilmis-
tirt2,

Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde, 10-12 Ocak 2017 tarihleri
arasinda gergeklestirilen toplantida Cibuti Kodunun gézden gegirilmesi,
ilk karar olarak kabul edilmis ve bu anlasma i¢in 2017 Cibuti Kodu Cid-
de Degisikligi (Jeddah Amendment to the Djibouti Code of Conduct 2017
/ Amendement de Djedda au Code de conduite de Djibouti, 2017) seklin-
deki adlandirma benimsenmistir (Resolution 1). Fransizca, Ingilizce ve
Arapgea dillerinde hazirlanan degisiklik metinlerinin her birinin esit etkiye
sahip oldugu kabul edilmistir (m. 22)*. Degisiklik, 2009 yilinda kabul
edilen Cibuti Kodunun® kapsaminm énemli 6l¢iide genislemesine yol
acmistir. Boylece Cibuti Kodu, deniz haydutlugu yaninda insan ticareti

ve goemen kagakeiligl gibi sozlesmelerle belirlenmis suclar ile kural disi,

studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/,
Erigim Tarihi: 02.08.2018.
12 Report of the UN Secretary-General; Pursuant to UNSCR 1846(2008), 13 November,
2009/590,  http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2009.shtml, ~ Erisim  Tarihi:
02.08.2018.
2017 Cibuti Kodu Cidde Degisliginin de yer aldigi Cidde Toplantisina iliskin tiim resmi
metinler Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin 83 sayfalik belgesinde toplanmis ve bu belge ¢a-

13

lismamizda “Revised Code of Conduct” kisaltmasiyla kullanilmistir. Bu belgede yeni anlas-
manin Arapea (s. 8-31), Ingilizce (s. 32-54) ve Fransizca (s. 55-77) metinleri yer almaktadir.
Tiim belge igin bkz. International Maritime Organizations; Revised Code of Conduct Concer-
ning the Repression of Piracy, Armed Robbery Against Ships, and Illicit Maritime Activity in
the Western Indian Ocean and the Gulf of Aden Area, http://www.imo.org/en/
ourwork/security/piu/pages/dcoc.aspx, Erigim Tarihi: 02.08.2018.

4 Cibuti Kodu 2009 versiyonu igin bkz. International Maritime Organization; Protection of

Vital Shipping Lanes, http://www.imo.org/en/OurWork/Security/P1U/Documents/
DCoC%?20English.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018.


http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/
http://www.imo.org/en/
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bildirilmemis ve diizenlenmemis balik¢ilik da dahil olmak iizere diger

yasadisi deniz faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Cidde toplantisina, Japonya, Norveg, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri gézlemci devlet olarak katilmistir. BM Uyusturucu ve
Su¢ Ofisi (UNODC), Avrupa Birligi (EU), Uluslararast Kriminal Polis
Teskilati (INTERPOL) ve Dogu Afrika Destek Kuvvetleri toplantiya

katilan uluslararasi orgiitlerdir™.

Cibuti Kodu Cidde Degisikliginin baslangi¢ hiikiimlerinde; siirdii-
rlilebilir ekonomik biiylime, gida gilivenligi, istthdam, refah ve istikrarin
devami, denizcilik ve balik¢ilik gibi unsurlari iceren "mavi ekonomi’’nin
(blue economy / économie bleue)*® 6nemli rolii kabul edilmis; Bat1 Hint
Okyanusu'nda ve Aden Korfezi'nde, deniz haydutlugu ile miicadele, gemi
kaynakli silahli soygun ve balik¢ilik suglarini da igeren diger yasadisi

deniz faaliyetlerine kars1 derin endiseler tasindig1 belirtilmistir®”.

Cidde toplantisinda miizakereler sonucunda dort karar (resolution
/ résolution) imzalanmistir. Birinci kararda, Bat1 Hint Okyanusu ve Aden
Korfezi’nde meydana gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan si-
lahl1 soygun eylemlerinin bastirilmasi i¢in G6zden Gegirilmis Kod kabul

edilmistir. ikinci karar, teknik isbirligi ve destegi; iigiincii karar, bolgede-

15 Revised Code of Conduct, s. 3.
1% “Mavi ekonomi” kavrammi, “yeni bilim ve teknolojileri okyanusla birlestiven, hem okyanus-
larin stirdiiviilebilir kullanimini hem de korunmasini tesvik ederek, diinyanmin yok olmasinin
ontine gecebilmeyi hedefleyen yeni bir biiyiime sistemi” olarak tanimlayabiliriz. Kathijotes,
Nicholas: “Keynote: Blue Economy - Environmental and Behavioural Aspects Towards Sus-
tainable Coastal Development”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Vol: 101 (2013),
s. 8.

17 Revised Code of Conduct, s. 34.
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ki egitimin gelistirilmesi; dordiincii karar ise degerlendirme ifadeleri tize-

rine almmustir®,
2. Cibuti Kodunun Hukuki Niteligi

Cibuti Kodu bolgesel bir anlagma niteligindedir. Genel nitelikte
davranis kurallarina ve isbirligi yapilmasini 6ngoren ¢erceve hiikiimlere
sahip oldugu icin teknik anlamda baglayici nitelikte bir uluslararasi and-
lasma olmadig1 s0ylenebilir. Devletlerin benzer amaglarla yapmis olduk-
lart bolgesel anlagmalar soft law (yumusak hukuk) niteligini tagimaktadir.
Bu tiir anlagmalar baglayici nitelige sahip bulunmadigindan, ihlali halin-
de herhangi bir yaptirnm da s6z konusu olmayacaktir’®. Buna karsilik
taraflarin imzaladiklar1 metin, ayn1 zamanda, baglayici etkiye sahip oldu-
gunu belirten ifadelere yer veriyorsa; siiphesiz bu etkinin varligi kabul

edilecektir.

Uluslararast hukuk 6gretisinde soft law kavraminin iki ayri an-
lamda kullanildig1 goriilmektedir. Sekli anlamda soft law, bir uluslararasi
andlagsmanin yapilisinda karsimiza ¢ikan usul sartlarina uygunluk baki-
mindan bir vasiflandirma igerir. Buna gore onaylama, uygun bulma ve
yiirlirliige girme gibi kesin ve uyulmasi zorunlu yontemlerin varlig ara-
niyorsa hard law (sert hukuk) s6z konusu olacak; normatif 6zelliklerine
ragmen sadece ilan edici ve agiklayici bir etki doguruyorsa soft law dii-

zenlemesi oldugu kabul edilecektir. Anlam bakimindan ikinci yaklagima

18 Kararlarin ingilizce ve Fransizca metinleri i¢in bkz. Revised Code of Conduct, Resolution 1,

s. 32-33; Résolution 1, s. 55-56; Resolution 2, s. 51-52; Résolution 2, s. 78-79; Resolution 3:
s. 53; Résolution 3, s. 80; Resolution 4, s. 54; Résolution 4, s. 81.

Kax, Sofia; Regional Cooperation as Part of the Solution to Piracy the Importance of Re-
CAAP in Southeast Asia, Faculty of Law Lund University, Master’s Thesis, 2012, s. 29.

19
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gore soft law kavrami, normun maddi igerigine isaret eder. Eger normatif
diizenleme esnek, zayif ve daha az baglayici nitelikte ise, bu tiir normla-
rin soft law nitelik tasidigr sdylenebilecektir®®. Ozellikle uluslararas: tica-
ret?!, uluslararas: ekonomi ve uluslararasi ¢evre hukuku alanlarinda bu
tiir diizenlemelere daha fazla rastlanmaktadir. Ongoriilen yiikiimliiliikle-
rin, 0rnegin “imkdnlar olciisiinde”, “miimkiin olan en kisa siire iginde”,
“isbirligi yaparak” ve “uygun tiim tedbirleri alarak” yerine getirilmesi-
ne iliskin diizenlemeler, ikinci anlamiyla soft law niteligine sahip olacak-

t1r22 .

Hukuki etkisi bir yana birakildiginda soft law diizenlemeler, dev-
letlerin iradelerinin ve ele aldiklar1 bir konu iizerinde goriis birligine
varmis olduklarmin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu sebeple
uluslararasi teamiil kuralinin varlig1 i¢in zorunlu bir sart olarak aranan
hukukun geregi oldugu inancinin (opinio juris) belirlenmesine hizmet
edecektir®®. Ote yandan Cibuti Kodu gibi bolgesel anlagsmalar, isbirligi
ongoriilen alanda belirli bir sekilde hareket etmeye yonelik siyasi iradeyi

de gosterir?.

Cibuti Kodunun sekli anlamda normatif bir nitelik tasidigr goz
oniine alindiginda; uluslararas1 andlagmalar icin gecerli kurallara kismen

baglh bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Kod hiikiimlerinin

2 Weil, Prosper; Le Droit International en Quéte de son Idendité, Cours Général de Droit

International Public, Recueil des Cours de I’Academie de Droit International de La Haye,
Vol: 237 (1992), s. 215-217.

Cazala, Julien; “Le Soft Law International Entre Inspiration et Aspiration”, Revue interdisip-
linaire d’études juridiques, Vol: 66 (2011/1), s. 43.

2 Weil, s. 217-218.

2 Cazala,s. 71.

2 Kax,s. 29.

21
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yorumlanmasinda genel yorum ilkelerine uygun hareket etmek gereke-
cektir. 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi®®, andlasmalar hu-
kukuna iligkin diizenlemeleri bir araya getiren bir kodifikasyon c¢alisma-
sidir ve bu Sozlesmenin 3. Boliimii andlagsmalarin yorumuna ayrilmistir.
Temel yorum ilkeleri goz Oniinde tutuldugunda Kodun, Danigmalar
(Consultations) bagligini tasiyan 13. maddesi (Degisik Kod m. 17), bazi
amaglar gerceklestirmek igin belirli bir siirede (iki/bes yil) kurumsal
olusumu saglamak adina aralarinda danigmalar yapilmasinin 6ngoriilme-
si, taraflarin baglayict bir anlasma yapma iradesine sahip olduklar1 sek-
linde yorumlanabilir®. Ote yandan, baglayici nitelikteki uluslararasi and-
lasmalarin yorumlanmasi ve agiklanmasinda soft law belgelerin, bosluk

doldurma ve tamamlama islevi de gordiigii soylenebilir®’.

Baglayic1 ve baglayici olmayan belgeler arasinda, gercekte, daha
karmagik bir iligki vardir. Bir yandan soft law belgeleri, uluslararast hu-
kukun gelisim yOniinii isaret etmekte ve sayisiz drnekte oldugu gibi son-
radan baglayic1 metinler haline déniismektedir. Ote yandan, tersine bir
stire¢ islemekte ve uluslararasi sdzlesmeler veya uluslararasi orgiit karar-

larmin referansiyla bu belgelere yar1 baglayici bir etki saglanmaktadir?.

2 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslI.
aspx?src= TREATY&mtdsg_no=XXIIl1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en, Erisim
Tarihi: 02.08. 2018.

2% Muli, s. 20.

21 Kazilsiimer Ozer, Deniz; Cok Tarafli Cevre Sozlesmeleri, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s.

157-158.

Bagka bir ifadeyle “ilgili sdzlesmeler, baglayici olmayan belgelerin statiisiinii etkileyerek

28

bunlarin hukuken belli bir deger kazanmasinm saglamaktadir”. Bkz. Kizilsiimer Ozer, Cevre
Sozlesmeleri, s. 159.
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3. Cibuti Kodu Cidde Degisikliginde Diizenlenen Deniz Sucla-

ri

Ozellikle son ceyrek yiizyil i¢inde deniz giivenligini tehdit eden
eylemlerin tiirli ve kapsam1 géz oniinde tutuldugunda; 1982 BMDHS nin
deniz haydutluguna iligkin diizenlemeleri yetersiz kalmistir. Deniz hay-
dutluguna iliskin hiikiimlerin kiyasen veya gerekli degisiklikleri yaparak
denizde islenen diger suglara uygulanmasi miimkiin olmayacaktir®®. Dii-
zenlemenin genisletilerek uygulanmasina bir yandan BMDHS nin, deniz
haydutluguna iligkin “6zel amaglarla” islenmis olma gibi sinirlayict hii-
kiimleri; diger yandan, ceza hukukunun temel ilkeleriyle ¢atisma ihtimali

engel olmaktadir.

Cibuti Kodunun 6nsoziinde de atif yapilan “Denizde Seyir Giiven-
ligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme (1988
SUA Sozlesmesi)” ve Sozlesmeyi genisleten 2005 Protokoliiyle denizde
islenen diger birgok eylem sug¢ olarak diizenlenmis ve etkin miicadele
icin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir®®. Aslinda deniz giivenligini tehdit
eden eylemlerde meydana gelen artisin dnemli sebeplerinden biri de,
Somali gibi basarisiz devletlerin, suglulukla miicadelede egemen yetkiler
kullanmakta acziyet i¢inde bulunmasidir. Bu otorite boslugu, ilgili devle-
tin ulusal deniz yetki alanlarinda miicadele etme imkanin1 neredeyse or-
tadan kaldirmaktadir. Bu somut durum, bdélgesel isbirligine duyulan ihti-

yaci ¢ok acik bigimde ortaya koymaktadir®®.

2 Tuerk, s. 365.
%0 Kazilsiimer Ozer, Deniz; “Uluslararasi Hukuk ve Denizde Yasadis1 Faaliyetlerin Onlenmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2 (2015), s. 41-42.

81 Kazilsiimer Ozer, Yasadis1 Faaliyetlerin Onlenmesi, s. 33-34.
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2017 Cibuti Kodu Cidde Degisikliginde yer alan deniz suglar1 da
sadece deniz haydutlugu ile smirl tutulmamis ve Kodun 1. maddesinde
dort farkli kategori altinda tanimlanmistir. Diizenlemeye gore bu suclar;
1. deniz haydutlugu, ii. gemilere yonelik islenen silahli soygun sugu, iii.
yasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik avlama sucu ve iv. deniz ala-

ninda islenen uluslararasi orgiitlii suglardir.
3.1. Deniz Haydutlugu

Cibuti Kodunda yer alan deniz haydutlugunun tanimi BMDHS

101. maddede yer alan tanim*? ile tamamen aynidir.
Cibuti Kodu 1/1. maddesine gore;

“Asagidaki sayilan fiillerden herhangi biri deniz haydutlugunu
teskil etmektedir:

“a) Bir ozel geminin veya bir 6zel ugagin miirettebati veya yolcu-

lar1 tarafindan ozel amaglarla islenen:

(i) A¢ik denizde, diger bir gemi veya ugcaga veya bunlardaki kigi

veya mallara karsi;

(ii) Hi¢bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde; bir gemiye,

ucaga, kisilere ve mallara karst,

%2 United Nations; Convention on the Law of the Sea, http://www.un.org/depts/los
/convention_agreements /texts/unclos/unclos_e.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018. BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi’nin Tiirkgeye tam g¢evirisini iceren eserdeki 101. madde metni igin bkz.
Ozman, Aydogan, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Istanbul Ticaret Odas1 Ya-
yinlari, Istanbul, 1984, s. 47.
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her tiirlii yasadisi siddet ve alitkoyma veya yagma fiili;

b) Bir gemi veya ucagin, deniz haydudu gemi veya ucgak niteligi
kazanmasina yol acan olaylart bilerek, boyle bir geminin veya ugagin

kullanilmasina isteyerek katilma fiili;

¢) a ve b fikralarinda tamimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden

veya béyle bir fiili bilerek kolaylastirmak tizere islenen herhangi bir fiil”
33

3.2. Gemilere Yonelik Islenen Silahh Soygun Sucu

Cibuti Kodu m. 1/2, IMO’nun benimsedigi “Gemilere Yonelik
Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygunculuk Su¢larinin Sorusturulmast Igin

»34

Uygulama Kodu " m. 2.2’ye paralel bir sekilde gemilere yonelik deniz

haydutlugu ve silahli soygunculuk suc¢larini tanimlamistir.
Buna gore;

“Gemilere yonelik silahli soygunculuktan asagidaki eylemlerden

biri anlagilir:

Bir devietin i¢ sulari, takimada sulart ve karasularinda, ozel
amaglarla ve bir gemiye yonelik olarak ya da bir gemide bulunan kigi ya
da mallara yonelik olarak gerceklestirilen, deniz haydutlugu eyleminden
baska, her tiirlii kanundis1 siddet ya da alikoyma eylemi ya da herhangi
bir yagma eylemi, ya da bunlarin yapilacag yoniinde tehdit;

3 Revised Code of Conduct, s. 37-38.
% International Maritime Organization; Resolution A.1025(26), http://www.imo.org/en/ourwork
[security/piracyarmedrobbery/guidance/documents/a.1025.pdf , Erisim Tarihi: 02.08.2018.
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Yukarida tasvir edilen eylemi tesvik ya da kolaylastirmaya yonelik

herhangi bir eylem”®.

3.3. Yasadisi, Bildirilmemis ve Kontrolsiiz Balik Avlama Sucu

Yasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik avlama sugu Kod m.

1/3’te diizenlenmistir’®.
Yasadis1 balik¢ilik sucu asagidaki eylemleri igerir;

“Ulusal veya yabancit gemiler tarafindan bir devletin yetki ala-
nindaki sularda, o devletin izni olmaksizin veya kanun ve yonetmelikleri-

ne aykiri hareket edilmesi;

Ilgili bélgesel balik¢ilik yonetimi organizasyonuna taraf devletle-
rin bayragini tasiyan gemilerin bu kurulus tarafindan kabul edilen koru-
ma ve yonetim onlemlerine aykirt hareket etmesi veya ulusal kanunlarin

ve uluslararast yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi”dir.
Bildirilmemis balik¢ilik sugu;

“ligili devletin, ulusal hukukunun ve diizenlemelerinin gerektir-
diklerine veya ilgili balik¢ilik yonetimi organizasyonunun prosediirlerine
aykirt olarak gerekli bildirimlerde bulunmama veya yanlis bildirimde

bulunma ”dir.

Kontrolsiiz balik avlama sugu ise;

% Revised Code of Conduct, s. 38.
% Revised Code of Conduct, s. 38-39.
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“Jlgili bir bolgesel balik¢ilik yénetim organizasyonu olan bir
alanda bayraksiz gemiler veya bu organizasyona taraf olmayan bir dev-
letin bayragim tasiyan gemiler tarafindan bu organizasyonun koruma ve

yonetim tedbirlerinin ihlal edilmesi ’dir.
3.4. Deniz Alaninda islenen Uluslararasi Orgiitlii Suclar

Bu Kodun amaglar1 dogrultusunda deniz alaninda islenen ulusla-
raras1 Orglitli suglar, asagidaki davranislardan herhangi birisinden olusur

(m. 1/4):
“(a) Silah ticareti,
(b) Narkotik ve psikotropik maddelerin ticareti,

(c) Soyu Tiikenmekte Olan Vahsi Fauna ve Flora Tiirlerinin Ulus-
lararast Ticareti Konvansiyonu'na aykiri olarak, yabani hayvanlarin

yasadisi ticareti ve Sozlesmeye aykiri diger maddeler,
(d) Gemilere karsi deniz haydutlugu ve silahli soygun,
(e) Yasadisi petrol almatk,
(f) Ham petrol hirsizligi,
(¢) Insan ticareti,
(h) Gégmen kagak¢ilig,

’

(i) Zehirli atigin yasadist olarak bosaltilmasi.’
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4. Cibuti Kodunun Amaci ve Kapsami

Kodun 2. maddesinde®” amag ve kapsam belirlenmistir. Buna gore
katilimeilar, kendi ulusal yasalar1 ve yonetmelikleri ve uygulanabilir
uluslararasi hukuk kurallar1 ile uyumlu olarak; deniz alanindaki uluslara-
rast Orgiitlii su¢larin, deniz terdrizmi, yasadisi, bildirilmemis ve kontrol-
stiz balik avlama sugu ve denizdeki diger yasadis1 faaliyetlerin bastiril-
masinda miimkiin olan en genis kapsamda isbirligi yapmay1 amaclamak-

tadr.
Bunun i¢in katilimcilar;
“- Ilgili bilgileri paylasma ve bildirme,

- Deniz alanindaki uluslararasi orgiitlii suglar, deniz terorizmi,
yvasadusi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik aviama suglart ve diger yasa-

disi faaliyetler bakimindan siiphelenilen gemi veya ugaklari defetme,

- Deniz alamindaki uluslararasi orgiitlii suglar, deniz terorizmi,
yvasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik aviama su¢larini ve diger ya-

sadist faaliyetleri isleyen kisileri tutuklama ve yargilama,

- Deniz alanmindaki uluslararasi orgiitlii suglar, deniz terorizmi,
vasadisi, bildirilmemis ve kontrolsiiz balik aviama su¢larini ve diger ya-
sadis1 faaliyetlere ozellikle siddete maruz kalan denizcilere, balik¢ilara,
gemi personeli ve yolcularina gerekli bakim ve ozeni saglama” yikimlii-

ligii altindadar.

87 Revised Code of Conduct, s. 39-40.
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5. Gorevli Memurlar

Cibuti Kodu, m. 9'de® gorevli memur kavrami diizenlenmistir.
Buna gore; “Koda iiye bir devlet, baska bir tiye devletin devriye gemisini,
kolluk kuvvetlerini veya diger yetkili gorevlilerini aday gésterebilir. Go-
revlendirilen memurlar, ev sahibi iiye devletin ulusal hukuk ve politika-

larina ve onayina uygun olarak silahlandirilabilirler.”

Ev sahibi katilimci tarafindan usuliine uygun olarak yetkilendiril-

digi zaman, gorevli memurlar;
“-Upye devletlerin devriye gemilerine giris yapmatk,

-Uye devletlerin sularindaki Kodda belirtilen suclari bastirmak,
sicak takip hakkini ve uluslararasi hukuka uygun diger faaliyetleri uygu-
lamak,

-Uye devletlerin sularina girecek devriye gemilerinin ge¢isine izin
vermek, tiye devletlerin sularinda devriye yapacak gemileri yetkilendir-
mek, Kodda yer alan suglarin bastirtimasina ¢aligan iiye devletin gérevli

gemilerine tavsiye vermek ve yardimda bulunmak” haklarina sahiptir.
6. Koordinasyon ve Bilgi Paylasim

Cibuti Kodu m. 11°’de koordinasyon ve bilgi paylasimi hususu
diizenlenmistir. 2011 yilinda, Kenya-Mombasa, Tanzanya Cumhuriyeti-
Dariisselam ve Yemen-Sana’da olmak tizere lic “Bilgi Paylasim Merke-

zi”’ (ISC) kurulmustur. Bu merkezler, deniz haydutlugu ve diger yasadisi

% Revised Code of Conduct, s. 44-45.
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olaylarla ilgili bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Kenya ve Tanzan-
ya’daki merkezler “Kurtarma Koordinasyonu Merkezi”; Yemen'deki ise

“Bolgesel Bilgi Paylasimi Merkezi” olarak gorev yapmaktadir®.

IMO, Bilgi Paylasim Merkezleri ve bolgede faaliyet gdsteren ye-
rel ve uluslararasi deniz kuvvetleri arasindaki karsilikli isbirligini tesvik
etmek amaciyla yillik egitim programinda diizenli olarak, deniz harekat-
larmin planlanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in “Cutlass Express” gibi talimler
yapmaktadir. Bilgi Paylasim Merkezleri, deniz haydutlugu miicadelede
onemli bir rol oynamaktadir. IMO, deniz haydutluguna ve denizdeki di-
ger yasadis1 faaliyetlere karsi bolgesel ag kapasitesini gelistirmeye de-

vam etmektedir®,
7. Ulusal Mevzuatin Gozden Gegirilmesi

Cibuti Kodu m. 15°de* imzac1 devletler, deniz haydutlugunu ve
silahl1 soygunlar1 gemilere kars1 suc¢ haline getirmek ve yargi yetkisini
kullanmak, sorusturma ylriitmek ve iddia edilen suglularin kovusturul-
mast i¢in yeterli hilkkmii saglamak igin yiiriirlikkte olan yasalarin mevcut
olmasin1 saglamak amaciyla ulusal mevzuatlarini gézden gegirmeyi taah-

hiit etmislerdir.

Bu hiikiim, imzac1 devletleri deniz haydutlugu ve gemilere karsi
islenen silahli soygun ile ilgili yasalarin1 uyumlastirmay: tesvik etmekte-

dir. Aslina bakilirsa, bu hiikiim, imzaci devletlerin, deniz haydutlugu ve

% Revised Code of Conduct, s. 45-46.

40 International Maritime Organization; Maritime Safety Division, Djibouti Code of Conduct,
Edition 4: November 2014-August 2015, s. 5.

41 Revised Code of Conduct, s. 48.
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gemilere karsi islenen silahli soygunla miicadelede kendi ulusal yasalari-

n1 diizenlemelerini agikca gerektiren ilk bolgesel anlasmadir®.

Ulusal yasalarin iyilestirilmesi, ihtiyaglarin karsilanmasi ve de-
gerlendirilmesine yardimct olmak, yasa geregince tutuklamalar ve cezai
sorusturmalar yiiriitmek icin ne gerektirdigini ele almak icin IMO, BM
Uyusturucu Dairesi (UNODC) ve diger ulusal orgiitler ile yakin isbirligi

i¢inde galismus; bir dizi calistay diizenlemistir®.
8. Egitim ve Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

Cibuti Kodunun gozetimi altinda, bdlgedeki uygulanmakta olan
deniz haydutlugu ve silahli soygunun azaltilmasina katkida bulunan bir
dizi egitim ve diger kapasite gelistirme faaliyetleri diizenlenmistir. Bun-
larin en 6nemlileri; Cibuti Kodu Uygulamasina Kiiresel Deniz Gilivenligi
Programi Destegi, Cibuti Kodu Giiven Fonu ve Cibuti Bolge Egitim
Merkezi (DRTC)’nin kurulmasidir.

42 Win, Kyaw Hla / Ansari, Abdul Haseeb / Masum, Ahmad; The Efficacy of the Djibouti Code
of Conduct in Suppressing Piracy and Armed Robbery Against Ships in the Western Indian
Ocean and the Gulf of Aden: An Appraisal, Asian Journal of International Law, Vol: 11 (1), s.
19.

4 Win / Ansari / Masum, s. 19.
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8.1. Cibuti Kodu Uygulamasina Kiiresel Deniz Giivenligi En-
tegre Teknik Isbirligi Program Destegi

2009 yilinda Cibuti Kodunun uygulanmasi i¢in “Cibuti Kodu Gii-
ven Fonu” (DCCTF) olusturulmus ve 2010 yilinda da IMO Genel Mer-
kezi’nde bir “Proje Uygulama Birimi” (PIU) kurulmustur®*,

2015 yilinda bir idari diizenleme yapilarak Proje Uygulama Biri-
mi kapatilmis; yerine, “Deniz Giivenligi Boliimii” (MSD) ve “Teknik
Isbirligi Boliimii” (TCD) kurulmustur. Degisikligin ardindan, Cibuti Ko-
du ve iiye devletlerle ilgili tiim denizcilik kapasite gelistirme caligsmalari
IMO’nun “Kiiresel Deniz Giivenligi Entegre Teknik Isbirligi Program:”

(ITCP)* kapsaminda uygulanmakta ve raporlanmaktadir*®.

Kiiresel Deniz Giivenligi Entegre Teknik Isbirligi Programi, bilgi
paylasimi ve Cibuti Bolgesel Egitim Merkezi (DRTC) faaliyetlerinin
kolaylastirilmas1 ve koordinasyonu i¢in profesyonel bir destek ve saglam
bir temel olusturmustur. Ayrica bagis¢ilar ve ylriitiicii devletlerle giiclii
ortakliklar kurmaya da yardimci olmustur. IMO ve bolge arasindaki bu

ortaklik kavrami, deniz haydutluguna ve diger uluslararasi deniz suglari-

4 Bueger / Singh Saran, http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-

the-djibouti-process-the-answer/, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Ornegin, IMO tarafindan 2010-2011 yil igin olusturulan Entegre Teknik isbirligi Programi-
nin ayrintilar i¢in bk. Technical Co-Operation Committee 59™ Session Agenda item 4, Integ-
rated Technical Co-Operation Programme for 2010-2011 Project Profile for the Implementa-
tion of the Djibouti Code of Conduct, http://www.sjofartsverket.se/pages/19657/59-4-2.pdf,
Erigim Tarihi: 02.08.2018.

International Maritime Organization; Maritime Safety Division, Djibouti Code of Conduct,
Edition 4: November 2014 — August 2015, s. 3.
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na kars1 koyma kapasitesini gelistirmek i¢in siirdiiriilmeye devam ede-

cektir?’.
8.2. Cibuti Kodu Giiven Fonu

Ocak 2010'da, “Somali Kiyisinda Korsanliga Karsi Devletlerin
Girisimine Destek Icin Vakif Fonu (Giiven Fonu)” kurulmustur. Giiven
Fonunun amaci, deniz haydutlugu ile miicadele konusundaki tiim faali-
yetlerin yiiriitiilmesi ve ilgili diger faaliyetlerin yani sira siipheli deniz
haydutlarinin kovusturulmasiyla ilgili masraflarin karsilanmasina yardim

etmektir®,

En basindan beri Cibuti Kodu, IMO tarafindan olusturulan ve Ci-
buti Kodu Giiven Fonu araciligiyla uluslararasi toplum tarafindan finanse

edilen uluslararasi bir proje olmustur®.

Mali katkilar, BM’ye liye devletler, IMO, uluslararas1 orgiitler,
dernekler veya 0zel bireyler tarafindan yapilabilmektedir. Fon, Cibuti
Kodu ¢ercevesindeki deniz haydutluguna ve diger suglarin dnlenebilme-

sine yardimei olacak bagislar i¢in a¢ik kalmaktadir®.

47 Maritime Safety Division, s. 3.

Birlesmis Milletler Siyasi Isler Dairesi (UNDPA), Giiven Fonunun sekretaryasi olarak gérev
yaparken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Cok Ortakli Ortaklar Giivence Fo-
nu Ofisi, Fonu yonetmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. United Nations; Conference on Trade
and Development Maritime Piracy Part Il: An Overview of the International Legal Fra-
mework and of Multilateral Cooperation to Combat Piracy Studies in Transport Law and Po-
licy, No. 2, 2014, s. 41.

49 Madsen, Jens / Kane-Hartnett, Liza; Towards a Regional Solution to Somali Piracy Challen-
ges and Opportunities, ASPJ Africa & Francophonie , 3 Quarter, 2014, s. 72.

Maritime Safety Division, s. 4.
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Giliven Fonu, Kenya, Morityus, Seysel Adalari, Somali ve Tan-
zanya Birlesik Cumhuriyeti'nde kovusturma ve gozalt1 faaliyetlerine des-
tek veren toplam 16,9 milyon ABD Dolar1 degerinde toplam otuz bir
projeyi onaylamistir. Giiven Fonu'nun kurulusu BMGK’nin 27 Nisan

2010 tarihli 1918 sayili kararinda da takdirle karsilanmistir®,
8.3. Cibuti Bolge Egitim Merkezi (DRTC)

29 Ekim 2011 tarihinde, Cibuti Bolge Egitim Merkezi’'nin temel
tagt Cibuti Cumhuriyeti cumhurbagkan1 ve IMO Deniz Giivenligi Bolii-
mi miidiirti tarafindan atilmistir. IMO Cibuti Kodu Giiven Fonu aracili-
giyla finanse edilen yeni tesisin, Cibuti Kodunun basarili bir sekilde uy-
gulanmasini ve bolgesel igbirligini saglamak ve koordine etmeye yonelik

bir toplant: alani olmas1 amaglanmustir®.

12 Kasim 2015 tarihinde, Cibuti'nin Ulastirma Bakani tarafindan
2.5 milyon dolarlik tesis resmi olarak agilmis; Japonya, Danimarka ve
Kore Cumbhuriyeti, tesisin agilmasina 6nemli mali katkida bulunan dev-

letler olmustur™,

Tesis, Ulkenin en iyi konferans salonlarindan birine sahip olma-
sina ragmen, acgilisindan bu yana c¢ok az sayida etkinlige ev sahipligi

yapmistir. Bazi uzmanlara gore, bu durum finansman eksikliginden kay-

1 United Nations; Conference on Trade and Development Maritime Piracy Part II: An Over-

view of the International Legal Framework and of Multilateral Cooperation to Combat Piracy
Studies in Transport Law and Policy, No. 2, 2014, s. 41.

Walsh, Michael Edward; Djibouti: Renewed Interest in Maritime Security Facility Next to
Chinese Base, University of Southern California, Center on Public Diplomacy,
https://uscpublicdiplomacy.org/blog /djibouti-renewed-interest-maritime-security-facility-
next-chinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Maritime Safety Division, s. 4.
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naklanirken; digerlerine gore, tesisin yan tarafindaki Cin askeri iissiiniin
ingas1 sirasinda tesise giriste getirilen ciddi sinirlamalardan kaynaklan-
maktadir. Gerekgeler ne olursa olsun, tesis bolgesel gelisimin saglanmasi

girisimlerinde kilit rol oynamustir>*.

29 Ekim 2017 tarihinde, Cibuti Bolge Egitim Merkezinde, Cibuti,
Avrupa Birligi, Fransa, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Afrika
Kalkinma Otoritesi, IMO ve Uluslararas1 Denizcilik Giivenligi Enstitii-
sti'nlin katildigi, Cibuti Kodu Konferansi gergeklestirilmistir. Sunumlarin
cogu, belirli bolgesel deniz giivenligi konularina odaklanmis olsa da kon-
ferans, tesisin potansiyeli hakkinda da sunumlar yapilmistir. Bu sunum-
lardan sonra Cibuti Bolge Egitim Merkezi direktorti katilimcilarla rehber-
li bir tur gezisi yapmis; tur sirasinda, Cibuti Hiikiimetinin tesisi daha bii-
yiik bir kullanim alanina sokmak istedigini, ancak bunu yapmak icin ge-
reken mali giice sahip olmadigini1 belirtmistir. Boylece, katilimcilar te-
siste gelecekte diizenlenecek programlari finanse etmenin yollarini ara-

maya gagirmistir-".

Cibuti Konferansi, Cibuti Hiikiimetinin Cibuti Bolge Egitim Mer-
kezi’nin potansiyelinin arttirilmasi ile ilgilendiginin bir isaretidir. Ayrica,
Hiiktimetin Cibuti Kodu ile ilgili olaylara iligkin olarak bir bulusma
mekan1 olarak yararlanmaya istekli oldugunu da gostermektedir. Bu
onemli bir gelismedir; ¢linkii tesis, son iki yil i¢inde yalnizca bir baska

biiyiik konferansa ev sahipligi yapmis ve Cin askeri lisslinlin tamamlan-

% Walsh, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/djibouti-renewed-interest-maritime-security-
facility-nextchinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
%5 Walsh, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/djibouti-renewed-interest-maritime-security-

facility-nextchinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
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masindan bu yana hicbir sey yapilmamistir ve bazi uzmanlar Cibuti Hii-
kiimetinin tesisin kullanimi ile ilgilenip ilgilenmedigini sorgulamaya bas-
lamistir. Gelecekte Cibuti Bolge Egitim Merkezi i¢in ne bekledigini tah-
min etmek zor olsa da, simdilik IMO, Cibuti Bélge Egitim Merkezi’nin
oniimiizdeki yillarda Cibuti ve bdlge i¢in 6nemli bir varlik haline gelece-

gini ummaktadir®.
Sonu¢

Uluslararas1 toplum, Afrika Boynuzunda deniz haydutlugu ile
miicadeleye adanmis bir¢ok Orgiit gelistirmis ve finanse etmisse de; bu
caba, ¢0zlim i¢in tek basina yeterli olmamistir. Sorunun ¢ézlimiinde bol-
ge tilkeleri ile isbirligi yapilmasi kilit rol oynamakta ve bu iilkelerin ge-
lismislik diizeyinin artirilmasi da ¢éziimiin 6nemli bir basamagini olus-
turmaktadir. Yeterli refah diizeyine ulasincaya ve miicadelenin yiiriitiil-
mesi ve slirdiiriilmesinde bagimliliklart ortadan kalkincaya kadar bolge
devletleri, deniz haydutlugu ve denizde islenen diger suglarla miicadele-

sinde uluslararasi toplumun yardimina ihtiya¢ duyacaktir.

Asil giicliik, es zamanli olarak bolgesel gelisimin saglanmasi i¢in,
bolgesel hiikiimetleri ve kuruluslar1 daha biiyiik bir sorumluluk iistlenme
konusunda tesvik etmek ve Somali halkinin refahini gergeklestirecek
programlar olusturmaktir. Uluslararasi uygulamada ortaya ¢ikan dene-
yim, bunun sadece uluslararasi toplumun destegine sahip bolge devletle-

rinin liderligindeki girisimlerden kaynaklanabilecegini gostermektedir®’.

% Walsh, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/djibouti-renewed-interest-maritime-security-
facility-nextchinese-base, Erisim Tarihi: 02.08.2018.
5 Madsen / Kane-Hartnett, s. 73.
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Deniz haydutlugu ve denizde islenen diger suclarla miicadelede
bolge kapasitesinin yetersizligi goz Oniine alindiginda, uluslararasi top-
lum tarafindan finanse edilen, bolgesel orgiitler, kuruluslar ve isbirligi

caligmalari, sorunun ¢éziimiinde vazge¢ilmez goriinmektedir.

Cibuti Koduyla bolgesel bir igbirligi ve deniz giivenligi agisindan
tiim unsurlariyla kapsamli bir miicadele i¢in gerekli araglarin saglanmis
olmas1 biiyiik bir 6nem tasisa da; hukuki baglayicilik yoniinden zayif
olmasi, bolgede yonetim, giivenlik ve finansman ag¢iginin bulunmast,
uluslararas1 toplum adina hareket eden veya bolgeyle iliski i¢inde olan
devletlerin kiiltiirel, ekonomik ve politik oncelikleri arasinda ciddi farkli-
liklarin bulunmasi gibi sebeplerle Cibuti Kodunun uygulanma ve etkinlik

diizeyi dissmektedir®,

Bugiine kadar egitim, kapasite gelistirme, ulusal mevzuatin géz-
den gegirilmesi ve bilgi paylasimi agisindan Cibuti Kodu araciligiyla
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Cibuti Kodunun uygulanmasi i¢in ku-
rulan Giiven Fonu ve Cibuti Egitim Merkezi’nin daha isler hale getiril-
mesi ve aktif olarak kullanilmasi i¢in gerekli uluslararasi ve bolgesel
desteklerin yapilmasi, Cibuti Kodunun etkinligi i¢in biiyiikk onem arz

etmektedir.

Uluslararasi toplumun c¢abasi1 ve uluslararasi orgiit kararlariyla yii-
riitiilen askeri operasyonlarin deniz haydutluguna karsi etkin bir miicade-
le oldugu siiphe gotiirmez ise de; bu yontemin kalici bir ¢6ziim dogurma-
s1 beklenemez. Gergek, stirdiiriilebilir ve kalic1 bir ¢6ziim ancak, deniz

giivenligini tehdit eden eylemlerin gerceklestigi bolgede bulunan devlet-

% Madsen / Kane-Hartnett, s. 73.
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lerin Oncelikle hukuk sisteminin gelistirilmesiyle, gelismislik diizeyinin
artirilmasiyla, ekonomik refahinin saglanmasiyla ve aralarinda saglam bir
koordinasyon ve isbirliginin gerceklestirilmesiyle miimkiin olacaktir.
Cibuti Kodunun bdélgesel bir igbirligi mekanizmasi olarak isler hale gel-
mesi ve basarili olmasi, domino etkisiyle, diger bdlgeler ve devletler ba-

kimindan da model olmasi sonucunu doguracaktir.

Kaynakc¢a

Bueger, Christian / Singh Saran, Mohanvir; Finding a Regional Solution
to Piracy: Is the Djibouti Process the Answer? The Research Por-
tal for Maritime Security, Piracy Studies, Academic Research on
Maritime  Piracy, 18  August 2012,  http://piracy-
studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-

djibouti-process-the-answer/, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Cazala, Julien; “Le Soft Law International Entre Inspiration et Aspira-
tion”, Revue interdisiplinaire d’études juridiques, Vol: 66

(2011/1), s. 41-84.

Chatham House; Ensuring Africa's Maritime Security for Development,

https://www.chatham house.org/event/ensuring-africas-maritime-

securitydevelopment, Erisim Tarihi: 02.08. 2018.

Edmond Randrianantenaina, Jean; Maritime Piracy and Armed Robbery
Against Ships: Exploring the Legal and the Operational Solutions.

The Case of Madagascar, Division for Ocean Affairs and The


http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/
http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/
http://piracy-studies.org/2012/finding-a-regional-solution-to-piracy-is-the-djibouti-process-the-answer/

Deniz Giivenliginin Saglanmasinda Bélgesel Bir Diizenleme Ornegi: Cibuti Kodu 441

Law of the Sea, Office of Legal Affairs, The United Nations, New
York, 2013.

International Maritime Organization; Council 102" Session, Agenda
item 14, Protection of Vital Shipping Lanes, Sub-Regional Mee-
ting to Conclude Agreements on Maritime Security, Piracy and
Armed Robbery Against Ships for States From the Western In-
dian Ocean, Gulf of Aden and Red Sea Areas.

International Maritime Organization; Maritime Safety Division, Djibouti
Code of Conduct, Edition 4: November 2014 - August 2015.

International Maritime Organization; Protection of Vital Shipping Lanes,
http://www.imo.org/en/OurWork/Security/P1U/Documents/DCoC
%20English.pdf, Erisim Tarihi: 02.08. 2018.

International ~ Maritime  Organization;  Resolution  A.1025(26),
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piracyarmedrobbery/gui
dance/documents/a.1025.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

International Maritime Organization; The Djibouti Code of Conduct
(DCoC)
http://www.imo.org/en/OurWork/Security/P1U/Pages/Content-
and-Evolution-of-theDjibouti-Code-of-Conduct.aspx, Erisim Ta-
rihi: 02.08.2018.

International Maritime Organizations, The Jeddah Amendment to the
Djibouti Code of Conduct 2017, http://www.imo.org/



442 Dr. Ogr. Uyesi Yasin POYRAZ | Ars Gor. Figen TABANLI ERUHFD, C. Xlll, S. 2, (2018)

en/OurWork/Security/P1U/Pages/DCoC.aspx,  Erisim  Tarihi:
02.08.2018.

Kathijotes, Nicholas: Keynote: “Blue Economy - Environmental and Be-
havioural Aspects Towards Sustainable Coastal Development”,
Procedia - Social and Behavioral Sciences, Vol: 101 (2013), s. 7-
13.

Kax, Sofia; Regional Cooperation as Part of the Solution to Piracy The
Importance of ReCAAP in Southeast Asia, Faculty of Law Lund
University, Master’s Thesis, 2012.

Kizilsiimer Ozer, Deniz; Cok Tarafli Cevre Sézlesmeleri, USAK Yayin-
lar1, Ankara, 2009.

Kizilsiimer Ozer, Deniz; “Uluslararas1t Hukuk ve Denizde Yasadisi1 Faali-
yetlerin Onlenmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. 17, S. 2 (2015), s. 27-62.

Madsen, Jens / Kane-Hartnett, Liza; Towards a Regional Solution to So-
mali Piracy Challenges and Opportunities, ASPJ Africa & Fran-
cophonie, 3™ Quarter, 2014, s. 67-80.

Muli, Dave; Djibouti Code of Conduct: An Instrument to Suppress Piracy
in the Western Indian Ocean and the Gulf of Aden, Master of Sci-
ence in Maritime Affairs Maritime Safety and Environmental
Adminstration, World Maritime University Dissertations, 2011.

Ozman, Aydogan; Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Istan-

bul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1984.



Deniz Giivenliginin Saglanmasinda Bélgesel Bir Diizenleme Ornegi: Cibuti Kodu 443

Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Rob-
bery Against Ships in Asia (ReCAAP); http://www.recaap.org
/AboutReCAAPISC.aspx, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Report of the UN Secretary-General; Pursuant to UNSCR 1846(2008),
13 November, 2009/590, http://www.un.org/en/sc/documents/
sgreports/2009.shtml, Erisim Tarihi: 02.08.2018.

Technical Co-Operation Committee 59" Session Agenda item 4, Integra-
ted Technical Co-Operation Programme for 2010-2011 Project
Profile for the Implementation of the Djibouti Code of Conduct,
http://www.sjofartsverket.se/pages/19657/59-4-2.pdf, Erisim Ta-
rihi: 02.08.2018.

Tuerk, Helmut; “Combating Terrorism at Sea - The Suppression of Un-
lawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation”, Univer-
sity of Miami International and Comparative Law Review, Vol:
15 (2008), s. 337-367.

United Nations; Conference on Trade and Development Maritime Piracy
Part 11: An Overview of the International Legal Framework and of
Multilateral Cooperation to Combat Piracy Studies in Transport
Law and Policy, No. 2, 2014.

United Nations; Convention on the Law of the Sea,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/
unclos_e.pdf, Erisim Tarihi: 02.08.2018.


http://www.sjofartsverket.se/pages/19657/59-4-2.pdf
https://repository.law.miami.edu/umiclr
https://repository.law.miami.edu/umiclr

444 Dr. Ogr. Uyesi Yasin POYRAZ | Ars Gor. Figen TABANLI ERUHFD, C. Xlll, S. 2, (2018)

United Nations; Meeting Coverage and Press Releases, Security Council
Authorizes States to Use Land-Based Operations in Somalia, as
Part of Fight Against Piracy off Coast, Unanimously Adapting
1851(2008), http://www.un.org/press/en/2008/sc9541.doc. htm,
Erisim Tarihi: 02.08.2018.

United Nations; Security Council Resolutions,
http://www.un.org/en/sc/documents/_resolutions/, Erisim Tarihi:
02.08.2018.

United Nations; 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll1.aspx?src=TREATY &
mtdsg_no=XXIIl1&chapter=23& Temp=mtdsg3&clang=_en, Eri-
sim Tarihi, 02.08.2018.

Walsh, Michael Edward; Djibouti: Renewed Interest in Maritime Secu-
rity Facility Next to Chinese Base, University of Southern Cali-
fornia, Center on Public Diplomacy, https:// uscpublicdiplomacy
.org/blog/djibouti-renewedinterestmaritime-security-facility-next-
chinese-base, Erigim Tarihi: 02.08.2018.

Weil, Prosper; “Le Droit International en Quéte de son Idendité, Cours
Général de Droit International Public”, Recueil des Cours de
I’ Academie de Droit International de La Haye, Vol: 237 (1992), s.
9-370.

Win, Kyaw Hla / Ansari, Abdul Haseeb / Masum, Ahmad; “The Efficacy
of the Djibouti Code of Conduct in Suppressing Piracy and Ar-
med Robbery Against Ships in the Western Indian Ocean and the


http://www.un.org/press/en/2008/sc9541.doc.%20htm

Deniz Giivenliginin Saglanmasinda Bélgesel Bir Diizenleme Ornegi: Cibuti Kodu 445

Gulf of Aden: An Appraisal”, Asian Journal of International Law,

Vol: 11 (1), s. 1-34.



