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TICARET VE SANAYI ODALARI iLE TURKIYE ODALAR VE BORSALAR
BIiRLIGININ (TOBB) KADIN VE GENC iSTIHDAMINDAKI ROLU
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MakaleBilgisi Ozet

) Bu calismanmin amaci, Tiirkiye’deki ticaret ve sanayi odalarimin kadin ve geng
Gelis : 10/06/2026 .. .. .. . . .
Diizeltme - 05/07/2026 istihdamint  artirmaya yonelik rollerini ve katkilarint degerlendirmektir. Bu
Kabul :.02/09/2026 kapsamda Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biinyesindeki odalarin

yiriittiigii istihdam projeleri, mesleki egitim programlart ve girisimcilik kurullarinin

faaliyetleri incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, ticaret ve sanayi odalarinin
kamu ile ozel sektor arasinda koprii gorevi gorerek isgiicii piyasasimin ihtiyag

?hahtar Kglimelggd ; duydugu nitelikli isgiictiniin yetistirilmesine katki sagladigini gostermektedir.
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TOBB, Kadin Istihdam, Oze]lzkle Kadin ve Qeng GZVZ?S‘Z.I’I’ICZ Kur.ullfz.rl.nm faaliyetleri, kadin koogeratzﬂerme
Geng Istihdam: verilen destekler ve is garantili mesleki egitim programlari, dezavantajl gruplarin
Girisimcilik istihdama katilimint artirmaktadir. Bununla birlikte, dijital doniisiim ve yeni nesil

girisimcilik alanlarinda kadin ve genglere yonelik politikalarin daha sistematik hale
getirilmesi gerektigi sonucuna ulasimistir. Bu dogrultuda, odalarin tiniversiteler ve
verel yonetimlerle is birliklerini artirmasi, istihdam politikalarinin siirdiiriilebilirligi
agisindan dnem tasimaktadir.

THE ROLE OF CHAMBERS OF COMMERCE AND INDUSTRY AND THE
UNION OF CHAMBERS AND COMMODITY EXCHANGES OF TURKIYE
(TOBB) IN WOMEN’S AND YOUTH EMPLOYMENT
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This review obtained from this qualitative analysis indicate that chambers of
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guaranteed vocational training programs increase the participation of
disadvantaged groups in employment. However, it is concluded that policies
targeting women and youth in the fields of digital transformation and new-generation
entrepreneurship need to be made more systematic. Accordingly, strengthening the
cooperation of chambers with universities and local governments carries critical
importance for the sustainability of employment policies.
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GIRIS

Giliniimtiiz kiiresel ekonomi politikalarinda rekabet giiciiniin belirleyici unsurlar1 yalnizca sermaye
birikimi ya da teknolojik kapasite ile sinirli kalmamakta; bu unsurlarla birlikte beseri sermayenin
niteligi, kapsayiciligr ve iiretim siireglerine entegrasyon diizeyi de merkezi bir 6nem kazanmaktadir.
Bu ¢ergevede isgiicli piyasalarinin yapisal 6zellikleri, lilkelerin kalkinma performansini dogrudan
etkileyen stratejik bir alan olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle kadinlar ve gengler, sahip olduklar
potansiyele ragmen isgiicli piyasasinda cesitli yapisal, kurumsal ve sosyo-kiiltiirel engellerle karsi
karstya kalmakta; bu durum hem ekonomik verimlilik kayiplarina hem de toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin gorece diisiik seviyelerde seyretmesi ve geng
igsizliginin stireklilik arz eden bir sorun alani haline gelmesi, isgiicii piyasasimin kapsayicilik
kapasitesine iligkin 6nemli soru isaretleri dogurmaktadir. Bu sorunlar yalnizca ekonomik gostergeler
iizerinden degerlendirilemeyecek kadar ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Toplumsal cinsiyet
normlari, bakim ekonomisinin goriinmez yiikii, egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki
uyumsuzluk, beceri eksiklikleri ve bolgesel kalkinmislik farklari gibi unsurlar, kadin ve geng
istihdaminin 6niindeki temel engeller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu alana yonelik politika
tasarimi, salt ekonomik biiylime eksenli degil; ayni zamanda sosyal igerme, firsat esitligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma perspektiflerini iceren biitiinciil bir yaklagim1 zorunlu kilmaktadir.

Bu noktada, ekonomik sistemin ara kurumsal aktorleri olarak tanimlanabilecek ticaret ve sanayi
odalart ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), klasik temsil islevlerinin 6tesine gecerek yeni
nesil yoOnetisim mekanizmalarinin 6nemli bilesenleri haline gelmistir. Bu kurumlar, kamu
politikalarinin yerel diizeyde uygulanabilirligini artiran, 6zel sektoriin ihtiyaclarini politika yapim
stireglerine yansitan ve isgilicli piyasasinda arz-talep dengesizligini azaltmaya yonelik araclar
gelistiren yapilar olarak dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle son yillarda girisimcilik ekosisteminin
desteklenmesi, mesleki egitim faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi ve dezavantajli gruplarin istithdama
entegrasyonunun kolaylagtirilmas: gibi alanlarda iistlendikleri roller, bu kurumlarin fonksiyonel
dontistimiinii agikca ortaya koymaktadir.

Bu ¢alisma, Tirkiye’de ticaret ve sanayi odalar1 ile TOBB’un kadin ve geng istihdamina yonelik
katkilarmni, kurumsal yapilarnt ve uygulama araglarmi analitik bir cergcevede incelemeyi
amaglamaktadir. Calismanin temel sorunsali, s6z konusu kurumlarin isgiicii piyasasinda karsilasilan
yapisal problemlere ne 6l¢iide ¢ozlim iiretebildigi ve bu ¢oziimlerin siirdiiriilebilirlik kapasitesidir.
Bu dogrultuda calisma, oncelikle ilgili kurumlarin tarihsel ve kurumsal gelisimini ele almakta;
ardindan Tiirkiye’de kadin ve geng istthdaminin yapisal dinamiklerini analiz etmekte ve son olarak
oda sisteminin bu sorunlara yonelik gelistirdigi politika araglarini elestirel bir perspektifle
degerlendirmektedir. Bu yaklagim, ¢alismanin yalnizca betimleyici bir analiz sunmasinin 6tesine
gecerek, mevcut kurumsal mekanizmalarin etkinligini sorgulayan ve gelecege yonelik ¢ikarimlar
gelistiren bir nitelik kazanmasini saglamaktadir.

YONTEM VE SINIRLILIKLAR

Tiirkiye’deki ticaret ve sanayi Odalar1 ile TOBB’un kadin ve geng istihdamia yonelik kurumsal
rollerini ve politika araglarini incelemeyi amaglayan bu g¢alisma, nitel aragtirma yontemlerinden
durum calismasi seklinde olusturulmustur. Veri toplama siirecinde TOBB raporlari, projeler ve TUIK
istatistikleri dokiiman analizi yontemiyle taranarak, elde edilen veriler betimsel analizle kurumsal
mekanizmalarin isleyisi baglaminda degerlendirilmistir.

Bu ¢alisma, TOBB, ISKUR ve ilgili uluslararasi1 kuruluslarm (ILO, OECD, UNDP ve Diinya
Bankas1) yayimladigi raporlar ile ikincil veri kaynaklarina dayanmaktadir. Bu nedenle bulgular,
mevcut kurumsal raporlarin sundugu veri ve degerlendirmelerle sinirlidir. Ayrica, kadin ve geng
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istihdamina yonelik uygulamalarin bolgesel diizeyde karsilagtirilmasina imkan verecek ayrmtili ve
standartlagtirilmis verilerin yetersizligi nedeniyle kapsamli bir bolgesel analiz yapilamamistir. Son
olarak, calisma nedensel etki analizi icermemekte, degerlendirmeler kurumsal uygulamalar ve
literatiir ¢cergevesinde betimleyici diizeyde ele alinmaktadir.

TICARET VE SANAYI ODALARI iLE TOBB

Kisa Tarihce

Cumhuriyet doneminde, Osmanli’dan devralinan ticari Orgiitlenme yapisindaki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla 6nemli yasal ve kurumsal reformlar gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 1925
yilinda yiiriirliige giren 665 sayili ticaret ve sanayi odalar1 Kanunu ile odalara tiizel kisilik taninmus,
iiyelik sistemi yeniden yapilandirilarak daha diizenli ve islevsel bir hale getirilmistir (Uskiil, 1975:
5). Ayrica bu donemde odalarin finansal kaynaklari ile devletle olan idari ve hukuki iliskileri de agik
bir mevzuat cergevesine baglanarak kurumsal yapi daha belirgin hale getirilmistir (Oncii, 1983:
1569). 1943 yilinda kabul edilen 4355 sayili Kanun ise yalnizca ticaret ve sanayi odalarini degil, ayni
zamanda esnaf odalar1 ile ticaret borsalarmi da kapsayarak daha genis Olgekli bir duzenleme
getirmistir. Buna karsin, bu siiregte merkezi yonetimin odalar iizerindeki etkisinin giderek arttigi,
ozellikle iist diizey yonetici atamalarinda devletin belirleyici rol tistlenmesinin kurumsal 6zerklik
acisindan sinirlayict sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bu durum, 1950 yilinda yiiriirliige giren
5590 sayili Kanun ile yeniden ele alinmig ve odalara daha genis idari 6zerklik saglayan yeni bir
cerceve olusturulmustur (Uskiil, 1975: 5).

Tiirkiye’de ticaret ve sanayi odalarinin ¢ati kurulusu niteligini tasiyan Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), 5590 sayili Kanun’un sagladigi hukuki altyapit dogrultusunda 1952 yilinda
kurulmustur. TOBB’un tesekkiilii, 6zel sektoriin ulusal olgekte kurumsal bir yapi altinda
orgiitlenmesi ve ekonomik politika yapim siireclerinde daha etkin bir aktor haline gelmesi acisindan
onemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu gelisme, is diinyasinin temsil kapasitesini
artirmis ve kamu ile 6zel sektor arasindaki etkilesimi daha sistematik bir ¢ergeveye tagimistir. 5590
sayil1 Kanun uzun yillar yiiriirliikte kalmakla birlikte, zaman igerisinde de§isen ekonomik yapi,
kiiresellesme siireci ve kurumsal ihtiyaclar karsisinda yetersiz kalmig; bu nedenle 2004 yilinda
yiriirliikten kaldirilarak yerine 5174 sayil1 Kanun kabul edilmistir. Bu yeni diizenleme ile birlikte oda
ve borsa sisteminin daha ¢agdas, etkin ve 6zerk bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmistir.

Ticaret ve Sanayi Odalari ile TOBB’un Kurumsal Yapisi

Ticaret ve sanayi odalarinin orgiitsel yapilanmasi, kurumsal etkinligin artirilmasi ve idari siireglerin
diizenli, kesintisiz bir bigimde yiiriitiilmesi hedefi dogrultusunda hiyerarsik ve fonksiyonel bir anlay1s
temelinde sekillendirilmistir (Gozler, 2018). Bu yap1 igerisinde en {ist diizey idari sorumluluk,
yonetim kurulu tarafindan atanan genel sekretere verilmistir. Genel sekreter, odanin giinliik
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamakla yiikiimlii olup, gerektiginde kendisine bagli yardimci
birimler ve idari kadrolar araciligiyla isleyisin biitiiniinii yonetmektedir (TOBB, 2024). Oda sicil
hizmetleri, mali isler, idari organizasyon, proje gelistirme, bilgi teknolojileri, akreditasyon siiregleri
ve kurumsal iletisim gibi birimler, ilgili odanin 6l¢egi ve hizmet kapasitesine bagh olarak farklilik
gosterecek sekilde yapilandirilmaktadir. Bunun yani sira genel sekreterin personel izerinde disiplin
yetkisine sahip olmasi, kurumsal diizenin korunmasi ve idari etkinligin saglanmasi agisindan merkezi
bir rol iistlenmesine imkan tanimaktadir (Gozler, 2018).

Odalarin kurumsal yapisi, yalnizca idari kadrolar Gzerinden yiriiyen bir organizasyon olmaktan
ziyade, ¢cok katmanli ve temsil esasina dayal1 bir sistem tlizerine kurulmustur. Bu ¢er¢evede meslek
komiteleri, iiyelerin faaliyet gosterdikleri sektorler temelinde temsil edildigi ve sektorel diizeyde
karsilagilan sorunlarin tespit edilerek politika Onerilerine doniistiiriildiigli en temel kurumsal
yapilardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (TOBB, 2022). Bu komiteler, iiyelerin beklenti ve taleplerini
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dogrudan yonetsel mekanizmalara tasiyarak karar alma siire¢lerinin daha katilimci, kapsayici ve
uygulamaya doniik bir nitelik kazanmasini saglamaktadir. Buna karsilik oda meclisi, hem karar alma
hem de denetim islevlerini birlikte yiirliten en iist diizey organ olarak sistemde merkezi bir konuma
sahiptir; yonetim ve disiplin kurullarinin olusturulmasi, biitcenin onaylanmasi ve stratejik kararlarin
belirlenmesi gibi kritik yetkileri elinde bulundurmaktadir (Ardig, 2017).

Yonetim kurulu, odanin yiiriitme fonksiyonunu iistlenen temel organ olarak giinliik isleyisin diizenli
bicimde slrdiriillmesinden, alinan kararlarin uygulamaya gegirilmesinden ve kurumun dis paydaslar
nezdinde temsil edilmesinden sorumludur (TOBB, 2024). Bu yoniiyle oda performansi, biiylik 6l¢iide
yonetim kurulunun karar alma kapasitesi ve uygulama etkinligi ile dogrudan iligkilidir. Disiplin
kurulu ise tiyelerin mesleki faaliyetlerini etik ilkeler ve meslek kurallari ¢cergevesinde degerlendirerek
kurumsal diizenin ve mesleki standartlarin korunmasina katki sunmaktadir. Gerektiginde disiplin
stireclerini isletmekte, inceleme ve sorusturmalar yiiriitmekte ve sonucunda yaptirim 6nerilerini ilgili
karar organlarina iletmektedir (Duran, 2019). Bu cerg¢evede ticaret ve sanayi odalarinin kurumsal
yapisi; karar alma, yiiriitme ve denetim islevlerini bir arada barindiran biitiinlesik bir yonetisim
modeli niteligi tasimaktadir. S6z konusu yapi, hem iiyelerin beklenti ve ihtiyaclarmin daha etkin
bicimde karsilanmasina hem de kurumsal karar alma siire¢lerinin seffaf, dengeli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde isletilmesine imkan saglamaktadir (TOBB, 2022; G0zler, 2018).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari,
deniz ticaret odalar1 ile ticaret borsalarini biinyesinde toplayan en iist mesleki cati kurulusu
niteligindedir. 1950 yilinda kabul edilen 5590 sayil1 Kanun’un sagladigi yasal ¢cer¢eve dogrultusunda,
iilke genelinde faaliyet gosteren 32 ticaret ve sanayi odasi, 8 ticaret odasi, 1 sanayi odasi ve 20 ticaret
borsasmin temsilcilerinin ortak iradesiyle 7 Subat 1952 tarihinde resmen faaliyete gegmistir.
Gilinlimiizde yiiriirlikte bulunan 5174 sayili Kanun kapsaminda TOBB, tiizel kisilige sahip, kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu (KKNMK) olarak tanimlanmakta; ayn1 zamanda idari ve mali
ozerklige sahip yar1 kamusal bir aktor olarak islev gormektedir. Birligin temel kurulus amaci; oda ve
borsalar arasinda koordinasyon, is birligi ve dayanismay giiclendirmek, mesleki faaliyetlerin genel
ekonomik menfaatler dogrultusunda gelisimini desteklemek, {iyelerin hak ve ¢ikarlarint makro
dizeyde temsil etmek ve Tirk is diinyasini uluslararasi platformlarda etkin bigimde temsil etmektir.
TOBB’un teskilat yapisi incelendiginde merkezi Ankara’da olup Birlik igerisindeki idari ve ylritme
faaliyetleri, yonetim kurulu tarafindan gorevlendirilen genel sekreter araciligiyla yiiruttilmektedir.
Genel sekretere bagli olarak calisan birimler; hukuk miisavirligi, dis ekonomik iligkiler, i¢ ticaret,
sanayi, Ar-Ge ve proje gelistirme, bilgi islem, basin ve halkla iliskiler birimleri ile akreditasyon
mekanizmalarindan olusmaktadir (Vural, 2019). Bu yapi, TOBB’un hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde kurumsal kapasitesini destekleyen biitiinciil bir idari organizasyon ortaya koymaktadir.
Birlik idari teskilati, alt diizeyde faaliyet gdsteren oda ve borsalarin kurumsal kapasitelerinin
glglendirilmesine katki sunmakta; ayni zamanda yerel ekonomik kalkinma ve istihdam odakli
projelerin koordinasyonu icin gerekli bilgi, enformasyon ve teknik altyapiyr saglamaktadir. Bu
yonityle TOBB, yalnizca temsil ve koordinasyon islevi goren bir yap1 degil, ayni zamanda kurumsal
kapasite gelistirme ve politika destekleyici bir mekanizma olarak da islev gormektedir. TOBB’un
kurumsal yapisi, 5174 sayili Kanun c¢ercevesinde tanimlanan dort temel organ iizerinden
sekillenmektedir. TOBB Genel Kurulu, Birligin en tist karar organi niteliginde olup, oda ve borsa
meclisleri tarafindan kendi iiyeleri arasindan dort yillik siire icin segilen delegelerden olusmaktadir.
Delegelerin genel kurula katilimi, odalarin iiye sayis1 ve ekonomik biiytikliikleri dikkate alinarak
kademeli bir temsil sistemi dogrultusunda belirlenmektedir. Genel kurul; biitgenin onaylanmasi,
yonetim kurulunun secilmesi ve yonetim faaliyetlerinin ibra edilmesi gibi temel yetkilere sahiptir.
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TOBB Yonetim Kurulu ise genel kurul tarafindan kendi {iyeleri arasindan yine dort yillik siire i¢in
secilen ve Birligin hem idari hem de hukuki temsilini {istlenen yiiriitme organidir. Kurul, biitce
taslaklarinin hazirlanmasi, kararlarin uygulanmasi ve kurumsal icranin saglanmasindan sorumlu en
aktif yapidir. Yonetim kurulu bagkani1 da dogrudan genel kurul delegeleri arasindan segilerek Birligin
en iist temsil makamini olusturur. Yiiksek Disiplin Kurulu, mesleki etik kurallarin ihlali ve kurumsal
disipline aykir1 durumlari inceleyen, gerektiginde yaptirim onerileri gelistiren denetim mekanizmasi
olarak faaliyet gostermektedir. Buna ek olarak Oda ve Borsa Konseyleri ise ticaret, sanayi, ticaret ve
sanayi, deniz ticareti ile ticaret borsalar1 olmak iizere bes ayr1 alanda yapilandirilmistir. Bu konseyler,
sektorel diizeyde ortaya ¢ikan yapisal sorunlari analiz ederek raporlamakta ve yonetim kuruluna
danismanlik niteliginde stratejik katkilar sunmaktadir (Vural, 2019). Bu kurumsal yap1 biitiinciil
olarak degerlendirildiginde, TOBB’un ¢ok katmanli organizasyon yapisi, giiclii temsil kapasitesi ve
diizenleyici/koordinatdr fonksiyonlariyla Tiirkiye’de ekonomik orgilitlenmenin en iist diizey mesleki
cat1 kurulusu olarak hem ulusal hem de uluslararasi 6l¢ekte 6nemli bir yonetisim aktorii konumunda
oldugu goriilmektedir.

TURKIYE’DEKI KADIN VE GENC ISTIHDAMI VE BU ALANDA YASANAN SORUNLAR
Tiirkiye’de kadin ve genc istihdami, isgiicii piyasasinin en 6nemli yapisal sorun alanlarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. Bu iki grubun istihdam diizeylerinin gorece diisiik seyretmesi, yalnizca
ekonomik biiylime performans: ile agiklanamayacak kadar ¢cok boyutlu bir nitelige sahiptir; s6z
konusu durum toplumsal cinsiyet rolleri, egitim sisteminin yapisi, kurumsal diizenlemeler ve isgiicii
piyasasinin igleyis bigimi gibi ¢esitli yapisal faktorlerle yakindan iliskilidir (Dayioglu & Kirdar, 2010;
Tansel, 2012; Alban & Oztiirk, 2020; OECD, 2024). Bu cercevede kadin ve geng istihdami, hem
ekonomik verimlilik hem de sosyal kalkinma agisindan kritik bir gosterge olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kadin istthdamina iligkin literatiir, Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin uzun yillardir
yapisal olarak diisiik seviyelerde seyrettigini ortaya koymaktadir. Nitekim 15 yas ve iizeri niifus
dikkate alindiginda, erkeklerin istthdam oran1 %66,4 diizeyindeyken kadinlarin istthdam orani %32,1
seviyesinde kalmaktadir (TUIK, 2025). Bu durum, isgiicii piyasasinda cinsiyet temelli yapisal
farkliliklarin devam ettigini ve kadinlarin ekonomik hayata katiliminda belirgin bir esitsizlik
bulundugunu gostermektedir.

Bu durum, ¢alisma ¢agindaki kadin niifusunun 6nemli bir boliimiiniin ekonomik faaliyetlerin diginda
kaldigin1 acik bicimde gostermektedir. Nitekim ilgili literatiirde, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimindaki sinirlhiliklarin tek bir nedene indirgenemeyecegi; aksine ¢ok katmanli yapisal faktorlerin
etkilesimiyle sekillendigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, iicretsiz bakim emeginin agirlikli olarak
kadinlar tarafindan dstlenilmesi, kadinlarin {cretli istihdama erisimini kisitlayan temel
belirleyicilerden biri olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2018). Buna ek olarak, kurumsal bakim
hizmetlerinin—ozellikle kres ve yasli bakim hizmetlerinin—yetersiz diizeyde olmasi, kadinlarin
isgiicline katilimini sinirlandiran 6nemli yapisal engeller arasinda yer almaktadir (OECD, 2020). S6z
konusu hizmetlerin yeterince gelismemis olmasi, kadinlarin zaman kullanimini dogrudan etkileyerek
isglicii piyasasma girislerini zorlastirmaktadir. Ote yandan, esnek calisma modellerinin
yayginlagmamis olmasi da kadinlarin hem bakim yiikiimliiliikklerini hem de {icretli ¢alisma hayatinm
birlikte stirdurebilmelerini giiglestirmektedir (Cakir, 2011; Giidek-Golgek, 2019).

Ayrica toplumsal cinsiyet temelli normlar ve deger yargilari, kadinlarin c¢alisma yasamindaki
konumunu sekillendiren ve ¢ogu durumda sinirlandiran giiglii bir sosyo-kdltirel cergeve
olusturmaktadir (Acar-Savran, 2013). Bu perspektiften bakildiginda, kadinlarin isgiicti piyasasina
diistik diizeyde katilim1 bireysel tercihlerin dtesinde, yapisal ve kurumsal nitelik tasiyan faktorlerle
aciklanmas1 gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tansel, 2012; Dayioglu & Kirdar, 2010;
Bugra & Keyder, 2006). Bunun yanmi sira, kadmnlarin isgiicii piyasasinda belirli sektorlerde
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yogunlasma egilimi gostermesi, 6zellikle hizmet sektoriinde diisiik iicretli ve sinirli kariyer ilerleme
imkani sunan islerde kiimelenmelerine yol agmaktadir (ILO, 2024). Bu durum, kadinlarin hem {icret
diizeyi hem de kariyer mobilitesi agisindan yapisal dezavantajlarla kars1 karsiya kalmasina neden
olmaktadir. Nitekim kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 erkeklere kiyasla belirgin bicimde daha
diisiikk seviyelerde seyretmekte olup, istihdam oranlar1 arasinda da anlamli bir cinsiyet fark:
bulunmaktadir (TUIK, 2025). Bu durum yalnizca ekonomik bir esitsizlik olarak degil, ayn1 zamanda
sosyal ve kiiltiirel dislanma mekanizmalariyla i¢ ice ge¢mis ¢ok boyutlu bir sorun alani olarak
degerlendirilmektedir (UNDP, 2023).

Geng igsizligi, Tiirkiye’de uzun yillardir devam eden yapisal nitelikte bir sorun alani olarak dikkat
cekmektedir. Bu durum, geng isgiicii piyasasinin genel olarak kirilgan bir yapiya sahip oldugunu
ortaya koymakta olup, genc¢ niifusta igsizlik oraninin %15,3 seviyesinde gerceklestigini
gostermektedir. Bununla birlikte, cinsiyet temelli farkliliklar incelendiginde issizlik oranlarinin
belirgin bicimde ayristigt goriilmektedir. Geng erkeklerde issizlik orami %11,7 dizeyinde
seyrederken, geng kadinlarda bu oranin %22,1’e kadar yiikseldigi tespit edilmektedir (TUIK, 2025).
Uluslararast literatiirde de benzer sekilde, bu farklilagma egitimden isgiicii piyasasina gecis slirecinde
karsilagilan yapisal engeller ve toplumsal cinsiyet temelli istihdam tercihleri Gzerinden
aciklanmaktadir. Bu ¢er¢evede ozellikle geng kadinlarin isgiicli piyasasina giriste daha fazla engelle
karsilastig1 ve istihdam siireglerinde daha yiiksek risk grubu igerisinde yer aldigi vurgulanmaktadir
(ILO, 2024).

Geng issizligine yonelik literatiir, Tiirkiye’de genglerin isgiicli piyasasina gecis siireglerinde ¢ok
boyutlu ve yapisal nitelikte onemli zorluklarla karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir. Bu
cergevede, egitim sistemi ile isgilicli piyasasi arasindaki uyumsuzluk, isgiicii talebinin gerektirdigi
niteliklerle egitim sistemi tarafindan kazandirilan beceriler arasindaki farkliliklar1 derinlestiren temel
etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Buna paralel olarak, mesleki beceri eksiklikleri ve
oOzellikle “beceri uyumsuzlugu (mismatch)” olgusu, genglerin sahip oldugu yetkinlikler ile piyasanin
talep ettigi nitelikler arasindaki farki artirarak issizligin yapisal bir nitelik kazanmasina yol
agmaktadir (Kurnaz Baltaci & Ozaydin, 2020). Bunun yaninda, isverenlerin deneyim temelli ise alim
egilimleri, is tecriibesi edinme imkan1 sinirlt olan genclerin iggiicii piyasasina girisini giiglestirmekte
ve genc¢ issizliginin siireklilik kazanmasina neden olmaktadir. S6z konusu unsurlar birlikte
degerlendirildiginde, Tirkiye’de gen¢ issizliginin yalmzca ekonomik konjonktiirdeki
dalgalanmalarla agiklanamayacagi; aksine egitim-istthdam yapis1 arasindaki kurumsal ve yapisal
uyumsuzluklarla yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Bu durum, geng¢ bireylerin is bulma
srelerini uzatmakta ve bazi durumlarda iggiicii piyasasindan tamamen c¢ekilmelerine dahi yol
acabilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de gergeklestirilen akademik calismalar da geng issizliginin
giderek yapisal bir karakter kazandigini, o6zellikle yiiksekdgretim mezunlart arasinda issizlik
oranlarinin arttigini ve egitim sistemi ile iggiicii piyasasi arasindaki uyumsuzlugun temel bir sorun
alan1 olarak one ¢iktigin1 ortaya koymaktadir (Sayilan, 2012).

ILO (2024) ve OECD (2024) tarafindan yayimlanan raporlar da, geng issizliginin yalnizca ekonomik
biliylime performansi ile agiklanamayacagini; ayn1 zamanda egitim sisteminin niteligi ve isgiicii
piyasasiyla kurulan beceri uyum diizeyiyle dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de geng kadinlarin geng erkeklere kiyasla daha yiiksek igsizlik oranlarina sahip
olmasi, geng¢ isglicii piyasasinda da toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin devam ettigini
gostermektedir (TUIK, 2025). Bu baglamda NEET (Not in Education, Employment or Training)
grubu, literatlirde geng issizliginin yapisal boyutunu goriiniir kilan 6nemli gostergelerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de NEET oranlarinin 6zellikle gen¢ kadinlar arasinda daha yiiksek
seviyelerde seyretmesi, genglerin isgiicli piyasasindan dislanmasinin yalnizca ekonomik nedenlerle
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degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel faktorlerle de iliskili oldugunu ortaya koymaktadir (BETAM,
2024). S6z konusu durumun arkasinda ise bakim sorumluluklarinin agirlikli olarak kadinlar {izerinde
yogunlasmasi, erken yasta evlilik pratikleri ve egitim siirecinden kopus gibi ¢ok boyutlu yapisal
etkenler yer almaktadir. Bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, gen¢ kadinlarin hem egitim hem
de istihdam siireglerinden diglanma riskinin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida sayilanlarla birlikte, kayit dis1 istihdam, kadinlarin ve genglerin isgiicii piyasasindaki
kirllganligini artiran 6nemli yapisal sorun alanlarindan biri olarak one ¢ikmaktadir. TUIK (2025)
verileri, bazi sektorlerde kayit disi istthdam oranmin yaklasik %27 diizeyinde seyrettigini
gostermektedir. Kayit dist calisma bi¢imleri; sosyal giivenlik kapsami disinda kalma, diisiik iicret
diizeyleri ve is glivencesinin bulunmamasi gibi sonuglar dogurarak istihdam kalitesini 6nemli 6l¢giide
zayiflatmaktadir. Bu durum ayni zamanda, 6zellikle geng bireylerin is deneyimi ve beceri kazanma
siireclerini  olumsuz etkileyerek uzun vadeli kariyer gelisimlerini sinirlamaktadir. Nitekim
Tirkiye’deki akademik caligsmalar da kayit dist istihdamin gencglerin sosyal giivenlik sistemine
erisimini kisitladigini ve isgiicii piyasasinda giivencesiz ¢alisma kosullarini yayginlastirdigini ortaya
koymaktadir (Kog, 2018).

Tiirkiye’de istihdam yapisini etkileyen bir diger temel belirleyici unsur ise bolgesel kalkinma
farkliliklaridir. Bat1 bolgelerinde sanayi ve hizmet sektorlerinin yogunlagmasi daha fazla istihdam
imkan1 yaratirken, dogu ve glineydogu bolgelerinde tarimsal faaliyetlerin agirlikta oldugu, diisiik
verimlilik diizeyine sahip ekonomik yapilar hakimdir. Diinya Bankasi (2022), bu bdlgesel
esitsizliklerin 6zellikle kadinlarin iggiiciine katilim oranlarini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir.
Benzer sekilde Tiirkiye iizerine yapilan akademik ¢aligmalar da kirsal alanlarda kadin istihdaminin
diisiik olmasinin temel nedenleri arasinda kiiltiirel normlar, geleneksel rol dagilimlar1 ve ekonomik
firsatlarin sinirliligina isaret etmektedir (Dayioglu & Kirdar, 2010).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasina iliskin gostergeler belirli dl¢iide iyilesme egilimi sergilese de, yapisal
nitelikteki sorunlarin varligini korudugu gériilmektedir. TUIK (2025) verileri, isgiiciine katilim oran,
istihdam diizeyi ve issizlik gostergelerinin mevcut durumda halen kirilgan bir yapiya isaret ettigini
ortaya koymaktadir (TUIK, 2025). Bu gergevede, isgiicii piyasasinda niceliksel bazi ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen, niteliksel problemlerin devam ettigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de kadin ve
geng istthdami, ¢ok sayida yapisal engelin etkilesimiyle sekillenen karmasik bir goriiniim arz
etmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki uyumsuzluk,
kurumsal kapasite yetersizlikleri ve beceri uyumsuzlugu gibi faktorler bu yapinin temel belirleyicileri
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle istthdam politikalarinin yalnizca ekonomik biiyiime hedefleriyle
sinirhi kalmamasi; ayn1 zamanda kapsayici, esitlik¢i ve beceri temelli bir yaklasim ¢ercevesinde
yeniden tasarlanmasi gerekmektedir (OECD, 2024; UNDP, 2023).

TiICARET VE SANAYI ODALARI iLE TOBB’UN KADIN VE GENC ISTIHDAMINA
YONELIK ORGANIZASYON VE FAALIYETLERI

Kadin ve Geng istihdamina Yénelik Kurumsal Organizasyon Yapisi

Tiirkiye’de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile ona bagli ticaret ve sanayi odalari, kadin ve geng
istihdaminin gii¢lendirilmesine yonelik ¢ok katmanli ve biitlinlesik bir kurumsal yap1 gelistirmistir.
S6z konusu yap1, hem merkezi diizeyden yerel diizeye uzanan dikey koordinasyon mekanizmalarini
hem de yerel aktorler arasinda isleyen yatay etkilesim aglarini igeren 6zgiin bir yonetisim modeli
niteligi tasimaktadir. Kurumsal mimarinin en iist noktasinda TOBB Y 6netim Kurulu yer almakta; bu
yapiya bagl olarak faaliyet gosteren il Kadmn Girisimciler Kurullar1 (KGK) ve 11 Geng Girisimciler
Kurullar1 (GGK) ise yerel diizeyde isttihdam ve girisimcilik politikalarinin uygulanmasinda kritik bir
rol Ustlenmektedir (TOBB, 2024; TOBB, 2025a; TOBB, 2025b). Turkiye genelinde 81 ilde
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orgiitlenen bu kurullar, ilgili ticaret ve sanayi odalarinin kurumsal gozetimi altinda; sekretarya
destegi, idari koordinasyon ve biitge planlamasi ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda
kurullar, koordinatér oda statiisiindeki kurumlarin genel sekreterlik birimleriyle yakin esgiidiim
icerisinde calisarak, yerel isgiicii piyasasinin dinamiklerine duyarli politika ve proje liretim siireglerini
desteklemektedir. Boylelikle oda sistemi, yalnizca temsil ve iyelik temelli bir meslek Orguti
olmaktan ¢ikarak, kadin ve geng isttihdamini dnceleyen aktif bir girisimcilik ve istihdam ekosistemi
aktorii haline doniismektedir.

Kurullarin yonetsel yapilanmasi, agirlikli olarak is diinyasinda tecriibe sahibi ve oda iiyeligi bulunan
girisimcilerden olusan icra komiteleri lizerinden kurgulanmaktadir. Bu yapi, politika gelistirme
stireglerine piyasa dinamiklerinin dogrudan entegre edilmesine imkan tanimakta ve ayni zamanda
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Ote yandan, ilgili kurullarin ticaret ve
sanayi odalarinin meclisleri ile yonetim kurullarina dogrudan raporlama yapabilmesi, liretilen politika
Onerilerinin yerel diizeyde kurumsal ve hukuki karsilik bulmasini kolaylastiran 6nemli bir mekanizma
olarak one ¢ikmaktadir. Bu cergevede KGK ve GGK yapilanmalari, yerel yonetisim ile merkezi
koordinasyon arasinda baglant1 kuran hibrit kurumsal yapilar olarak degerlendirilebilir. Nitekim oda
sistemi ve TOBB, dogrudan istihdam yaratan aktorlerden ziyade, istihdam siireglerini destekleyen,
yonlendiren ve kolaylastiran ara kurumsal mekanizmalar niteligindedir. Bu kurumlar, kamu
otoriteleri, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluglar arasinda koordinasyon saglayarak ¢ok aktorlii bir
yOnetisim ag1 olusturmakta; Ozellikle kadin ve geng¢ istihdamima yonelik politikalarin
uygulanabilirligini artirmaktadir. Bu yoniiyle TOBB ve bagli oda sistemi, istihdam politikalarinin
yerel diizeyde etkin bigimde hayata gecirilmesine katki sunan tamamlayici kurumsal aktorler olarak
konumlanmaktadir (Diinya Bankasi, 2022; OECD, 2024; TOBB, 2024).

Kadim istihdam1 perspektifinden degerlendirildiginde, TOBB biinyesinde faaliyet gdsteren Kadin
Girisimciler Kurulu 6nemli bir kurumsal politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye genelinde
genis bir teskilatlanma agma sahip olan bu yapi, kadmnlarin ekonomik hayata katilimini
giiclendirmeye yonelik egitim programlari, mentorluk mekanizmalar1 ve proje destekleri gibi ¢esitli
uygulamalar yiriitmektedir. S6z konusu faaliyetler, kadinlarin girisimcilik kapasitelerini
gelistirmelerine imkan taniyarak dogrudan istihdamin yani sira dolayli istihdam yaratimina da katki
saglamaktadir (TOBB, 2025a; ILO, 2024).

Geng istthdami agisindan ise TOBB Geng Girisimciler Kurulu tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda hayata gecirilen girisimcilik egitimleri, is gelistirme programlari ve
mentorluk faaliyetleri, genglerin isgiicli piyasasina daha etkin bi¢imde entegrasyonunu desteklemekte
ve kendi iglerini kurmalarini tesvik etmektedir. Boylece gengler yalnizca is arayan bireyler olmaktan
cikarak, ayn1 zamanda istihdam olusturan girisimciler konumuna gecebilmektedir (TOBB, 2025b;
OECD, 2024).

Dolayisiyla, Tiirkiye’de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile ona bagl ticaret ve sanayi odalari,
kadin ve geng istthdamimin giiclendirilmesine yonelik ¢ok katmanli ve biitiinlesik bir kurumsal yap1
gelistirmistir. S6z konusu yapi, hem merkezi diizeyden yerel diizeye uzanan dikey koordinasyon
mekanizmalarint hem de yerel aktorler arasinda isleyen yatay etkilesim aglarini igeren 6zgiin bir
yonetisim modeli niteligi tasimaktadir. Kurumsal mimarinin en iist noktasinda TOBB Yd&netim
Kurulu yer almakta; bu yapiya bagh olarak faaliyet gosteren il Kadin Girisimciler Kurullar1 (KGK)
ve Il Geng Girisimciler Kurullari (GGK) ise yerel diizeyde istihdam ve girisimcilik politikalarinin
uygulanmasinda kritik bir rol tistlenmektedir (TOBB, 2024; TOBB, 2025a; TOBB, 2025b).

Bu kurumsal yapimin somut kapasitesi degerlendirildiginde, TOBB Kadin Girisimciler Kurulu’nun
81 ilde orgiitlii yaklagik 7.000 iiyelik bir ag lizerinden faaliyet gosterdigi; benzer sekilde Geng
Girisimciler Kurulu'nun ise 8.000’1 agkin geng girisimciyi kapsayan genis bir ekosistem olusturdugu
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goriilmektedir. Bu biiytikliik, oda sisteminin yalnizca temsil mekanizmasi olmadigini, ayn1 zamanda
genis olgekli bir girisimcilik ve istihdam platformu islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Tiirkiye genelinde 81 ilde orgiitlenen bu kurullar, ilgili ticaret ve sanayi odalarinin kurumsal gézetimi
altinda; sekretarya destegi, idari koordinasyon ve biitge planlamasi ¢ergevesinde faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda kurullar, koordinator oda statiisiindeki kurumlarin genel sekreterlik
birimleriyle yakin esgiidiim igerisinde ¢alisarak, yerel isgiicii piyasasinin dinamiklerine duyarli
politika ve proje tretim sureclerini desteklemektedir. Boylelikle oda sistemi, yalnizca temsil ve tiyelik
temelli bir meslek orgiitii olmaktan ¢ikarak, kadin ve geng istihdamini 6nceleyen aktif bir girisimcilik
ve istihdam ekosistemi aktorii haline doniismektedir.

Kurullarin yonetsel yapilanmasi, agirlikli olarak is diinyasinda tecriibe sahibi ve oda tiyeligi bulunan
girisimcilerden olusan icra komiteleri iizerinden kurgulanmaktadir. Bu yapi, politika gelistirme
siireclerine piyasa dinamiklerinin dogrudan entegre edilmesine imkan tanimakta ve ayni zamanda
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine katk1 saglamaktadir. Ote yandan, ilgili kurullarin ticaret ve
sanayi odalarimin meclisleri ile yonetim kurullarina dogrudan raporlama yapabilmesi, tiretilen politika
Onerilerinin yerel diizeyde kurumsal ve hukuki karsilik bulmasini kolaylastiran 6nemli bir mekanizma
olarak one ¢ikmaktadir.

Odalar ve TOBB, kurumsal orgiitlenme kapasiteleri araciligryla kadin ve geng istihdamini kisa vadeli
ve gegici proje temelli miidahaleler yerine, daha kalici ve siirdiiriilebilir kurumsal mekanizmalar
iizerinden desteklemektedir. Bu yaklagim, istthdam politikalarinin kurumsallagsmasini giiclendirerek
yerel diizeyde daha biitlinciil bir uygulama zemini olusturmaktadir. Bu kapsamda odalar ve TOBB
tarafindan yiiriitiilen temel faaliyet alanlar1 asagida 6zetlenmektedir:

» Maesleki ve Teknik Egitim Faaliyetleri: Yerel sanayinin ihtiya¢ duydugu teknik ara eleman
ve dijital doniisiim becerilerine sahip isgiliciinii yetistirmek amaciyla oda biinyelerinde
istihdam odakli egitim akademileri olusturulmakta; 6zellikle kadinlar ve genglere yonelik
ulusal istthdam programlari yerel diizeyde uygulanmaktadir (Acikgoz, 2017).

» Tesvik ve Finansman Damismanhgi: Kadin ve geng girisimcilerin KOSGEB, Kredi Garanti
Fonu (KGF) ve kalkinma ajanslar1 tarafindan sunulan destek mekanizmalarindan etkin
bicimde yararlanabilmeleri i¢in odalar blinyesinde danigmanlik ve rehberlik birimleri faaliyet
gostermektedir (Aydin, 2024).

> Mentorluk ve Is Aglar1 (Networking): KGK ve GGK yapilanmalar1 kapsaminda yiiriitiilen
mentorluk programlar1 ve is diinyas1 bulusmalari, kadin ve geng¢ girisimcilere kurumsal
goriiniirlik kazandirmakta ve is diinyasina entegrasyonlarini kolaylagtirmaktadir (Yetim,
2002).

» Sosyal Altyap:r ve Kooperatif Destekleri: Kadinlarin isgiiciine katilimini sinirlayan bakim
yikiiniin azaltilmast amaciyla organize sanayi bdlgelerinde (OSB) kres projeleri
gelistirilmekte; ayrica kadin kooperatiflerinin e-ticaret platformlarina erisimi desteklenerek
ekonomik katilimlari giiglendirilmektedir (Sevig, 2015: 129-135).

Ozetle, KGK ve GGK yapilanmalari, yerel yonetisim ile merkezi koordinasyon arasinda baglant:
kuran hibrit kurumsal yapilar olarak degerlendirilebilir. Nitekim oda sistemi ve TOBB, dogrudan
istihdam yaratan aktorlerden ziyade, istihdam sureclerini destekleyen, yonlendiren ve kolaylastiran
ara kurumsal mekanizmalar niteligindedir. Bu kurumlar, kamu otoriteleri, 6zel sektor ve uluslararasi
kuruluslar arasinda koordinasyon saglayarak c¢ok aktorlii bir yonetisim ag1 olusturmakta; 6zellikle
kadin ve geng istthdamina yonelik politikalarin uygulanabilirligini artirmaktadir.

Oda akademileri araciligiyla yiiriitiilen kapsamli mesleki egitim faaliyetleri, isgiicii piyasasinda hizla
degisen beceri taleplerine uyum saglayabilecek esnek bir yap1 sergilemektedir. Ozellikle geleneksel
sektorlerin dijital doniisiim siirecine girmesiyle birlikte, odalar biinyesinde diizenlenen e-ticaret,
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yapay zeka uygulamalar1 ve yazilim gelistirme gibi egitim programlari, geng isgiicliniin niteliginin
artirllmasina dogrudan katki sunmaktadir (Acikgdz, 2017). Finansmana erisim agisindan
degerlendirildiginde ise odalar tarafindan organize edilen yatirimci—girisimci bulusmalari, geleneksel
bankacilik sisteminde teminat yetersizligi nedeniyle finansmana erisimde giicliilk yasayan geng
girisimler icin alternatif bir sermaye ekosistemi olusturmaktadir. Bunun yani sira kadin
kooperatiflerine yonelik saglanan lojistik destek ve hukuki danigmanlik hizmetleri, mikro 6l¢ekli
kadin iiretiminin daha genis pazarlara agilmasina imkan taniyarak hem ulusal hem de uluslararasi
dizeyde siirdiiriilebilir gelir kanallarinin olusmasina katkida bulunmaktadir (Sevig, 2015: 129-135).
Odalar tarafindan yliriitiilen faaliyetlerin etkinligi, yerel sanayi ile kurulan dogrudan ve siirekli temas
kapasitesinden kaynaklanmaktadir. Geleneksel biirokratik yapilardan farkli olarak odalar, isgiicii
piyasasinda arz ve talep arasinda ortaya c¢ikan bilgi asimetrisini hizli bigimde azaltarak siirtlinmeli
issizlik maliyetlerinin diisiiriilmesine katki saglamaktadir (Ozsungur ve Karadal, 2020: 30-54). Bu
yonuyle sahaya yonelik proaktif miidahale kapasitesi, kurumsal yonetisim ilkeleri ile yerel kalkinma
dinamikleri arasindaki uyumun somut bir gostergesi niteligindedir. Kamu kurumlari, iiniversiteler ve
0zel sektor arasinda olusturulan {glii sarmal iliskiler ise istthdam politikalarinin uygulama
diizeyindeki etkinligini artirarak daha biitiinciil bir ekosistem ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢ercevede
odalar, yalnizca mesleki temsil fonksiyonu iistlenen yapilar olmaktan ¢ikarak, yerel ekonominin
yapisal doniisiimiinii yonlendiren katalitik kurumsal aktorler haline gelmektedir.

Ote yandan TOBB ve bagh oda yapilanmalarinin énemli is birligi alanlarindan biri de Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ile vyiiriitiilen aktif isgiicli piyasasi programlaridir. Isbag1 egitim programlar ve
mesleki egitim kurslari, 6zellikle genglerin isgiicii piyasasina gecis siireclerini kolaylastirmakta ve
kadinlarin istthdama katilimin1 desteklemektedir. Bu programlar, isgiicli piyasasinda mevcut olan
beceri uyumsuzlugunu azaltarak istihdam edilebilirligi artiran 6nemli araglar arasinda yer almaktadir
(ISKUR, 2024; ILO, 2023). Odalar ise yerel is diinyas1 ile kurduklar1 dogrudan iliskiler sayesinde bu
programlarin sahada uygulanmasinda aracilik rolii iistlenmekte ve kamu politikalarinin etkin bi¢imde
yerellestirilmesine katki sunmaktadir (TOBB, 2024).

Isgiicii piyasasina yonelik uygulamalar agisindan ISKUR ile yiiriitiilen ortak programlar da bu yapimin
onemli bir bilesenidir. 2024 yil itibariyla ISKUR aktif isgiicii programlarindan 1 milyonu agkin kisi
yararlanmig, yalnizca igbasi egitim programlart kapsaminda ise 35.000°den fazla katilimci is
deneyimi kazanarak istihdama gegis siirecine dahil olmustur (ISKUR, 2024). Bu veriler, oda sistemi
ile kamu istihdam kurumlar arasindaki is birliginin dogrudan 6dl¢iilebilir istihdam ¢iktilari tirettigini
gostermektedir.

Bunun yan1 sira TOBB ve oda sistemi, Avrupa Birligi ile diger uluslararasi kuruluslar tarafindan
desteklenen projelerde de aktif bir paydas olarak yer almaktadir. Ozellikle Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) gercevesinde yiiriitiilen projeler, kadin ve genglerin istthdam edilebilirligini
artirmaya yonelik beceri gelistirme, girisimcilik ve dijital doniisiim odakli faaliyetleri kapsamaktadir.
Bu projeler, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine katki sunarken ayni zamanda
istihdam politikalarinin etkinligini artiran tamamlayici mekanizmalar olarak islev goérmektedir
(European Commission, 2023; TOBB, 2024).

Mesleki egitim ve sertifikasyon sistemleri de TOBB un istihdam politikalarina katki sundugu 6nemli
alanlardan birini olusturmaktadir. Bu kapsamda TOBB biinyesinde faaliyet gosteren Mesleki
Yeterlilik ve Belgelendirme Merkezleri (MEYBEM), isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere
sahip bireylerin yetistirilmesine yonelik standart belirleyici bir rol iistlenmektedir. S6z konusu
uygulamalar, 6zellikle gengler arasinda yaygin bi¢cimde gozlenen beceri uyumsuzlugu sorununu
azaltarak istihdam edilebilirligi artiran yapisal bir katki sunmaktadir (ILO, 2023; TOBB, 2024). Ote
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yandan, uluslararas1 kuruluslarla gelistirilen is birligi mekanizmalar1 da bu sirecin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir.

UNDP ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluslarla yiiriitiilen projeler, kapsayici biiyiime ve siirdiirtilebilir
istihdam hedefleri dogrultusunda, 6zellikle kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu desteklemektedir (UNDP, 2023; Diinya Bankasi, 2022). Bu nedenle,
TOBB ve odalar tarafindan yiriitiilen faaliyetlerin basarisinin sadece oda i¢i organizasyon yapisina
degil, ayni zamanda bolgenin genel ekonomik gelismislik diizeyine de bagl oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla TOBB liderliginde merkezi bir kaynak ve deneyim transferi modelinin
uygulanmasi, faaliyetlerin {ilke genelinde dengeli sonuglar vermesi agisindan kritik bir dneme
sahiptir. Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi adina az geligsmis illerdeki odalarin organizasyonel
kapasitelerinin merkezi fonlarla desteklenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle TOBB ve odalarin kadin ve geng istihdamina yo6nelik faaliyetlerini

Ozetleyen tablo asagidaki sekilde yer almaktadir.

Girigimciler Kurulu

gelistirme, mentorluk

Kurumsal Aktor Hedef Grup Faaliyet TUrG Beklenen Katki

TOBB Kadin Kadinlar Mentorluk, ag kurma, Kadin girisimciligini ve dolaylt
Girigimciler Kurulu girisimcilik destegi istihdami destekleme

TOBB Geng Gengler Girigimcilik egitimi, is Genglerin iggiicii piyasasina ve

girisimcilik ekosistemine katilimini
artirma

ISKUR-Oda Is

Kadinlar ve

Mesleki egitim, igbasi egitim

Istihdam edilebilirligi ve beceri

Birlikleri gencler programlari uyumunu artirma

MEYBEM Geng isgiicii ve Belgelendirme ve mesleki Beceri standardizasyonuna katki
mesleki yeterlilik | yeterlilik surecleri saglama
arayan bireyler

Kadin Kadn tireticiler E-ticaret, pazarlama, Kadin emeginin goriiniirligiini ve

Kooperatifleriyle hukuki/lojistik destek gelir olanaklarini artirma

Mliskili Destekler

SONUC

Tiirkiye’de isgilicii piyasasinin yapisal sorunlari i¢inde oOzellikle kadin ve geng istihdaminin
gelistirilmesinde ticaret ve sanayi odalart ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) oynadig1
roliin cok boyutlu oldugu anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu kurumlarin yalnizca ekonomik temsil
organlar1 olmadigini, ayn1 zamanda istthdam politikalarinin yerel ve ulusal diizeyde uygulanmasina
aracilik eden yari-kamusal aktorler olarak giderek daha stratejik bir konuma yerlestigini
gostermektedir. Ozellikle TOBB’un egitim, girisimcilik destekleri, mesleki yeterlilik programlari ve
1s diinyasiyla gengleri bulusturan projeleri, geng issizliginin azaltilmasina yonelik tamamlayici bir
politika alani olusturmustur. Bu degerlendirme, ticaret ve sanayi odalar1 ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi nin iistlendigi roliin, geleneksel meslek orgiitii fonksiyonlarinin 6tesine gectigini agik
bicimde ortaya koymaktadir. S6z konusu kurumlar, iggiicii piyasasinin yapisal sorunlarina dogrudan
miidahale eden aktorler olmaktan ziyade, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politika araclarinin sahada
uygulanmasini kolaylastiran, ¢ok aktorlii yonetisim siireclerini destekleyen ve kurumsal kapasite
ingasina katki saglayan ara mekanizmalar olarak konumlanmaktadir.

Kadm istihdami agisindan degerlendirildiginde, oda ve TOBB sisteminin girisimcilik eksenli bir
strateji benimsedigi goriilmektedir. Kadin Girisimciler Kurullari araciligiyla olusturulan ag yapilari,
kadinlarin ekonomik hayata katilimini destekleyen dnemli bir sosyal sermaye iiretim mekanizmasi
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islevi gormektedir. Egitim programlari, mentorluk faaliyetleri ve finansmana erisim imkanlari,
kadinlarin ekonomik sistem igerisindeki goriiniirliigiinii artirmakta ve girisimcilik yoluyla dolayli
istihdam yaratilmasina katki sunmaktadir. Bununla birlikte, bu faaliyetlerin mekansal dagiliminda
ortaya c¢ikan dengesizlikler, 6zellikle az gelismis bolgelerde etkinligin smirli kalmasina neden
olmakta ve politika etkisinin homojen bigimde yayilmasini engellemektedir.

Geng istthdami baglaminda ise TOBB’un {iniversite-sanayi is birligini giiclendiren projeleri, staj ve
mesleki egitim programlari ile is diinyasina gecisi kolaylastiran bir koprii islevi gordiigii soylenebilir.
Ancak geng issizliginin yapisal niteligi yani egitim sistemi ile is piyasasi arasindaki uyumsuzluk,
beceri ag1g1 ve niteliksiz isgiicii arz1 dikkate alindiginda, bu tiir programlarin tek basma yeterli
olmadig1; daha biitiinciil ve kamu politikalartyla entegre bir yaklasimin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ticaret ve sanayi odalar1 ile TOBB’un kadin ve geng istihdamindaki rolii, dogrudan istihdam yaratici
olmaktan ¢ok “kolaylastirici, yonlendirici ve kapasite gelistirici” bir nitelik tasimaktadir. Bu durum,
S0z konusu kurumlarin isgiicli piyasasinda tamamlayici aktorler olarak 6dnemini artirmakla birlikte,
etki alanlarinin kamu politikalari, egitim sistemi ve Ozel sektor stratejileriyle daha giiglii bir
koordinasyon gerektirdigini gdstermektedir. Kadin ve geng istihdaminin artirilmasinda siirdiiriilebilir
basari, yalnizca proje bazli girisimlerle degil; kurumsal is birliklerinin derinlestirilmesi, bolgesel
kalkinma farklariin azaltilmasi ve beceri uyumunun gii¢lendirilmesiyle miimkiin olacaktir. TOBB
ve odalarin mevcut katkilar1 6nemli olmakla birlikte, bu katkinin uzun vadeli etkiye doniismesi igin
daha kapsayici, 6l¢iilebilir ve politika entegrasyonu yiiksek bir yapinin gelistirilmesi zorunludur.
Sonug olarak, ticaret ve sanayi odalar1 ile TOBB’un kadin ve geng istihdamina yonelik katkilarinin
iic temel eksende yogunlastigi goriilmektedir: kapasite gelistirme, ag olusturma ve politika uygulama
stireclerine aracilik etme. Bu ti¢lii yap1, s6z konusu kurumlarin isgiicli piyasasinda dogrudan istihdam
yaratan aktorler olmaktan ziyade, istihdamin olusumuna zemin hazirlayan kolaylastirict yapilar
oldugunu gostermektedir. Ancak bu potansiyelin etkin bicimde kullanilabilmesi i¢in, faaliyetlerin
daha sistematik, kapsayici ve stratejik bir cercevede yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, dijital doniisiim, yesil ekonomi ve yeni nesil beceri alanlarina yonelik politikalarin oda
sistemine daha giiclii bicimde entegre edilmesi, Tiirkiye’nin hem ekonomik rekabet giiciinii artiracak
hem de sosyal kapsayicilik hedeflerine ulagmasina katki saglayacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Sustainable economic growth and inclusive social development are closely linked to the effective
functioning of labor markets. The integration of women and youth into productive economic activities
not only contributes to increased national income but also promotes social cohesion and reduces
inequality. Despite this, both globally and in Turkey, women and young people continue to represent
some of the most vulnerable groups within the labor force. Structural challenges such as low female
labor force participation, high youth unemployment, widespread informal employment, and persistent
skill mismatches pose serious risks to long-term economic stability and social welfare. In Turkey,
labor market dynamics reflect deeply rooted structural and institutional constraints. Gender-based
inequalities remain significant, as women’s participation in the workforce is often restricted by
cultural norms, caregiving responsibilities, and limited access to formal employment opportunities.
At the same time, youth unemployment is exacerbated by the mismatch between the skills acquired
through the education system and those demanded by employers. This skill mismatch, combined with
insufficient opportunities for gaining practical work experience, prolongs the transition from
education to employment and increases the likelihood of labor market exclusion, particularly among
young women. Furthermore, the prevalence of informal employment and regional disparities in
development intensify these vulnerabilities. Within this context, Chambers of Commerce and
Industry (CCls) in Turkey have emerged as important intermediary institutions that operate at the
intersection of public and private sectors. These semi-public organizations play a strategic role in
facilitating the implementation of employment policies at the local level. Due to their institutional
flexibility and close connections with local economic actors, CCls are better positioned than
traditional bureaucratic institutions to respond effectively to labor market needs and regional
development challenges. The main objective of this study is to examine the role and effectiveness of
Chambers of Commerce and Industry in promoting women’s and youth employment within the
framework of regional development. Specifically, the study explores how these institutions contribute
to addressing structural barriers such as gender inequality, skill mismatches, and limited access to
employment opportunities. It also evaluates the extent to which chamber-led initiatives translate
national employment strategies into practical and locally applicable solutions. This study adopts a
qualitative research design based on comprehensive literature review and document analysis. The
data sources include institutional reports, regional employment statistics, and publications from
international organizations such as the International Labour Organization (ILO), the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), and the World Bank, as well as relevant
academic studies. The collected data are analyzed using descriptive analysis techniques, focusing on
the institutional roles, policy tools, and implementation capacities of CCIs. This review indicate that
CCls possess significant institutional advantages in addressing labor market challenges. One of the
most prominent mechanisms is the establishment of Women Entrepreneurs Councils and Young
Entrepreneurs Councils across all provinces of Turkey. These councils function as localized
governance structures that encourage entrepreneurship, provide mentorship, and facilitate networking
opportunities. Through these platforms, women and young individuals are supported not only as job
seekers but also as potential job creators, thereby contributing to local economic development. In
addition, vocational training and employment programs implemented in cooperation with public
employment institutions play a crucial role in reducing skill mismatches. These programs are
designed in close collaboration with local industries, ensuring that training content aligns with market
demands. As a result, participants—especially women and youth—acquire practical skills that
improve their employability and increase their chances of securing formal employment. CCls also
contribute to women’s economic empowerment through targeted support for women’s cooperatives.

181



Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Calismalar Dergisi, 2026; 7,(2)

These initiatives include assistance in branding, digital marketing, e-commerce integration, and
access to financial resources. Such support is particularly important in rural areas, where women’s
labor is often informal and undervalued. By facilitating the transition from informal to formal
economic activities, these initiatives help create sustainable income opportunities and strengthen local
economies. Despite these positive contributions, the study identifies several limitations. The
persistence of skill mismatches suggests that existing training programs are not fully sufficient to
bridge the gap between education and employment. Moreover, collaboration between chambers and
higher education institutions remains relatively limited, which constrains the development of long-
term human capital strategies. Regional disparities in institutional capacity and resource availability
also affect the overall effectiveness of CCls. In conclusion, Chambers of Commerce and Industry in
Turkey function as key facilitators in promoting women’s and youth employment. Rather than acting
as direct job creators, they serve as intermediaries that connect national policy frameworks with local
labor market realities. To enhance their impact, it is essential to strengthen cooperation among
chambers, universities, local governments, and civil society organizations. Furthermore, expanding
activities in emerging areas such as digital transformation and green economy sectors would create
new employment opportunities for women and youth. A more integrated and regionally balanced
policy approach is therefore necessary to maximize the long-term effectiveness of these institutions.
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